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Excmo. Sr. D. ANTONIO TRUYOL SEBRRA

La vida de D. José Maria de Yanguas Messia ofrece, como pri-
mera imagen, una trayectoria regular, continua, rectilinea, cuyo
pausado ritmo (no carente de sobresaltos procedentes de fuera del
dmbito de control personal) infunde en quien la contempla un
sentimiento inmediato de equilibrio. Equilibrio que irradia por
igual de la doble vertiente de su personalidad: la académica y la
politica. Yanguas fue a la vez catedratico y académico, y estadis-
ta, sin que existiese discontinuidad, antes bien, dandose un nexo
vital entre la accidn que trata de configurar una realidad social
dada, y la reflexién sobre esta misma realidad en el plano cien-
tifico y docente. De ahi la unidad y la armonia que confieren a
su biografia una ténica que, por lo demds, arranca de lo mas inti-
mo de su talante personal.

José M.* de Yanguas Messia habia nacido en Linares el 25 de
febrero de 1890. Su padre, José M.* Yanguas Giménez, de mucho
arraigo en la ciudad y en Jaén, ejercia la abogacia y fue uno de
los jefes locales del partido conservador. Su madre, Blanca Messia,
era hija del marqués de Busianos, de Ubeda. El ambiente familiar
preparaba, por la 6smosis ambiental, al joven José Maria para una
brillante carrera en el cultivo, tedrico y practico, del Derecho.
Siguid en su ciudad natal los estudios primarios y medios, exami-
nandose en el Instituto de Jaén, en el que obtuvo el titulo de bachi-
ller en 1906. Un afio antes, su eleccion para la presidencia del
Ateneo de la Juventud de Linares anuncia una predisposicién

(*) Disertacién en Junta del martes 11 de marzo de 1975.
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politica que mads tarde se manifestara a escala nacional. Pero
mientras tanto, cursa Derecho en el Real Colegio de Estudios
Superiores de El Escorial, regentado por los padres agustinos,
pasando sus examenes en la Universidad Central (como se llamara
entonces la de Madrid, hoy Complutense de Madrid), en la que al-
canza en 1911 la Licenciatura y el premio Montalbidn. Doctor en
Derecho el afio siguiente, es pensionado en 1913-14 por la Junta
de Ampliaciéon de Estudios para seguir en Paris los cursos de los
profesores Renault, Weis y Pillet.

Esta eleccion es significativa respecto del camino que el joven
doctor se propone recorrer en lo profesional: la enseflanza del
derecho internacional. Y tras cinco afios de preparacién, gana
por oposicién, el 13 de mayo de 1918, la catedra de «Derecho in-
ternacional publico y privado», de la Universidad de Valladolid,
siendo contrincante suyo Camilo Barcia Trelles. La atmésfera de
aquellas oposiciones queda significativamente reflejada en el he-
cho de que los dos aspirantes quedarian unidos para el resto de
sus vidas por una relacién de entrafiable amistad que, con José
Maria Trias de Bes, catedratico de la misma asignatura en Barce-
lona desde 1916, les convirtié, en palabras de D. Camilo Barcia,
en «auténtico trio de la armonia» (1). Ello es tanto mas de sub-
rayar si tenemos en cuenta, como sefiala con pleno conocimiento
de causa el propio Don Camilo, que era entonces menor el namero
de universidades (nueve), por lo cual solia transcurrir entre las
oposiciones a cétedras de una especifica disciplina un espacio
de tiempo que en ocasiones resultaba muy dilatado.

Dos afios después, en 1920, obtuvo Yanguas la misma catedra
en la Universidad Central, también por oposicién, llegando asi a
su maxima aspiracién en la vocacién docente. Ya por entonces
habia alcanzado merecida reputaciéon como publicista y conferen-
ciante, destacando entre sus trabajos de esta época el primero
que vio la luz, La expansion colonial en Africa y el estatuto inter-
nacional de Marruecos (Madrid, 1916). Barcia, entre tanto, habia
obtenido la misma citedra en la Universidad de Murcia (1919),
por lo que, al quedar vacante la de Valladolid, le fue adjudicada.

El decenio siguiente veria completarse mediante una proyec-
cién internacional esta dimensién cientifico-docente, y al propio

(1) Véase «Mi amigo Pepe Yanguas», en Revista Espariola de De-
recho Internacional, vol. XXV, Homenaje al profesor don José de
Yanguas Messia, 1972 (pero publicado en realidad en 1974), pag. 20.
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tiempo configurarse en rapida ascendente su dimensién de hombre
publico. Es también el decenio en que D. José Yanguas hereda
de un tio suyo el titulo de vizconde de Santa Clara de Avedillo.
En 1923 fue elegido asociado del Institut de Droit International;
cofundador de la Asociacidn «Francisco de Vitoria», en 1925, resulté
elegido para su presidencia; y, en 1929, ascendido, también por
cleccion, de asociado a miembro del referido Institut.

Paralelamente, en 1921 y 1923 es elegido diputado a Cortes
por el distrito de Baeza-Linares, la primera vez como indepen-
diente, y la segunda, como conservador. Cuando se instaura la
Dictadura, Yanguas es de los primeros en adherirse al Directorio,
ingresando en la Unidén Patridtica. Su trayectoria politica se hace
ahora mas precisa, orientandose en primer lugar, como era légico
en quien era profesionalmente un internacionalista, hacia los asun-
tos exteriores. Asi, representé a Espaiia en la Sociedad de las Na-
ciones. Pero el hecho mas destacado antes de su ingreso en el
Gobierno que sucederia al Directorio, fue su intervencién como
representante de Espafa en el arbitraje relativo a reclamaciones
britanicas en la zona de protectorado espafiol de Marruecos, arbi-
traje encomendado al insigne internacionalista helvético Max
Huber, en 1923.

Se trataba de cincuenta y tres reclamaciones individuales de
subditos y protegidos britanicos contira Espafia en su zona de Ma-
rruecos por dafios sufridos entre 1913 y 1921 en dicha zona, espe-
cialmente como consecuencia de las revueltas y acciones de resis-
tencia de las cabilas v de su represién, asi como de la construc-
cién de nuevas vias de comunicacién (bienes, edificios y objetos
expropiados, requisados o destruidos, pérdidas de ganado y cose-
chas, con sus intereses). Integraron la comisién, con Yanguas,
A. Hammerskjold como secretario, y Montague Shearman en re-
presentacién del gobierno britdnico. La comisién prolongd sus
sesiones hasta el 1.° de mayo de 1925, emitiendo seis. informes
cuyo conjunto constituye el laudo arbitral, importante en la juris-
prudencia internacional relativa a la responsabilidad internacio-
nal del Estado. El mismo afio (1925) fue designado D. José de
Yanguas juez del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya.

Pero 1925 es sobre todo para Yanguas el afio de su incorpo-
raciéon al «Gobierno de hombres civiles» que, también presidido
por ¢l general Primo de Rivera y con algunos ministros militares,
sustituyd, el 2 de diciembre, al Directorio militar. Yanguas fue
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designado para el Ministerio de Estado. Otros miembros de aque:
gobierno fueron Benjumea, en Fomento; Calvo Sotelo, en Ha-
cienda; Eduardo Aunds, en Trabajo. Eran en conjunto «jévenes
politicos de varias procedencias, pero sin adscripcién partidista
determinada y que colaboraban con la Dictadura no en calidad de
politicos, sino como técnicos», en palabras de Ricardo de la
Cierva (1). Ello respondia al propdsito del Dictador de relegar a
segundo término la politica doctrinal y preocuparse ante todo de
la adopcién de medidas de recta administracién.

Ahora bien, si hay un ministerio en el que lo técnico pierde
relevancia ante lo politico, es sin duda alguna el que tiene a su
cargo organizar las relaciones exteriores de un pais. Y esto difi-
cultdé sobremanera la labor del nuevo titular de la cartera, hasta
el punto de que estimé tener que dejarla al cabo de poco mas
de un afig.

Primo de Rivera habia llevado muy personalmente la politica
exterior v la politica marroqui en la etapa del Directorio, y le
resultaba imposible desprenderse del habito adquirido. Finalizada
la operacién de Alhucemas y liquidado practicamente el aspecto
militar del caso de Marruecos (aunque hicieron falta todavia dos
campaiias, en 1926 y 1927, para lograr la pacificacion completa
de la zona), sometié a la Presidencia del Consejo todo 1o relativo
a Marruecos y colonias. Estaba nuevamente en discusion la cues-
tion del estatuto de Ténger, que por parte espafiola llevaba por
consiguiente el General Presidente desde su despacho. Tal cues-
tidn, sin embargo, rebasaba el Ambito puramente marroqui. Yan-
guas entendié que ello era menoscabar sus atribuciones en cuanto
ministro. Propuso que la negociacién, aunque la llevase el Pre-
sidente, se articulase por lo menos a través del Ministerio y sus
canales normales de transmisién. El Dictador no dio importancia
al asunto, alegando que «era complicar las cosas»—actitud en
consonancia con su talante antiformalista—. Yanguas se considero
finalmente en la obligacién de dimitir, para defender el fuero, 2l
20 de febrero de 1927, y la decisién fue bien recibida por los di-
plomaticos espafoles de carrera. Es revelador de la situacién el
hecho de que Primo de Rivera no nombrase sucesor, asumiendo
él mismo la cartera de Estado v convirtiéndola en Subsecretaria
de la Presidencia.

(2) Historia bdsica de la Espaiia actual, Madrid, 1974, pag. 233,
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Una anécdota que debemos al hermano de D. José, Luis Carlos,
nos permitira hacer revivir algo del ambiente que roded el acon-
tecimiento. Después de una entrevista con el Presidente, el Mi-
nistro de Estado decidié irse a Sevilla y le escribié que se tomaria
unos dias de descanso. Era en visperas de un consejo de minis-
tros. Primo de Rivera le llamé a Madrid y entonces es cuando
dimitié. Pero la cosa habia trascendido y ABC publicé una cari-
catura en la que aparecia un caballero agarrado a una silla, con
un pie que decia: «Marché a Sevilla, pero no perdié la silla». Al
dia siguiente, tal afirmacién no respondia ya a la verdad.

La otra cuestion importante de politica exterior planteada en
la etapa ministerial de Yanguas, fue la de la reforma del Consejo
de la Sociedad de las Naciones con motivo del ingreso de Alema-
nia en la organizacién. Aunque naciera en un contexto harto
distinto, veremos que llegé a guardar cierta relacidon con la ante-
rior, debido a una iniciativa del Gobierno espafiol.

Es sabido que Espafia habia aspirado desde un principio a un
puesto permanente en el Consejo de la Sociedad, por creer que
su situacién en el mundo de la postguerra le daba derecho a ¢,
y que no lo obtuvo por la oposicién del Brasil, que hizo depender
su aceptacion del hecho de que también se le concediese uno, cosa
que ningtin miembro del Consejo estaba dispuesto a admitir. Asi
las cosas, cuando Alemania, después de los acuerdos de Locarno
v en la linea de lo que en ellos se conviniera (sin contar con los
demas miembros del organismo ginebrino), solicité, en 1926, el
ingreso en la Sociedad con el puesto permanente en el Consejo
previsto para ella, Espafna y el Brasil, a los que se sumé ahora
Polonia, solicitaron su incorporacién al Consejo en la misma con-
dicién. Ello se oponia al parecer generalizado de que las grandes
potencias, y sdélo ellas, debian ser miembros permanentes del
Consejo. Alemania se negd, con razén desde su punto de vista, a
que la cuestién de su ingreso como miembro permanente del
Consejo se viese condicionada por la de los nuevos candidatos a
la misma calidad, que no estaba en el espiritu de los acuerdos
de Locarno. Lo malo es que Briand y Chamberlain mostraron cier-
ta vacilacién ante la peticién polaca, y Briand, en particular, apoyé
a Quifiones de Ledn, embajador de Espafla en Paris, cuando in-
sistié en el punto de vista espafiol. Habfa una promesa de atender
la peticién de nuestro pais al producirse un cambio en la com-
posicién del Consejo. Asi las cosas, los tres paises «reclamantes»,
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Espafia, Brasil v Polonia, se sostuvieron mutuamente, por tener
que vencer los mismos obstaculos. La situacién se complico al
proclamar China y Bélgica que en el caso de admitirse con es-
tatuto de miembro permanente del Consejo a otro Estado ademaés
de Alemania, reivindicarian también un puesto permanente. Suecia,
que evidentemente actuaba de acuerdo con Alemania, anuncid
que vetaria todo cambio que no fuese el ingreso de Alemania en
las condiciones convenidas.

No es ésta la ocasidn para seguir siquiera brevemente las inci-
dencias, en ocasiones penosas (por llevarse las negociaciones al
margen de la Asamblea y en tractaciones mas o menos secretas)
del debate. Baste recordar que se llegé finalmente a un com-
promiso consistente en ampliar el nimero de miembros del Con-
sejo de diez a catorce (siendo entonces el de los no-permanentes
de nueve en lugar de seis) y en admitir a Alemania como unico
nuevo miembro permanente, pero ciertos Estados en nimero no
superior a tres podrian ser reelegidos al término de los tres afos
de su mandato, por una mayoria de los dos tercios. Ello equival-
dria a crear de jure una categoria de miembros semipermanentes,
paises que se situaban entre las grandes potencias y las potencias
menores (a la escala de aquel momento histérico). Polonia acepté
la solucién. Espafia y el Brasil, que habian empefiado su prestigio
en el asunto, anunciaron su retirada de la Sociedad. Ahora bien,
dicha retirada, segin el Estatuto del organismo ginebrino, sélo
surtia efectos a los dos aflos de darse a conocer. Mientras la salida
del Brasil fue definitiva, la de Espafia finalmente no se consumo.

Vistas las cosas con perspectiva, cabria tal vez pensar que la
posicién de Espana (independientemente de cualesquiera que fue-
sen las promesas recibidas) no fue acaso la mas justificada, por
cuanto desde el principio habia sido reelegida miembro del Con-
sejo, lo mismo que Bélgica, y era ya de hecho, cuando se produjo
la crisis, miembro semipermanente en el sentido del compromiso
posterior, sin el requisito de los dos tercios de los votos que luego
se exigiria; y ello era asi en virtud de una autoridad moral que
se habia granjeado.

En agosto de 1926 se intenté por parte espafiola compensar la
no obtencion de un puesto permanente en el Consejo de la Socie-
dad de las Naciones con la incorporacién de Tanger y su zona al
protectorado espafiol en Marruecos. Pero Francia y Gran Bretafia
adujeron la imposibilidad de unir la cuestién de Marruecos (de
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la que la cuestidon de Tanger, en la 6ptica de la época, no era sino
un aspecto) con la de los puestos permanentes del Consejo del
organismo ginebrino. Tampoco se avenian a la convocatoria de
una conferencia especial para tratar del régimen internacional
de Tanger, que habia sido fijado en el Convenio de 1923. Lo que
si se mostraron dispuestas a aceptar fue una nueva negociacion
para revisar dicho régimen y que diese a Espafia las satisfac-
ciones compatibles con el mantenimiento de los tratados en vigor.
La negociacién se llevd a cabo efectivamente, llegandose a un rea-
juste del estatuto internacional de la ciudad y zona en cuestién
que se firmé cuando Yanguas yva no era ministro (Protocolo de
25 de julio de 1928).

La dimisién de D. José de Yanguas como ministro de Asuntos
Exteriores no supuso una ruptura con Primo de Rivera, que le
propuso la presidencia de la Asamblea Nacional consultiva, creada
por Decreto de 12 de septiembre de 1927. Esta asamblea queria
responder al intento de institucionalizar politicamente el régimen.
Yanguas acepté la presidencia, dado que la Asamblea tendria
caracter transitorio, ya que se le habia asignado como principal
tarea preparar el texto de una legislacién fundamental para ser
sometida a «un amplio contraste de opinién puablica». De hecho,
y a pesar de la oposiciéon de muchos juristas y de la negativa del
partido socialista a participar en la misma (no sin que se des-
encadenara en su seno una ardua discusién al respecto), conté
entre sus miembros a politicos como Juan de la Cierva y Pefiafiel,
Gabriel Maura, Goicoechea, Victor Pradera. Se formé una Comi-
sién de Constitucién que, por la oposicidon entre La Cierva y Ga-
briel Maura, hubo de ser presidida por el propio Yanguas. Los
debates fueron a menudo complicados, debido a la referida opo-
sicién. Pero finalmente salié de los mismos un anteproyecto de
constitucién (17 de mayo de 1929) con Camara unica, Consejo
del Reino (con muchas de las atribuciones del antiguo Senado),
ejecutivo fuerte y un conjunto de leyes fundamentales. Ello pa-
recia avalar las reiteradas afirmaciones del Dictador segin las
cuales su régimen era provisional y habria de desembocar en el
restablecimiento de la «normalidad» constitucional. Ahora bien, la
entrada en vigor del proyecto quedé aplazada a pesar de los rue-
gos del Presidente de la Asamblea, en trance de dimitir cuando
cayo la Dictadura.

Entretanto, D. José de Yanguas habia contraido matrimonio,
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en 1928, con D.* Rosario Pérez Herrasti Orellana, nacida en Madrid
de una familia de raigambre granadina.

En el breve intervalo del gobierno Berenguer, Yanguas y otros
ex-ministros y altos funcionarios del gobierno de la Dictadura
crearon un partido que no llegé a cuajar en vista del rumbo vy
ritmo de los acontecimientos. Al proclamarse la Republica, hubo
de emigrar, saliendo de Espafia el 14 de abril por la frontera de
Portugal, para trasladarse luego a Francia. En Francia perma-
necié hasta que, votada la Ley de Amnistia en mayo de 1934, pudo
regresar, el mismo afio, con Calvo Sotelo y Guadathorce.

El principal problema con el cual tuvo que enfrentarse a su
regreso, fue el de su reposiciéon en la catedra. Esta, después de
un expediente por «abandono de servicio», con ocasién de su des-
tierro, haoia sido desdoblada en dos disciplinas separadas: las de
«Derecho internacional piiblico» y «Derecho internacional priva-
do». La primera, sacada a oposicién, habia sido adjudicada a Don
Antonio de Luna Garcia, que muy poco después seria mi maestro.
La segunda fue también sacada a oposicidén, pero algo mas tarde
(debido a un recurso, que prosperd, para abrir nuevo plazo de
convocatoria), v cuando volvié D. José a Madrid estaban termi-
nando los ejercicios, perfilandose como triunfador en las mismas
Federico de Castro, actualmente Juez del Tribunal Internacional
de Justicia de La Haya. Se habia creado de esta suerte una situa-
cién delicada, que se resolvié del modo mas satisfactorio en un
doble plano: en el plano personal por lo que atafie a Yanguas y
a Federico de Castro; en el plano institucional, cuya clarificaciéon
era condicién previa por lo que concierne la readmisiéon formal
de D. José en la catedra.

La soluciéon a los dos niveles ha sido descrita por un testigo
directo, el ya citado profesor Barcia Trelles, que precisamente
formaba parte del tribunal que juzgaba las oposiciones de la ca-
tedra de «Derecho internacional privado». Ceddmosle la palabra.

«[...] hice presente a Yanguas que a mj parecer y encontran-
dose las oposiciones citadas en periodo epilogal, no parecia ade-
cuado decretar la suspension de las mismas, pero, a mi entender,
teniendo en cuenta que uno de los opositores de dicha catedra,
Federico de Castro, que potencialmente podia considerarse como
titular de la misma, estaba justamente reputado de gran civilista,
era dable que accediese a la céitedra de «Derecho civil de conjun-
to», hasta entonces agregada a la de «Derecho civil, Parte general»,
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asignacidn que satisfaria plenamente la aspiraciéon de Federico de
Castro [...]. De como se solucionara el problema referido, ofre-
cemos testimonio seguidamente.

«En los dias posteriormente inmediatos al regreso de Yanguas,
una manifestacién de estudiantes universitarios se apostd frente
al domicilio de Yanguas, instdndole a que hiciera acto de pre-
sencia en el balcdén, pronunciandose los estudiantes requirentes,
con decidido y unanime entusiasmo, en apoyo de la reposicién
de Yanguas en su cdtedra.

»Coetaneamente al regreso de Yanguas a Espafia en 1934, se
registro un hecho a la vez que trascendente y, segiin nuestro
parecer, inédito en los anales universitarios espafioles: en el Con-
greso de los Diputados se plantea un problema, respecto del cual
emiten su parecer representantes de todos los sectores politicos
de la Camara, desde los tradicionalistas hasta los socialistas; unos
y otros abogan por la reposicidon de Pepe Yanguas en la Catedra
de «Derecho internacional privado», debatiéndose tan soélo el pro-
blema consistente en revestir de sentido legal la precitada reins-
talacion» (3).

Hablaron en aquel memorable debate, despu€s de Jestis Pa-
bén: Sainz Rodriguez (monarquico), Romualdo de Toledo (tradi-
cionalista), Trias de Bes (regionalista), Royo Villanova (agrario),
Julian Besteiro (socialista), Negrin (en nombre de la minoria so-
cialista). El Ministro de Instruccién Publica, D. Filiberto Villa-
lobos, aseguré que los derechos del Sr. Yanguas serian amparados,
anadiendo que ya tenia en su poder el testimonio del Tribunal
Supremo manifestando que el Sr. Yanguas se hallaba compren-
dido en la Ley de Amnistia.

Terminada la oposicidn a la catedra de «Derecho Internacio-
nal privado», fue atribuida a Federico de Castro, pasando éste a
ocupar a continuacion otra de nueva creacién en la Facultad de
Derecho de la Universidad Central, denominada «Derecho civil.
Parte general», y Yanguas a desempeiar la de «Derecho interna-
cional privado» en la misma Facultad.

Concluye D. Camilo Barcia su evocacién de aquel episodio
con estas palabras, que reflejan admirablemente el clima reinan-
te, que la personalidad de D. José Yanguas, como en tantas otras
ocasiones, contribuyé decisivamente a suscitar: «Con posterio-

(3) V. loc. cit.,, pags. 24-25.
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ridad a las precitadas soluciones, tanto Antonio de Luna cuanto
Federico de Castro visitaron a Pepe Yanguas, para mostrarle su
conformidad y su satisfaccién por el epilogo. Tal desenlace fue
posible, en gran parte, gracias a la comprension, tolerancia, obje-
tividad y espiritu de justicia de los diputados catedraticos; a la
correccion a cargo del tribunal que juzgara los ejercicios y a
la buena voluntad e inclinacién equitativa del entonces Ministro
de Instruccién Puablica, D. Filiberto Villalobos. A lo largo de ese
camino, didfano e irreprochable, se pudo desenlazar en un epilogo
auténticamente magnifico: el de ser Pepe Yanguas primero cate-
dratico de Derecho internacional, tras brillante oposiciéon a la
catedra de Madrid, y el de ver ratificada su condicién, nada mas
ni nada menos que por acuerdo parlamentario. A fout Seigneur,
tout honneur.» (4).

La vuelta de Yanguas a su funcién docente se vio realzada, el
aflo siguiente, con un curso de diez lecciones que dio en la Uni-
versidad de Lovaina y unas conferencias en el Instituto de De-
recho Comparado de la de Paris.

Politicamente, Yanguas estaba a la sazén integrado en el recién
fundado partido de Renovaciéon Espafiola.

Yanguas se encontraba en Madrid cuando se produjo el doble
asesinato del teniente de la Guardia de Asalto, José del Castillo
y de Calvo Sotelo, que en la noche del 12 al 13 de julio de 1936
hicieron subir al maximo una fiebre colectiva ya generalizada,
v que el episodio de la reincorporacién a la catedra no hiciera
prever. El 15 se reunidé la Comision permanente de las Cortes, en
la cual, después da un memorable discurso de Gil Robles, el
conde de Vallellano acusé al Gobierno de complicidad en la muerte
del antiguo ministro de la Dictadura, en un ambiente de extre-
mada tension. Aquel mismo dia, un policia confidente de Calvo
Sotelo advirtié a Yanguas que corria peligro la vida de Vallellano.
Mandé preparar el coche y, con la ayuda de los familiares de
éste, le convencié para que saliera de Madrid. Le acompafié a una
finca del marqués de Alvaida (cufiado de Yanguas), junto a la
frontera de Portugal. Alli dejé a Vallellano, emprendiendo al dia
siguiente el regreso hacia Madrid, donde se habia quedado Ro-
sario. Paré a comer en Avila, en el Hotel Inglés, donde encontré
al Dr. Albifiana, que también iba a la capital, v a Goicoechea,

@) Loc. cit., pag. 27.
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que de alli venia y les recomendé que no fueran. Albifiana siguid
su camino, siendo detenido en Puerta de Hierro. Cuando Yanguas
se disponia a reemprender su viaje, contra los consejos de Goi-
coechea, se present6é en el hotel Rosario, que habia alquilado un
coche. Ambos se trasladaron acto seguido a Salamanca.

Al constituirse la Junta de Defensa de Burgos, se le encargd
de los asuntos exteriores al frente del Gabinete Diplomatico, v
ocup¢ este puesto hasta dias después de asumir el mando supre-
mo militar y civil el general Franco, el 1.° de octubre de 1936,
siendo sustituido por Juan Antonio Sangrdéniz. Segtin refiere Serra-
no Sufier en la segunda edicién de Entre Hendaya y Gibraltar,
Franco le dijo que el texto del correspondiente Decreto nombran-
dole «Jefe del Gobierno del Estado», habia sido redactado, al
menos en esta parte, por Yanguas (5).

Por lo demas, Yanguas fue Consejero Nacional del Movimiento
por nombramiento del Jefe del Estado desde la fundacién del
Consejo hasta su cese en las condiciones que mas adelante vere-
mos, durante la Segunda Guerra Mundial.

De esta época de guerra civil son una serie de conferencias,
publicadas luego como libro, sobre Beligerancia, no intervencion
y reconocimiento (Salamanca, 1938), suscitadas por la situacién
internacional de la zona nacional en busca del reconocimiento por
las potencias extranjeras y reflejan el ambiente politico del
momento.

En 1938, Yanguas fue nombrado embajador de la Espafia na-
cional ante la Santa Sede. Se trataba de una misiéon importante,
pues sellaba por parte del Nuevo Estado la plena normalizacién
de las relaciones con el Vaticano, ya que, si bien en julio de 1937
fuera enviado a Burgos monsefior Antoniutti en misién oficiosa
y se queddé como encargado de negocios en septiembre, el reco-
nocimiento de iure de la Espafia Nacional por la Santa Sede no
se produjo hasta el 24 de junio de 1938, siendo designado nuncio
apostélico Monsefior Cicognani.

Las relaciones de la Espafia Nacional con la Santa Sede, si
bien cordiales, se resintieron en algin momento de tensiones exis-
tentes entre el Vaticano y la Alemania nacionalsocialista. Una
anécdota que, como las anteriores, debemos a D. Luis Carlos
Yanguas, es aleccionadora a este respecto. Aunque en el nuevo

(5) Ed. Nauta, 1973, pag. 49.
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gobierno Ramén Serrano Suiier figuraba entonces como Ministro
del Interior, era en realidad politicamente el mas significado vy
también influia en la politica exterior, de la que se haria cargo
ya directamente como ministro del ramo en octubre de 1940. Con
motivo de un viaje a Berlin en septiembre de dicho afio (o sea,
un mes antes de asumir sus nuevas funciones), durante el cual se
entrevisté con Hitler y von Ribbentropp, a su regreso se detuvo
brevemente en Roma al objeto de cambiar impresiones con un
Mussolini expectante. Pero no habia menos expectacién en el Va-
ticano. Ya antes de la llegada del Ministro, el cardenal Maglione,
Secretario de Estado, comunicé al embajador que, enterada Su
Santidad de la brevedad de la estancia del Ministro en Roma,
tendria mucho gusto en recibirle a la hora que le resultase mas
cémoda. En el aeropuerto, Serrano Suner, alegando el caracter
privado de su visita y lo apretado del tiempo disponible, dijo que
no podria ver al Papa, rogandole al embajador que lo hiciese
saber de la manera que estimase mas oportuna. Advirtié el emba-
jador que ello causarfa mal efecto. El Vaticano insistié6 en la
disposiciéon del Pontifice, pero la visita no se llevd a cabo. El
malestar de los circulos vaticanos se expresé en forma inequivo-
ca en L'Osservatore Romano (6).

Aun cuando, terminada su misién en la embajada del Vaticano,
Yanguas no volveria a ocupar cargos politicos, no dejaria de in-
teresarse por la cosa publica nacional e internacional hasta el
final de su vida. Y lo hizo desde la perspectiva inmutable de su
firme y sazonado ideario monarquico-constitucional. Asi, fue uno
de los firmantes del escrito que dirigieron al Jefe del Estado en
1943 algunos procuradores de las Cortes Espaiiolas (Yanguas lo
era por su calidad de consejero nacional), por la que se pedia,
ante la situacién creada por el vislumbrado fin de la Segunda
Guerra Mundial, una institucionalizacién del orden politico «que
ha de tener su natural remate en la restauracién de la Monarquia,
continuadora de nuestra tradicién histdrica, que sea en el interior
instrumento de suprema conciliacién entre los espafioles, y en
el exterior garantia de estabilidad y eficacia de nuestra accién»;
escrito que trajo consigo, dias después, el cese de los que eran
consejeros nacionales. También fue Yanguas de los numerosos
firmantes de la carta enviada a D. Juan de Borbén en 1946 con

(6) V. la versién del viaje de Serrano Sufier en su citado libro,
ed. cit., pag. 289.
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motivo del traslado de su residencia de Lausanne a Estoril, v
pertenecié a su consejo privado.

Como contrapartida, D. José de Yanguas, después del periodo
de su embajada en el Vaticano, incrementé su actividad en el
Ambito docente e intelectual. Incluso durante su misién diploma-
tica la habia atendido dando en 1939 un cursillo en la Universidad
de Bolonia. Ahora, al Yanguas catedratico y al Yanguas politico
se sumaria el Yanguas académico. Elegido en 1938 por la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas para suceder en la me-
dalla nimero 20 a D. Julio Puyol y Alonso, leyé su discurso de
recepcion el 30 de junio de 1941. Dos afios después ingresaria
en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislaciéon. Y no dejé
de volver a asumir funciones abitrales que su prestigio, en cuanto
a saber y a ecuanimidad, hacia recaer una y otra vez sobre sus
hombros.

Su actuacién mas destacada en este aspecto fue la de arbitro
unico en el litigio entre Espafia y los Estados Unidos acerca de
los buques de guerra italianos internados en puertos espaiioles
durante la Segunda Guerra Mundial, emitiendo su laudo el 14 de
enero de 1945. Provocé este litigio el hecho de que, firmado entre
Italia y los Aliados, el 3 de septiembre de 1943, el armisticio, cuyo
articulo 4. estipulaba el traslado inmediato de la flota y la avia-
cién italianas a los puertos que les asignase el comandante en
jefe aliado, los mandos de nueve naves se refugiaron con sus
unidades en puertos de Baleares antes de caer en manos de los
aliados o de los alemanes, y al no haberse surtido de combus-
tible y zarpado en el plazo de veinticuatro horas que prescribe
el Convenio XIII de La Haya, de 1907, fueron internados, no sin
antes alegar no haber encontrado las debidas facilidades de apro-
visionamiento. Un punto de la controversia era la interpretacién
del Convenio XIII de La Haya en orden a saber si el suministro
de carburante por parte de un monopolio de petréleos (a la vez
publico y privado) era compatible con la neutralidad del Estado
en cuestién, y qué modalidades podia adoptar. Se ventilaba asi-
mismo si en aquellas condiciones habia prescrito el plazo para
que los buques zarpasen.

Las conclusiones del laudo fueron en lo esencial las siguientes:

1. El articulo 9 del Convenio XIII de La Haya no impone
ninguna obligacién especifica de colaboracién activa del Estado
neutral para facilitar el suministro de combustible.
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2. El suministro de combustible por el monopolio de pe-
tréleos no quebrantaba la neutralidad exigida. La actitud espafiola
habia supuesto una interpretacién de la neutralidad en el sentido
del clasico (y en este caso, rigido) «no hacer», siendo asi que las
nuevas estructuras politico-econémicas modificaban el plantea-
miento hecho en La Haya, que iba referido a la actitud pasiva
del Estado de Derecho liberal, cuando ya en los tiempos que
corrian al producirse este incidente (1943-45) el suministro de
combustible, y la misma autorizaciéon del Gobierno espafiol para
que se realizara—caso de ser necesaria—, aun suponiendo un
«hacer», no infringian las normas de neutralidad al uso, tal como
éstas debieran interpretarse en esta fecha.

32 Era logico que, «interrumpida la prescripcién por las re-
clamaciones internacionales», procedia aplicar la regla de las vein-
ticuatro horas a partir de la notificacién del laudo al Ministerio
de Asuntos Exteriores espafiol y a la embajada de los Estados
Unidos en Madrid, que habia concluido con éste el Protocolo de
arbitraje (29 de diciembre de 1944), en representaciéon de las Na-
ciones Unidas, y al que se adhirieron Gran Bretafia e Italia (7).

Por otra parte, Yanguas fue también presidente de la Comisién
de conciliacién italo-britdanica (1955), miembro de la Comisién de
conciliacién franco-finlandesa (1957), y presidente de la Comisién
permanente de conciliacion italo-suiza (1960), por designacién con-
junta de los respectivos gobiernos.

A todo ello hay que afiadir la eficaz y discreta mediacién par-
ticular, derivada de su vinculacién a la causa monarquica y que
tuvo ocasioén de realizarse con motivo de la boda del Principe Don
Juan Carlos de Borboén con la princesa Dofia Sofia. Ante las difi-
cultades formales suscitadas por la diferente confesionalidad de
los futuros cényuges, v que ciertos sectores mds extremos, de
una y otra parte, tendian a agudizar con sus pretensiones, el Conde
de Barcelona designé a Yanguas al objeto de obtener del Vaticano
la autorizacién para que el matrimonio se celebrase del modo mas
satisfactorio para las Iglesias respectivas, acompafandole en la
gestion el abogado griego Sr. Pozmazoglou, designado por el rey
Pablo. Sabido es que se convino en celebrar una doble ceremo-

(7) Véase, para mas detalles, J. de Yanguas Messia, «La cuestion
de los buques de guerra italianos internados en puertos espafioles
(1943-1945)», Revista Espatiola de Derecho Internacional, 11 (1949), pé-
ginas 895-919.
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nia religiosa: primero, una de rito griego, y, después de la con-
versién de la princesa, la de rito catdlico.

Por aquellos aflos, Yanguas vio dilatarse atin mas el horizonte
de su actuacién al servicio de la ciencia juridica, no sélo con
intervenciones en la Escuela Diplomatica de Madrid, sino también
con la creacidn, en 1951, del Instituto Hispano-Luso-Americano des
Derecho Internacional, del que fue cofundador, cuyo I Congreso,
en Madrid, presidid, y del que seria elegido director en el II Con-
greso, en Sio Paulo (1953), siendo reelegido en el cargo en los
Congresos de Quito (1956) y de Lima (1970). Instituto éste estre-
chamente vinculado a su persona por la permanente dedicacién
que incluso en sus ultimos afos, a pesar de los largos desplaza-
mientos que los distintos congresos requerian, le prestara con
ejemplar desprendimiento.

La catedra, hasta su jubilacién en 1960 (que dio lugar a un
acto entrafable de despedida oficial en la Facultad de Derecho
en el que intervinimos, después de la altima leccién del maestro,
D. Antonio de Luna, Mariano Aguilar Navarro, quien le suce-
deria en la catedra, y yo); el Institut de Droit International (del
que fue Vice-presidente en 1936-37, Presidente de 1954 a 1956, y
miembro de honor en 1973—distincidén que sélo comparten con él
Lord McNair y Paul Guggenheim—); las Reales Academias de
Ciencias Morales y Politicas y de Jurisprudencia y Legislacién
(elegido Presidente de aquélla, en 1962, al fallecer D. José Gascédn
y Marin, seria reelegido sucesivamente en el cargo hasta su muer-
te), han sido los centros de una irradiacion cuya intensidad en
el altimo decenio fue la admiraciéon de todos. A ellos hay
que afadir el curatorium de la Academia de Derecho Internacio-
nal de La Haya, la mas alta institucién mundial para el estudio
de la disciplina, del que fue elegido miembro en 1959, cargo al
que renuncidé ejemplarmente cuando estimé que ya no podia aten-
derlo como €l quisiera.

En relacién con dichas instituciones hay que considerar ahora
la labor cientifica de D. José de Yanguas Messia como profesor y
publicista. En el seno del Institut de Droit International cabe
mencionar sus ponencias «Los conflictos de leyes en materia de
contratos de trabajo» y «La influencia de las condiciones demo-
graficas en la reglamentacién de los conflictos de leyes», siendo
esta ultima calificada de «fundamental» por el profesor griego
Valindas, por su doctrina, segin la cual «las reglas de derecho
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internacional privado no deben, por razones demograficas, utilizar
puntos de conexién que den lugar a una diferencia entre el radio
de aplicacién de la ley nacional y la ley extranjera» (8). Por lo
que se refiere al Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho In-
ternacional la labor de Yanguas fue eminentemente impulsora
de la investigacion colectiva, su discusion y plasmacién en reso-
luciones operativas.

En estrecha relacién con la actividad docente esta el Derecho
Internacional Privado, Parte General, que, publicado en Madrid
en 1944, seria reeditado en 1958 y en 1971. Ha hecho una presen-
taciéon de €l en el préologo a la 3. edicidn Adolfo Miaja de la
Muela, catedratico de Derecho internacional de la Universidad
de Valencia, a la que no sabriamos afadir nada. Sehala Miaja que
«lo que mas singularizé el libro de 1944 de otros coetdneos fue
la clasificacion de las doctrinas contemporaneas hecha por el Pro-
fesor Yanguas en tres grupos de autores nacionalistas, interna-
cionalistas y universalitas. Como los capitulos a ellos dedicados
combinan la exposicién con la critica, era facil deducir la adhe-
siéon del autor al dltimo de aquellos grupos, en el que, sin preo-
cupacién por el orden cronolégico, se daba entrada a viejas ideas
de los clasicos espafioles, especialmente del Padre Suarez». A tra-
vés de las sucesivas ediciones (siempre reelaboradas cuidadosa-
mente), «el contenido del Derecho Internacional Privado perma-
nece inmutable en la concepcién del Profesor Yanguas: rama del
Derecho que designa los ordenamientos juridicos competentes
para regular aquellas relaciones privadas que no dependen por
entero de la legislacion material interna del juez, definicién en
la que estdan recogidos el aspecto publico, de competencia legis-
lativa de los Estados, y el privado, consistente en las relaciones
de la vida social que excedan de la vida puramente interna.

Pero el Prof. Yanguas fue también iuspublicista, no sélo prac-
tico (segin hemos visto), sino tedrico (9). Hasta el desdoblamien-
to de su catedra, habia ensefiado el Derecho internacional pu-
blico y el privado. Su base filoséfico-juridica es la que ya hemos
visto subyacente en su manual de derecho internacional priva-

(8) Annuaire del Instituto, 1952, t. II, pag. 97.

(9) Véase sobre el particular nuestro articulo «El profesor Yan-
guas, iuspublicista», en el citado nimero de homenaje a D. José de
Yanguas de la Revista Espaiiola de Derecho Internacional (vol. XXV,
num. 1-4, 1972), pags. 3948, que aqui resumimos.
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do. Que tal base proceda de los clasicos espafioles del Derecho
natural y de gentes (singularmente de Vitoria y de Suérez) puede
parecernos hoy de una relevancia relativa, por la indiscutible
vigencia que han llegado a alcanzar las doctrinas de aquéllos.
Pero la situacién a este respecto no era ni mucho menos la mis-
ma en los afnos que bien pudiéramos llamar de aprendizaje y
formacién del Prof. Yanguas Messia. Aunque a fines del siglo XIX
empezd el interés por nuestros clasicos del derecho de gentes,
la labor monografica intensa en torno a dichos autores se des-
arrollé propiamente a partir de los afios 20 (recordemos los
nombres de los Padres Alonso Getino y Beliran de Heredia, de
James Brown Scott, Camilo Barcia, el P. Venancio D. Carro).

Si tenemos presentes estas circunstancias, adquirird su genui-
na significacién el reflejo del pensamiento clasico que encontra-
mos en un trabajo del Prof. Yanguas donde a primera vista no
era de esperar. Me refiero a su libro La expansidn colonial en
Africa y el estatuto internacional de Marruecos, publicado cuando
su autor no era todavia catedratico numerario. Porque si la segun-
da y la tercera parte ofrecen una exposiciéon de la penetracién
europea en el continente africano y del estatuto internacional
de Marruecos, respectivamente, la primera en cambio se consagra
al concepto de expansién colonial, y con tal motivo se enfrenta
con lo que en la linea de Vitoria cabe llamar «cuestién de los
titulos». Restringe especialmente el concepto de adquisicidén por
ocupacién a su supuesto esencial, que es la calidad de nullius
del respectivo territorio. «La personalidad del Estado indigena
debe ser respetada con todos sus atributos inherentes» (p. 37).
«El derecho internacional actual, informado excesivamente por la
preocupacién europea, podra declararse incompetente para garan-
tizar los derechos de las agrupaciones indigenas africanas: lo que
no puede hacer es legitimar su usurpacién» (p. 38).

Lo que en el libro juvenil era un punto de arranque aparece
desarrollado en el discurso de ingreso del Prof. Yanguas en Ia
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, en 1941. El titulo
elegido—Quiebra y vestauracion del Derecho Internacional—es
significativo y se sittia en la linea de los que se hicieron cues-
tion, por aquellos afios, de la «crisis del derecho internacional»
y de su superacién en un derecho internacional restaurado o
nuevo. Baste recordar aqui en el mismo decenio los nombres de
J. L. Brierly, P. C. Jessup, H. A. Smith, Alejandro Alvarez, Anto-
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nio de Luna. La Primera Guerra Mundial habia sido un punto
de ruptura del orden internacional «clédsico», tanto en el terreno
de los hechos como en el de la doctrina. A este ultimo dedica ei
nuevo académico su discurso, que viene a ser esencialmente un
andlisis del pensamiento de Vitoria y de Suédrez como punto de
referencia para la propugnada restauraciéon. Ahora bien, frente a
la contraposicién que estableciera J. T. Delos en los afios 20 en-
tre el «objetivismo» del dominico y el «voluntarismo» del jesuita,
afirma la homogeneidad fundamental de ambos en la doctrina de
la ley y en la definicion del derecho de gentes. El propio autor
sefiala la convergencia de su perspectiva con la de un importante
sector de la doctrina, en el que se han destacado Santi Romano,
Louis Le Fur y Alfred Verdross.

Pero D. José Yanguas no se limito, en el campo del Derecho
internacional publico, al tema de la fundamentacién. Abordé, como
hiciera en su primer libro, problemas de la actualidad politico-
internacional, caracterizandose por un enfoque a la vez filoséfico
e histérico-cultural, y exponiendo con su acostumbrada claridad
algo asi como el «estado de la cuestién» en las respectivas mate-
rias. Han sido tratados principalmente con ocasién de sus inter-
venciones en las sesiones de la Academia, publicadas, las mas de
las veces, en sus Anales.

En la linea de esta preocupacién por los grandes problemas de
la actualidad estan en lugar destacado los estudios que D. José
de Yanguas ha dedicado en reiteradas ocasiones a la unién
europea. En la primera (Tres aspectos de la Union europea, uno
de los dos discursos de la sesién inaugural del cursoc 1949-50),
llamaba la atencidén de los europeos sobre su responsabilidad
intransferible en este punto. La segunda de dichas intervenciones
(Los Estados desunidos de Europa, discurso de inauguracién del
curso 1950-51) insertaba el incipiente movimiento integrador de
Europa en una trayectoria histdrica de altos vuelos. Al leer hoy
sus palabras de entonces, hemos de tener muy en cuenta que fue-
ron pronunciadas cuando todavia no existia ni la primera de las
tres Comunidades Europeas.

Desde aquellos afios, D. José de Yanguas volveria a tomar po-
sicién ante el problema de Europa. Pero ahora surgiria un as-
pecto nuevo, impuesto por el desarrollo mismo del proceso comu-
nitario en la Europa de los Seis y luego de los Nueve: el de la
relacién con Espzfia. Porque en lo concerniente a su posible in-
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greso en la Europa Comunitaria pesarian condicionamientos no
s6lo econdémicos, sino tambi¢én de caracter politico general. Yan-
guas no traté de soslayar la cuestiéon de los mismos, dada su habi-
tual libertad de espiritu. La ultima ocasiéon de hacerlo, con mo-
tivo de mi recepcién en esta Real Academia, estd en la memoria
de todos.

Una de las postreras satisfacciones de Yanguas habra sido
comprobar la amplitud del afecto que le rodeara entre colegas,
discipulos y amigos, con ocasion del Homenaje que le ha sido
ofrecido en el volumen XXV de la Revista Espatiola de Derecho
Internacional. Y aunque por un retraso lamentable, si bien inevi-
table, de su publicacién, no pudo ver ya el volumen compuesto,
si conocié los articulos que lo integran y la presentacién que, por
haber fallecido entre tanto el director de la revista, Prof. Garcia
Arias, me correspondié redactar. La limitacién de las colabora-
ciones a temas de Derecho internacional privado hizo que no
pudieran escribir para el volumen prestigiosos iuspublicistas que,
sin embargo, como Andrassy, Bindschedler, Fitzmaurice, Mc Whin-
ney, Mosler, Panhuys, Schindler, Tunkin, Paul de Visscher, se
adhirieron expresamente al homenaje.

La evocacién de éste, en el que D. Camilo Barcia, Adoifo
Miaja y yo reflejamos aspectos de la personalidad de Yanguas en
su aspecto humano y de publicista, puede servir para poner fin
a esta muy incompleta semblanza, cuyas deficiencias piden discul-
pa en aras del afecto de un discipulo que llegbé a ser amigo: cons-
tituve, como en mi presentacidon escribi, «un tributo de admira-
cién, respeto y carifio dirigido no sélo al jurista y docente insigne,
sino también a la persona de quien ha sabido conciliar armonio-
samente saber, sabiduria y caballerosidad, siendo para cuantos
han tenido contacto con él, un vivo ejemplo intelectual y moral».
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