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RESUMEN

Se aborda el régimen fiscal de la Iglesia catdlica en el &mbito local y los Ultimos
cambios en la aplicacién de algunos tributos locales canalizados, bien a través de
una modificacién puntual del Acuerdo de Asuntos Econémicos de 1979, por la que
la Iglesia catélica renuncia a las exenciones aplicables hasta fecha en el ICIO y las
Contribuciones especiales, bien a través de la reforma de la Ley del Mecenazgo
que, aunque comenzd a tramitarse, quedd en ciernes por la conclusién de la XIV
Legislatura. Si finalmente se acaba retomando esta reforma en la siguiente Legisla-
tura se conseguiria terminar con la desigualdad existente hasta la fecha por el he-
cho de que determinados beneficios fiscales en algunos impuestos locales solo se
apliquen a la Iglesia catdlica y a las Confesiones con Acuerdo de Cooperacion,
extendiéndose a todas aquellas otras que tienen notorio arraigo en Espafia. Esto
serviria para reforzar el derecho fundamental a la libertad religiosa y supondria un
gran avance en la consecucién de la igualdad y la neutralidad que debe garantizar
un Estado como el nuestro de naturaleza aconfesional.
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Conocimiento del Ministerio de Ciencia e Innovacién- convocatoria 2021- La reforma de
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128066NB-100] del que la Investigadora principal la Dra. Maria Teresa Mata Sierra, Orcid:
0000-0002-6762-1296.
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ABSTRACT

The fiscal regime of the Catholic Church at the local level is addressed and
the latest changes in the latter’s application of some local taxes channeled,
either through a specific modification of the Economic Affairs Agreement of
1979, by which the Catholic Church renounces to the exemptions applicable
to date in the ICIO and the special contributions, either through the reform
of the Patronage Law that, although it began to be processed, was left in
the making due to the conclusion of the XIV Legislature. If this reform is fi-
nally resumed in the next Legislature, it would be possible to end the ine-
quality that has existed to date due to the fact that certain fiscal benefits in
some local taxes only apply to the Catholic Church and the Confessions with
a Cooperation Agreement, extending to all those others that have notori-
ous roots in Spain. This would serve to reinforce the fundamental right to
religious freedom and would represent a great advance in achieving the
equality and neutrality that a non-denominational State like ours must gua-
rantee.
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SUMARIO: 1. Introduccién. 2. El pago de los tributos locales por la Iglesia ca-
télica. 2.1. Impuestos obligatorio. 2.1.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 2.1.2. Im-
puesto sobre Actividades Econdmicas. 2.1.3. Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica. 2.2. Impuestos potestativos. 2.2.1. Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras. 2.2.2. Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana. 2.3. Otros Tributos locales. 2.3.1. Tasas. 2.3.2. Contribuciones especia-
les municipales. 3. Recapitulacién.

1. INTRODUCCION

La Constitucion de 1978 redefine el modelo de relaciones entre el Es-
tado y la Iglesia catdlica? a partir del reconocimiento del derecho fun-

2 Para un estudio de como se ha desarrollado la financiacion estatal de la Iglesia ca-
télica desde el Siglo XIX puede verse Torres GUTIERREZ, A., «iLimites? en la financiacién de
las confesiones religiosas en Espafa: una asimetria de dificil encaje en los principios de
laicidad y no discriminacién», en Anuario de Derecho Eclesiéstico del Estado, vol. XXXV,
2019, pp. 49-123, donde se cita en pp. 50 al 52 un repertorio de extenso de publicaciones
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damental de libertad religiosa® en su articulo 164, afirmando este pre-
cepto que ninguna confesién tendrd carécter estatal, siendo los
ciudadanos iguales ante la Ley, sin que quepa discriminacién por moti-
vos religiosos®; eso si, pese a esta consideracién del Estado espafiol
como aconfesional, éste Ultimo establece relaciones de cooperacién
con la lglesia catdlica, en cierto modo como contraprestacion a la labor
social que de forma indubitada desarrolla esta institucion®.

sobre el tema. También se ocupa de esta cuestién Cuenca Torisio, J.M., Aproximacidn a
la historia de la Iglesia contemporénea en Espafa, Madrid, 1978.

3 Con la Il Republica Espafiola la Constitucién de 9 de diciembre de 1931 se rompe
por vez primera con la tradicién de la confesionalidad del Estado, proclamando la liber-
tad religiosa en su art. 3 al siguiente tenor: «El Estado espafiol no tiene religién oficial.»
Asimismo, el articulo 22 de la misma norma sefiala que «La libertad de conciencia y el
derecho de profesar y practicar libremente cualquier religiéon quedan garantizados en
todo el territorio espafiol, salvo el respecto a las exigencias de la moral publica» Pue-
de verse el Texto completo de la Constitucién de 1931 en Congreso de los Diputados:
https://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1931.pdf [Consultado el
2 de marzo de 2023].; ademas el articulo 26 de este Texto Constitucional sobre la do-
tacién eclesiastica dispuso que «El Estado, las regiones, las provincias y los Municipios
no mantendrén, favoreceran ni auxiliarén econémicamente a las Iglesias, Asociaciones e
instituciones religiosas. Una Ley especial regularé la total extincién en un plazo maximo
de dos afios del presupuesto del clero». Consecuencia de ello se redujeron en un veinte
por ciento las dotaciones para el clero y desaparecieron las dotaciones para el culto,
aungue se mantuvieron las dotaciones para el clero rural La relacion de la Il Republica
con lalglesia fue tremendamente complicada como relata CervErA SEBASTIA, ML, «Legisla-
cién sobre el presupuesto del culto y clero durante la Il Republica espafiola», Cuadernos
doctorales, nim. 8, 1990, pp.13-78.

4 Sefala este precepto que «se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto
de los individuos y las comunidades sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la
necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley. Nadie podra ser
obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias». Este derecho fundamental
se desarrolla en la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa. BOE nim.
177, de 24/07/1980.

> El TC en su sentencia 24/1982, de 13 de mayo, sefialé que «hay dos principios
béasicos en nuestro sistema politico que determinan la actitud del Estado hacia los fené-
menos religiosos y el conjunto de relaciones entre el Estado y las Iglesias y confesiones:
el primero de ellos es la libertad religiosa, entendida como un derecho subjetivo de
carécter fundamental que se concreta en el reconocimiento de un dmbito de libertad y
de una esfera de agere licere del individuo; el segundo es el de igualdad, proclamado
por los articulos 9y 14, del que se deduce que no es posible establecer ningin tipo de
discriminacién o trato juridico diverso de los ciudadanos en funcién de sus ideologias
o sus creencias y que debe existir un igual disfrute de la libertad religiosa por todos los
ciudadanos».

6 Cfr. GuTiErRRez BENGOECHEA, M., «Tributacién de la Iglesia catdlica en la imposicion
local e indirecta estatal», Revista Técnica Tributaria, nim. 140, enero-marzo 2023, p. 62.
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Como ha sefialado Gonzalez Aparicio, el problema de fondo es que ni
en la Constitucidon espafiola (en adelante, CE) ni en ninguna otra norma
se aclara como debe efectuarse esa cooperacién’ que se vera justifica-
da en la medida en que la Iglesia catdlica contribuya a conseguir los
fines del Estado. Por ello, a partir de lo dispuesto en los Acuerdos de 3
de enero de 1979 entre el Estado espariol y la Santa Sede?8, y en espe-
cial el que regula los Asuntos Econémicos?, dicha cooperacién se aca-
ba articulando a través del actual'® sistema de asignaciéon' que seria,

7 Cfr. GonzALEZ ApARICIO, M., «Los tributos locales y su aplicacién a las confesiones
religiosas: situacién actual y retos en el marco comunitario», Tributos Locales, nim. 155,
2022, p. 99.

& Publicado en el BOE num. 300 de 15 de diciembre de 1979.

? El Acuerdo enmarca la colaboracion econémica del Estado con la Iglesia en dos
grandes ejes: por un lado, el compromiso adquirido por el Estado de «colaborar con la
Iglesia catdlica en la consecucién de su adecuado sostenimiento econémico» (articulo
I1.1); por otro, el compromiso de la Iglesia de alcanzar su autofinanciacién, a través de
la declaracién de «su propdsito de lograr por si misma los recursos suficientes para la
atencién de sus necesidades» (articulo 11.5). En otras palabras, el Acuerdo identifica a la
Iglesia como la Unica responsable de la consecucién de los fondos econémicos precisos
para financiar su actividad, aunque el Estado acepta que, como temporalmente los recur-
sos obtenidos por ella pueden resultar insuficientes para atender sus necesidades, debe
comprometerse a colaborar aportando fondos para su sostenimiento.

Para satisfacer el compromiso adquirido por parte del Estado frente a la Iglesia ca-
télica el Acuerdo instrumenta un modelo en tres fases definidas, de las que la Gltima de
ellas es la asignacién tributaria. Es importante advertir que el disefio que hace el Acuer-
do de la asignacion no la configura como un instrumento llamado a ser el definitivo,
sino que fija como horizonte otro «acuerdo para sustituir los sistemas de colaboracién
financiera expresada en los parrafos anteriores, por otros campos y formas de colabora-
cién econémica entre la Iglesia catédlica y el Estado» (Articulo I1.5), una vez que la Iglesia
alcance su propdsito de lograr por si mismas los recursos necesarios para atender sus
necesidades lo que, por decirlo de alguna forma, lleva implicita una especie de caduci-
dad ya que la clave de este Acuerdo, su fin principal es llegar a la autofinanciacion de la
Iglesia por lo que la asignacidn tributaria se configura como una suerte de puente hasta
que la Iglesia alcance este objetivo. Cfr. MARTINEZ ARGUELLES, S., «Una aproximacion a la
asignacién tributaria a la Iglesia catélica desde la perspectiva de la gestion econémi-
co-financiera de la Administracion», Auditoria Pdblica, nim. 76, 2020, pp. 67 y ss.

10 Sistema al que se llega tras la correspondiente evolucion que va desde un modelo
de dotacidn al actualmente vigente de asignacién. Este andlisis puede verse Cfr. GoNzA-
Lez AparICIO, M., «La financiacién de la Iglesia catdlica a través del sistema fiscal estatal y
su adecuacion al marco constitucional», Revista juridica de la Universidad de Leén, Uni-
versidad de Ledn, nimero Monogréfico: En defensa de la constitucién de todos. 2021,
p. 100.

" Modelo que ha avalado la doctrina pues refleja la voluntad de los contribuyentes al
otorgarles la capacidad de decidir si desean o no colaborar en el sostenimiento de esta
confesion religiosa, como puede verse en los trabajos de Presas Barrosa, C., «La nueva
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por asi llamarla, la primera pata del sistema. A partir del mismo, la
Iglesia ya no recibe cantidades con cargo a los Presupuestos Genera-
les del Estado para su sostenimiento bésico, sino que los propios ciu-
dadanos, si lo desean, pueden decidir que el 0,7% de su contribucién
se destine a las necesidades de esta institucion marcando la X a favor
de la misma en su declaracion del IRPF. Este sistema supone que, en
la préactica, el sostenimiento de la Iglesia pase a depender exclusiva-
mente de las aportaciones de los fieles con tres aclaraciones necesa-
rias'?, la primera, que este sistema de asignacién tributaria beneficia
tanto a la Iglesia catdlica como a las restantes entidades con fines de
interés social; la segunda, que resulta constitucional en la medida en
gue no supone automaticamente una forma de discriminacién de las
confesiones religiosas™ al no lesionar la libertad religiosa negativa
del contribuyente que no se ve impelido a declarar sus creencias™. La
tercera y Ultima cuestidn a destacar es que la asignacién tributaria no
impide el logro del horizonte de futuro pretendido por la Iglesia cato-
lica que es conseguir la autofinanciacion, tal como declara en el pa-
rrafo 5 del articulo Il del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos de 1979
ya mencionado.

asignacion tributaria en Espafia a la Iglesia catdlica», Anuario de Derecho Eclesiastico
del Estado, Vol. XVI, 2000, p. 701 y Cusero Truvo, A., y Sanz Gomez, R., «La declaracion de
IRPF como cauce de financiacién de la Iglesia catélica (Asignacién voluntaria del 0.7% de
la cuota integra)», Crénica Tributaria, Num. 136, 2010, p. 93.

12 Cfr. PALOMINO LozaNo, R. y SALNAS MENGUAL, J., El derecho a la libertad religiosa en
las relaciones iglesia-estado. Perspectiva historica e implicaciones actuales. Perspectiva
histérica e implicaciones actuales, Dykinson, Madrid, 2020, pp. 104 y 105.

3 El mismo autor sefiala que «Asi lo ha visto el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos en los casos Iglesia Bautista “El Salvador” y Ortega Moratilla contra Espafia (1992) y
Alujer Fernandez and Caballero Garcia contra Espana (1999); el Tribunal Constitucional
espariol en su Auto 480/1989, de 2 de octubre, y més recientemente el Tribunal Supremo
en su Sentencia 5475/16, de 14 de septiembre Por otro lado, no supone una lesién a la
libertad religiosa negativa del contribuyente (que se veria forzado a declarar sobre sus
creencias)». Idem. 104.

* Como se deduce de las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en los casos (Spampinato vs. Italia, 29 de marzo de 2007 en el que declard inadmisible
el recurso contra la asignacién tributaria de la que gozan diversas confesiones en Italia)
y a (Wasmuth vs. Alemania, 12884/03, Sentencia 17-11-2011, §§ 58-59 en la que a mani-
festacién de la pertenencia religiosa con objeto del pago del impuesto eclesiastico, no
se considera contraria a los derechos garantizados en el CEDH, pues no se hace un uso
publico de la pertenencia declarada.

Laicidad y libertades nim. 23 - 2023. Pags. 161 a 204 165



CARLOS CARBAJO NOGAL

La segunda pata de esa cooperacion, que se suma al modelo anterior,
seria un sistema de beneficios que tienen su principal exponente en la
prevision de distintas exenciones fiscales en algunos tributos lo que
supone una financiacién indirecta’ para la Iglesia catélica— de los que
nos interesan particularmente los que afectan a la tributacién local. Y
ello porque de forma reciente se han producido cambios significativos
a este respecto en la medida en que, como tendremos ocasion de ana-
lizar seguidamente, a través de un Acuerdo firmado entre el Nuncio y
el Subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores’ se reinterpretan
algunos de los preceptos del Acuerdo de Asuntos Econdmicos
de 1979, tramitdndose ante la Santa Sede la renuncia a la aplicacién de
algunos de los beneficios fiscales —en forma de exenciones— de los que
la Iglesia catdlica disfrutaba hasta la fecha en el Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras (en adelante, ICIO) 7 y en las contri-
buciones especiales. En otras palabras, la Iglesia catdlica, a partir de la
firma de este Acuerdo, se aviene a tributar por dos tributos reales muy
poco efectivos desde el punto de vista recaudatorio al tratarse de he-
chos imponibles muy poco habituales en ambos casos; mientras, vere-
mos también que el acuerdo referido no afecta al Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles (en adelante IBI), impuesto local objeto de la mayoria de
las controversias en este &mbito y del que la Iglesia catdlica esta exen-
ta, como otras tantas instituciones, en virtud de la Ley 49/2002, de 23
de diciembre del Régimen Fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de incentivos fiscales al mecenazgo™ (en adelante, Ley de Mecenaz-
go)'?; un cambio de paradigma que conllevara la tributacién de este

15 Cfr. MESEGUER VELASCO, S., «La financiacién de las confesiones religiosas», M. A. Jus-
pADO Ruiz-CariLLAs (ed.) Derecho Eclesidstico del Estado, 1.7 ed., Colex, Madrid, 2011, pp.
225-231.

¢ El 29 de marzo de 2023.

7 Con este fin, el Gobierno procedera a la derogacién de la Orden ministerial de 5
de junio de 2001 del Ministerio de Economia y Hacienda donde se regula la inclusién
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) en el Acuerdo entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos.

'8 Publicado en el BOE nim. 307 de 24 de diciembre de 2002.

19 Estos beneficios se regularon con anterioridad en la Ley 30/1994, de 24 de noviem-
bre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de
Interés General (en adelante, Ley de Fundaciones) (BOE Num. 282, de 25 de noviembre)
a partir del desarrollo del articulo Illl del Acuerdo de 1979 que establecia estimulos fisca-
les para favorecer la participacion privada en actividades que beneficien a colectividades
genéricas de ciudadanos y, por consiguiente, que favorezcan el interés general coadyu-
vando econdémicamente a la administracién. La Iglesia catdlica y sus entidades quedaron
incluidas en la norma por asimilacién con el resto de las entidades no lucrativas privadas
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impuesto si supondria un incremento relevante de su contribucién a las
arcas publicas locales. No obstante, no parecen ir por ahi los actuales
derroteros en la medida en que, como luego veremos, lejos de eliminar
la exencién en el IBI que afecta a la Iglesia catélica y que estaba provo-
cando que se oyeran voces contrarias a tal privilegio, se pretendid, con
una reforma que se paralizd en su trdmite en el Senado, ampliarla para
dar cabida a otras confesiones con notorio arraigo en Espafia.

Asi las cosas, en esta investigacion nos disponemos a examinar como
tributa la Iglesia catélica en el &mbito local teniendo en cuenta los cam-
bios sefialados.

2. EL PAGO DE LOS TRIBUTOS LOCALES POR LA IGLESIA
CATOLICA

Dentro de los beneficios fiscales que puede aplicarse la Iglesia catdlica
y que afectan al conjunto de sistema tributario, pretendemos centrar-
nos aqui, como adelantamos, en lo relativo a los tributos locales tema,
que, por cierto, ha tenido desde siempre una gran repercusién publica,
particularmente en lo referido al IBl y al ICIO. Sin embargo, veremos de
inmediato que no son éstos los Unicos impuestos de los Municipios en
los que se prevén exenciones para la Iglesia catdlica, pues también
existen otras medidas parecidas en el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante, IVTNU), y en
el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (en adelante, IAE), regula-
das todas ellas en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales? (en adelante, TRLRHHLL) de aplicacién en todo el
territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes financieros forales de
los Territorios Forales del Pais Vasco y Navarra. No obstante, en la de-
terminacién de las exenciones aplicables, ademas de lo dispuesto en
los Acuerdos de 1979, habré que considerar tanto lo contenido en este
texto legal, como lo previsto en la Ley del Mecenazgo, particularmente

teniendo en cuenta muchas de las actividades sociales realizadas por la Iglesia dirigidas
a beneficiar a la sociedad en general y, especialmente, a los mas necesitados.
20 Publicada en el BOE nim. 59, de 9 de marzo de 2004.
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en su articulo 152, lo mismo que en el desarrollo reglamentario de este
precepto.

Una vision omnicomprensiva de cémo afecta la tributacion local a la
Iglesia catdlica nos llevard a tratar primero los Impuestos obligatorios
-IBI, IAE e Impuesto sobre vehiculos de traccién mecénica (IVTM)-,
para terminar con los de caracter potestativo, IVTNU e ICIO. Cerrare-
mos el andlisis aludiendo a otras figuras tributarias, incorporando en
cada caso las Ultimas decisiones que se han tomado al respecto, medi-
das novedosas a las que antes ya aludimos. Conociendo el régimen
fiscal de la Iglesia catdlica ante la tributacién local dimensionaremos
mucho mejor los cambios introducidos.

2.1. Impuestos obligatorios
2.1.1.  Impuesto sobre Bienes Inmuebles

El IBl es un impuesto de caracter obligatorio que se regula en los ar-
ticulos 59 y siguientes del TRLRHHLL Se trata de un tributo local que

21 Sefiala este precepto que: «1. Estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles los bienes de los que sean titulares, en los términos previstos en la normativa regu-
ladora de las Haciendas Locales, las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a
explotaciones econémicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades.

2. Las entidades sin fines lucrativos estaran exentas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por las explotaciones econdmicas a que se refiere el articulo 7 de esta Ley.
No obstante, dichas entidades deberan presentar declaracién de alta en la matricula de
este impuesto y declaracién de baja en caso de cese en la actividad.

3. Estardn exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana los incrementos correspondientes cuando la obligacion legal de sa-
tisfacer dicho impuesto recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos.

En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucién o transmisién de dere-
chos reales de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo onero-
so por una entidad sin fines lucrativos, la exencién en el referido impuesto estara condi-
cionada a que tales terrenos cumplan los requisitos establecidos para aplicar la exencién
en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

4. La aplicacién de las exenciones previstas en este articulo estard condicionada a
que las entidades sin fines lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente el
ejercicio de la opcién regulada en el apartado 1 del articulo anterior y al cumplimiento
de los requisitos y supuestos relativos al régimen fiscal especial regulado en este Titulo.

5. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las exenciones previstas
en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales».
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grava el valor de los bienes inmuebles, de periodicidad anual, que re-
cae sobre los bienes inmuebles del término municipal, sean rusticos,
urbanos o de caracteristicas especiales?. Su hecho imponible consiste
en la titularidad de los siguientes derechos sobre los inmuebles: conce-
sién administrativa, derecho real de superficie, usufructo y propiedad.
Si sobre un mismo inmueble hay constituidos varios de estos derechos,
solo esté sujeto el primero de ellos por el orden enumerado?. El de-
vengo del impuesto se produce a 1 de enero de cada afo.

2 E| Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI) BOE, Nim. 58, de 8 de marzo de
2004, clasifica los bienes inmuebles en urbanos, rdsticos y de caracteristicas especia-
les. El cardcter urbano o ristico del inmueble dependera de la naturaleza del suelo. Se
entiende por suelo de naturaleza urbana el clasificado por el planeamiento urbanistico
como urbano; los terrenos que tengan la consideracién de urbanizables segin el planea-
miento urbanistico y estén incluidos en sectores, asi como el resto del suelo clasificado
como urbanizable a partir del momento de aprobacion del instrumento urbanistico que
lo desarrolle, y el que redna las caracteristicas contenidas en el articulo 8 de la Ley 6/1998,
de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones. Tendran la misma consideracién
aquellos suelos en los que puedan ejercerse facultades urbanisticas equivalentes a las
anteriores segun la legislacién autondmica. Se exceptia de la consideracién de suelo
de naturaleza urbana el que integre los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.
Se entiende por suelo de naturaleza rustica aquel que no sea de naturaleza urbana con-
forme a lo dispuesto en el apartado anterior, ni esté integrado en un bien inmueble de
caracteristicas especiales. Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales constituyen
un conjunto complejo de uso especializado, integrado por suelo, edificios, instalacio-
nes y obras de urbanizacién y mejora que, por su caracter unitario y por estar ligado
de forma definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un
Unico bien inmueble. Se consideran bienes inmuebles de caracteristicas especiales los
comprendidos, conforme al apartado anterior, en los siguientes grupos: los destinados a
la produccién de energia eléctrica y gas y al refino de petréleo, y las centrales nucleares;
las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las destinadas
exclusivamente al riego; las autopistas, carreteras y tineles de peaje y los aeropuertos y
puertos comerciales.

2 No estédn sujetos a este impuesto: — Las carreteras, los caminos, las demés vias
terrestres y los bienes del dominio publico maritimo-terrestre e hidraulico, siempre que
sean de aprovechamiento publico y gratuito. — Los siguientes bienes inmuebles propie-
dad de los municipios en que estén enclavados: — Los de dominio publico afectos a uso
publico. - Los de dominio publico afectos a un servicio piblico gestionado directamente
por el ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros median-
te contraprestacién. — Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a
terceros mediante contraprestacién. El articulo 62 del TRLRHHLL enumera los inmuebles
que se encuentran exentos, en sus puntos 1y 2. Ademas, las ordenanzas fiscales podran
regular una exencién a favor de los bienes de que sean titulares los centros sanitarios de
titularidad publica, asi como establecer la exencién de los inmuebles risticos y urbanos
que no superen cuya cuantia liquida no supere la cuantia que se determine.
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Los obligados tributarios pueden ser personas naturales, pero también
personas juridicas (entidades y sociedades publicas o privadas) y enti-
dades que, sin tener personalidad juridica, constituyan una unidad eco-
némica o un patrimonio separado, a las que se refiere el articulo 35.4
de la Ley 58/2003 General Tributaria (en adelante, LGT)? que ostenten
la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho
imponible de este impuesto.

La base imponible estara constituida por el valor catastral de los bienes
inmuebles, que se determinara, notificard y seré susceptible de impug-
nacién conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro
Inmobiliario. La base liquidable seré el resultado de practicar en la base
imponible una reduccién, calculada segun lo dispuesto en los articulos
67 a 70 del TRLRHHLL La cuota integra sera el resultado de aplicar a la
base liquidable el tipo de gravamen a que se refiere el articulo 72 del
TRLHHLL. La cuota liquida se obtendrd minorando la cuota integra en
el importe de las bonificaciones previstas en los articulos 73 'y 74 del
TRLHHLL.

Analizados los elementos esenciales del impuesto debemos sefialar
que la exencidén en el IBl de los inmuebles de la Iglesia catdlica es el
beneficio fiscal que afecta a esta institucion que mas polémica genera,
pues son numerosas las voces, a veces sin mucho fundamento, que
piensan que la Iglesia no paga nunca el impuesto y que deberia tribu-
tar por esta figura impositiva por los inmuebles que posee. A ello se
afade que en las informaciones publicadas en distintos medios de co-
municacion parece inferirse que fuera la Iglesia catdlica es la Unica con-
fesién religiosa y la Unica entidad que se beneficia de la exencién pre-
vista en este impuesto. Ni mucho menos. Sin adentrarnos maés, si
queremos aclarar que otras Confesiones religiosas también se benefi-
cian de esta exencién al estar asi previsto en sus respectivos Acuerdos
de Cooperacidn suscritos con el Estado espariol®.

2 Art. 35.4 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE, Ndm. 302,
del 18 de diciembre de 2003) «Tendran la consideracién de obligados tributarios, en las
leyes en que asi se establezca, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demés
entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o
un patrimonio separado susceptibles de imposicidny.

% También se aplica exencién a las Asociaciones Confesionales no catdlicas legal-
mente reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos acuerdos de coo-
peracion suscritos En concreto, el articulo 11.3 del Acuerdo de Cooperacién del Estado
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Con independencia del criterio que se mantenga al respecto de la exis-
tencia de este beneficio fiscal, tenemos que determinar el concreto al-
cance y los caracteres de esta exencidn, asi como qué entidades son
beneficiarias de la misma para concluir si, efectivamente existe un pri-
vilegio® que pudiera resultar extrano desde un punto de vista de la
justicia tributaria.

Y a este respecto debemos avanzar el articulo 62 del TRLRHHLL enu-
mera las clases de inmuebles exentos del tributo, en cuyo apartado )
incluye «los de la Iglesia catélica, en los términos previstos en el Acuer-

con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana, indica que las Iglesias
pertenecientes a esta Confesién religiosas estan exentas del IBI, por los siguientes bie-
nes inmuebles de su propiedad: a) Los lugares de culto y sus dependencias o edificios y
locales anejos, destinados al culto o a la asistencia religiosa y a la residencia de pastores
evangélicos. b) Los locales destinados a oficinas de las Iglesias pertenecientes a esta
Confesién religiosa. ¢) Los seminarios destinados a la formacion de ministros de culto,
cuando impartan Unicamente ensefianzas propias de las disciplinas eclesiasticas.

El articulo 11.3 del Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comisién Islamica de
Espania, indica que esta Confesion religiosa, y sus comunidades miembros, estan exentas
del IBI, por los siguientes bienes inmuebles de su propiedad: a) Las Mezquitas o lugares
de culto y sus dependencias o edificios y locales anejos, destinados al culto, asistencia
religiosa islémica, residencia de Imames y dirigentes religiosos isldmicos. b) Los loca-
les destinados a oficinas de las Comunidades pertenecientes a la Comision Islédmica de
Espafia. ¢) Los centros destinados Unicamente a la formacién de Imames y dirigentes
religiosos islamicos.

El articulo 11.3 del Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacién de Co-
munidades Israelitas de Espafia, sefiala que estaran exentas del IBI tales Comunidades
por los siguientes bienes inmuebles de su propiedad. a) Los lugares de culto y sus de-
pendencias o edificios y locales anejos, destinados al culto o a la asistencia religiosa. b)
Los locales destinados a oficinas de las Comunidades pertenecientes a la Federacién de
Comunidades Israelitas. c) Los centros destinados a la formacién de ministros de culto,
cuando impartan Unicamente ensefianzas propias de su mision rabinica.

Como afirma GonzaLez Aparicio comparando el texto el Acuerdo con la Santa Sede,
respecto a los Acuerdos con las restantes Confesiones religiosas, encontramos que el
primero es méas amplio, en tanto la exencién en el IBl es total, abarcando tanto los su-
puestos en que la Iglesia catdlica es propietaria del inmueble, como aquellos en los que
ostenta derechos sobre el inmueble susceptibles de ser gravados en este tributo. En los
Acuerdos suscritos con las restantes Confesiones religiosas se especifica que la exencién
se refiere sélo a los bienes inmuebles «de su propiedady, por lo que, en principio, si os-
tentan algln derecho real de superficie o de usufructo sobre un inmueble, deberan tribu-
tar en este impuesto. No obstante, el anterior problema se solventa con lo dispuesto en
el TRLRHHLL y la Ley del Mecenazgo. Cfr. «Los tributos locales y su aplicacién a las confe-
siones religiosas: situacién actual y retos en el marco comunitario», ob., cit., p. 106y 107.

% Cfr. GoNzALEz ApariCiO, M., «La financiacion de la Iglesia catdlica a través del sistema
fiscal estatal y su adecuacién al marco constitucional», ob., cit., p. 111.
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do entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos,
de 1979» 7. A este respecto, el articulo IV.1 a) del Acuerdo sobre Asun-
tos Econémicos de 1979 establece una exencién total y permanente en
la «Contribucién Territorial Urbana» (antecesor del actual IBI) para dife-
rentes inmuebles de la Iglesia catélica?, con una gran variedad que
siempre ha generado dudas acerca de qué inmuebles deben benefi-
ciarse de la exencidn.

Por su parte, el articulo de la Ley del Mecenazgo enmarafa més esta
cuestién al prever una exencidén en este impuesto para todas aquellas
entidades calificadas como entidades sin fines lucrativos®, ampliando
de esa forma el &mbito subjetivo de este beneficio fiscal al que, confor-
me a su dictado, podran acogerse las entidades que cumplan los requi-
sitos recogidos en la citada Ley para adquirir tal cualidad. En lo que se
refiere a la Iglesia catdlica, la Disposicién adicional novena de esta nor-
ma establece su régimen tributario —al igual que el de otras iglesias,
confesiones y comunidades religiosas con Acuerdos de cooperacion-
sefialando que le seré de aplicacion el régimen previsto en los articulos
5a 15, ambos inclusive. Aflade en su numero dos que el mismo régi-
men se prevé a las asociaciones y entidades religiosas comprendidas
en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos suscrito entre
el Estado espafiol y la Santa Sede? eso si, siempre que estas entidades

¥ Sefiala el art. 62.1.c) mencionado en el texto que: «Los de la Iglesia catdlica, en los
términos previstos en el Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede sobre Asuntos
Econdémicos, de 3 de enero de 1979,...»

% En particular, el mencionado precepto refiere los siguientes inmuebles:

1) Los templos y capillas destinados al culto y, asimismo, sus dependencias o edifi-
cios y locales anejos destinados a la actividad pastoral.

2) Laresidencia de los Obispos, de los Candnigos y de los Sacerdotes con cura de
almas.

3) Los locales destinados a oficinas de la Curia diocesana y a oficinas parroquiales.

4) Los seminarios destinados a la formaciéon del clero diocesano y religioso y las Uni-
versidades eclesiasticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de disciplinas
eclesidsticas.

5) Los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las Ordenes,
Congregaciones religiosas e Institutos de vida consagrada.

% En concreto las asociaciones y entidades religiosas no comprendidas entre las enu-
meradas en el articulo IV de este Acuerdo y que se dediquen a actividades religiosas,
benéfico-docentes, médicas u hospitalarias, o de asistencia social tendréan derecho a
los beneficios fiscales que el ordenamiento juridico-tributario del Estado espafiol prevé
para las entidades sin fin de lucro y, en todo caso, los que se conceden a las entidades
benéficas privadas.
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cumplan los requisitos exigidos por esta Ley a las entidades sin fines
lucrativos para la aplicacién de dicho régimen. Por dltimo, afiade que
las entidades de la Iglesia catdlica contempladas en los articulos IV¥y
V del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre el Estado espariol y la
Santa Sede también seran consideradas entidades beneficiarias del
mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclu-
sive, de esta Ley.

Aclarado lo anterior el art. 15.1 de la Ley de Mecenazgo, antes mencio-
nada, establece que «estardn exentos del IBl los bienes de los que sean
titulares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las
Haciendas locales, las entidades sin fines lucrativos, excepto los afec-
tos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto sobre Socie-
dades». Este precepto obliga a dilucidar si existe una exencién genera-
lizada para el pago del IBI a favor de todos los inmuebles de la Iglesia
catdlica con la Unica excepcidn que menciona, esto es, los inmuebles
afectos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto sobre
Sociedades o si, por el contrario, debe entenderse que la referencia a
«los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas
locales» constituye una remision integral al TRLRHHLL.

Como ha sefialado Gonzélez Aparicio®! ante las dudas surgidas por la
diferente tipologia de los bienes inmuebles titularidad de la Iglesia ca-
tdlica y las entidades que dependen de ella®, |a propia Direccion Ge-
neral de Tributos (en adelante, DGT) intenta aclarar la aplicacién de la
exencién, en su la Resolucién Vinculante de 4 de diciembre de 2009
fija tres supuestos diferenciados:

Primero. Si se trata de una entidad religiosa de la Iglesia catdlica del
articulo IV del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos (la Santa Sede, la
Conferencia Episcopal, las diécesis, las parroquias y otras circunscrip-

% Que se identifican con la Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las diécesis, las pa-
rroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y
los Institutos de vida consagrada y sus provincias y sus casas.

31 Cfr. GonzALEz Aparicio, M., «La financiacién de la Iglesia catdlica a través del sistema
fiscal estatal y su adecuacién al marco constitucional», ob., cit., p. 113.

32 Cfr. VAzouez DEL Rev VILLANUEVA, A., «Régimen fiscal de los bienes inmuebles de la
Iglesiay, en particular, de los lugares de culto», lus Canonicum, V. 52, 2012, pp. 609-664.

3 Resolucién Vinculante V2685-09 de 4 de Diciembre de 2009, disponible en https://
sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/normativa-criterios-interpretativos.htm.
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ciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Insti-
tutos de vida consagrada y sus provincias y sus casas), le resulta de
aplicacién la exencidon en el IBl prevista en el articulo 15.1 de la Ley del
Mecenazgo. Esta exencién debe ser directamente aplicada por la ad-
ministracion tributaria, no siendo necesario el ejercicio de la opcién por
el régimen fiscal especial ni la comunicacién al respectivo Ayuntamien-
to. Por tanto, respecto de estas entidades del articulo IV del Acuerdo,
estén exentos del IBI los siguientes inmuebles de que sea titular catas-
tral, y sujeto pasivo, la mencionada entidad religiosa que no estén afec-
tos a explotaciones econdmicas junto con aquellos que estando afec-
tos a explotaciones econdmicas cuyas rentas se encuentren, sin
embargo, exentos del Impuesto sobre Sociedades, en virtud del articu-
lo 7 de la Ley del Mecenazgo.

Segundo. En el caso de las asociaciones y entidades religiosas com-
prendidas en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos
(aquellas no comprendidas en el articulo IV y que se dediquen a activi-
dades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias o de asis-
tencia social) les serd de aplicacion la exencién en el IBl prevista en el
articulo 15.1 de la Ley del Mecenazgo, siempre y cuando, tratdndose
de inmuebles que no estén afectos a explotaciones econdmicas no
exentas del IS, cumplan los requisitos exigidos en el articulo 3 de la Ley
del Mecenazgo para ser considerada una entidad sin fines lucrativos,
opten por la aplicacién del régimen fiscal especial mediante la corres-
pondiente declaracién censal y comuniquen al Ayuntamiento compe-
tente para la exaccidon del impuesto del ejercicio de la opcidn para
aplicar del régimen fiscal especial

Tercero. Por Ultimo, y para el caso de que los bienes inmuebles de
titularidad tanto de las entidades religiosas del articulo IV como de las
del articulo V del Acuerdo, estén arrendados a terceros, es preciso te-
ner en cuenta que el articulo 3.3 de la Ley del Mecenazgo establece
que, a efectos de esta Ley, el arrendamiento del patrimonio inmobilia-
rio de la entidad sin fines lucrativos no constituye una explotacién eco-
némica por lo que puede acogerse a la exencidn recogida en el articu-
lo 6 de la Ley del Mecenazgo para las rentas procedentes del
patrimonio mobiliario o inmobiliario de la entidad, como son los divi-
dendos y participaciones en beneficios de sociedades, intereses, cano-
nesy alquileres. Esta exencion resulta aplicable, aunque el arrendatario
destine el inmueble a una actividad econdmica en la medida en que la

174 Laicidad y libertades nim. 23 - 2023. Pags. 161 a 204



LA IGLESIA CATOLICA ANTE LA TRIBUTACION LOCAL: CAMBIOS RECIENTES

aplicacion de la exencién en el IBl afecta a las actividades realizadas
por el sujeto pasivo titular del derecho sobre el bien inmueble gravado,
con independencia de las actividades futuras que pueda llevar a cabo
el arrendatario del inmueble, en el caso de que todo o parte del inmue-
ble gravado se ceda en arrendamiento a un tercero. No obstante,
aquellas actividades econdémicas de arrendamiento de viviendas en las
que, por ejemplo, se presten servicios complementarios propios de la
actividad hotelera, al no estar exentas del impuesto de Sociedades, no
podran aplicar la exencién en este impuesto. Mas dudoso resulta el
supuesto en el que solo sea una parte del inmueble el que se dedique
a la actividad econdémica no exenta situacion sobre la que la Direccién
General de Tributos (en adelante DGT) ha sefialado que para aplicar la
exencién todas y cada una de las actividades realizadas por el sujeto
pasivo, deben estar exentas del Impuesto de Sociedades sin reconocer
el posible prorrateo®, solucién que no es la mas correcta conforme al
espiritu de la norma en la que se contiene la exencidn®.

Por otro lado, en el mismo art. 62.2 del TRLRHHLL, se recogen otras
exenciones a las que podria acogerse la Iglesia catdlica como son: los
bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes
acogidos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en
cuanto a la superficie afectada a la ensefianza concertada y los declara-
dos de forma expresa e individualizada monumento o jardin histérico
de interés cultural, mediante Real Decreto en la forma establecida por
el articulo 9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol®, e inscritos en el registro general a que se refiere su articu-
lo 12 como integrantes del Patrimonio Histérico Espaniol, asi como los
comprendidos en las disposiciones adicionales primera, segunda y
quinta de dicha Ley.

Ha sido la jurisprudencia la que ha arrojado luz acerca del alcance de la
exencién de los bienes inmuebles de la Iglesia catdlica respecto del IBI.

3 Cfr. MarTiN DEGANO, |., «La Iglesia catdlicay el IBl», Tributos locales, nim. 107, 2012,
pp. 22y ss.

% Vid. Consulta vinculante 0692-08, de 7 de abril.

% Coincidimos con CusiLEs SANCHEZ-POBRE, P., «Las exenciones aplicables por la Iglesia
catdlica en el IBly en el ICIO», Tributos locales, nim. 145, 2020, p. 46.

¥ BOE ndm. 155, de 29 de junio de 1985.
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El propio Tribunal Constitucional tuvo ocasién de pronunciarse acerca
del alcance de la exencidn en su sentencia 207/2013, de 5 de diciem-
bre®, al estimar el recurso de inconstitucionalidad presentado por el
Gobierno contra la Ley Foral 10/2013, de 12 de marzo¥, declarando
inconstitucional el apartado d) del art. 136, que pretendia modificar la
normativa vigente a esa fecha para obligar a la Iglesia catdlica y a las
Confesiones religiosas a pagar la contribucion territorial (equivalente al
IBI) por todos los inmuebles de su propiedad, con la Unica excepcidon
de los destinados al culto. Recuerda el Tribunal Constitucional que tan-
to el Acuerdo con la Santa Sede como las leyes que contienen los
Acuerdos con las otras Confesiones religiosas eximen del pago de la
contribucién territorial no solo a los inmuebles destinados al culto, sino
también a los destinados a los fines reconocidos por la Ley de Mece-
nazgo.

No obstante, ha sido el Tribunal Supremo en su sentencia de 4 de abril
de 2014, quien acaba resolviendo las idas y venidas de los tribunales
contencioso-administrativos, y poniendo algo de orden en el régimen
tributario de la Iglesia catdlica respecto de este impuesto, tema que
reconoce de interés general*. Para ello, acaba haciendo suyos los cri-
terios asentados por la DGT* y asentando el régimen tributario de la
Iglesia catdlica en los siguientes puntos:

1) Sise trata de entidades de la Iglesia catdlica del articulo IV del Acuer-
do sobre Asuntos Econdmicos entre el Estado Espariol y la Santa Sede,
les resulta de aplicacién la exencidn en el Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles prevista en el de la ley 49/2002 respecto a los inmuebles de que
sean titulares catastrales y sujeto pasivo estas entidades, siempre que no
estén afectos a explotaciones econdmicas y los que estén afectos a ex-
plotaciones econémicas cuyas rentas se encuentren exentas del Impues-
to sobre Sociedades en virtud del art. 7 de la ley 49/2002.

% ECLI:ES:TC: 2013:207. BOE num. 7, de 8 de enero de 2014.

¥ La Ley Foral 10/2013, de 12 de marzo (BOE ndm. 83, de 6 de abril de 2013, modi-
ficé la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, por la que se regulan las Haciendas Locales de
Navarra.

4 Sentencia del Tribunal Supremo de 4 abril 2014. ECLI: ES:TS: 2014:2463.

4 Reconoce el fallo, del que ha sido ponente el magistrado Frias Ponce, que, efecti-
vamente, se trata de una cuestion de interés general «siendo evidente que la titularidad
de bienes inmuebles de la Iglesia catélica en Espafia alcanza un volumen muy extensos.

42 Consulta de 2 de diciembre de 2009, que aporté la Didcesis de Ourense disponible
en https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/normativa-criterios-interpretativos.htm.
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Ademas, por aplicacién del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre el
Estado Espanol y la Santa Sede, estan exentos del Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles los inmuebles enumerados en la letra A) del articulo IV de
dicho Acuerdo.

2) Sise trata de las asociaciones y entidades religiosas comprendidas
en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede, y que se dediquen a actividades religiosas, be-
néficas o docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia social, les
seré de aplicacién la exencion establecida en el art. 15 de la ley 49/2002
para las entidades sin fines lucrativos, siempre que cumplan los requisi-
tos exigidos por la misma.

Entiende el Tribunal Supremo que ésta es la interpretacién correcta®
afiadiendo que «la remisidn legal que efectua el citado articulo 15.1 no
se refiere a la enumeracion legal de los supuestos de exencién, sino uni-
camente a la definicién del concepto de titularidad, pues declara exen-
tos del IBl todos los bienes de los que sean titulares entidades sin fines
lucrativos, a excepcidn de los afectos a explotaciones econémicas.

En otras palabras, reconoce que la exencién del IBI contenida en
el TRLRHHLL no tiene carécter excluyente lo que, desde luego, es la
interpretacion mas ventajosa para los intereses de la Iglesia catdlica
que, ademas, no esta dispuesta a renunciar a la misma. Y lo sefialamos
porque pese a que, como antes apuntabamos, en el Acuerdo que han
materializado el Nuncio de la Santa sede y el Presidente de la Confe-
rencia Episcopal Espafiola con el Gobierno espafol se muestra dispo-
sicion de la Iglesia catdlica a renunciar a otros beneficios fiscales pero
no a éste, desarrollando, en palabras de los participantes en tal Acuer-
do «la voluntad compartida entre el Gobierno de Esparia y la Confe-
rencia Episcopal Espafiola de equiparar el régimen fiscal de la Iglesia
catdlica con las entidades sin dnimo de lucro, conforme al principio de
no privilegio y no discriminacién»*; de ahi, precisamente, los benefi-
cios fiscales de los tributos a los que estd dispuesta a renunciar que

* En el caso que se juzga, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Nim. 1 de
Orense, cuya sentencia acoge ahora el Supremo como suya ademéas de reconocer la
exencion a nueve fincas de la didcesis de Orense, al situarse en ellas templos parro-
quiales y casas rectorales destinadas al culto, también aceptd la pretensién de exencién
general del IBl respecto de las restantes fincas de la Iglesia no vinculadas a explotaciones
econdmicas sometidas al Impuesto de Sociedades, basando su decisién en lo dispuesto
en el articulo 15.1 de la Ley 49/2002.

4 Expresamente asi reza el comunicado conjunto emitido para los medios de comu-
nicacién como puede verse en https://elpais.com/espana/2023-03-29/la-iglesia-acuerda-
con-el-gobierno-el-pago-de-dos-impuestos-de-los-que-estaba-exenta.html.
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serian aquellos fruto del Acuerdo previo entre el Estado esparfiol y la
Santa sede que, légicamente, siempre puede modificarse por la vo-
luntad de ambas partes. Este no seria el caso de las exenciones aplica-
bles en el IBl que se reconocen en la Ley de Mecenazgo a las entida-
des afectadas por esta norma y resultan aplicables a la Iglesia catdlica
precisamente para garantizar el trato igual a los que se encuentran en
una posicion idéntica.

Asi, la Iglesia catélica, como no puede ser de otra forma desde el pun-
to de vista de la igualdad tributaria®, reclama el mismo trato en este
impuesto que cualquiera de las restantes entidades sujetas a la Ley de
Mecenazgo, ni mejor ni peor, por lo que solo tendrad que tributar en
el IBl por aquellos inmuebles que no estén amparados por las exencio-
nes previstas en dicha norma (explotaciones agrarias, hosteleras, par-
king..., etcétera.). En el caso de que se cuestione la oportunidad de
exencién aplicable a los restantes inmuebles ha de hacerse desde un
punto de vista general teniendo en cuenta que afecta a todas las enti-
dades sin fines lucrativos y no solo a la Iglesia catdlica como una parte
significativa de las mismas.

Y a este respecto no estd de mas recordar como lo hace la Exposicion
de Motivos de la Ley de Mecenazgo, que esta Ley -y los incentivos fis-
cales que contiene que afectan, entre otros, a este impuesto— se dicta
al amparo del articulo 149.1.14 de la CE con «una finalidad eminente-
mente incentivadora de la colaboracién particular en la consecucién de
fines de interés general, en atencién y reconocimiento a la cada vez
mayor presencia del sector privado en la tarea de proteger y promover
actuaciones caracterizadas por la ausencia de dnimo de lucro, cuya uni-
ca finalidad es de naturaleza general y publica». Es precisamente esta
finalidad de favorecer la actividad que desarrollan estas entidades sin
&nimo de lucro en beneficio del interés general la que justifica la exis-
tencia del beneficio fiscal que, a nuestro juicio, no debe sesgarse por el
hecho de que se trate de la Iglesia catdlica.

Es més, la proposicién de ley de reforma de la Ley de Mecenazgo que
se encontraba en tramitacion- propuesta por el PdeCat, a la que se

4 Sobre las exigencias que de derivan de este principio esencial al derecho tributario
remitimos a MaTa SiErra, M.T., El principio de Igualdad Tributaria, Aranzadi, 2009, pp. 69
y ss.

178 Laicidad y libertades nim. 23 - 2023. Pags. 161 a 204



LA IGLESIA CATOLICA ANTE LA TRIBUTACION LOCAL: CAMBIOS RECIENTES

sumd una enmienda transaccional a propuesta del grupo socialista®
y que fue aprobada, en primera instancia por el Congreso de los Di-
putados el 26 de abril de 2023%, parecia querer rubricar este criterio
en la medida en que, lejos de cuestionar el beneficio fiscal aplicable
ala Iglesia catélica, ampliaba su dmbito subjetivo a aquellas confesio-
nes que tenian notorio arraigo en Espafia y que hasta esa fecha no
podian aplicarlo®; para ello, proponia la modificacion de la mentada
Disposicién adicional novena de la Ley 49/2002, referente al «<régimen
tributario de la Iglesia catélica y de otras iglesias, confesiones y co-
munidades religiosas» con el fin de equiparar el tratamiento fiscal de
todas ellas®. Con independencia de que la reforma quedd en cier-
nes®, a consecuencia de que la convocatoria de elecciones generales
en julio de 2023 impidié culminar su tramitacién parlamentaria, resul-
ta claro que la misma pretendia, ademéas de promover el ejercicio
efectivo del derecho fundamental a la libertad religiosa, alcanzar nue-

% Enmienda 119 del Grupo Socialista y la 48 del PDeCAT y una a la enmienda 86 del
Grupo Republicano.

4 Esta reforma (BOCG. Senado, apartado |, nim. 485-4116, de 28/04/2023) debia
haberse acabado de tramitar en el Senado en el plazo de dos meses, momento en el
que, de haberse aprobado se habria publicado en el BOE y hubiera entrado en vigor. No
obstante, se convocaron elecciones generales y fueron disueltas las Cortes por el Real
Decreto 400/2023, de 29 de mayo, decayendo la proposicién de Ley.

% Sefiala Moncloa en su nota de prensa que «con este acuerdo, se equipara el ré-
gimen fiscal de todas las confesiones religiosas con un notorio arraigo en nuestro pais,
con independencia de si tienen suscrito un acuerdo de colaboracién con el Estado o no.
Estos beneficios fiscales son los mismos que ya disfrutan las entidades sin dnimo de lucro
(ONGs, fundaciones, etc.) La medida responde a una demanda histérica de las confe-
siones con notorio arraigo sin acuerdo de colaboracién con el Estado y se fundamenta
en los articulos 9.2 y 16 de la Constitucién, que obligan a promover las condiciones para
hacer real y efectivo el derecho fundamental de libertad religiosa en condiciones de
igualdad. Por tanto, corrige una diferencia de trato de dificil justificacién en este mo-
mento» disponible en:

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/mpresidencial4/Pa-
ginas/2023/250423-acuerdo-regimen-fiscal-confesiones.aspx.

4 De esta forma, la Iglesia Ortodoxa, la Unién Budista, la Iglesia de Jesucristo de los
Santos de los Ultimos Dias (mormones) y los Testigos de Jehova comenzaran a disfrutar
de los mismos beneficios fiscales que actualmente tienen reconocidos la Iglesia catdli-
ca, la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas, la Federacion de Comunidades
Israelitas y la Comisién Isléamica. A ello se afiade que la OM PCM/1065/2023, de 18 de
septiembre, recientemente también ha declarado el notorio arraigo de la Comunidad
Bahda'i de Espafia, a los efectos previstos en la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de
Libertad Religiosa (BOE num. 230 de 26 de Septiembre de 2023).

%0 El plazo para tramitar enmiendas en la Cémara alta ya estaba incluso cerrado.
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vos logros en equidad; y ello porque la propuesta de reforma a la que
nos estamos refiriendo ahonda en la consecucién de la igualdad y la
neutralidad que debe garantizar un Estado como el nuestro de natu-
raleza aconfesional®'.

Precisamente esta reforma, de momento paralizada® —con indepen-
dencia de que pueda (0 mejor deba) volverse a retomar en la siguiente
Legislatura—, incluia la aplicacién a estas confesiones de la exencidon
del IBl de la que ya gozaba la Iglesia catdlica y que afecta a los bienes
destinados al culto y sus dependencias o edificios y locales anexos que
estén destinados al culto, a la asistencia religiosa y a la residencia de
ministros de culto, los locales destinados a oficinas de las entidades
religiosas y los centros destinados Unicamente a la formacion de minis-
tros de culto (art. 15.1 de la Ley), pretendiendo aplicarles también la
consideracién de beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos
en los articulos 16 a 25 de la misma Ley®:.

2.1.2. Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Conforme a lo dispuesto en TRLRHHLL se trata de un tributo directo de
caracter real, cuyo hecho imponible estéd constituido por el mero ejer-
cicio, en territorio nacional, de actividades empresariales, profesiona-
les o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no

1 Se afade que el régimen previsto en los articulos 5 a 15 (referentes al Impuesto
sobre Sociedades, al IRPF de no Residentes y a los Tributos locales) seré de aplicacion,
sin perjuicio de lo establecido en los Acuerdos a que se refiere la Disposicion Adicional
Octava, a las iglesias, confesiones y comunidades religiosas y sus respectivas federacio-
nes que, inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, «tengan reconocido notorio
arraigo en Espafia». Estas tendran el mismo régimen que «las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacién con el Estado
espafiol» ya incluidas en la norma actual.

52 La importancia de seguir con la misma se ha puesto de manifiesto por parte de las
entidades del Tercer sector que han solicitado a la ministra que esta reforma parcial de la
Ley que «viene a paliar una «coyuntura econémica problematica» (sentencia del Tribunal
Constitucional 17/2023, de 23 de marzo de 2023)» se tramite con urgencia mediante un
Decreto-ley a iniciativa del Gobierno que pueda ser posteriormente convalidado por la
Diputacion Permanente del Congreso de los Diputados. (Cfr. el contenido del texto de la
carta en https://www.soziable.es/reforma-ley-de-mecenazgo-parada-adelanto-electoral).

% Puede verse la web del Congreso de los Diputados: https://www.congreso.es/es/
notas-de-prensa?p_p_id=notasprensa&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mo-
de=view&_notasprensa_mvcPath=detalle&_notasprensa_notald=44989.
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especificadas en las tarifas del impuesto No estd de més aclarar que
en el art. 82.1 ¢) existe una exencién general cuando la cifra de negocio
sea inferior a 1.000.000 de euros®®.

En lo que nos interesa de forma particular, debemos sefialar que a la
legislacién especifica de este impuesto local se suma lo dispuesto en el
articulo IV.1.B) del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede
sobre Asuntos Econdmicos de 1979 cuando establece una exencién
total y permanente de los impuestos reales o de producto, sobre la
renta y sobre el patrimonio, eso si, en la diccién del mismo Acuerdo,
que «no alcanzara a los rendimientos que pudieran obtener por el ejer-
cicio de explotaciones econdmicas, ni a los derivados de su patrimo-
nio, cuando su uso se halle cedido, ni a las ganancias de capital, ni
tampoco a los rendimientos sometidos a retencién en la fuente por
impuestos sobre la renta».

Junto a ello, el articulo 15.2 de la Ley del Mecenazgo, como ocurria en
el caso anterior, determina los beneficios fiscales de esta figura aplica-
bles a la Iglesia catdlica estableciendo en este caso una exencién clara
para el IAE que afecta a todas las entidades sin fines lucrativos —entre
las que se halla— «por las explotaciones econémicas a que se refiere el
articulo 7 de esta Ley— es decir, las exentas en el Impuesto de Socieda-
des, afiadiendo que «No obstante, dichas entidades deberan presen-
tar declaracién de alta en la matricula de este impuesto y declaracién
de baja en caso de cese en la actividady.

De la misma forma el articulo 82 del TRLRHHLL sefiala en su apartado
primero letra h) que estédn exentos «Los sujetos pasivos a los que les
sea de aplicacion la exencidén en virtud de tratados o convenios inter-
nacionales» rango que posee el Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos,
como ya hemos evidenciado con anterioridad®.

% Art. 78.1 del TRLRHHLL regulandose este tributo entre los articulos 78 a 91 de esta
norma ademés de las correspondientes ordenanzas fiscales de cada entidad local.

% «Se aplicara exencidn a Los siguientes sujetos pasivos:

Las personas fisicas, sean o no residentes en territorio espafiol.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, las sociedades civiles y las en-
tidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros».

% Lo mismo cabria decir de los Acuerdos de cooperacién que el Estado espafiol ha
alcanzado con otras confesiones religiosas no se hace referencia a ninguna exencién en
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Asi las cosas, no cabe duda de que de que la Iglesia catdlica esté exen-
ta del IAE el ejercicio de explotaciones econdmicas referidas a activida-
des no lucrativas no sujetas al Impuesto de Sociedades lo que no le
exime de presentar declaracion de alta en la matricula de este impues-
to y la declaracién de baja en caso de cese en la actividad®.

Por su parte, a las actividades lucrativas, por ende, les resultara de aplica-
cion la exencién general basada en la cifra de negocios a la que antes nos
referimos contenida en el art. 82.1¢) del TRLRHHL®, para cuyo célculo en
opinién de Gutiérrez Bengoechea® habran de sumarse los importes ne-
tos de cifra de negocios del conjunto de las diferentes casas provinciales
o locales pertenecientes a la misma Orden Congregacién o Instituto reli-
gioso para determinar si la suma es inferior o no a 1.000.000 de euros®.

Es cierto que, en la préctica, la repercusion de este beneficio fiscal no
es que sea excesiva, y mucho menos si se compara con el anterior im-
puesto local, el IBI.

2.1.3.  Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica

Dentro de los impuestos locales obligatorios encontramos el IVTM que
se aplica sobre todos los vehiculos a motor y les permite la circulacién
por las vias publicas de todo el pais, aunque debe pagarse en el muni-
cipio en que esté empadronado el titular del vehiculo. Su normativa

el IAE, el articulo 15.2 de la Ley del Mecenazgo prevé una exencién en este impuesto
para las entidades sin fines lucrativos que cumplan los requisitos de esa Ley.

% El art. 9 del RD 338/1990, de 9 de marzo por el que se regula la composicién y
forma de utilizacién del nimero de identificacion fiscal (BOE Num. 63, de 14 de marzo
de 1990) sefiala en su apartado 3 que «Las Entidades eclesiésticas, que tengan persona-
lidad juridica propia, tendrén su Ndmero de Identificacién Fiscal, aunque estén integra-
das, a efectos del Impuesto sobre Sociedades, en un sujeto pasivo a nivel de diécesis o
provincia religiosa.

%8 Cfr. Resolucién de la Direccién General de Tributos de 2 de abril de 2007, Consulta
V0667-2007) en la que distingue respecto de una Confesion religiosa entre actividades
que realiza no lucrativas y por tanto exentas y lucrativas, aplicandoles a las dltimas el
art. 82.1¢).

% Cfr. GUTIERREZ BENGOECHEA, M., «Tributacién de la Iglesia catdlica en la imposicién
local e indirecta estatal», ob., cit., p. 79.

% Y teniendo en cuenta que las subvenciones que puedan recibir si son de explota-
cién y no vinculadas al precio no forman parte de la cifra de negocios; si se vinculan al
precio si formarian parte.
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reguladora se encuentra en los articulos 92 al 99 del TRLRHHLL desa-
rrollandose en cada caso en las correspondientes Ordenanzas fiscales
de cada Ayuntamiento.

Centrandonos en las exenciones que se reconocen en este impuesto, el
art. 93 del TRLRHHLL al enumerarlas, en contra de lo que ocurria con su
antecesor (el Impuesto de Circulacidon®’) que si lo hacia®?, no menciona a
la Iglesia catdlica como sujeto activo favorecido por las mismas lo que ha
generado innumerables problemas permitiendo en su Disposicién tran-
sitoria quinta un régimen temporal de aplicacién de la antigua exencién
que tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1992%. Este es el mo-
mento en el que, aun cuando se reconoce que la naturaleza real del im-
puesto es controvertida, parte de la doctrina considera finalizada la apli-
cacion de este beneficio fiscal®; no obstante, no faltan quienes, dotando
al impuesto de naturaleza real, consideran aplicable la exencién total
para los impuestos reales prevista en el Acuerdo de Asuntos Econdmicos
de 1979%. Para nosotros la aplicacién de la exencién es mas que dudo-
sa® generando una evidente inseguridad juridica que denuncia la doctri-

" Regulado por el Real Decreto 781/1986, de 18 de abril. BOE nim. 96, de 22 de
abril de 1986.

2 El art. 367 del Decreto 78/1986, ya mencionado establecia una serie de exenciones,
a favor de distintas instituciones, entre las que se encontraba la Iglesia catdlica y sus
entidades.

% Tras la entrada en vigor del TRLRHHLL, en 1992, el Impuesto de Circulacién se
sustituyd por el actual IVTM. El TRLRHHLL establecia en su Disposicién transitoria quinta
el régimen temporal en la aplicacion de este impuesto, sefialando que aquellos que a la
fecha de comienzo de aplicacion del IVTM gozaran de cualquier clase de beneficio fiscal
en el Impuesto Municipal sobre Circulacién de Vehiculos, continuaran disfrutando de
ellos en el impuesto citado en primer lugar hasta la fecha de su extincidn y, si no tuvieran
término de disfrute, hasta el 31 de diciembre de 1992, inclusive.

 Cfr. MARTIN SANCHEZ, |., «La financiacién de las Confesiones religiosas en el Derecho
espafiol», Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. VI, 1990, p. 152.

% Cfr. CesriA Garcia, M. D., «Los nuevos beneficios fiscales de las Confesiones religio-
sas en los impuestos locales», Nueva Fiscalidad, num. 6, 2004, pp. 35y ss., en la misma
linea que lo mantenido por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 1998.

% En linea con CaRAMARES ARRIBAS, S., «La (Des)igualdad religiosa en la tributacion
local: las exenciones de las confesiones religiosas en el impuesto de construcciones, ins-
talaciones u obras y en el impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica», Anuario de la
facultad de Derecho. Universidad de Extremadura, nim. 30, 2012-2013, p. 317.
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na® y que hace depender de cada Ayuntamiento el reconocimiento o no
de la exencién lo que, desde luego, no es lo méas deseable.

2.2. Impuestos potestativos
2.2.1. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

Nos encontramos ahora con un tributo indirecto de caracter potestati-
vo regulado en los articulos 100 a 103 del TRLRHHLL y las Ordenanzas
fiscales correspondientes de aquellos Ayuntamientos que decidan im-
plantarlo, cuyo hecho imponible estd constituido por la realizacién,
dentro del término municipal, de cualquier construccidn, instalaciéon u
obra para la que se exija obtencién de la correspondiente licencia de
obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que
se exija presentacién de declaracion responsable o comunicacién pre-
via, siempre que la expedicién de la licencia o la actividad de control
corresponda al Ayuntamiento de la imposicion®.

Hasta la fecha, el ICIO también habia sido un tributo problemético en cuan-
to a la posibilidad de reconocer una exencién para la Iglesia catélica en la
medida en que se replican los problemas a la hora de determinar este im-
puesto como real y, por ende, beneficiario de la exencién total y permanen-
te contenida en los Acuerdos de Asuntos Econdémicos de 1979 a este tipo
de figuras, una exencién que, ademas, solo se contempla en esta norma®’,
a ello se afade la posibilidad de provocar un conflicto aun mayor con la
posible calificacion de la aplicacién de un beneficio fiscal a la Iglesia catdli-
ca como ayuda de Estado prohibida por el Derecho Comunitario.

Pues bien, la naturaleza real de esta figura se habia reconocido por el
propio Tribunal Supremo, en su Sentencia de 19 de marzo de 20017 lo
que supuso hasta fecha muy reciente la aplicacion de una exencidn

" Cfr. GonzaLEz Aparicio, M.: «Los tributos locales y su aplicacién a las confesiones
religiosas: situacion actual y retos en el marco comunitario», ob., cit., p. 116.

8 Art.100.1 del TRLRHHLL.

% Solo el mencionado Acuerdo, no los Acuerdos de cooperacion suscritos con las
distintas Confesiones religiosas, ni el TRLRHHLL, ni la Ley del Mecenazgo.

0 Sentencia del Tribunal Supremo de 19 marzo 2001. Fundamento juridico 8.
ECLI:ES:TS:2001.2162. En concreto le atribuye una naturaleza mixta en la medida en que
inicialmente grava la obtenciéon de renta pro el sujeto para después convertirse en patri-
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que también habia reconocido la Orden Ministerial de 5 de junio
de 20017 incluyendo el ICIO entre los impuestos reales o de producto
a que hace referencia la letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuer-
do sobre Asuntos Econémicos. Por ello la Santa Sede, la Conferencia
Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras circunscripciones territo-
riales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos de Vida
Consagrada y sus provincias y sus casas han venido hasta la fecha dis-
frutando de exencidn total y permanente en este impuesto’?.

Y lo que parecia un debate superado, volvid a la palestra cuando dos
eurodiputados presentaron sendas mociones frente a la Comisién Euro-
pea contra esta exencién lo que dio lugar a la apertura de un periodo de
negociacion entre el Gobierno Espafiol y la Conferencia Episcopal que no
llegd a ningln acuerdo pero que provocd la publicacién de la Orden
EHA/2814/2009, de 15 de octubre que modificod la Orden del Ministerio
de Hacienda de 5 de junio de 200173, dando una nueva redaccién al apar-
tado segundo, conectando la aplicacién de la exencidn en este impuesto
con la aplicable en el IBI al siguiente tenor: «Segundo.—La Santa Sede, la

monio. En definitiva, el impuesto recae sobre bienes patrimoniales con independencia
de la persona a la que tales bienes afecten lo recalca su naturaleza real.

7t BOE ndm. 144, de 16 de junio de 2001.

2 La Orden de 5 de junio de 2001 por la que se aclara la inclusién del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en la letra B) del apartado 1 del articulo IV
del Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos, de 3
de enero de 1979 viene a aclarar esta cuestion, asi: «Tomando en consideracién que
los impuestos reales son aquéllos cuyo presupuesto de hecho se define sin vinculacién
alguna a una persona determinada y el criterio del Tribunal Supremo, expresado en sus
Sentencias de 17 de mayo de 1999, y de 19 y 31 de marzo de 2001, sobre el carécter
real del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, asi como los principios y
espiritu que informan el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado Espariol y
la Santa Sede, Este Ministerio, en el marco de la voluntad concordada de ambas partes,
expresada en el seno de la Comisién Técnica Iglesia catédlica-Estado para Asuntos Econd-
micos, y de acuerdo con el Consejo de Estado, se ha servido disponer:

Primero.  El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, regulado en los
articulos 101 a 104 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, esté incluido entre los impuestos reales o de producto a que hace referencia la
letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede
sobre Asuntos Econdmicos, de 3 de enero de 1979.

Segundo. La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las Diécesis, las Parroquias y
otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Ins-
titutos de Vida Consagrada y sus provincias y sus casas, disfrutan de exencién total y
permanente en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras».

73 BOE num. 254, de 21 de octubre de 2009.

Laicidad y libertades nim. 23 - 2023. Pags. 161 a 204 185



CARLOS CARBAJO NOGAL

Conferencia Episcopal, las Diécesis, las Parroquias y otras circunscripcio-
nes territoriales, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Institutos
de Vida Consagrada y sus provincias y sus casas, disfrutan de exencién
total y permanente en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, para todos aquellos inmuebles que estén exentos de la Contribu-
cién Territorial Urbana (actualmente, Impuesto sobre Bienes Inmuebles)».

El efecto de esta Orden es que desde ese momento solo gozaron de
exencién aquellas obras que se realizaban sobre bienes inmuebles que
gozaban de exencién de IBl pudiéndose deducir que la exencidon pasa-
ba a depender del uso mercantil o no que se dé al inmueble en el que
se realiza la obra. No obstante, la modificacién introducida por esta
Orden no va a resultar pacifica’.

Por medio de Auto de fecha 23 de julio de 2013, el Juzgado de lo Con-
tencioso-Administrativo nim. dos de Zaragoza, planted ante este Tribu-
nal cuestion de ilegalidad contra la inclusion del ICIO, en la letra B) del
apartado | del articulo IV, del Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa
Sede sobre Asuntos Econdmicos, de 3 de enero de 1979, al considerarla
contraria al articulo IV.1. y al VI de dicho Acuerdo.

Ello tiene como consecuencia que esta modificacion fuera declara-
da ilegal por la Audiencia Nacional en Sentencia de 9 de diciem-
bre de 20137%, con base en la infraccién de lo dispuesto en los

7 Por ejemplo, la Compania de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Padl pre-
sentd recurso contra el Exemo. Ayuntamiento de Zaragoza, sobre «Resolucion de 26 de
octubre de 2.012, dictada por la Jefa de la Unidad de Ingresos Urbanisticos de la Agencia
Municipal Tributaria del Ayuntamiento de Zaragoza, en virtud de la cual se desestima la
solicitud formulada por la compareciente, de exencién en el Impuesto sobre Construc-
ciones, Instalaciones y Obras (ICIO) por unas obras de demolicién que el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. dos de Zaragoza anula dicha Resolucién, declarando
que el inmueble citado esta exento del ICIO respecto del derribo del mismo.

> ECLI:ES:AN:2013:5382.

De hecho, la Audiencia Nacional afirma en esta sentencia que «ha de considerarse de
forma incuestionable que todos los inmuebles exentos del IBl lo estan también del ICIO,
mientras que no puede afirmarse del mismo modo lo contrario, esto es, que todo inmue-
ble exento de éste lo estd también, necesariamente, de aquél. Y consecuentemente, al
introducir el Ministerio de Hacienda a través de la Orden EHA/2814/2009, de 15 de octu-
bre, la «interpretacién» consistente en que la Santa Sede y demas entidades religiosas,
disfrutarén de exencidn total y permanente en el Impuesto sobre Construcciones, Insta-
laciones y Obras «para todos aquellos inmuebles que estén exentos de la Contribucién
Territorial Urbana (actualmente, Impuesto sobre Bienes Inmuebles)», es claro, a juicio de
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articulos IV,1.B) y VI del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa
Sede’® porque incorpora un criterio ex novo para declarar la exen-

cién del ICIO77.

la Sala, que incurre en un efecto real de innovacién, como se denuncia, al restringir lo es-
tipulado en el articulo IV, 1. B), del Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede para
Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1.979, dado que limita la exencién en él estable-
cida, asi como lo dispuesto en la Orden del propio Ministerio de Hacienda de 5 de junio
de 2.001, que aclara dicho Acuerdo. A lo que antecede debe afadirse que se infringe
también, por razén de dicha interpretacién, el apartado VI del Acuerdo de referencia».

76 El Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos de
1979, en su art. VI establece que: «La Santa Sede y el Gobierno espariol procederén de
comun acuerdo en la resolucién de las dudas o dificultades que pudieran surgir en la in-
terpretacién o aplicacién de cualquier cléusula del presente Acuerdo, inspirandose para
ello en los principios que lo informan»

77 Sefialaba la Audiencia Nacional en este pronunciamiento que «ha de considerar-
se de forma incuestionable que todos los inmuebles exentos del IBI lo estdn también
del ICIO, mientras que no puede afirmarse del mismo modo lo contrario, esto es, que
todo inmueble exento de éste lo esta también, necesariamente, de aquél. Y consecuen-
temente, al introducir el Ministerio de Hacienda a través de la Orden EHA/2814/2009,
de 15 de octubre, la «interpretacién» consistente en que la Santa Sede y demés entida-
des religiosas, disfrutarén de exencién total y permanente en el Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras «para todos aquellos inmuebles que estén exentos de
la Contribucién Territorial Urbana (actualmente, Impuesto sobre Bienes Inmuebles)», es
claro, a juicio de la Sala, que incurre en un efecto real de innovacién, como se denuncia,
al restringir lo estipulado en el articulo IV, 1. B), del Acuerdo entre el Estado Espariol
y la Santa Sede para Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1979, dado que limita la
exencién en él establecida, asi como lo dispuesto en la Orden del propio Ministerio de
Hacienda de 5 de junio de 2001, que aclara dicho Acuerdo.

A lo que antecede debe afiadirse que se infringe también, por razén de dicha in-
terpretacion, el apartado VI del Acuerdo de referencia, segin el cual «La Santa Sede
y el Gobierno espafiol procederan de comun acuerdo en la resolucién de las dudas o
dificultades que pudieran surgir en la interpretacién o aplicacién de cualquier clausula
del presente Acuerdo, inspirdndose para ello en los principios que lo informas, pues no
consta negociacién ni contacto alguno, ni menos acuerdo, entre el Estado Espariol y la
Santa Sede a los efectos en debate.

Por todo ello, y en plena coherencia con el criterio que sostienen las precedentes Sen-
tencias del Tribunal Supremo, resulta evidente que la repetida Orden EHA/2814/2009,
de 15 de octubre, del Ministerio de Hacienda, incurre en su totalidad en «ultra vires», en
cuanto que modifica lo estipulado en el tan repetido articulo IV, 1. B), del Acuerdo entre
el Estado Espariol y la Santa Sede para Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1.979, limi-
tando la exencién que en él se contempla mediante un afadido especial, configurando
un concepto juridico nuevo. Por lo que la Sala, al amparo de lo previsto en los articulos
271,123 y 126 de la Ley Jurisdiccional, 6 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, 62.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y demdés preceptos concordantes, es del criterio
que procede estimar la presente cuestién de ilegalidad y, subsiguientemente, anular la
citada Orden».
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Esta declaracién de ilegalidad fue posteriormente confirmada por el
Tribunal Supremo en su Sentencia de 19 de noviembre de 201478 apo-
yandose, ademés del argumento expuesto de la incorporacién de un
criterio ex novo, en que la naturaleza interpretativa de la Orden de
2001 no daba cabida a posteriores interpretaciones y en que la Orden
de 2009 vulneraba el mecanismo de resolucién de dudas y dificultades
que surjan en la interpretacién y aplicacién del Acuerdo entre el Estado
Espariol y la Santa Sede, prevista en su articulo VI, pues suponia una
modificacién unilateral. Lo anterior determinaba que siguiera vigente
la Orden de 5 de junio de 2001 en su interpretacién del articulo IV del
Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econé-
micos de 1979 que contemplaba la exencién del ICIO.

No terminan aqui los problemas de este impuesto porque el 10 de fe-
brero de 2016 se interpone por el Juzgado Contencioso Administrativo
numero cuatro de Madrid una cuestion prejudicial” ante el TJUE pre-
guntando si esta exencidn vulneraba el articulo 107.1 del TFUE y podia
ser calificada, por tanto, como ayuda de Estado prohibida por el Dere-
cho comunitario, cuestién que resolvié la sentencia del TJUE de 27 de
junio de 2017 (Asunto C-74/16)%® en la que dicho Tribunal vino a aclarar
qué debia entenderse como empresa y actividad econémica, con inde-
pendencia de que la actividad fuera o no con &nimo de lucro.

En el anélisis de la cuestidn se aborda en primer término si la Congre-
gacién religiosa podia calificarse como empresa® y si realizaba alguna

8 ECLIES:TS:2014:4901.

77 El conflicto se produce entre una Institucion de la Iglesia catdlica dedicada a la
ensefianza y el Ayuntamiento de Madrid cuando el primero solicitaba la devolucion de
casi 23.730,41 euros en concepto de ICIO, que consideraba indebidamente pagados,
por vulnerar lo dispuesto en el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos. La cuestion prejudi-
cial planteada ante el TJUE por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 4 de
Madrid tiene el siguiente texto «iEs contrario al articulo 107.1 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea la exencién a la Iglesia catdlica del Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras, en relacién con las realizadas en inmuebles destinados
al desarrollo de actividades econémicas que no tengan una finalidad estrictamente re-
ligiosa?».

8 ECLI:EU:C:2017:496.

8 El TJUE considera en los considerandos 41 y 42 de esta sentencia que es posible
considerar como empresa a la congregacion religiosa, indicando que «el concepto de
empresa comprende cualquier entidad que ejerza una actividad econdmica, con inde-
pendencia del estatuto juridico de dicha entidad y de su modo de financiacién» afia-
diendo que «el cardcter publico o privado de la entidad que ejerce la actividad de que
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actividad econémica, negando que las actividades estrictamente reli-
giosas® pudieran ser calificadas como actividades econdmicas, eso si,
sin argumentar la razén de tal conclusién®.

Cierto es que no resulta facil en muchas oportunidades determinar si
las actividades que realizan las congregaciones religiosas responden o
no a fines religiosos «en un contexto en el que actividades sanitarias y
educativas son desarrolladas por las Confesiones religiosas con una
clara vocacién o aspiracion religiosa amparada por el derecho funda-
mental de libertad religiosa»® por lo que coincidimos con el sector
doctrinal que ha pedido una mayor concrecién por parte del TJUE®
que, ademas, se manifiesta partidario en este pronunciamiento de que
en un mismo centro puedan ejercerse diversas actividades, econémi-
cas y no econdmicas al mismo tiempo como ocurre, precisamente, en
el caso enjuiciado, en el que la Congregacién implicada desarrollaba a
su juicio, tres tipos de actividades: estrictamente religiosas, ensefianza
subvencionada por el Estado espafiol y educacion libre sin el apoyo fi-
nanciero de dicho Estado miembro ademas de prestar a sus alumnos

se trate no puede afectar a la cuestién de si dicha entidad reviste o no la condicién de
empresa.

82 Sefiala Aznar Garcia que «no puede desconocerse que mediante la educacién con-
fesional en un centro religioso se inculcan valores, de forma transversal, en la imparticién
de todas las materias y a lo largo de todo el proceso formativo del alumno. Y en nada
empece a lo que acabamos de decir que la actividad desarrollada no sea «estrictamente
religiosa»; negar el importante componente religioso y de concrecién y desarrollo de un
derecho fundamental a la educacién en centros religiosos implicaria, en nuestra opinidn,
una visién en exceso reduccionista de la libertad religiosa y de culto. (...) que una activi-
dad pueda tener caracter empresarial o mercantil no excluye, per se, la religiosidad de
la misma o, en términos més generales, su idoneidad para dar satisfaccién a un derecho
fundamental» Cfr. AznarR GARCIA, S., «La compatibilidad de la exencién del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras de la Iglesia catélica con el derecho comunitario:
comentario a la Sentencia de la Gran Sala del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 27 de junio de 2017», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiéstico
del Estado, nim. 45, 2017.

8 Asi lo evidencian CesriA Garcia, M.D., «La exencion en el ICIO de la Iglesia catélica
en el Estado espanol y la prohibicién de ayudas de Estado en el Derecho de la Unién Eu-
ropea», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado, nim.
45, 2017 y GonzALez Araricio, M.; «Los tributos locales y su aplicacién a las confesiones
religiosas: situacion actual y retos en el marco comunitario», ob., cit., p. 116.

8 Cfr. PALomino Lozano, R., «El Tribunal de Justicia de la Unién Europea frente a la
religion y las creencias», Revista de Derecho Comunitario Europeo, nim. 65, 2020, p. 49.

8 Cfr. GonzALez Apraricio, M., «Los tributos locales y su aplicacion a las confesiones
religiosas: situacion actual y retos en el marco comunitario», ob., cit., p. 116.
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otros servicios como restauracién y de transporte®. Consecuencia de
ello el TJUE exigié la llevanza de una contabilidad separada atendien-
do a la diferente financiacién recibida para excluir una subvencién «cru-
zada» de sus actividades econémicas mediante fondos publicos de los
que se beneficiaba en relacién con sus actividades no econdémicas?,
razonamiento éste, por cierto, que también empled la DGT, en su Re-
solucion Vinculante V3225-18, de 19 de diciembre de 20188 en contes-
taciéon a la Iglesia catélica®. En esta consulta establecia la aplicacién
proporcional de la exencidn, en la parte que correspondia a la ense-
fianza concertada que se impartia en el centro lo que, aunque resulta-
ba tedricamente posible era de problemética ejecucion préactica en la
medida en que bien podia que no existiese tal contabilidad separada,
o resultar muy complicado determinar con certidumbre la parte pro-
porcional destinada al uso publico y privado lo que exigia emplear cri-
terios poco definidos relacionados con el nimero de unidades escola-

& Considerando 52 de la Sentencia.

¥ Considerando 51 de la Sentencia.

8 Consulta vinculante DGT V3225-18 de 19 diciembre 2018 disponible en https://
sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/normativa-criterios-interpretativos.htm.

% Lo que pregunta la Institucién de la Iglesia catélica en esta consulta a la DGT es,
teniendo en cuenta el Acuerdo de Asuntos Econémicos de 1979:

1. Si el ejercicio de actividades por alguna de las entidades mayores de la Iglesia
catélica que tengan una finalidad estrictamente religiosa, no puede calificarse como una
actividad econdmica, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 107.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y, por consiguiente, resulta de aplicacién la exen-
cién en el ICIO por las obras, reformas y construcciones realizadas en inmuebles que se
destinen al desarrollo de tales actividades.

2. Sino se consideran servicios —y por consiguiente, no se ejerce una actividad eco-
némica- las prestaciones educativas que realizan las anteriores entidades de la Iglesia
catdlica, que estan incluidas en el régimen de concierto educativo y financiadas con fon-
dos publicos, asi como otros servicios no educativos complementarios como los relativos
a actividades extraescolares, transporte de alumnos y restauracién.

3. Cdémo debe interpretarse el cumplimiento de la obligacion formal de mantener
una contabilidad separada exigible en aquellos casos en los que un centro educativo
desarrolle diversas actividades, econdmicas y no econémicas, al mismo tiempo.

4. Siprocede aplicar el criterio basado en el nimero de unidades escolares para de-
terminar con respecto a las obras y reformas realizadas en inmuebles destinados a un uso
mixto, qué porcentaje del ICIO queda o no amparado por la exencién. Ello sin perjuicio
de que se establezca un criterio alternativo.

5. Siprocede aplicar el criterio basado en el nimero de metros cuadrados de espa-
cio utilizado para determinar con respecto a las obras y reformas realizadas en inmuebles
destinados a un uso mixto, qué porcentaje del ICIO queda o no amparado por la exen-
cion. Ello sin perjuicio de que se establezca un criterio alternativo.
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res o en el nimero de metros cuadrados de espacio utilizado para el
uso publico o mixto... etc.

Una vez identificadas las actividades de caracter econdmico, el Tribunal
analizaba la viabilidad de la aplicacion de la exencién atendiendo a los
requisitos establecidos para que un beneficio fiscal pudiera ser decla-
rado ayuda de Estado prohibida, cuestion sobre la que no ofrece una
opinién concluyente™ en la medida en que, como destaca Gonzélez
Aparicio” el Tribunal no confirma de manera taxativa que la exencion
fiscal en el ICIO conculque el Derecho Comunitario; en todo caso, si
afirmaba que si se podia vulnerar la prohibicion establecida en el arti-
culo 107.1 del TFUE si las actividades desarrolladas en el inmueble en
cuestién eran de caracter econdémico. En opinién de esta autora, que
compartimos, si el beneficio fiscal —en este caso aplicable a la Iglesia
catdlica en el ICIO- se califica como una ayuda de Estado por destinar-
se el inmueble a actividades de caracter econdémico y no religioso, esta
exencion cedera ante el Derecho comunitario? abriendo la puerta a la
posible consideraciéon de este beneficio fiscal como ayuda de Estado
prohibida en el caso que superen el umbral para no ser calificadas de
minimis; la decision definitiva recaera en el juzgador espariol que de-
beréd determinar en cada caso si esto se produce®.

Por dltimo y en lo que habia venido siendo la problematica que plan-
teaba esta exencién en el ICIO no podemos dejar de evidenciar que la
falta de reconocimiento de este beneficio fiscal a otras Confesiones
religiosas, venia siendo una cuestién discutida ya que ninguno de los
Acuerdos de Cooperacidén vigentes contenia ninguna exencién para

% Considerando 68 a 85 de la Sentencia

91 Cfr. GonzaLez Aparicio, M., «Los tributos locales y su aplicacién a las confesiones
religiosas: situacion actual y retos en el marco comunitario», ob., cit., p. 123.

92 Torres GUTIERREZ profundiza sobre la extensién de estos argumentos que permiten
calificar la exencién en el ICIO como ayuda de Estado prohibida por el Derecho de la
Unién a las exenciones en el IBl e incluso en el IS, invitando a que, al menos, se inicie una
reflexion serena al respecto en sus trabajos Torres Gutiérrez, A., «Las exenciones fiscales
de la Iglesia catélica en el Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras en Espa-
fia y su incompatibilidad con la normativa europea sobre ayudas de Estado», Quaderni di
Diritto e Politica Ecclesiastica, Num. 3, 2017, pp. 659-660 y del mismo autor «;Limites? en
la financiacion de las Confesiones religiosas en Espafia: una asimetria de dificil encaje en
los principios de laicidad y no discriminacién», ob., cit., pp.. 117-119.

% Cfr. GonzALez Aparicio, M., «Los tributos locales y su aplicacion a las confesiones
religiosas: situacion actual y retos en el marco comunitario», ob., cit., p. 124 y ss.
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tributos «reales» similar a la contenida en el Acuerdo de Asuntos Eco-
némicos de 1979, vulnerdndose con ello de forma clara la necesaria
igualdad de trato entre la Iglesia catdlica y éstas ultimas®; esta cues-
tién se habia venido corrigiendo por los diferentes érganos jurisdiccio-
nales sobrepasando con ello aquellas funcionas que les son propias®y,
por ende, vulnerando con sus decisiones no solo el principio de reserva
de Ley que afecta a las exenciones sino también la prohibicion de la
analogia que establece la LGT? con caracter general para el estableci-
miento o ampliacién de estos beneficios fiscales. Pese a que parte de
la doctrina se habia pronunciado con acierto a favor de una solucién de
lege ferenda que propugnase un trato igual para todos como Unica via
posible para acabar con esta problemética”, la realidad ha ido por
otros derroteros que, en lo que nos interesa particularmente aqui, con-
tando con una «cierta generosidad» por parte de la Iglesia catdlica, han
conseguido de facto corregir la evidente desigualdad.

Y es que ya aludimos mas detrés a los cambios significativos que afec-
tan a esta cuestion, en concreto por la firma del reciente Acuerdo entre
el Nuncio y el Subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores® por
el que, en definitiva, la Iglesia catdlica estd dispuesta a renunciar a la
aplicaciéon de algunas exenciones en tributos locales, y més en particu-
lar a ésta que, como acabamos de ver, se venia aplicando hasta la fecha
en el ICIO®.

% Sobre la dimensién de este principio en el ambito tributario puede verse Mata
Sierra M.T.: El principio de igualdad tributaria, cit.

% Coincidimos en que «lo adecuado hubiera sido plantear una cuestién de inconsti-
tucionalidad y someter la asimétrica aplicacion del ICIO a las Confesiones al criterio del
Tribunal Constitucional, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 35 de su Ley Orgénica
reguladora» como propone Cafiamares Arribas, S., «La (Des)lgualdad religiosa en la tri-
butacién local: las exenciones de las Confesiones religiosas en el impuesto de construc-
ciones, instalaciones u obras y en el impuesto sobre vehiculos de traccién mecénica»,
ob. cit. p. 305.

% Sefala el articulo 14 de la LGT que «no se admitira la analogia para extender més
alld de sus términos estrictos el &mbito del hecho imponible, de las exenciones y demas
beneficios o incentivos fiscales».

77 Cfr. GonzALEz Aparicio, M., «Los tributos locales y su aplicacién a las confesiones
religiosas: situacion actual y retos en el marco comunitario», ob., cit., p. 124.

% El 29 de marzo de 2023.

? Con este fin, el Gobierno procederd a la derogacién de la orden ministerial de 5
de junio de 2001 del Ministerio de Economia y Hacienda donde se regula la inclusién
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICO) en el Acuerdo entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos.
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De esta forma, y a partir de esta renuncia voluntaria de la Iglesia catdli-
ca, que supone la modificacién de lo pactado previamente entre la
Santa Sede y el Estado espanol, se corrige el trato desigual sefialado y
con ello se solventa la diferente problematica que venia generando la
aplicacion de esta exencion a partir de ahora, produciéndose la equi-
paracion de la situacién de la Iglesia catdlica a las restantes Confesio-
nes religiosas que deberan pagar el impuesto que pasara a incremen-
tar los recursos disponibles para los Ayuntamientos'®.

2.2.2. Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana

EIIVTNU es un tributo directo y de naturaleza real que grava el incre-
mento de valor que experimentan los terrenos y se pone de manifiesto
a consecuencia de la transmision de la propiedad de los mismos por
cualquier titulo o de la constitucién o transmision de cualquier derecho
real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos de
carécter instantaneo. Se regula en los articulos 104 al 110 del TRLRHH-
LL, desarrollandose como el resto de los impuestos que hemos analiza-
do en las correspondientes Ordenanzas Fiscales aprobadas por cada
Ayuntamiento si asi lo estima conveniente por tratarse de un impuesto
potestativo.

Su naturaleza real da cabida a la aplicacién de exencidn establecida en
el articulo IV.1.B del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos suscrito con la
Santa Sede para este tipo de impuestos a la que ya hemos aludido con
anterioridad que no alcanzaria a otras Confesiones religiosas que no

% En noticias de prensa promovidas por el propio Ejecutivo tras la firma de este
acuerdo, se sefala que la Iglesia catdlica espafiola dejard de ahorrar mas de 16 millones
de euros tras renunciar a la exencién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras (ICIO) en el marco de un acuerdo con el Gobierno de Espania «este acuerdo supo-
ne que los ayuntamientos, que son los encargados de recaudar estos impuestos tanto el
de licencia de obra como las contribuciones especiales, recaudaran méas de 16 millones
de euros al afo; seran ingresos que tendrén los ayuntamientos y entidades locales segin
ha explicado el Ministro de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Demo-
crética, Félix Bolafos. en una rueda de prensa tras la reunion con el nuncio en la que se
llega al acuerdo (Vid. https://cincodias.elpais.com/economia/2023-03-29/|a-iglesia-ten-
dra-que-hacer-frente-al-pago-del-impuesto-municipal-de-obras-y-construcciones.html
(consultado el 4 de mayo de 2023).
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recogen este beneficio fiscal en sus Acuerdos de cooperacién si bien,
como veremos, podrén beneficiarse de lo regulado en otras normas.

El régimen juridico de este impuesto ha estado muy en entredicho en
los Ultimos tiempos por causas de otra indole que afectan a la forma de
determinar la base imponible hasta que la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional 182/2021, de 26 de octubre declard inconstitucional el mé-
todo de célculo objetivo que se venia utilizando, lo que conllevd la
aprobacion del Decreto-Ley 26/2021, de 8 de noviembre ' que regula
un doble método para calcular la plusvalia que supone que cuando no
exista tal o se produzca una pérdida no se tribute por el impuesto. Esto
afectard a la Iglesia catélica en aquellos casos en los que no se cumplan
los requisitos para aplicar las restantes exenciones que, como veremos
de inmediato, estén previstas en el impuesto, eso si, si puede demos-
trar que la transmision del bien que no resulta exenta no ha generado
una plusvalia real.

Respecto a las exenciones aplicables a la Iglesia catdlica el articulo
105.2 ) del TRLRHHLL otorga una exencidn a las instituciones que ten-
gan la calificacién de benéficas o benéfico-docentes que puede exten-
derse a las restantes Confesiones religiosas siempre que cumplan con
los requisitos necesarios para obtener el calificativo de benéficas o be-
néfico-docentes que, por cierto, no precisa la referida Ley lo que obliga
a acudir a la jurisprudencia del Tribunal Supremo; en su Sentencia de
16 de junio de 2000 este érgano jurisdiccional asenté los requisitos
necesarios para que la exencién fuera aplicable, atendiendo no solo al
uso del inmueble en el momento de la transmisidn, sino también a su
uso futuro lo que, a juicio de algunos autores, representaba un eviden-
te abuso™®.

Esta doctrina jurisprudencial actualmente se entiende superada por lo
dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley del Mecenazgo, que establece
claramente el supuesto y los requisitos exigidos para que opere tal
exencion, sefalando que «estarédn exentos del Impuesto sobre el Incre-
mento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana los incrementos

101 STC 182: 2021.

102 BOE Num. 268, de 9 de noviembre.

103 ECLI:ES:TS:2000:4952.

104 Cfr. VAzauez DEL Rey, A., «Régimen fiscal de los bienes inmuebles de la Iglesia 'y, en
particular, de los lugares de culto», ob., cit., pp. 657 y ss.
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correspondientes cuando la obligacién legal de satisfacer dicho im-
puesto recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos. En el supuesto de
transmisiones de terrenos o de constitucion o transmision de derechos
reales de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a
titulo oneroso por una entidad sin fines lucrativos, la exencidén en el
referido impuesto estara condicionada a que tales terrenos cumplan
los requisitos establecidos para aplicar la exencién en el Impuesto so-
bre Bienes Inmuebles».

Conforme a la diccidn de este precepto, en lo que afecta a la Iglesia
catdlica, siempre que la entidad donataria sea una asociacién o enti-
dad religiosa de las comprendidas en el articulo V del Acuerdo sobre
Asuntos Econdémicos de 1979, cumpliendo los requisitos exigidos por
la Ley del Mecenazgo a las entidades sin fines lucrativos para la aplica-
cién del régimen fiscal regulado en la misma y habiendo optado por el
mismo, podra aplicarse la exencién en el IIVTNU regulada en el articulo
15.3 antes transcrito, condicionada a que presente la comunicacién a
que se refiere el apartado 4 del mismo articulo 15", Esta exencién se
extiende a las restantes Confesiones religiosas con las que el Estado
espafiol mantenga Acuerdos de Cooperacion y aquellas otras que
cumplan los requisitos exigibles por la Ley del Mecenazgo.

De lo anterior cabe inferir que se estara exento siempre que el obliga-
do al pago sea una entidad con fines no lucrativos, y, siempre que la
entidad religiosa venda un inmueble que no esté afecto a ninguna ac-
tividad econdmica no exenta, o reciba el bien inmueble en concepto
de herencia, legado o donacién. Sin embargo, si se estd obligado al
pago del impuesto, es decir, no exento, cuando la entidad religiosa
adquiera un bien de un vendedor que no goce de tal exencién situa-
cién en la que habra que tener en cuenta la nueva regulacién del im-
puesto antes apuntada.

Para finalizar debemos recordar que la propuesta de reforma de la Ley
del Mecenazgo a la que ya hemos hecho referencia en este trabajo'®,

15 Sefala este precepto que «4. La aplicacion de las exenciones previstas en este
articulo estara condicionada a que las entidades sin fines lucrativos comuniquen al ayun-
tamiento correspondiente el ejercicio de la opcién regulada en el apartado 1 del articulo
anterior y al cumplimiento de los requisitos y supuestos relativos al régimen fiscal espe-
cial regulado en este Titulo».

1% Vid. epigrafe 1.1. y en particular notas 46 y ss., de este trabajo.
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también recogia la posibilidad de aplicar esta exencidn prevista para la
Iglesia catdlica, a aquellas confesiones con notable arraigo en Espafia,
equiparando el trato fiscal de unas y otras y evitando con ello una dis-
criminacién que no tiene mucha justificacién. Esperemos que en la
proxima XV Legislatura se retome este planteamiento.

2.3. Otros Tributos locales
2.3.1. Tasas

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2 de la LGT las tasas «son los
tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servi-
cios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que
se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tribu-
tario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recep-
cién voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen
por el sector privado»

En el &mbito local las tasas se regulan en el articulo 23 del TRLRHHLL
precepto que permite a los Ayuntamientos adoptarlas en sus Ordenan-
zas fiscales con la cuantia derivada de la aplicacién de los criterios pre-
vistos en el articulo 24.1 de la misma norma'?, teniendo en cuenta la
limitacién que contempla el punto 2 de este mismo articulo respecto a

197 Conforme a este precepto «El importe de las tasas previstas por la utilizacién pri-
vativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local se fijaréd de acuerdo con
las siguientes reglas:

a) Con carécter general, tomando como referencia el valor que tendria en el merca-
do la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no
fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefalar en cada caso,
atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacién privativa o del aprovechamiento
especial de que se trate, los criterios y parémetros que permitan definir el valor de mer-
cado de la utilidad derivada.

b) Cuando se utilicen procedimientos de licitacién publica, el importe de la tasa
vendra determinado por el valor econémico de la proposicién sobre la que recaiga la
concesidn, autorizacién o adjudicacién.

c) Cuando se trate de tasas por utilizacién privativa o aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de
empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o
afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, el importe de aquéllas
consistird, en todo caso y sin excepcidn alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos bru-
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su importe que «...no podra exceder, en su conjunto, del coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del
valor de la prestacion recibida». atendiendo en la medida de lo posible
a la capacidad econémica de los sujetos obligados a satisfacerlas'®.

Las tasas no forman parte de los tributos que el TRLRHHLL establece
como obligatorios'?; al contrario, se trata de un tributo potestativo
que necesita implantarse por cada Ayuntamiento si asi lo decide'.

En lo que se refiere a cdémo afecta este tributo a la Iglesia catdlica lo
primero que hay que aclarar es que el Acuerdo entre el Estado espafiol
y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos de 1979""! no mencionan
nada al respecto de una posible exencién aplicable a las tasas, ni tam-
poco se contempla la misma, como ocurre en algunos de los impues-
tos locales ya analizados, en la Ley del Mecenazgo. Por ello, en lo que
respecta a la aplicacién de posibles exenciones a las tasas habréa que
partir del régimen general que en el &mbito estatal la Ley 8/1989, de 13
de abril, de Tasas y Precios Publicos™? y en el &mbito local, que es el
que aqui nos preocupa, de lo dispuesto en el TRLRHHLL.

Parte de la doctrina se ha mostrado partidaria de que sean los propios
Ayuntamientos los que establezcan exenciones en algunas tasas, sobre
todo en los casos de tasas vinculadas a la tenencia de inmuebles, como

tos procedentes de la facturacién que obtengan anualmente en cada término municipal
las referidas empresas».

1% Como sefiala Ortiz Lacalle «Podriamos decir que las tasas cumplen una funcién re-
tributiva y una funcién contributiva. Y ambas funciones se han de conciliar e iluminar todo
el régimen juridico de esta especie tributaria estando presentes en todos sus elementos
estructurales, tanto en sus elementos cualitativos como cuantitativos» En ORTIZ LACALLE,
E., «La aplicacién del principio de capacidad econdmica a las tasas locales», Anuario de
Derecho Municipal, 2011, p. 212.

1% Art. 59.1 Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: a) Impuesto sobre Bienes
Inmuebles; b) Impuesto sobre Actividades Econdmicas y ¢) Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecénica.

10 A través de las correspondientes ordenanzas municipales debiendo ser aproba-
das en un acuerdo de imposicion como se prevé en el articulo 15.1 del TRLRHL, cuando
dispone, en relacién con estos tributos voluntarios, «que las entidades locales deberan
acordar la imposicién y supresion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes
ordenanzas fiscales reguladoras de estos».

M Tampoco los Acuerdos de Cooperacion con otras confesiones.

"2 Publicada en el BOE nim. 90 de 15 de abril de 1989.
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ocurre con las licencias urbanisticas', si bien este planteamiento no
necesariamente se ajusta a la legalidad en la medida en que el articu-
lo 9.1 del TRLRHHLL afirma de forma taxativa que «no podran recono-
cerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresa-
mente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la
aplicacién de los tratados internacionales»'*. A esto se afiade lo dis-
puesto en el articulo 14 de la LGT que prohibe la analogia en lo que a
la aplicacion de exenciones se refiere lo que impediria a los Ayunta-
mientos, por ejemplo, extender exenciones previstas en impuestos vin-
culados a la tenencia de inmuebles como por ejemplo el IBI a las tasas
vinculadas a esos mismos inmuebles™.

Cierto es que el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos con la Santa Sede
de 1979, como ya hemos dicho, tiene ese rango normativo y podria
haber contemplado la exencién, pero debe recordarse de nuevo que
no se realiza alusién alguna a las tasas, refiriéndose el articulo IV exclu-
sivamente a los impuestos reales.

Tampoco el articulo 21.2 del TRLRHHLL afade a la Iglesia catdlica a los
sujetos que no estan obligados al pago de las tasas por utilizacién pri-
vativa o aprovechamiento especial del dominio publico por los aprove-
chamientos inherentes a los servicios publicos de comunicaciones que
exploten directamente y por todos los que inmediatamente interesen
a la seguridad ciudadana o a la defensa nacional, reservando esta con-
dicion al, el Estado, a las Comunidades auténomas y a las Entidades
locales.

A la vista de esta normativa y a falta de prevision expresa en el TRLR-
HHLL y en los Acuerdos de Cooperacion suscritos tanto en el caso de
la Iglesia catdlica como para otras Confesiones, consideramos en la

3 A este tenor puede verse la opinién de RoseLL GranaDOS, J.: «La tributacién de las
Confesiones religiosas en el &mbito autonémico y local»., Anuario de Derecho Eclesiés-
tico del Estado, num. 14, 1998, pp. 318-320.

"4 Por su parte, el articulo 18 de la Ley de Tasas y Precios Piblicos, mencionada en
el texto también contempla que no se admita, en materia de tasas, beneficio tributario
alguno, salvo a favor del Estado y los demés Entes publicos territoriales o institucionales
o como consecuencia de lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales.

M5 Cfr. GonzALez Araricio, M., «Los tributos locales y su aplicacion a las confesiones
religiosas: situacion actual y retos en el marco comunitario», ob., cit., p. 126 y ss.
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misma linea que Gonzélez Aparicio’® que no se ajustaria a Derecho la
previsién de una exencidn en las tasas locales para la Iglesia catdlica, lo
gue no obsta para que en la regulacion de este tributo local los Ayun-
tamientos tengan en cuenta el articulo 8 de la Ley de Tasas y Precios
Publicos antes mencionada que obliga a que en la cuantificacion de las
tasas que tengan que abonar estas entidades se tome en considera-
cién la capacidad econdémica del sujeto pasivo'’ que podria modular
la carga fiscal de la Iglesia catdlica en algunos casos.

2.3.2. Contribuciones especiales

La normativa basica reguladora de este tributo, como ocurria con la
tasa se encuentra en el articulo 2.2, letra b) de la LGT que define las
contribuciones especiales como «los tributos cuyo hecho imponible
consiste en la obtencién por el obligado tributario de un beneficio o de
un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realiza-
cién de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios
publicos». En el ambito local estén reguladas en los articulos 28 a 37 y
58 del TRLRHHLL desarrollandose en las Ordenanzas fiscales regulado-
ras aprobadas por cada Ayuntamiento. Se trata, como en el caso de las
tasas, de un tributo potestativo, por lo que los Ayuntamiento podran
exigirlas o no dependiendo de su decisidn discrecional en cada caso, y
siempre y cuando se produzca el hecho imponible.

Mo |dem.

7 Como advirtieron hace algunos afos los profesores Simén Acosta y Mateo Ro-
driguez en tanto que el impuesto se justifica por la pretension de dar cumplimiento a la
contribucién al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con el principio cons-
titucional de capacidad econdmica, las tasas no pretenden que se contribuya por tener
dicha capacidad, sino por haber provocado un gasto determinado o haber ocasionado
un perjuicio evaluable a la comunidad lo que no significa que el principio de capacidad
econdmica deje de desplegar su funcién en el &mbito de las tasas; antes al contrario, de-
sarrolla la misma en relacién con el establecimiento de exenciones o beneficios fiscales,
por cuanto no debe ser exigido el pago de tasas a quien carece de capacidad econémica
0, en su caso, debe ser exigido sélo parcialmente si la capacidad es baja. Cfr. SMON AcosTa, E., «Re-
flexiones sobre las tasas de las Haciendas locales», Hacienda Publica Espariola, nim. 35,
1975, p. 261, y Mateo RODRIGUEZ, L, «Principios rectores de la cuantificacién de tasas y pre-
cios publicos en el Derecho espafiol», en VW.AA,, Tasas y precios publicos en el ordena-
miento juridico espanol, Instituto de Estudios Fiscales-Marcial Pons, Madrid, 1991, p. 276.
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No se escapa que el objetivo Ultimo de este tributo es que quien se
beneficia de una obra publica o del establecimiento de un servicio pu-
blico ayude a financiar los mismos'®, definiéndose normalmente la
contribucién especial como una férmula para sufragar este tipo de ac-
tividades que puede desarrollar la entidad local'?; como ya hemos di-
cho, podré utilizarse potestativamente con el limite del art. 31 del TRL-
RHHLL que la base imponible de las contribuciones especiales esté
constituida, como méaximo, por el 90% del coste que la entidad local
soporte por la realizacién de la obra o el establecimiento o ampliacién
del servicio correspondientes.

"8 E| articulo 30 del TRLRHHLL acota quienes pueden ser los sujetos pasivos de este
impuesto sefialando que en las contribuciones especiales por realizacién de obras o
establecimiento o ampliacién de servicios que afecten a bienes inmuebles, sus propie-
tarios; en las contribuciones especiales por realizacién de obras o establecimiento o
ampliacion de servicios a consecuencia de explotaciones empresariales, las personas o
entidades titulares de éstas; en las contribuciones especiales por el establecimiento o
ampliacion de los servicios de extincién de incendios, ademas de los propietarios de los
bienes afectados, las compafias de seguros que desarrollen su actividad en el ramo, en
el término municipal correspondiente y en las contribuciones especiales por construc-
cion de galerias subterréneas, las empresas suministradoras que deban utilizarlas. No
obstante lo cual, son servicios que podrian dar lugar a la imposicién de una contribucion
especial la pavimentacion de una calzada; el ensanchamiento de calles; la construccion
de canales para el riego de fincas; la construccion de parques y jardines; la instalacion
de redes de distribucion de agua, de alcantarillado y desaglies de aguas residuales; la
plantacion de arboleda en las calles; la sustitucién del alumbrado publico; el estable-
cimiento o ampliacién del servicio de extincion de incendios; la construccion de redes
subterréneas para el alojamiento de tuberias y redes para la distribucion de agua, gas 'y
electricidad, entre otras.

9 Este tributo se ha definido como «recursos financieros, distintos de la tasa (STSJ
de Baleares de 7 de julio de 1998), se caracterizan por la existencia del beneficio para que
pueda acordarse la imposicién justificada de este tributo. Es asi un presupuesto bésico
para el nacimiento del hecho imponible (STS de 15 de enero de 2002) que, como conse-
cuencia de las obras ejecutadas, se produzca un beneficio especial para determinadas
personas (SSTS 27 de junio de 1988 y 10 de noviembre de 2006) de manera que sélo pue-
de imponerse a los especialmente beneficiados cuando ese beneficio sea sensiblemente
superior al general, ya lo sea por su extensién o su intensidad (STS de 16 de octubre de
1990), siendo un beneficio caracterizado su realidad, efectividad y actualidad (STS de
30 de diciembre de 2008), es decir, producido y evaluable en el momento de realizarse
las obras o instalarse los servicios y no depender de circunstancias aleatorias de futuro
incierto. También tuvo ocasién de manifestarse en este sentido la STSJ de Andalucia
de Sevilla, Sentencia de 2 de marzo de 2006, considerando suficiente motivacién para
la reduccién del porcentaje aplicado y asi determinar el grado de concurrencia entre el
beneficio general y el beneficio» Cfr. CANDELA TALAVERO, J.E., «Las contribuciones espe-
ciales en la Administracién local» Revista Administracion & Ciudadania., vol. 6, nim. 1,
marzo 2011, p. 112.
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En relacion con el régimen fiscal de la Iglesia catélica y en contra de lo
que vimos con las tasas, el articulo IV D) del Acuerdo entre el Estado
espafol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos de 1979, se refiere
expresamente a este tributo en su articulo IV.1.D), estableciendo una
exencion para las contribuciones especiales que recaigan sobre bienes
inmuebles propiedad de la Iglesia catélica exentos del IBI que se repli-
ca en todos los Acuerdos de Cooperacion que el Estado espariol tiene
suscritos con las Confesiones religiosas. En concreto, el articulo IV del
Acuerdo contempla expresamente la «Exencién de las contribuciones
especiales y de la tasa de equivalencia, en tanto recaigan estos tributos
sobre los bienes enumerados en la letra A) de este articulo».

Concretando la remision normativa, la exencién que se contempla con
respecto a las contribuciones especiales se refiere los templos y capi-
llas destinados al culto y, asimismo, sus dependencias o edificios y lo-
cales anejos destinados a la actividad pastoral, a la residencia de los
obispos, de los candnigos y de los sacerdotes con cura de almas, a los
locales destinados a oficinas de la Curia diocesana y a oficinas parro-
quiales, a los seminarios destinados a la formacién del clero diocesano
y religioso y las Universidades eclesiésticas en tanto en cuanto impar-
tan ensefianzas propias de disciplinas eclesiasticas y a los edificios des-
tinados primordialmente a casas o conventos de las Ordenes, Congre-
gaciones religiosas e Institutos de vida consagrada.

Esta exencién no se replica en la Ley de Mecenazgo que no contempla
este beneficio fiscal para las entidades sin animo de lucro establecidas
recogida en esta Ley, lo que hasta la fecha no habia generado graves
problemas dado que se trata de un tributo francamente inhabitual. No
obstante, esta regulacién suponia un trato privilegiado para la Iglesia
catdlica y las Confesiones con Acuerdo de Cooperacién respecto de
otros sujetos similares para los que no se contemplaba este beneficio
fiscal.

Por ello, y como ha ocurrido con el ICIO, la firma del reciente acuerdo
entre el Nuncio y el Subsecretario del Ministerio de Asuntos Exterio-
res'? ha supuesto la renuncia voluntaria de la Iglesia catdlica a la apli-
cacién de la exencidn contenida en el Acuerdo de Asuntos Econémi-
cos de 1979 y que, conforme se pacté en su momento entre la Santa

120 E| 29 de marzo de 2023, favorable para la Iglesia catélica.
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Sede y Espafia venia afectando a este tributo lo que corrige de forma
definitiva un trato desigual de dificil justificacién y que en el caso de
que este tributo se hubiera utilizado con méas asiduidad habria genera-
do serios problemas desde el punto de vista del principio de igualdad.

Como ha ocurrido con el caso del ICIO se produce la equiparacién de
la situacion de la Iglesia catdlica a las restantes Confesiones religiosas
que deberan pagar el tributo en aquellos casos en los que los Ayunta-
mientos decidan acudir a esta férmula, contribuyendo la Iglesia catdli-
ca en la misma medida que otros sujetos a la financiacién de las obras
publicas o al establecimiento de servicios publicos cuando resulte es-
pecialmente beneficiada por su realizacién.

3. RECAPITULACION

A la vista de lo analizado hasta aqui y después de mucho tiempo se han
producido recientes cambios en la aplicacién de los tributos locales a
la Iglesia catdlica.

Esté claro que dichos movimientos han tenido mayor efectividad en el
caso del ICIO y de las Contribuciones especiales en la medida en que
a través de una modificacién del Acuerdo de Asuntos Econdmicos que
en su momento firmé el Estado Espafiol con la Santa Sede en 1979, la
Iglesia catdlica renuncia a las exenciones aplicables hasta fecha en am-
bos tributos; por su parte, la pretendida reforma de la Ley del Mece-
nazgo no acaba de ver la luz si bien en la medida en que lo que preten-
de es terminar con aquellos privilegios que ostenta la Iglesia catélica y
que conforme a los principios constitucionales tributarios tienen muy
dificil justificacién abogando por la equiparacion del trato fiscal entre
todas las Confesiones religiosas con arraigo en Espafa, creemos que
serd retomada por el legislador. Y ello porque con dicha reforma se
aboga por terminar con el trato diferenciado y mas favorable para la
Iglesia catdlica que existe en algunas tributarias del &mbito local.

Hay que reconocer que la propia Iglesia catdlica ha contribuido clara-
mente a terminar con estas discriminaciones en la medida en que ha
sido ella misma la que ha renunciado a un privilegio que le habia reco-
nocido el Estado en su momento y que afectaba al ICIO y a las Contri-
buciones especiales municipales.
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Légicamente en los beneficios fiscales aplicables a otras figuras tributa-
rias como el IBl o el IVTNU, la Iglesia catdlica lo que reclama es el
mismo trato que a las restantes entidades sin animo de lucro en rela-
cién con aquellas actividades que no tengan caracter lucrativo para
ella, lo que como postulado resulta impecable; el hecho de que algu-
nas Confesiones con arraigo en Espafia no se contemplen entre los
sujetos beneficiarios de las exenciones que se venian aplicando a la
Iglesia catdlica y otras Confesiones con Acuerdos de Cooperacién, su-
pone una clara distorsién que se ha intentado corregir mediante una
propuesta de reforma de la Ley de Mecenazgo que, como vimos, pre-
tendia modificar la Disposicion adicional novena de la Ley 49/2002, re-
ferente al «régimen tributario de la Iglesia catdlica y de otras iglesias,
confesiones y comunidades religiosas» con el fin de equiparar el trata-
miento fiscal que reciben todas ellas. Pese a que la propuesta de cam-
bio normativo no llegd a culminar su tramitacién parlamentaria por la
disolucién anticipada de las Cortes consecuencia de la convocatoria
electoral, si marca el camino claro a seguir desde el punto de vista del
ejercicio efectivo del derecho fundamental a la libertad religiosa y de
los necesarios avances en la consecucion de la igualdad y la neutrali-
dad que debe garantizar un Estado como el nuestro de naturaleza
aconfesional. Esperemos pues, que se retome esta propuesta.
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