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RESUMEN

El sistema educativo espafiol se ha caracterizado por una alternancia de
modelos a lo largo de su historia. Aspectos estrictamente educativos se
han entrelazado con opciones que tienen vinculacién directa con plan-
teamientos ideoldgicos. No obstante, presenta importantes retos en la
mejora de su calidad, en clave de equidad y excelencia. iniciado el XXI
parecia que lograr un pacto educativo era prioritario. Sin embargo, con la
presencia de una nueva mayoria politica en el gobierno, en nombre de la
calidad, la LOMCE ha introducido reformas sustanciales que inciden en
elementos configuradores del sistema, supuestamente consensuados.
En un contexto de crisis econdmica con importantes recortes también
en educacidn, la reforma supone tendencias hacia opciones segregado-
ras y selectivas, a la vez que recentralizadoras, limitando competencias
autonomicas. Asimismo, se tiende al refuerzo de la ensefianza privada y
modelos gerencialistas, neoliberales en lo econémico y neoconservadoras
en lo ideologico.

ABSTRACT

The Spanish education system has been characterised by an alternation
of models over the course of its history. Strictly educational aspects ha-
ve been intertwined with options directly linked to ideological positions.
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However, significant challenges in improving education gquality based on
equity and excellence have been faced. It seemed that reaching a pact
for education was a priority at the turn of the 20th century. However, the
LOMCE was voted in after conservatives won an absolutely majority in
the government. Passed in the name of quality, the law introduced subs-
tantial reforms that affected defining elements of the education system,
elements that had already been established in the aforementioned pact.
Within a context of economic crisis with significant cuts also affecting
education, the reform involves trends towards segregating and selective
yet recentralising options that limit regional powers. It also favours the
privatisation of education as well as models that are economically mana-
gerialist and neoliberal with a neoconservative ideologically

PALABRAS CLAVE
Educacion, derechos fundamentales, modelos educativos, reforma, en-
sefanza publica y privada, calidad, equidad y excelencia

KEY WORDS
Education, basic rights, education models, reform, public and private
education, quality, equity and excellence.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. CONSENSO EN LOS PILARES
CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA EDUCATIVO. 3. DISENSO EN
EL DESARROLLO LEGISLATIVO DE LOS ELEMENTOS CONFIGURA-
DORES. 3.1. Derechos y deberes. 3.2. Fines y principios inspiradores.
3.3. El régimen de los centros docentes. 3.4. La organizacion de las
ensefianzas, curriculo y evaluacidn. 4. CALIDAD EN LA EDUCACION,
DESDE LA EQUIDAD HACIA LA EXCELENCIA. 5. AMODO DE CON-
CLUSION.

1. INTRODUCCION

El siglo XXI, en lo que respecta al sistema educativo, comenzd con un
modelo basado en previsiones constitucionales consensuadas y un desa-
rrollo legislativo que podia decirse, gozaba de cierta estabilidad. Pero la
aprobacion de una nueva ley educativa, en un momento de grave crisis
economicay de recortes en la financiacion del servicio publico educativo,
no ha hecho mas que ratificar una de las objeciones que se le han realiza-
do al sistema educativo espariol: |a falta de estabilidad de la legislacion
educativa basica y la ausencia de pacto escolar, que tiene su reflejo en la
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modificacion de sus elementos configuradores segun las preferencias de
la orientacion politica gobernante.

De ello se deriva una tendencia a la alternancia de modelos educativos
que ha sido también una constante en el devenir histérico del Estado es-
pafol. Tendencia, que puede obedecer a diferentes planteamientos ideo-
[6gicos con una diversa vision, no sdlo de la educacidn, sino de la propia
gestion de lo publico.

No obstante, el sistema educativo espanol tiene que afrontar tam-
bién, carencias que se ven reflejadas en informes y estudios acerca del
estado de la educacion a nivel internacional, y que precisan ser abor-
dados, por estar directamente relacionados con su propia esencia. Ba-
sicamente un alto indice de abandono escolar antes de la finalizacion
de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), y un moderado indice
de estudiantes que logran niveles altos en las competencias educa-
tivas. Equidad y excelencia, serian los retos que deberia afrontar el
sistema.

Todo ello en un duro periodo de crisis econdmica que se esta viviendo
desde hace varios afos y que ha supuesto una importante reduccion de
los fondos publicos destinados a sufragar servicios publicos, entre ellos el
educativo. Los recortes en educacion han condicionado las politicas que
antes de la reforma, ya se estaban aplicando para abordar los retos de
equidad y excelencia indicados.

En este contexto, tras un cambio electoral en el gobierno del Estado,
se procedio a modificar la legislacion basica, LODE y LOE, en nombre de
la mejora de la calidad. Como analizaremos, la Ley Organica 8/2013 para
la mejora de la calidad educativa, la denominada LOMCE, adoptd me-
didas que con el sélo apoyo del gobierno popular con mayoria absoluta
en el Parlamento, siguen estando cuestionadas en lo que respecta a su
incidencia en atajar las carencias del sistema educativo.

Analizaremos las medidas introducidas por la LOMCE pues conside-
ramos que pueden suponer la modificacion de elementos configuradores
del sistema educativo previstos hasta ahora en la LOE, pero no directa-
mente vinculadas con la mejora de la equidad ni con la excelencia.

No seria novedoso ese cambio de modelo en el sistema educativo.
Atendiendo a los precedentes histéricos, no puede hablarse propiamen-
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te de sistema educativo hasta el siglo XIX*. Con anterioridad, y durante
todo el Antiguo Régimen, la educacion estuvo practicamente en manos
de la Iglesia Catdlica; no existia mayor preocupacion por parte de la mo-
narquia absoluta en la formacién de sus subditos?,

El siglo XIX se caracterizo por la alternancia de dos modelos educa-
tivos: el denominado modelo educativo liberal, propio de la llustracién,
basado en un modelo de instruccion publica, secularizada y centralistas, y
el denominado modelo conservador de la Iglesia Catdlica que consideraba
su derecho a ensefar preferente y anterior al del Estado, en el marco de
un Estado confesional, donde toda la ensefianza debia someterse a fa or-
todoxia doctrinal catdlica4.

Durante el siglo XX, volvid la alternancia de modelos. El modelo laico
de la Il Republica optd por una escuela publica, unificada y laicas. El mode-
lo confesional del Régimen franquista®, con la Ley de Educacién Primaria
de 1945 consagro la tesis de la subsidiariedad del Estado defendida por

: Analiza ta evolucidn de fos sistemas educativos LLAMAZARES FERNANDEZ, D., De-
recho de la libertad de conciencia, vol ll, pp. 61 ss, Civitas-Thomson Reuters, Pamplo-
na, 2011.

? Para un estudio detallado de la estructura educativa de esta época, vide. PUELLES
BENITEZ, M. p. 27 s5. SOUTO PAZ, JA., Comunidad politica y libertad de creencias. In-
troduccion a las libertades poblicas en el Derecho Comparado. Editorial: Marcial Pons,
2003. Analiza la libertad de educacion, y sus presupuestos histcricos, pp. 405ss.

3 LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad de conciencia... op cit., p. 62,
se refiere al modelo educativo liberal donde la educacion se consideraba un asunto
de primordial interés publico, tarea del Estado, basado en un modelo de instruccion
publica, para todos, utilitaria, secularizada, centralista y regalista respecto a la ense-
fianza impartida por la Iglesia.

4 Ibidem. pp. 63ss. Toda la ensefanza estaba controlada por la propia Iglesia; en todos
los centros y en todos los niveles, la ensefianza de la religion catolica debia ser obli-
gatoria y fundamento de toda ciencia.

s Ibidem. p. 78. Entre las claves de |a politica educativa de la !l Republica se encontraba

la consideracion de la ensefianza como funcion esencial del Estado. La ensefianza

privada fue considerada como libre, de manera que solo tendria validez académica
superando los examenes correspondientes ante tribunales oficiales. Se optd por una
escuela publica, unificada y laica o religiosamente neutral.

Ibidem. pp. 79ss. Durante el franquismo, si tenemos en cuenta la funcién y prota-

gonismo asignado al Estado en la tarea educativa, podrian diferenciarse tres perio-

dos. Hasta 1945 se mantuvo una lucha tensa entre la Falange —defensora de una
posicion estatista donde la ensefianza se concebia como una de las misiones mas
importantes del Estado—, y la jerarquia eclesiastica y los sectores neocatdlicos —de-
fensores de que la funcion del Estado en materia de ensefianza debia ser subsidiaria,
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la iglesia, reconociendo el derecho preferente de las familias y de Ja Igle-
sia para la creacién de escuelas primarias. El papel del Estado se redujo
a proteger y promover esta ensefianza y a crear y sostener las escuelas
que, aparte de las creadas por la iniciativa privada y de la Iglesia, fueran
necesarias para la educacién de todos los espafioles. En esta etapa, la
presencia de la lglesia en la enseflanza se incrementd notablemente; los
centros de ensenianza media dependientes de la Iglesia llegaron a ser el
75% del total.

En la década de los sesenta, el Estado recobro la conciencia de que
la educacion era funcion suya y destind mas recursos a la ensefianza pu-
blica; se tratd de equilibrar [a relacidn entre ensefianza publica y privada’.
En esta linea, la Ley General de Educacion de 1970 consagro el principio
segun el cual la educacion era funcidn del Estado, y la considerd como
servicio publico fundamental, dando lugar a una politica de promocidon
de la ensefianza publica. Disminuyd la presencia de [a Iglesia en [o refe-
rente a la titularidad de los centros docentes. Pero, dada la confesiona-
lidad de la época, toda la ensefianza debia ajustarse a la doctrina oficial
de la Iglesia catolica, a la vez que la ensefianza de la religién catdlica era
obligatoria en todos los niveles y cursos.

Con la CE de 1978 se establecié un nuevo orden juridico-politico, un
nuevo modelo de Estado entro en vigor: el Estado social y democratico
de Derecho, autonémico y de caracter aconfesional y laicidad positiva,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la li-
bertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico y cultural, arts. 1, 3,
9.2, 16 CE. El art. 27 CE es el precepto constitucional relativo a la educa-
cion.

Si bien con la CE se alcanzé un aparente consenso en relacion con la
denominada cuestidn educativa, observando el devenir legislativo y las
Ultimas decisiones legislativas adoptadas, podria sostenerse que la cita-
da alternancia de modelos ha seguido latente, y que la recién aprobada
LOMCE introduce modificaciones de las que podrian deducirse las bases
de un modelo educativo distinto en nombre de la mejora de (a calidad
educativa.

complementando la actuacion de las familias y la iglesia dotada, por mision divina,
de protagonismo en la accién educativa—.
7 tbidem. p. 8o.
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2. CONSENSO EN LOS PILARES CONSTITUCIONALES DEL

SISTEMA EDUCATIVO

La Constitucion espanola de 1978 (CE) reconoce en el art. 27, los dere-

chos y libertades del ambito educativo. Se trata de un precepto extenso
y complejo, ajustado a los compromisos internacionales adquiridos® que
con una formulacion conciliadora buscé el equilibrio politico, dando cabi-
da a principios y derechos que se limitan reciprocamente?.

104

En la linea de lo previsto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 26,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y sociales, art. 13, el Convenio Euro-
peo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,
art. 2 de su Protocolo Adicional, la Convencion sobre los derechos del nifio, Declara-
cion sobre los derechos del nifio, art. 29.

Véase el trabajo de LETURIA NAVAROA, A., “Articulo 26: El derecho a la educacion:
cesperanza de futuro?, en La Declaracidn universal de los Derechos Humanos: ayer,
hoy y mafiana, ORDENANA GEZURAGA, I. (Director-Coordinador), Thomson Reu-
ters Aranzadi, Pamplona 2012.

En el ambito de la Unidn Europea, la Carta Europea de Derechos Fundamentales, art.
14.

Véase el trabajo de LETURIA NAVAROA, A., "Articulo 14: El derecho a la educacion
enlaUnién Europea”, en La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
y su reflejo en el Ordenamiento juridico espafiol, ORDENANA GEZURAGA, |. (Direc-
tor), Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona 2013, En prensa.

SATRUSTEGUI, M. en LOPEZ GUERRA y otros Derecho Constitucional, vol 1., Tirant
lo Blanch, Valencia 2010, pp. 330y ss.

GARRIDO FALLA, F. y otros, Comentarios a la Constitucion, Editorial: Civitas, Madrid
198g, p. 552 sistematiza las pretensiones fundamentales de las dos posturas encon-
tradas en relacion con la denominada cuestidn educativa:

Las lineas generales de las tesis de los grupos politicos de derechas fueron: la ple-
na libertad de creacion y direccidn de centros educativos distintos a los estatales; la
distribucién del presupuesto de la ensefianza sin discriminacion entre ensefianza es-
tataly no estatal; la programacion en todas las escuelas, estatales o no, un programa
de formacion religiosa, sustituible por una formacion ética para los no creyentes; la
posibilidad de que las escuelas privadas confesionales estuvieran legalmente facul-
tadas para evitar enseiianzas contrarias a las creencias religiosas de su alumnado.
De otro lado, entre las tesis de los grupos de izquierda se encontraban: la oposicion
a la escuela privada, por considerar que para garantizar la ensefianza libre e igual
para todos, era necesario que estuviese ésta controlada socialmente y no quedara
en manos privadas; la escuela debia ser laica y el pluralismo ideologico sdlo vendria
de la libertad de catedra de los docentes; no cabria la constitucionalizacion de la sub-
vencion a la escuela privada, pues tal ayuda supondria “subvencionar las escuelas de
los ricos”.
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Se evito la constitucionalizacion de un sistema educativo preciso, de-
jando que fuese el legislador el que lo disefiase atendiendo a los elemen-
tos configuradores recogidos en la CE.

El art. 27.1 CE, reconoce el derecho a la educacién y la libertad de en-
sefianza, en el mismo nUmero, con igual rango juridico, como derechos
fundamentales. Ese tipo de reconocimiento, se considerd simbolo del
pacto constitucional que se dio entre fuerzas sociales y politicas, califica-
das como conservadoras y progresistas o de derechas y de izquierdas, con
Opticas y propuestas distintas, en ocasiones contrapuestas, sobre la or-
ganizacion social, economica, politica, y también educativa.

No obstante, la normativa basica desarrolladora no siempre ha sido
reflejo de ese consenso.

De un lado, en el derecho a la educacion se considera garantiza la
igualdad entre el alumnado, en el acceso a la formacion que posibilite el
desarrollo personal, social y profesional. De otro lado, |a libertad de en-
seflanza garantizara |a libertad en las opciones educativas, el pluralismo
y el no monopolio del Estado en materia educativa.

Por supuesto, se considera esencial encontrar opciones de realizacion
armonica de ambos aspectos, teniendo presente ef objeto constitucio-
nalmente previsto para la educacidn en el art. 27.2 CE: el pleno desarro-
llo de la personalidad humana en el respeto de los principios democra-
ticos de convivencia y los derechos fundamentales. Este criterio podria
ser principio inspirador en la resolucion de tensiones y conflictos entre
derechos que reflejan opciones potencialmente contrapuestas®™.

Todo ello hay que situarlo en el marco de un “Estado social y demo-
cratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su orde-
namiento la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo”, art. 1.1 CE, y
donde la dignidad de la persona, sus derechos y su libre desarrollo, res-
petando la ley y los derechos de los demas, son fundamento del orden
politico y de la paz social, art. 10.1 CE.

Como garantia del derecho a la educacion, se establece que la ense-
fianza basica es obligatoria y gratuita, art. 27.4 CE, y que correspon-
de a los poderes publicos la programacion general de la ensefanza y la

©  LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad de conciencia... op cit., pp.
83s5.

Laicidad y libertades n® 15 - 2016. Pags. 99 a 140 105



Ana Leturia Navaroa

creacion de centros docentes, art. 27.5 CE, asi como la inspeccion y ho-
mologacion del sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las
teyes, 27.8 CE.

Entre los citados poderes publicos, y atendiendo al caracter autono-
mico del Estado, se sitUan el Estado central y las Comunidades Autdno-
mas (CCAA). La CE recoge la base del reparto competencial. Se prevé que
corresponda al Estado central fas normas basicas para el desarrollo del
art. 27 CE, pudiendo asumir las CCAA a través de sus Estatutos, compe-
tencias de desarrollo y ejecucion, art. 149.1.30 CE. De hecho, éstas han
asumido competencias plenas en esta materia, correspondiéndoles el
desarrollo de la legislacion basica, asi como su ejecucion®.

Se desprende de la CE un importante papel rector para los poderes
publicos. Son garantes de la efectiva realizacion del derecho a la educa-
cion y la procura del servicio publico educativo, dada la naturaleza social
y prestacional que tiene el derecho fundamental a la educacion.

No obstante, no son los Unicos sujetos competentes.

Se constitucionaliza la participacidn de los sectores afectados en la
programacion general de la ensefianza, art. 27.5 CE. Se prevé también,
en el ambito de los centros sostenidos por la Administracion con fondos
publicos, que el profesorado, los padres y ef alumnado intervengan en el
control y gestion de los centros, art. 27.7 CE.

Como tendremos ocasion de analizar, el derecho a la participacion

educativa del 27.7 CE, se concibe como derecho fundamental de confi-
guracion legal. De hecho, su contenido ha ido variando, desde opciones

** Sibien en un inicio las CCAA no asumieron esta competencia con la misma intensi-

dad, las diferencias iniciales se han superado a través de transferencias que el Estado
central ha realizado a las CCAA. Existen, no obstante, diferencias sustanciales, ya
que las primeras transferencias de los medios necesarios para el ejercicio de estas
competencias ya se realizaron en 1980 (Pais Vasco, Cataluiia) mientras que las Ulti-
mas Asturias, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha y Extremadura se han realizado el
1 de enero de 2000. Datos extraidos del Informe del curso 1999/2000 realizado por el
Consejo Escolar del Estado, http://www.mec.es/cesces.
La férmula utilizada en los Estatutos es similar:"1.— Corresponde a la CA la compe-
tencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 27 CE y leyes organicas que conforme al 81.1 c. Lo desarrollen y sin perjuicio de
las facultades que atribuye al Estado el 149.1.30 CE y de la Alta Inspeccién para su
cumplimiento y garantia”.
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mas intensas que previeron la participacion en el gobierno de los centros,
hasta opciones legislativas que conciben esta participacion como con-
sultiva, informativa o, en su caso de ratificacion. En todo caso, habra de
respetarse su contenido esencial, si desvirtuar la prevision constitucional
del derecho*.

En lo que respecta a la creacion de centros docentes, la Administra-
cion tampoco es la Unica titular, pues la CE reconoce expresamente, con
fundamento en la libertad de ensefianza, la libertad de crear centros do-
centes a personas fisicas y juridicas, respetando los principios constitu-
cionales, 27.6 CE, con la opcidn de establecer un ideario o caracter propio
a los mismos™. Se prevé también que los poderes piblicos ayudaran a
los centros docentes que relnan los requisitos que la ley establezca, art.
27.9 CE.

A tal respecto, el legislador opto por un sistema educativo mixto o
dual, con un componente publico mayoritario y uno privado considerable™.
Se prevé que la prestacion del servicio publico de la educacion se realice,
a través de los centros publicos y los privados concertados que son los
que ofrecen ensefiazas declaradas gratuitas, atienden a necesidades de
escolarizacion y acogiéndose al régimen de conciertos legalmente pre-
vistos. Aparte quedarian los centros privados sin financiacion publica.

De este modo, se quiso atender la denominada cuestion educativa*®
relativa a la relacién entre ensefianza publica y privada, donde la ense-
fianza de caracter religioso catolico tuvo y tiene una presencia importan-
te con algo mas de mitad de la ensefianza no estatal. Sin embargo, pa-
rece que no es una cuestion del todo resuelta, dado que el debate sobre
el pretendido equilibrio entre redes se reabre ciclicamente, segun el signo
del grupo politico mayoritario que se encuentre en el poder.

Se considera que la diversidad de opciones educativas garantiza el de-
recho de los padres a elegir tanto el tipo de educacion como el centro de

2 Véase LETURIA NAVAROA, A, El derecho a la participacién educativa, Servicio Edito-
rial Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2006.

3 Art. 115 LOE, que recoge la doctrina de la STC 5/1981 FJ 10 al respecto.

4 Asise establece en 1985 el Preambulo de la LODE. Los fundamentos del régimen de
concertacion se recogen enla LODE yenla LOE.

% Véase arts. 108.4 y 116 LOE.

6 GARRIDO FALLA, F.y otros, Comentarios a la Constitucidn, op cit. 552.
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sus hijos?. Aunque es evidente que esta eleccion esta condicionada por
diversos factores, entre ellos la capacidad econdmica de la familia, pues
en la ensefianza concertada la gratuidad no esta de hecho, garantizada®®.

El TC* establecio que la libertad de ensefanza, como proyeccion
de la libertad ideoldgica y religiosa y del derecho a expresar y difundir
libremente pensamientos, ideas y opiniones, implica tanto el derecho a
crear instituciones educativas, como el derecho de los profesores a de-
sarrollar libremente su funcion dentro de los limites propios del puesto
docente que ocupan”, la denominada libertad de catedra, art. 20.1¢c CE,
y el derecho de los padres a elegir la formacion religiosa y moral de los
hijos, art. 27.3 CE. Este Ultimo derecho se ajustara a lo establecido en los
diversos Acuerdos firmados entre el Estado y las confesiones catdlica,
evangélica, israelita y musulmana®®. En todo caso, se tendré en cuenta el
art. 16 CE fundamento de la libertad de conciencia, la aconfesionalidad y
la cooperacion o la denominada laicidad positiva en lo que respecta a la
relacion entre el Estado y las confesiones religiosas. De ello se deriva la
neutralidad de los centros publicos en materia ideoldgica y religiosa®. Lo
que se considera compatible con la opcidn de que los centros privados
puedan estar dotados de ideario, proyeccion de la libertad de ensefian-
za, la libertad de crear centros docentes vy la libertad de conciencia cita-
da, respetando siempre los derechos constitucionales de la comunidad
educativa®,

7 Véanse arts. 3 LODE, arts 1y 108.6 LOE.

®  Laprevision constitucional de gratuidad de la ensefianza bésica no cubre en su tota-
lidad, los costes que para las familias supone la educacion de sus hijos, entre otros,
la prestacion de servicios como el de transporte, el comedor o los libros, si bien la
situacion no esigual en todas las CCAA. Igualmente, desde los centros privados con-
certados se alega la insuficiencia del cupo recibido para garantizar la gratuidad de la
ensefianza. Es practica extendida el pago de cuotas complementarias por parte de
las familias.

9 STC5/1981F) 7.

2 El Estado espanol firmo en 1979 con la Santa Sede el Acuerdo sobre Ensefianza y
Asuntos culturales. En 1992 firmd tres Acuerdos de Cooperacion, con las Comunida-
des Israelitas, musulmanas y evangélicas de Espafa.

2 Asise harecogido en el art. 18 LODE "Todos los centros publicos desarrollaran sus
actividades con sujecion a los principios constitucionales garantia de neutralidad
ideoldgica y respeto de las opciones religiosas y morales a que hace referencia el art.
27.3CE".

2 Asilorecogeelart. 115 LOE.
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Esta pluralidad de ofertas educativas, publicas o privadas, religiosas o
laicas, entre otras, y las tensiones que entre ellas surgen nos indica el po-
tencial que tiene la educacidn en la transmision también de valores que
pueden conformar las convicciones de la persona®.

3. DISENSO EN EL DESARROLLO LEGISLATIVO DE LOS
ELEMENTOS CONFIGURADORES

La normativa basica desarrolladora del art. 27 CE no ha sido reflejo
de esa voluntad de pacto o consenso constitucional. Las leyes educativas
basicas se han ido sucediendo o modificando en sentido diverso, segin
tuviesen mayorias cualificadas los gobiernos de uno u otro signo?.

3 LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad de conciencia... op cit., pp.
57ss. El autor se refiere a que derecho a la educacion y libertad de ensefianza, son
proyeccion del derecho de libertad de conciencia: el derecho a la educacidn y a la
cultura como el derecho a formar en libertad y para la libertad la propia conciencia
como parte del derecho al libre desarrollo de la personalidad, art. 10.1 CE. El derecho a
la libertad de ensefianza forma parte también del derecho a la libertad de expresion,
también prolongacién de Ja libertad de conciencia.

2 Laprimeraley que desarrolld el art. 27 CE fue la LOECE, LO 5/1980 sobre Estatuto de
Centros Educativos, estando en el gobierno el partido Union de Centro Democratico,
de centro-derecha; esta ley fue declarada parcialmente inconstitucional por senten-
cia del Tribunal Constitucional (TC) 5/2981 de 13 de febrero.

El posterior Gobierno socialista derogé la LOECE, aprobando la LODE —Ley Orga-
nica (LO) 5/1985, del Derecho a la educacion—, la LOGSE —LO 1/1990 de Ordenacion
del Sistema Educativo— y la LOPEGCE —LO g/1995 de Participacion, evalvacion y
Gobierno de Centros Docentes—.

EI TC tuvo ocasion de posicionarse sobre la constitucionalidad de la LODE en su sen-
tencia 77/1985. En las dos citadas sentencias el TC recoge su doctrina en materia edu-
cativa, cuyos aspectos, en lineas esenciales siguen todavia vigentes.

Estando ya en el Gobierno el Parido Popular, se aprobo la LOCE, LO 10/2002 de
Calidad del Sistema Educativo, que modificd la LODE y derog¢ el resto de Leyes Or-
ganicas.

Con el cambio de Gobierno, en 2004, nuevamente socialista, se aprobd la vigente
LOE, LO 2/2006 de Educacion.

Con la mayoria absoluta del Partido Popular, tras la elecciones de noviembre de
2011, se ha aprobado la Ley Orgénica 8/2013 de g de diciembre, para [a Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE) que ha modificado sustancialmente la LOE y modificado
también, algun aspecto de la LODE.
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La normativa basica vigente se recoge en dos leyes organicas, la LO-
DE y en la LOE, ambas modificadas recientemente por la LOMCE. Una
reforma profunda, contestada y cuestionada®s por amplios sectores de la
comunidad educativa que inicio su andadura sin el consenso que requeri-
rian las reformas del calado que introduce?.

La LODE, aprobada en 1985, si bien modificada por las diversas leyes
organicas educativas que la han sequido, recoge algunos de los elemen-
tos configuradores del sistema educativo. En su redaccion se atendid a la
doctrina del TC recogida en la sentencia 5/1981 de 13 de febrero y ratifi-
cada en la sentencia 77/1985 de 27 de junio, esencial para interpretar los
derechos fundamentales en educacion.

De la normativa basica se deducen los derechos y deberes de los
miembros de la comunidad educativa (epigrafe 3.1), los fines y princi-
pios inspiradores del sistema educativo (epigrafe 3.2), la configuracion
de las bases del réegimen de los centros docentes (epigrafe 3.3) y la or-
ganizacion y la estructura de las ensefianzas, su curriculo y su evaluacion

(epigrafe 3.4).

*5  Secritica de la reforma: el sesgo economicista; el apoyo de la ensefianza privada con-
fesional en detrimento de la escuela pUblica; la imposicidn una vision restringida de
la calidad centrada en las calificaciones; |a segregacion temprana del alumnado con
peores resultados; la evaluacion no formativa, sino excluyente, sancionadora y de
control; la politica de recortes indiscriminados, en vez de politicas de racionalizacion
y modernizacion en los recursos; recortes en partidas consideradas no esenciales, pe-
ro que afectan a las condiciones de vida: transporte, comedor, material escolar; no
propiciar la formacion en ciudadania con consenso en ideas y valores compartidos
y tolerancia; avalar la segregacion por sexos en centros concertados; no respetar el
reparto competencial con las CCAA, con mas centralizacion, uniformizacion y buro-
cratizacion; limitar la participacion en los centros; optar por una vision gerencialista
de la direccién en vez de acentuar el caracter pedagogico.

Extraido de “Manifiesto por otra politica educativa”, Cuadernos de pedagogia, n° 429,
diciembre 2012, pp. 8-9. También en http://porotrapoliticaeducativa.org.

*®  LaLOMCE fue aprobada sélo con los votos mayoritarios del Partido Popular, partido
en el gobierno que ha liderado la reforma. Ninguna otra fuerza politica la ha secun-
dado, y el Partido Socialista ha anunciado su propodsito de modificarla sillegara al po-
der. Las CCAA no gobernadas por el Partido Popular, Andalucia, Asturias, Canarias,
Cataluna, PaisVasco, y que representan el 52% del alumnado del Estado, rechazaron
la reforma.
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3.1. Derechosy deberes

El titulo preliminar de la LODE reconoce derechos a los miembros
de la comunidad educativa. Se trata de la concrecién de derechos fun-
damentales reconccidos en la CE, asi como el reconocimiento de otros
derechos de rango legal.

El art. 2 LODE reconoce a todos —espafioles y extranjeros— el dere-
cho a la educacioén, a una educacion basica que les permita el desarrollo
de su propia personalidad y la realizacion de una actividad 0til a la socie-
dad. Esta educacion basica serd obligatoria y gratuita. La LOE establece
una escolaridad comun para todo el alumnado de diez afios, entre seis y
dieciséis aios, art. 4 LOE. Si bien hasta la reforma, la LOE preveia un jtine-
rario dnico y comun para todos los estudiantes, la LOMCE prevé diversas
opciones de escolaridad, dependiendo del rendimiento y perfil académico
del alumnado?. Asimismo, prevé la LODE para todos, el derecho a nive-

¥ Como sefialaremos mas adelante, hasta la LOMCE la escolarizacion basica obligato-
ria era esencialmente comun para todos, en sus contenidos, y al finalizarla, aproba-
das las asignaturas cursadas, se conseqguia la titulacion correspondiente.
Tras la LOMCE sera preciso superar una evaluacion final en la ESO para la obtencion
de un titulo que habilite al estudiante para continuar sus estudios de Bachillerato o
de Formacién Profesional (FP) de grado medio (nuevo art. 31 LOE).
Se prevé que los estudiantes que no puedan superar los cursos la ESO, desde los
quince afos, o excepcionalmente desde los catorce laincorporacion a un ciclo de For-
macién Profesional Bdsica (nuevos art. 30 y 41.1 LOE). Teniendo en cuenta los altos
indices de fracaso escolar y consiguiente abandono en el nivel de ESO, es previsible
que un porcentaje significativo de los estudiantes sean derivados a este tipo de ciclos.
Si no se quiere que sea sélo una medida para disminuir los indices alarmantes en el
Estado esparfiol en las mediciones internacionales, habra que atender al contenido
que se le da, asi como las posibilidades de recuperacion que ofrecen a los estudiantes
para continuar con su formacion. Todo ello requiere una financiacidn, y la prevista
por el Gobierno se considera insuficiente.
Del mismo modo, si esta prevision de ESO diferenciada no fuese acompafiada con
medidas efectivas de deteccion precoz de dificultades, ya desde la Primaria, con re-
fuerzos escolares y otras medidas de apoyo, quedaria en evidencia un grave riesgo
de estratificar a los estudiantes en edades tempranas.
Se considera que la segregacion precoz en atencion al rendimiento académico no es
compatible con los fines y principios inspiradores del sistema educativo calificado co-
mo inclusivo, integrador y compensador de las diferencias. Es una medida discutida,
al igual que la realizacién de revdlidas, por la doctrina especializada en educacion,
superada ya en paises europeos de referencia, y que perjudica al alumnado con difi-
cultades, mas necesitado y en peores situaciones socioeconomicas.
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les superiores de educacion segun sus aptitudes y sin discriminacién por
el nivel socio econémico?®.

Elart. 3 garantiza al profesorado la libertad de catedra orientada a la
realizacion de los fines y principios educativos.

El art. 4 reconoce a los padres o tutores el derecho a que sus hijos o
pupilos reciban una educacion de calidad, a escoger centro docente, a
que reciban formacion religiosa y moral, a estar informados del progreso
del aprendizaje e integracion socio-educativa de sus hijos, a participar en
el proceso de ensefianza y aprendizaje y a ser oidos en las decisiones que
afecten a su orientacion académica.

Se recoge el derecho a participar en la organizacién, funcionamiento,
gobierno y evaluacidn del centro. Como veremos mas adelante, todavia
seconservaenelart. 4.1f)dela LODE lareferencia a la participacién en el
gobierno del centro, si bien el contenido de los derechos de participacion
educativa regulado en la LOE, ha vuelto a ser modificado y devaluado,
como analizaremos, con la LOMCE.

Asimismo, como responsables de la educacidn de sus hijos o pupilos
les corresponde adoptar las medidas necesarias para que estos asistan
regularmente a clase, proporcionar los recursos necesarios para el pro-
greso escolar, estimularles para las actividades de estudio, participar en
actividades para la mejora del rendimiento y apoyar el proceso educativo
en colaboracion con el profesorado y el centro. Deberan respetar y hacer
respetar las normas del centro y la autoridad e indicaciones educativas
del profesorado, asi como fomentar el respeto por la comunidad educa-
tiva, art. 4.2 LODE.

De estos derechos y responsabilidades se desprende el papel esencial
que corresponde a los padres en el proceso de ensefianza y aprendizaje
de sus hijos. Ahora bien, como sefialaremos en el epigrafe siguiente, esta
labor puede verse gravemente afectada en contextos socioecondmicos
desfavorables, lamentablemente, en aumento en el contexto de crisis y
desempleo en el que vivimos.

El art. 6 LODE reconoce al alumnado derechos y deberes basicos.
Algunos de ellos son proyeccion directa de derechos fundamentales re-

2 Sibien las medidas adoptadas con subidas en las tasas universitarias, y reduccién de

becas, todo ello en un contexto de crisis econdmica, lo dificulta sobremanera para las
personas Ccon Menos recursos.
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conocidos en la CE: derecho a recibir una formacion integral, a que se res-
pete suidentidad, integridad y dignidad, asi como su libertad de concien-
cia y convicciones, a no sufrir agresion fisica o moral y a participar en el
funcionamiento y en la vida del centro. Se reconoce también el derecho
a que se valore con objetividad su dedicacion, esfuerzo y rendimiento, a
recibir la orientacion, ayudas y apoyos precisos, asi como a la proteccion
social ante casos de infortunio.

Correlativamente, deben estudiar y esforzarse para consequir el
maximo desarrollo de sus capacidades y respetar las normas de organi-
zacion y convivencia def centro, asi como, entre otros aspectos, asistir a
clase con puntualidad y sequir las directrices del profesorado.

La LODE garantiza también a los padres y al alumnado la libertad de
asociacion en el ambito educativo y el derecho de reunidn del profeso-
rado, personal de administracion y servicios, padres y alumnado. Dere-
chos importantes para el ejercicio de la participacion.

Contrastando este reconocimiento de derechos con la realidad vivi-
da en nuestra sociedad, asi como con fas Gltimas medidas de recorte y
reduccion de financiacion para el servicio publico educativo, asi como
determinadas medidas legislativas adoptas a través de la LOMCE, nos
preguntamos si se garantizan esos derechos efectivamente, para todas
las personas en términos de igualdad.

3.2. Finesy principios inspiradores

En lo que respecta a los fines y principios informadores del sistema
educativo, el art. 27.2 CE, relativo al objeto constitucional de la educa-
cion, se desarrolla en el art. 2 LODE donde se establece que la actividad
educativa, orientada por los principios y declaraciones de la CE, tendra
entre sus fines el pleno desarrollo de la personalidad humana, la forma-
cion en el respeto de derechos y libertades, la igualdad entre hombres y
mujeres vy el ejercicio de la tolerancia y la libertad, dentro de los princi-
pios democraticos de convivencia, la adquisicion de habitos intelectuales
y técnicas de trabajo y conocimientos, la capacitacion para el ejercicio
de actividades profesionales, [a formacion en el respeto de la pluralidad
lingUistica y cultural de Espafia, la preparacion para participar activamen-
te en la vida social y cultural, la formacion para la paz, la cooperacion y
la solidaridad entre los pueblos, la prevencién de conflictos y resolucién
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pacifica de los mismos y la no violencia en todos los dmbitos de la vida
personal, familiar y social.

Sobre esta base, la LOE en su art. 2 orienta el sistema educativo a la
consecucion de estos mismo fines, anadiendo otros como: la educacion
en la responsabilidad individual y el mérito y esfuerzo personal; el desa-
rrollo de la capacidad def alumnado para regular su propio aprendizaje,
desarrollar la creatividad, la iniciativa personal y el espiritu emprendedor;
la capacidad para la comunicacion en la lengua oficial y cooficial, si la hu-
biere, y en una o mas lenguas extranjeras, la preparacion para el ejercicio
de la ciudadania y la participacion en la vida econdmica, social y cultural,
con actitud critica y responsable, y con capacidad de adaptacion a las si-
tuaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento.

La LOE en su art. 1 explicita una serie de principios en los que se
inspira el sistema educativo. Entre ellos: calidad, equidad, igualdad de
oportunidades, inclusiéon, compensacion de desigualdades y no discri-
minacion; transmision y puesta en practica de valores como la libertad,
responsabilidad, ciudadania, solidaridad, tolerancia, igualdad, justicia,
respeto; educacidn y aprendizaje permanente; flexibilidad para la ade-
cuar la educacion a los intereses del alumnado; orientacion educativa
y profesional; esfuerzo individual y motivacion del alumnado; esfuerzo
compartido; autonomia de los centros; participacion en el control y ges-
tion de centros; prevencion y resolucion pacifica de conflictos; igualdad
entre hombres y mujeres; consideracion de la funcidn docente; fomen-
to de innovacién y experimentacion educativa; evaluacion; cooperacion
entre el Estado y las Comunidades Autdnomas y entre Administraciones
educativas y Corporaciones locales.

Teniendo presentes todos estos fines y principios, se deduce que en-
tre los objetivos de la educacion se encuentra también la transmision de
determinados valores, recogidos tanto en la CE como en la legislacion
educativa basica. Se trata de valores civicos y de cardcter aconfesional que
fueron objeto de estudio en la asignatura denominada Educacion para la
civdadania y los derechos fundamentales, incluida por fa LOE en 2006,
entre las materias de estudio obligatorio para todos®?, con independen-

*  El preambulo de la LOE establecia que “su finalidad consiste en ofrecer a todos los
estudiantes un espacio de reflexion, analisis y estudio acerca de las caracteristicas
fundamentales y el funcionamiento de un régimen democrético, de los principios y
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cia de que ademas, los estudiantes, por eleccién de sus padres, pudieran
cursar ensefanza religiosa confesional.

Esta materia fue cuestionada por la Conferencia Episcopal espafiola
y sectores sociales afines3°, y su oposicion se concretd en una dinamica
de objeciones de conciencia a la asignatura indicada, no aceptadas por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo.

La LOMCE modificando los curriculos, en lo que respecta a las ense-
fianzas que deben cursar los estudiantes, hizo desaparecer esta asignatu-
ra. Si bien en su Preambulo?* se referia a que desde el Consejo de Europa
se recomendo a los Estados miembros la importancia de la Educacion
para la Ciudadania democratica, considerandola esencial para promover
una sociedad libre, tolerante y justa, y defensora de los valores y princi-
pios de libertad y pluralismo, los derechos humanos, el impero de la ley,
fundamentos de la democracia. No obstante, la LOMCE establecié que
la adquisicion de competencias sociales y civicas se abordara de forma
transversal, incorporandolas a todas las asignaturas de educacion basica,
y no a través de una asignatura obligatoria para todos los estudiantes,
como ocurre en la mayoria de paises europeos3?.

Esta formula de transversalidad ya se utilizé en legislaciones pasadas,
pero precisamente, demostrada su insuficiencia, se optd por crear una
asignatura especifica que abordase la dignidad de la personay libre desa-

derechos establecidos enla CEy en los tratados y las declaraciones universales de los
derechos humanos, asi como de fos valores comunes que constituyen el sustrato de
la ciudadania democratica en un contexto global”.

3 Sostienen que el Estado queriendo formar una conciencia moral civica, legisla en
materias que no son de su competencia. Sostienen que corresponde a los padres
optar por el tipo de educacion moral, y que esta asignatura supone la imposicion
del relativismoy de la ideologia de género. Véase, http://www.conferenciaepiscopal.
es/Dossier/EducacionReligion.html. En fa misma direccion la Confederacién Catélica
Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos, CONCAPA.

3 LaLOMCE enelnimeroXIV de su Preambulo, se refiere ala Recomendacion (2002)12
del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre fa Edu-
cacion para la Ciudadania Democrética, de 16 de octubre de 2002. Se refiere también
a que el Parlamento Europeo y el Consejo de 18 de diciembre de 2006 consideraba
claves para el aprendizaje permanente, la preparacion para la ciudadania activa y la
adquisicién de competencias sociales y civicas.

32 Véase CELADOR ANGON, O, “Laicidad constitucional y modelo educativo” en VVAA
Libertad de conciencia, Laicidad y Derechos. Liber discipulorum en Homenaje al Prof.
Dr. Dionisio Llamazares, Civitas, Cizur Menor, 2014 pp. 285-287.
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rrollo de la personalidad, el respeto a los derechos humanos y el respeto
alas reglas de convivencia democréatica3.

Al mismo tiempo, y continuando con los valores, atendiendo a las pe-
ticiones de la Conferencia Episcopal, la LOMCE modificd la LOE refor-
zando la presencia de la ensefianza de la religién entre las asignaturas
especificas que deben cursar los estudiantes, a eleccion de los padres o
tutores, a la vez que computable en las medias académicas. Se previd que
la asignatura de religion tuviera como alternativa la asignatura de Valo-
res Sociales y Civicos, en Educacidn Primaria, art. 18 LOE, y la de Valores
éticos, en ESO, arts. 24 y 25 LOE. Esta Ultima es la Unica asignatura que
tiene como objetivo especifico la educacion civica y constitucional, pero al
quedar perfilada como optativa, es posible que no sea cursada por todos
los estudiantes3+.

Se advierte en la LOMCE una menor presencia de valores relaciona-
dos con el desarrollo de competencias relacionadas con la formacion en
civdadania democratica y derechos humanos, al tiempo que se refuerza
la presencia de la ensefianza religiosa de caracter confesional.

Entre los principios inspiradores, la LOE establece en el art. 2.2 que
“los poderes publicos prestaran una atencion prioritaria al conjunto de
factores que favorecen la calidad de la enseianza y, en especial, la cuali-
ficacion y formacion del profesorado, su trabajo en equipo, la dotacién de
recursos educativos, la investigacion, la experimentacidn y la renovacion
educativa, el fomento de la lectura y el uso de bibliotecas, la autonomia
pedagogica, organizativa y de gestion, la funcion directiva, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccion educativa y la evaluacion”.

Para la consecucion de la calidad en los términos previstos, se insis-
te en la necesidad de mantener un pacto escolar a nivel de Estado en

3 LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad de conciencia... op. cit., pp. 85
y 180ss.

34 El Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 18 de abril de 2013, emitio Dictamen
al Anteproyecto de LOMCE. Sostuvo que a diferencia de la mayoria de los paises eu-
ropeos, no se recoge en el curriculo educativo ninguna asignatura obligatoria con
contenidos de formacion en ciudadania democratica y derechos humanos, sin aten-
der a Recomendaciones del Consejo de Europa en esa direccién.

Propuso considerar que estas asignaturas fueran obligatorias para todo el alumnado.
Propuesta que no se siguié.
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materia educativa’ dirigida a lograr compromisos y formulas estables
para profundizar en los citados aspectos. Ahora bien, se critica que la via
seguida con la aprobacion de ta LOMCE no ha sido reflejo de ello, lo que
hace peligrar la estabilidad de la regulacion de las ensefianzas no univer-
sitarias, de hecho la oposicion ya ha anunciado que procederd a modifi-
carla sillegaran al gobierno3®.

Se advierte que los ambitos de mejora estaban ya detectados, pero
no habia acuerdo en las medidas para abordarlo. Se insiste en la forma-
cion y refuerzo del profesorado como eje del sistema educativo; la au-
tonomia de los centros junto con la rendicion de cuentas; la dotacion de
medios; corresponsabilidad de la comunidad educativa; la equidad vy el
apoyo a las necesidades educativas especiales; afrontar el abandono y el
fracaso escolar, modificar los modos de ensefianza y aprendizaje, aten-
diendo también a la excelencia.

La LOMCE introdujo en la LOE el art. 122 bis sobre acciones destinadas
a fomentar la calidad de los centros docentes. Se prevé el refuerzo de la au-
tonomia y la potenciacion de la funcion directiva para la consecucion de
acciones de calidad que requeriran una planificacion estratégica y la consi-
guiente rendicion de cuentas por el centro docente. Se prevé que a traveés
del proyecto educativo de calidad los centros realicen acciones tendentes
a la especializacion curricular, a la excelencia, a la formacidn docente, a
la mejora del rendimiento escolar, a la atencién del alumnado con ne-

35 Antesdela LOMCE, incluso antes de la aprobacion de la LOE en 2006, y también con
posterioridad se debatia entre |a doctrina especializada sobre la necesidad de llegar
a un pacto social en educacion. La Revista de Educacion, del Ministerio de Educa-
cién, dedico su nimero 344 de 2007 de manera monografica a esta cuestion http://
www.revistaeducacion.mec.es/re344.htm.
En 2010, puede verse en la entrevista al entonces Ministro de Educacién Angel Gabi-
londo, en Cuadernos de Pedagogia, n° 399. marzo 2010, se intento alcanzar un con-
senso sobre aspectos basicos del sistema educativo, lo que no fue posible.
Con el Anteproyecto de la LOMCE presentado, y ante la contestacion social y politica
recibida, el Consejo de Estado en su dictamen de marzo de 2013, p. 58, establecio
que “seria muy deseable que con motivo de esta reforma se tratara de alcanzar un
acuerdo general entre las fuerzas politicas y sociales, para buscar un texto que pueda
dar mayor estabilidad al sistema”; algo que tampoco sucedié. La LOMCE se aprobé
sélo con los votos del Partido Popular que suponen la mayoria absoluta en la legisla-
tura que comenzd tras las Elecciones Generales de noviembre de 2011.

36 La postura del Partido Socialista sobre educacion, se recoge en su pagina web: http://
www.psoe.esfambito/educacionnoalalomce/newsfindex.do.
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cesidad especifica de apoyo, o a la aportacion de recursos didacticos a
plataformas digitales compartidas.

Aqui estan los retos del sistema educativo del siglo XXI. La cuestion
reside en la concrecion de las medidas que se adopten para abordarlo,
respetando los elementos estructurales ya consensuados en la normativa
vigente.

La LOMCE se refiere a cooperacion, equidad, igualdad de oportunida-
des, no discriminacidn al igual que eficiencia en la asignacion de recursos
publicos, transparenciay la rendicion de cuentas?. Ahora bien, en un con-
texto de grave crisis econdmica y recortes en la financiacién del sistema
educativo, viendo el tenor de las medidas que se han adoptado, surgen
dudas sobre la manera de acometer las reformas previstas en la LOMCE,
su financiacion y la manera de organizar el servicio publico educativo,
destinando, como hasta la fecha, menos recursos publicos al efecto.

3.3. Elrégimen de los centros docentes

ElTitulo | de la LODE prevé principios y criterios basicos para la confi-
guracion de la ordenacion de los centros docentes. Como hemos sefia-
lado, se recoge la autonomia de los centros®, regulado en la LOE, arts.
120-125, y modificado por la LOMCE. Se insiste en aumentar la autono-
mia de los centros para mejorar sus resultados, que cada centro pueda
identificar sus fortalezas y necesidades de su entorno, pudiendo tomar
decisiones de mejora de su oferta educativa3d.

El refuerzo de la autonomia, y potenciar la funcion directiva se con-
sideran acciones destinadas a fomentar la calidad de los centros, dotan-
doles de mayor autonomia en la gestion de recursos humanos, materia-

37 Trasla LOMCE, la LOE tiene un nuevo art. 2bis donde se recogen principios que rigen
el funcionamiento del sistema educativo espafol: calidad, cooperacion, equidad, li-
bertad de ensefianza, mérito, igualdad de oportunidades, no discriminacion, eficien-
cia en la asignacion de recursos publicos, transparencia y rendicion de cuentas.

¥ Elart.15 LODE, desde su redaccion original prevé que “los centros tendran autono-
mia para establecer materias optativas, adaptar programas a las caracteristicas del
medio en que estén insertos, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades
culturales escolares y extraescolares”, en la medida en que “no constituya discrimi-
nacion para ningin miembro de la comunidad educativa, y dentro de los limites es-
tablecidos por las leyes”.

39 Asilo prevé el Preambulo de la LOMCE no VIl

118 Laicidad y libertades n® 15 - 2016. Pags. 99 a 140



El sistema educativo tras la LOMCE

les y financieros; sometido a la rendicion de cuentas, la publicacion de
resultados de los centros o la implantacion de especializaciones curricu-
lares o planes especificos de mejora para alcanzar niveles adecuados, art.
122 bis LOE. Se prevé también la asignacion de mayores dotaciones de
recursos en funcion de los proyectos que se desarrollen o las condiciones
de especial necesidad de la poblacidn que escolarizan, art. 122 LOE.

Tras la LOMCE se prevé que las Administraciones educativas publi-
quen los resultados obtenidos por los centros docentes, considerando
los factores socioeconémicos y socioculturales del contexto, art. 120.3
LOE. Ante ello, se advierte que este tipo de medidas, en un contexto
donde se aprecia una importante tendencia hacia la segregacion, tanto
académica como socioeconomica, puede llevar a establecer un ranking
de centros, donde los que acojan a poblacién desfavorecida puedan salir
perjudicados, y genere, a su vez mayor segregacion y guetizacion en los
centros#®. La segregacion de estudiantes, relacionada con una segrega-
cion socioecondmica y cultural, que se retroalimentan, nos podria con-
ducir a sociedades mas diferenciadas y fragmentadas, donde, una vez
mas, las clases mas desfavorecidas pierden la opcion de promocion social
y cultural atribuida tradicionalmente a la educacion.

La autonomia de los centros, en la LOE, se regula junto con la parti-
cipacion y el gobiernc de los centros. Antes de la LOMCE, se establecia
que las Administraciones educativas garantizarian la participacion de la
comunidad educativa en la organizacion, gobierno, funcionamiento y
evaluacion de los centros. Tras la LOMCE se limita la participacion a la
intervencion en el control y gestién de los centros.

Basicamente, el derecho a la participacion reconocido en el art. 27.7
CE se concreta a través de mecanismos de participacion organica, con-
cretamente a través de la intervencion en el Consejo Escolar de Centro.
Este organo fue concebido por la LODE como un organo de gobierno,
con competencias, también decisorias en la determinacion de aspectos
rectores de los centros. Si bien sus competencias se han visto mermadas

4 Teniendo en cuenta la relacion directa que existe entre condiciones socioeconémicas
delas familias y resultados académicos, estas medidas pueden conducir a una mayor
segregacion social. Las clases medias y altas, buscando mayor éxito académico, en
prevision de que lo sea también social, podrian huir de los centros piblicos que atien-
den a mayor indice de poblacion desfavorecida, sobre la base de que los resultados
académicos son mas bajos.
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con las sucesivas modificaciones legislativas, la LOE volvié a considerarlo
como organo de gobierno.

Ahora bien, tras la Ultima reforma de la LOMCE desaparecen todas
sus competencias decisorias, asi como la mayoria de referencias hacia
su caracter de drganos de gobierno, concibiéndose como un drgano de
caracter consultivo y de informacion, asi como de ratificacion de las de-
cisiones adoptadas por el director, cuya figura, a su vez se ha potenciado
argumentando motivos de efectividad en la gestion+?.

lLas competencias decisorias en el centro, se desplazan hacia el direc-
tor. La LOMCE refuerza la capacidad de gestién de la direccion de los
centros que se perfilan como representantes de la Administracion edu-
cativa en el centro*?. Para ser director deberan estar en posesion de una

“ Con la madificacion de la LOE y la LODE por la LOMCE, las competencias de los
Consejos Escolares tanto en los centros publicos como en los concertados, se han
visto reducidos de manera clara.

No es nuevo, tomando como referencia el primer desarrolio legal del derecho fun-
damental del art. 27.7 CE en la originaria LODE, las legislaciones posteriores no han
hecho mas que reducir las competencias del Consejo Escolar. Es cierto que la norma-
tiva promovida por los gobiernos socialistas, si bien reduciendo el alcance de algunas
competencias, mantenia el caracter de 6rgano de gobierno con competencias deci-
sorias. Ahora bien, las normas propuestas por el Partido Popular tanto en la LOCE co-
mo en esta LOMCE, ambas haciendo referencia a la calidad, han hecho desaparecer
la participacion en el gobierno de los centros, y modificado el caracter decisorio de
sus competencias.

Seria cuestionable si afectan estas modificaciones al contenido esencial del derecho
fundamental.

Lo que esta claro es que se ve plasmada la concepcidn y consideracion que tienen los
gobiernos populares de la participacion y de la intervencién de la comunidad en el
control y gestion de los centros. Todo ello, al tiempo que han aumentando las com-
petencias del director, que vista la regulacion tras la LOMCE de sy eleccion, la Admi-
nistracion competente, tendra la mayoria en la Comision que lo elija. Mas centralis-
mo, intervencion de fa Administracion en el control de la direccion de los centros, y
todo ello en nombre de la mejora de la calidad, y el refuerzo de la autonomia de los
centros.

Al respecto véase, LETURIA NAVAROA, A, El derecho a la participacion educativa.
Op cit.

42 | a LOMCE en su Predmbulo, n° VI, establece que la “reforma contribuira a reforzar
la capacidad de gestion de 1a direccion de los centros, confiriendo a los directores,
como representantes que son de la Administracion educativa en el centro y como
responsables del proyecto educativo, la oportunidad de ejercer un mayor liderazgo
pedagogico y de gestion”.
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certificacion acreditativa de haber superado un curso de formacion im-
partido por la propia Administracion“3. Hay que tener en cuenta que la
LOMCE ha modificado también, la eleccion de los directores en los cen-
tros publicos, aumentando la intervencion de la Administracion compe-
tente que tendré la mayoria en la Comision que lo elija, en detrimento de
los representantes del centro“+. Ha desaparecido de la LOE la previsidn
que establecia que el proceso deberia permitir la seleccion del candidato
mas idéneo profesionalmente y que obtuviese el mayor apoyo de la co-
munidad educativa“s.

Se advierte una disminucidon de la cantidad y calidad de interven-
cion de la comunidad educativa, a la vez que un aumento de la interven-
cion de fa Administracion en el control y en de la direccion de los centros
publicos, lo que puede redundar en una limitacion de la autonomia y ma-
yor dependencia respecto a otras instancias“®. Las medidas de la LOMCE
no parecen estar en consonancia con el refuerzo de la autonomia de los
centros que propugna como principio.

En la misma direccion, en lo que respecta a la autonomia pedagdgica
de los centros, como analizaremos a continuacion, prevé la LOMCE que
los estudiantes tendran que someterse para lograr su titulacion de ESO
y de Bachillerato a una evaluacion final determinada por la Administra-
cion. Sin duda, la autonomia pedagogica de los centros se vera también,
fuertemente condicionada por esta prueba de la que dependera no sélo
la promocion de los estudiantes, sino la propia evaluacion de los centros.

Como se ha sefialado, una de las aportaciones significativas de la
LODE, ya desde 1985, y asi lo recoge en su preambulo, fue la de confi-

4 Art. 134.1 LOE, tras la modificacion de la LOMCE.

4 Arts. 133, 134.1, 135, 136 LOE, tras la modificacion de la LOMCE.

%5 Asilopreveia el art. 133 LOE antes de la LOMCE.

46 El Consejo de Estado en el Dictamen al Anteproyecto de la LOMCE, emitido en
sesién celebrada el dia 18 de abril de 2013, pp. 150, sostiene que “no obstante, los
pretendidos niveles de la autonomia proyectada al no ir acompaiados de una
mayor participacion, implicacion y responsabilidad de toda la comunidad educativa
en el control, sequimiento de los objetivos institucionales de los centros, analisis in-
ternos de los problemas y soluciones a través de los proyectos innovadores, pueden
resentirse, ya que cuando el modelo de gestion se basa en la atribucion de todas las
decisiones a un érgano unipersonal sin participacion activa del resto de la comunidad
educativa, la autonomia se limita ya que el control se ejerce por agentes y 6rganos
ajenos al centro lo que sin duda incrementa la dependencia de otras instancias”.
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gurar el sistema educativo con un caracter mixto o dual con un com-
ponente publico mayoritario y uno privado de magnitud considerable.
La LODE dispuso un sistema de conciertos que es el que continua po-
sibilitando la ayuda publica prevista en la CE a los centros privados que
ofrecen ensefanzas gratuitas y satisfagan necesidades de escolariza-
cion. Este sistema sigue hoy vigente complementado con previsiones
en {a LOE que establece que la prestacion del servicio publico de la
educacion se realizara a través de los centros publicos y privados con-
certados, integrandose ambos centros dentro del servicio publico
educativo, art. 108 LOE.

La LOE parte de la consideracion de que todos los centros que prestan
el servicio publico de la educacion, los de titularidad publicay los privados
concertados, asuman su compromiso social con la educacidn y reali-
cen una escolarizacion sin exclusiones. Considera la LOE que es preciso
acentuar el caracter complementario de ambas redes. A cambio, debe-
ran recibir recursos materiales y humanos necesarios, y para ello la socie-
dad debe dotar adecuadamente el servicio publico educativo®’.

Antes de la LOMCE, desde los poderes publicos se pidio a la red con-
certada una mayor implicacion en la consecucion de los retos del sis-
tema educativo, entre ellos la escolarizacion de alumnado en situacion
desfavorecida y con necesidades educativas especiales. Se sostiene que
su legitimacion y consideracion social se veria reforzada segun la funcion
que desemperie en la consecucion de objetivos de interés general“®. De
no ser asi, hay quien advierte que este sistema de financiacion puede lle-
var a procesos de diferenciacion social y segregacion rampante, y que de-
beria modificarse la normativa sobre financiacion publica de la ensefian-

4 Desde asociaciones como Kristau Eskola, Escuela Cristiana, asociacion que agru-
pa a instituciones titulares religiosas y empresariales, de inspiracion cristiana, que
engloba a 137 centros de ensefianza de la Comunidad Auténoma Vasca (http://www.
kristaueskola.org) se ha manifestado que los mddulos de {os conciertos no son su-
ficientes para financiar el coste real del aula. Asi se recoge en Informe del Consejo
Escolar de Euskadi sobre La educacion en Euskadi, 2010-2012, Voto particular de la
Asociacion Kristau Eskola, pp. 158ss.

Se alega la insuficiencia de los mddulos del concierto, lo que conlleva que sean las
familias las que suplan esa insuficiencia a través del pago de cuotas.

¥ ROMEA SEBASTIAN, A., Régimen juridico de los centros concertados, Editorial:
Thomson-Aranzadi. Madrid, 2003. p. 26g.
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za privada, condiciondndose a su aportacion en la prestacion del servicio
publico educativo en términos de igualdad de oportunidades*.

Tras la reforma de la LOMCE, hay quien considera que se advierten
previsiones que refuerzan la presencia de la ensefianza privada con-
certada frente a los centros publicos. La LOE ha sido madificada y se ad-
vierten nuevas referencias al derecho de los padres a elegir el centro (art.
2), a tomar en consideracion la demanda social en la programacion de ia
red de centros y oferta de plazas gratuitas (art. 109). Antes de la LOMCE,
el art. 109 LOE establecia que las Administraciones educativas garanti-
zarian la existencia de plazas publicas suficientes en las zonas de nueva
poblacion. Esta referencia a la garantia de plazas poblicas ha desapare-
cido, y en el art. 116 sobre conciertos, se afiade un nuevo numero octa-
vo estableciendo que “las Administraciones educativas podran convocar
concursos publicos para la construccion y gestion de centros concertados
sobre suelo publico dotacional”s°,

“©  FERNANDEZ ENGUITA, M, “Escuela publica y privada en Espafia: segregacion ram-
pante”, Revista de curriculum y formacidn del profesorado, vol 12, 2008. Disponible en
la red pdf. http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2793279. Subraya que el
actual sistema de financiacion lleva a que la escuela privada y concertada sirvan de
mecanismo de diferenciacién social.

El autor se refiere a la configuracion de una red no doble (pUblica y privada) sino tri-
ple: publica, concertada y privada. Sostiene que detras de una aparente estabilidad
en el mantenimiento numérico de la proporcion entre las dos redes —dos tercios
para la publica y un tercio para la privada (concertada y no concertada)— existe un
desplazamiento de las rentas mas altas hacia las opciones privadas, y la preponde-
rancia de lo publico se ha nutrido de la poblacion més desfavorecida y la poblacion
inmigrante, sobre todo en los centros urbanas. “Las proporciones estatal/no estatal
se mantienen estables porque la estatal recupera por abajo lo que pierde por arriba”;
“las clases medias y altas huyen de la educacion publica, la cual debe soportar el
mayor esfuerzo (aunque no el Unico) a la hora de integrar al alumnado mas proble-
matico (y no siempre con el profesorado mas dispuesto).

El autor, en aras de lograr que “la escolarizacion sea realmente un servicio publico, en
condiciones de igualdad y de libertad, para todos los ciudadanos y para la sociedad”,
condicionaria tanto la financiacion (que afectaria a los concertados) como la misma
autorizacion de los centros privados a modificar la normativa para “convertirlas en
escenarios, aun limitados, de convivencia y de igualdad de oportunidades”.

S Practica que ya viene siendo aplicada en determinadas CCAA, como en la de Madrid.
Tras la LOMCE, la Administracién podra delegar en la iniciativa privada la creacion
de centros que presten el servicio publico educativo. Es una proyeccién del citado
principio de subsidiariedad, la iniciativa pUblica entrara cuando la privada no llegue,
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Este tipo de medidas, unidas a un recorte de fondos publicos en la
financiacion de la ensefianza publica, en un contexto social con mayores
diferencias y necesidades sociales sin cubrir, fendmenos de guetizacion
en centros publicos de zonas desfavorecidas, hacen prever una mayor
segregacion social que se veré reflejada también en las preferencias de
los padres a fa hora de elegir el centro para sus hijos, por supuesto en los
casos en que puedan permitirselo, o bien tener suficiente oferta, o capa-
cidad econdmica para ello.

Detras de estas medidas, vuelven a aparecer las diversas concepcio-
nes en relacion a lo que es un Estado social y la gestion de los servicios
publicos. Vuelve a aparecer la idea de la privatizacion de la gestion de
servicios publicos, sustentado en argumentos de todo tipo, entre ellos
la eficiencia y optimizacion del gasto, lo cual es mas que dudoso, pues
existen otras vias para optimizar el gasto publico sin privatizarlo. Vuel-
ven posiciones que parecian ya superadas, sobre el papel subsidiario de la
Administracion en la creacion de centros, limitandolo a aquellos lugares
donde la iniciativa privada o social, no llegue.

3.4. Laorganizacion de las ensefianzas, curriculo y evaluacion

La LOE regula la organizacion de las ensefianzas, su curriculo y eva-
luacion. Todos estos aspectos han sido modificados por la LOMCE. A tra-
vés del art. 6 bis relativa a la distribucion de competencias entre el Gobier-
no central y las Administraciones educativas, introduce la diferenciacion,
no suficientemente aclarada, entre asignaturas troncales, especificas y de
libre configuracion autonomicas*. Se advierte que la intervencion del Go-
bierno central en su determinacion sera diversa, mas intensa en las asig-
naturas troncales, art. 6 bis LOE.

justo la dindmica contraria a la seguida hasta entonces, donde la oferta publica, era
casi una oferta constante, y la privada era complementaria.
Véase en este sentido, CELADOR ANGON, O. op cit. pp 288-292.

st ElDictamen del Consejo de Estado al Anteproyecto de la LOMCE, en sesidn celebra-
da el dia 18 de abril de 2013, p. 62, establece que “la lectura del anteproyecto no per-
mite deducir con claridad cudl es el criterio definidor, ni tampoco cudl es el sentido,
de la distincion entre asignaturas troncales y asignaturas especificas”. Considera que
“En realidad, el criterio de delimitacion estriba en la mayor o menor importancia
académica concedida a las diferentes materias o dreas de aprendizaje y al alcance
de las competencias estatales para regularlas”.
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Esa medida hay que combinarla con otra modificacion introducida
por la LOMCE, como es la de la evalvacion final, o también denomina-
das revadlidas. La LOMCE prevé que para obtener el titulo de Graduado en
ESQ, sera preciso superar una evaluacion final (arts. 29, 31). igualmente,
se prevé una evaluacion final de Bachillerato para la obtencion del Titulo
de Bachiller (arts. 36 ss.). Correspondera al Gobierno central determinar
los criterios de evaluacion, las caracteristicas de las pruebas, disefiarlas y
establecer su contenido.

La LOMCE en su predambulo lo enuncié como medida para incremen-
tar la adquisicion de competencias por parte de los estudiantess. No
obstante, no existe acuerdo al respecto, pues se considera también una
opcion selectiva y segregadora, que busca homogeneizar, eliminando la
diversidad, y planteando obstaculos para los estudiantes con dificulta-
des, sin quedar claros sus beneficios educativos, en lo que respecta a la
educacion basica obligatoria que deberia garantizarse a todos los estu-
diantess3.

52 LaLOMCE en el ne Vil de su Preambulo, considera que estas evaluaciones externas
son una de las medidas para mejorar la calidad del sistema educativo. Se refiere a
que veinte paises de la OCDE la realizan y que su implantacion tiene un impacto de al
menos dieciséis puntos de mejora de acuerdo con los criterios PISA. Al mismo tiempo
que normalizaran los estandares de titulacién de toda Espafia. Sostiene que la tras-
parencia de los datos informara sobre el valor afiadido de los centros en relacion con
las circunstancias socioecondmicas de su entorno. Se prevé que las pruebas seran
homologables a las que se realizan en el dmbito internacional, en especial a las de
la OCDE, y se centraran en la adquisicion de competencias. Se establece que debera
ser cuidadosa con no mermar la deseada autonomia de los centros, y que deberéan
excluir la posibilidad de cualquier tipo de adiestramiento par su superacion. Se con-
sidera que no seran barreras infranqueables pues cada prueba ofrecerd opciones y
pasarelas para que nadie que quiera seguir aprendiendo quede fuera.

52 ElConsejo Escolar de Euskadi, drgano consultivo en la CA del Pais Vasco, emitié un
Informe en 2012 sobre el Documento que precedid al Anteproyecto de LOMCE.
http://lwww.consejoescolardeeuskadi.hezkuntza.net/web/guest.

En el mismo se sostiene que la LOMCE opta por un modelo de escuela selectiva
y segregadora, “basada en un concepto de la inteligencia ya superado, que pone
constantes obstaculos y filtros a quien tiene dificultades y busca la homogenizacion
escolar a través de la eliminacidn de toda diversidad y de la segregacion cada vez
mas temprana”.

Considera que "mejorar los niveles de excelencia de nuestro sistema, es un objeti-
vo irrenunciable como sociedad, pero no a cualquier precio. Un pais sélo mejora su
competitividad cuando eleva la cualificacion media del conjunto de su poblaciény
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Se advierte un refuerzo de las competencias de la Administracion
central, en detrimento de las CCAA; una tendencia hacia la centralizacion
en un modelo donde las CCAA tiene asumidas plenas competencias en la
materia educativass.

En lo que respecta a las competencias linglisticas y las opciones
que se vayan a realizar al respecto, establece la LOMCE, que al finalizar
la educacion bésica, todo el alumnado debera comprender y expresarse,
de forma oral y por escrito en lengua castellana y en su caso en la lengua
cooficial. Hasta el momento ha correspondido a las CCAA, en el ambito
de sus competencias, ordenar las ensefanzas respetando la legislacion
bésica. Al respecto, hay CCAA que han optado por modelos denominados
de inmersion lingdistica, por considerarlas mas adecuadas para garantizar
el aprendizaje de la lengua cooficial y minoritaria a todos los estudiantes,
y no crear asi comunidades diferenciadas por motivos de lengua.

Tras la LOMCE se limitan las competencias autondmicas en la opcion
de modelos de inmersion lingUistica, pues se prevé que las Administra-
ciones educativas “deberan garantizar una oferta docente sostenida con
fondos pUblicos en la que el castellano sea utilizado como lengua vehicu-
lar en una proporcion razonable”. Si no fuera asi, se prevé que la Admi-
nistracion asumira el gasto de escolarizacion en centros privados que lo
garanticenss.

no solo de unos pocos seleccionados, ademas a través exclusivamente de criterios
academicistas”.

s« El citado Dictamen del Consejo de Estado, p. 80 se establece que “no parece co-
herente que a las Administraciones educativas se les facuite para “completar” el
contenido de las asignaturas troncales y, sin embargo, no se les permita también
completar los estandares de aprendizaje evaluables y los criterios de evaluacion
establecidos por el Gobierno. Tampoco fo es —con mayor razén— que las Adminis-
traciones educativas tengan competencia para “establecer” los contenidos de las
asignaturas especificasy, en cambio, no se les atribuya la facultad de establecer, o al
menos completar (pues el establecimiento corresponde al Estado segun el proyec-
tado art. 6 bis.2.a.) apartados 2°y 3°) los estandares de aprendizaje evaluables y los
criterios de evaluacién fijados por el Gobierno”.

55 Véase la Disposicion Adicional 38 de la LOMCE, sobre Lengua castellana, lenguas
cooficiales y lenguas que gocen de proteccion legal. Cabe destacar también, la refe-
rencia gue se realiza a los centros privados para compensar o que la LOMCE considera
como una carencia, sin considerar que esa labor pudiera realizarse también en los
centros publicos.
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En relacion con esta cuestion, surge la duda de lo que ocurrira si se
demuestra que modelos lingiisticos con el castellano como lengua ve-
hicular, no consiguen el objetivo de dominio en la lengua cooficial, en el
nivel indicado. El problema en los estados plurilingiies, con presencia
de lenguas minorizadas cooficiales en sus respectivas CCAA, como es el
caso del Estado espafiol, no se plantea tanto con la adquisicion de com-
petencias linglisticas en la lengua mayoritaria que es el castellano, sino
con la adquisicion de suficiente nivel en la lengua minorizada cooficial
que no lleve a la poblacién a una situacion de diferenciacidn lingiistica
de las comunidades, que lleva a la segregacion, en este caso lingiisti-
ca, nada positivo para la creacion de sociedades cohesionas en contextos
multiculturales.

En la linea de la segregacion, antes de la LOMCE, la ESO se concebia
como un conjunto de ensefianzas comunes para todos los estudiantes que
tras cursarlas y superarlas en el centro, lograban la titulacion en ESO que
daba opcidn o bien, de cursar ensefianzas de Bachillerato, de Formacion
Profesional de grado medio. Tras la reforma, se prevé que el alumnado,
ya a partir de los quince afos, excepcionalmente desde los catorce, pue-
de ser dirigido hacia opciones educativas diferenciadas en funcién de su
rendimiento, lo que se considera que pueden condicionar, si no se organi-
zan los centros y las ensefianzas en clave de inclusion, desde edad tem-
prana su posterior desarrollo académico, y su perfil y nivel profesional.

Se prevé que aquellos estudiantes que no estén en disposicion de su-
perar el sequndo o subsiguientes cursos de la ESO, pasen al denominado
ciclo de Formacidn Profesional Basica, art. 30 LOE. Segin cdmo se perfile
este ciclo, puede posibilitar a esos estudiantes una opcién de no abando-
nar los estudios, e ir formandose en el ambito de la Formacidn Profesio-
nal hacia niveles que podrian suponer empleabilidad. Si no ocurriera asi,
estos estudiantes quedaran alejados no sélo del logro del Titulo en ESO,
sino de recibir ensefianzas del nivel considerado en el ambito europeo
imprescindible para adaptarse a las exigencias técnicas actuales.

En todo caso, la puesta en marcha de estas ensefianzas con garan-
tias, supone una financiacién adicional importante, asi como un tiempo
suficiente para su preparacion. A tal respecto ya se ha criticado, tanto la
insuficiencia en la financiacion como la precipitacion en su puesta en
marcha.
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En esta linea de segregacion del alumnado, el Ultimo curso de ESO,
prevé la LOMCE la existencia de dos opciones, una dirigida al Bachillera-
to, la opcidn de las ensefianzas académicas para la iniciacion del Bachille-
rato, y otro dirigido hacia la Formacién Profesional, la opcion de las en-
sefianzas aplicadas para la iniciacion de la Formacion Profesional (art. 25).

Para compensar las dificuitades entre el alumnado, la LOMCE, en la
linea de de la LOE prevé también programas de refuerzo. Programas de
mejora de aprendizaje y del rendimiento para el alumnado con dificul-
tades de aprendizaje no imputables a la falta de estudio o esfuerzo (art.
27). Se establece que las Administraciones educativas adopten medidas
de escolarizacion y atencion para el alumnado con dificultades (art. 79
bis).

Este tipo de previsiones, ya existian en la LOE y se habian proyectado
en las CCAA en medidas de compensacion y refuerzo que, como con-
secuencia de los recortes, han ido disminuyendo si no desapareciendo.

Si las previsiones de la LOMCE fueran efectivas, y se tradujeran, de
nuevo, activando medidas concretas de refuerzo y atencion, los estu-
diantes en esa situacion tendrian una mejor opcidn de lograr las compe-
tencias propias de la ESO, lo cual revertiria, sin duda en un menor fracaso
y consiguiente abandono de los estudios, uno de los principales ambitos
de mejora en el sistema educativo espafiol.

Ahora bien, para ello se requeriria una financiacion adecvada para lle-
var a cabo todas las reformas previstas por la LOMCE, y estan muy pre-
sentes los recortes realizados en este ambito. Nos preguntamos como
se espera abordar este tipo de medidas sin aumentar la ya recortada par-
tida destinada a la financiacion de la educacion, que es, a su vez, la mas
baja de los Ultimos cinco afios.

4. CALIDAD EN LA EDUCACION, DESDE LA EQUIDAD
HACIA LA EXCELENCIA

El significado de la nocidn de calidad en educacion se puede abordar
desde varios puntos de vista. Atenderemos al que se recoge en la nor-
mativa basica vigente, relativa al cumplimiento de los objetivos y fines
previstos en la misma. Sera de calidad aquella educacion que garantiza a
todo el alumnado una educacion basica que promueva su maximo desa-
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rrollo personal, social, civico, intelectual, asi como la promocion hacia el
desempefio de una actividad profesional.

El sistema educativo espafiol, atendiendo a sus elementos configura-
dores, se ajusta a los estandares internacionales y europeos propios de
nuestro entorno. Ya desde la transicion a la democracia, se han alcanzado
tasas de escolarizacion practicamente del 100% desde los tres afios, con
niveles de equidad superiores a paises de la OCDES®. Se ha caracteriza-
do por ofrecer un sistema educativo que ha compensado el dispar estatus
socioecondémico del alumnado y que ha obtenido mejores resultados que
sus homologos europeos en lo que respecta al alumnado con indices so-
cioeconomicos desfavorabless’. Desde la OCDE, se ha subrayado que la
mejora de los resultados educativos debe ser un elemento estratégico
de Espafia para responder a la crisis y transformar su modelo producti-
vo, afrontando los retos que se le plantean, al igual que reducir las des-
igualdades sociales. Reconociendo el progreso realizado, se indica que
es necesario mejorar la calidad de la Educacion infantil®, reducir las tasas
de abandono escolar en Secundaria, fortalecer el activo de ta Formacion
Profesional y ampliar la capacidad y medios en la Educacion Superior.

Atendiendo a los resultados en las pruebas internacionales como
PISA3S, se deduce también la elevada tasa de abandono temprano en

¢ Asise recoge en el Preambulo de la LOMCE. La informacion puede extraerse de los
Informes de la OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.
Véase su Informe sobre la educacion de 2011 http:/fwww.ite.educacion.es/es/iniciof
noticias-de-interes/492-informe-ocde-2011-de-la-educacion-.

57 Véase el Documento sobre el fracaso escolar en el Estado de la Autonomias, de} Co-
lectivo Lorenzo Luzuriaga, junio 2012, p. 37.
http://www.colectivolorenzoluzuriaga.com/PDF/FracasoEscolarColLorLuzuriaga-
Jun2o12.pdf.

58 En su documento “Perspectivas OCDE: Espafia. Politicas sobre una recuperacion

sostenible, http://www.ite educacion.esfes/inicio/noticias-de-interes/492-informe-
ocde-2011-de-la-educacion- establece que segun datos de la OCDE, la Educacion
infantil entre 3y 5 afos es casi universal, y la tasa de los menores de 3 afios se sitva
por encima de lamedia de la OCDE. No obstante, se subraya la necesidad de mejorar
su calidad, propone crear un marco normativo estructural.
La OCDE sostiene que una educacion infantil de calidad permite combatir la pobre-
za infantil y ayudar a superar desventajas educativas derivadas del entorno familiar;
permite también, obtener mejores resultados en lectura, base de competencias su-
periores.

59 En el Ministerio de Educacion se recoge la informacion sobre el Informe PISA y otros
informes internacionales. http:/fwww.mecd.gob.esfineefestudios/pisa.html. El Do-
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educacion, y el reducido numero de estudiantes que alcanza la exce-
lencia, aunque es preciso tener presente que existen dentro del Estado
espanol notables diferencias entre CCAA.

En la misma direccion, el Consejo Escolar de Estado, maximo 6rgano
consultivo y de participacion de las ensenanzas no universitarias, elabora
informes sobre la situacion del sistema educativo espafiol. En sus Ultimos
informes®® subraya que si bien los avances han sido innegables en aspectos
como la escolarizacion en la Educacion Infantil, las tasas de titulados uni-
versitarios o la formacion de personas adultas, subsisten serios problemas
que necesitan ser abordados de inmediato, como el abandono temprano
de la educacion y formacidn, y la falta de titulacion de los jovenes.

Estas debilidades en una coyuntura de crisis econémica adquieren
mucha importancia, pues las personas deben adaptarse a continuas exi-
gencias de reconversidn profesional, y el pais necesita movilizar recur-
sos humanos para progresar. Se considera inaplazable dotar al alumna-
do de formacion sdlida. Ef sistema educativo deberia conseqguir que todo
el alumnado tuviese un futuro en su formacion académica o profesional,
facilitando el retorno del alumnado que abandono, con formulas de for-
macion y empleo®.

Entendemos que mejorar la calidad educativa significaria que todos
los estudiantes obtuviesen mejores resultados con independencia del
centro educativo en el que estén escolarizados; lograr un equilibrio en-
tre equidad y excelencia. Deberia atajarse el denominado fracaso es-
colar detectando las dificultades a edades tempranas, y estableciendo
actuaciones para superarlas. Es preocupante que en la media espanola,
entorno al 26% del alumnado no complete la ESO, cuando el objetivo co-
munitario de la Estrategia Europa 2020 esta en situar la tasa de abandono
prematuro por debajo del 10%6°2.

cumento sobre el fracaso escolar en el Estado de la Autonomias, del Colectivo Lorenzo
Luzuriaga, op cit. p. 355s. ofrece claves para su interpretacion.

o Véase el informe publicado en 2010 sobre el curso 2008/0g.
http://www.educacion.gob.es/ceef/publicacionesfinformes-del-sistema-educativo.
html.

8 Véase el documento del Consejo Escolar de Estado “Propuestas de mejora. Informe
sobre el estado y situacidn del sistema educativo Curso 2008/2009”, p. 2.

%2 Esla estrategia de crecimiento de la UE para la préxima década, con la finalidad de
superar la crisis, subsanar los defectosy crear condiciones de un tipo de crecimiento
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Ahora bien, con la misma normativa basica, existen CCAA cuyas ci-
fras de abandono se acercan a ese objetivo, y oscilan entre el 12-14%.
La LOMCE se refiere en su Preambulo que la reforma se apoya en evi-
dencias y que recoge las mejores practicas comparadas. Se cuestiona, no
obstante, por qué el Gobierno central, antes de proceder a modificar la
normativa basica con caracter general, no ha atendido a las politicas au-
tonodmicas, y a las buenas practicas que se estan aplicando en las Admi-
nistraciones educativas del propio Estado.

El Consejo Escolar de Estado considera que el gasto publico en edu-
cacion es la mejor inversion para el futuro, para poder mejorar las cifras
econdmicas y de empleo. Propuso incrementar el gasto publico para al-
canzar los objetivos que fijo la UE para el 2020, con politicas compartidas
y coordinadas en lo relativo a las prioridades en el gasto y lograr su maxi-
mo grado de eficaciay eficiencia.Y es que aun reconociendo el incremen-
to del gasto publico realizado en ejercicios anteriores, Espaia sigue atras
en lo que respecta al nivel de gasto publico calculado respecto al Produc-
to Interior Bruto (PIB), por debajo de la media de la UE y de la OCDE. El
Consejo Escolar de Estado aconsejaba que a pesar de la complicada si-
tuacion econdmica, el gasto en educacion no solo debia mantenerse sino
incluso incrementarse. No obstante, la realidad muestra los progresivos
recortes realizados en educacion, con una reduccion sucesiva del por-
centaje del PIB dirigido a la educacion.

La Comision Europea ha advertido de que los recortes que esta rea-
lizando en educacidn en Espafia y otros Estados miembros para reducir
el déficit y combatir la crisis de deuda ponen en riesgo el crecimiento
economico futuro y la competitividad, asi como la puesta en practica
de medidas para reducir la alta tasa de abandono. Entre ellas la detec-
cion temprana de dificultades y la compensacion con refuerzos, asi como
posibilidad de transito entre Educacion Secundaria y la Formacién Pro-
fesional®s,

Deberia reflexionarse acerca de como invertir en educacion y forma-
cion, implicando a todos los sectores afectados para identificar maneras

distinto, inteligente, sostenible e integrador. http://ec.europa.eufeurope2020findex
es.htm.

6 Asise recoge en el citado documento Perspectivas OCDE: Esparia. Politicas para una
recuperacion sostenible. p. 21 http://www.oecd.org/spain/44660757.pdf.
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eficientes de compartir la carga financiera y encontrar nuevas fuentes de
financiacion. En esta direccion la OCDE indica las posibilidades de incre-
mentar la autonomia de los centros, reforzando la preparacion de los
equipos técnicos, comprometiendo a sus docentes en la tarea de pres-
tar la maxima atencion a la escuela y a los resultados académicos de su
alumnado. En lo que respecta al profesorado, es esencial contar con un
profesorado motivado e implicado en los proyectos docentes del cen-
tro; se establece que su formacion y cualificacion se considera elemento
esencial en la calidad del sistema. Deberia garantizarse calidad y rigor en
su formacion inicial, al igual que rentabilizar al médximo la experiencia del
profesorado en ejercicio, reforzando su consideracion social y su promo-
cidn®s,

Todo ello exige medidas distintas al aumento del numero de alum-
nado por aula y la carga lectiva del profesorado, a reducciones en las re-
tribuciones y a recortes en medidas de refuerzo para atender a los estu-
diantes con dificultades.

Antes de la LOMCE, existian medidas de compensacion como los des-
dobles de profesorado en las aulas, horas de refuerzo lingiistico y acadé-
mico, programas de orientacion y acompafiamiento, grupos de diversi-
ficacion curricular etc. Se trata de medidas que se consideran esenciales
para que el alumnado con dificultades tenga alguna oportunidad de salir
adelante en un sistema educativo que puede ser terriblemente adverso,
estigmatizador y excluyente.

No obstante, y como consecuencia de los recortes, estas medidas
han quedado limitadas, cuando no eliminadas. Justo en la direccién
opuesta de lo previsto en la normativa que reconoce la educacién como
un elemento esencial en la formacién del alumnado para la convivencia
en sociedades plurales, teniendo como objetivo el logro de una sociedad
mas inclusiva y cohesionada.

5 FERNANDEZ ENGUITA, M., op cit., se refiere a las deficiencias intrinsecas de la es-
cuela estatal que ha conocido un “proceso enddgeno de deterioro del profesora-
do”, que sobrepasados delicados limites de mejora laboral, se hallegado a una situa-
cion de “inmunidad, impunidad e inanidad funcionarial, con un efecto de desmorali-
zacién de una parte del profesorado, ineficacia creciente de la organizacion escolar
y de los mecanismos de participacion y descrédito indiferenciado de la educacion
publica”, p. 2.
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AUn mas, en el actual contexto de grave crisis econémica, ante los
ajustes exigidos por instituciones comunitarias, los poderes piblicos es-
pafioles han destinado dinero pUblico a dmbitos diversos en detrimento
de la financiacion de servicios pUblicos como la sanidad, la educacion y
{os servicios sociales. Ello en un contexto donde a la crisis financiera, se le
suman otras que afectan al modelo econdmico y productivo, que conlle-
van altas tasas de desempleo, prolongadas en el tiempo que tienen como
consecuencia pobreza y exclusion para una parte importante de la socie-
dad. Todo ello incide de modo directo en el sistema educativo, ya que la
pobreza crece en las aulas®. Es preciso garantizar un minimo bienestar
material que cubra las necesidades basicas de los nifios y jdvenes, tales
como alimentacion, vivienda, entorno familiar o social seguro que pue-
da garantizar la educabilidad del alumnado®. El empobrecimiento de la
poblacion que se esta viviendo genera dudas de que las familias puedan
garantizar las oportunidades educativas de sus hijos®.

En este contexto de recortes en medidas que se sabe necesarias pa-
ra abordar el denominado fracaso escolar, o incluso proyectos de mejo-
ra para alumnado con necesidades especiales, es donde se modifica la
LOE, a través de la LOMCE con caracter general para todo el Estado, aun
habiendo datos que indican que determinadas CCAA y sus resultados se
acercan a los objetivos marcados para el 2020. Destinando buena parte
de la financiacion publica a su implantacion y los ajustes que requiere,
y no al abordaje de las medidas que inciden en los problemas de fondo
del sistema.

Nos preguntamos si todos los cambios introducidos con la LOMCE,
estan dirigidos a reconducir las deficiencias indicadas, basicamente la
equidad, reduciendo el abandono escolar y aumento de los niveles en las
competencias basicas, asi como en nomero de alumnado que alcance la
excelencia.

6  BERGOSHERNANDEZ, M. Cuadernos de pedagogia, Marzo 2013, ndm. 432, p. 11, es-
tablece que nuevos estudios confirman que con la agudizacidn de fa crisis, la infancia
es el colectivo que mas sufre el dificil contexto econémico. En el conjunto del Estado
se calcula que el 26% de los nifios vive actualmente bajo el umbral de la pobreza.

6  BONAL, X. y TARABINI, A, "La educabilidad: educacion, pobreza y desigualdad”,
Cuadernos de pedagogia, nim. 425, 2012, pp. 16ss.

&  lbidem.p.18.
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5.AMODO DE CONCLUSION

En este contexto, la LOMCE para mejorar el rendimiento académi-
co de los estudiantes introduce evaluaciones finales, afirmando en su
Preambulo que hay evidencias de que mejoran los resultados de forma
relativamente rapida. Habra que tener en cuenta, que los estudiantes con
mayores dificultades, que no han podido llegar a cursar el ultimo curso de
la ESO, con el vigente sistema, estaran ya fuera de lo que hasta ahora era
la ESO. Ya que preveé la LOMCE que a partir de quince afos, excepcional-
mente desde los catorce, los estudiantes que no hayan podido superar
segundo o tercero de la ESO se incorporaran a la Formacion Profesional
Basica. Sera el primer filtro. Habra mas. La evaluacion final de ESO, sera
el segundo filtro. Para los que no lo superen, se abre una situacion de
incertidumbre. Continuard el resto hacia la Formacion de Grado Medio o
el Bachillerato. Sélo los que superen la Revalida prevista para el Bachille-
rato, y superadas las pruebas que la LOMCE ha previsto establezca cada
Universidad, el alumnado que pueda ademas costearla, se dirigira hacia
la universidad.

Es previsible que con este sistema, de segregacion precoz, los resul-
tados en las mediciones internacionales mejoren, pero nos cuestionamos
si ese sistema garantiza una educacion de mejor calidad, en términos de
una cualificacion media mas alta en el conjunto de la poblacion. Si lo
que se pretende es que el sistema educativo sirva para formar a las nue-
vas generaciones, a todos, en niveles de conocimientos y competencias
suficientes para afrontar los retos sociales y técnicos que nos depara el
futuro, sera preciso que la Formacion Profesional en todas sus etapas, en
especial en la etapa Basica ofrezca programas cualificados que favorez-
can la promocidn del alumnado®.

Antes de la LOMCE, en la LOE la ESO estaba concebida como una

educacién de caracter general, comprensiva para todo el alumnado regi-
do por principios de flexibilidad, progresion, adaptacion e inclusion. Tras

¢ Seanunci6 desde el gobierno la implantacién de este ciclo a partir de septiembre de
2014, las objeciones sobre lo apresurado de la medida y la insuficiente financiacion
no lo detuvieron. Esperemos que las medidas adoptadas no supongan devaluacion
de la Formacidn Profesional, y se implementen programas de recuperacion y forma-
cion para este alumnado que no ha podido continuar en la ESO.
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la LOMCE, se ha pasado de un modelo de escuela integradora e inclu-
siva, a uno que plantea una escuela selectiva y segregadora.

La doctrina especializada, vy las diversas experiencias autondmicas,
nos indican que en el marco del modelo de fa LOE, era posible lograr
buenos resultados. De hecto, tras los mejorables resultados del Estado
espanol existen CCAA que oresentan indices muy cercanos a los objeti-
vos perseguidos por el gobierno central. Si bien hay varios factores que
inciden en los resultados, y no todos aducibles al sistema educativo, po-
dia haberse seguido trabajando sobre el mismo modelo de la LODE-LOE,
adoptando medidas para mejorar las carencias detectadas, muchas de
ellas de probada eficacia. Paro tras los severos recortes, el Gobierno, va-
liendose de sumayoria absoluta, y en aras de la mejora de la calidad, optd
por modificar el modelo en los términos indicados.

Algo similar se advierte en lo relativo a la relacion entre ensefiaza
publica y enseilanza privada. Antes de la reforma, en el modelo LOE-
LODE se consideraba que los centros publicos eran el referente en el sis-
tema educativo, si bien los centros privados concertados complementa-
ban el sistema garantizanco derechos y libertades constitucionalmente
reconocidos. No obstante, se demandaba a los centros concertados que
se implicaran en la escolarizacion y asumieran su compromiso social sin
exclusiones, ya que las cifras destacaban que su intervencion en la escola-
rizacion de alumnado en situaciones socioeconomicas desfavorables era
claramente inferior a la de los centros publicos, salvando excepciones.
Ello ha tendido a traducirse en una tendencia hacia la segregacion, op-
tando los padres por la ensefianza concertada, entre otros motivos, co-
mo via de diferenciacion social. Hay que tener en cuenta que la escolari-
zacion en centros concertados, por motivos varios, no suele ser gratuita,
de manera que sélo pueden acceder a ellos los que pueden costearselo.

Sobre este contexto, y como consecuencia de la crisis y los recortes
aplicados, se redujo la financiacion publica en los centros, afectando pro-
fundamente las prestaciones educativas. La incidencia en los centros pu-
blicos, con mayores tasas de alumnado en situacion desfavorecida, ha
sido mas acusada, ya que con menos recursos es mas dificil atender a la
diversidad.

Es en este contexto donde las reformas de la LOMCE se interpre-
tan como un refuerzo de la ensefianza privada. De un lado, se incluye
entre los principios inspiradores del sistema la libertad de ensefianza y
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el derecho de los padres a elegir el tipo de educacion y centro, asi co-
mo a atender en la programacion de la red centros, la demanda social.
Desaparece la prevision legal acerca de la garantia de plazas publicas, y
se prevé que las Administraciones podran convocar concursos publicos
para la construccién y gestion de centros concertados sobre suelo publico
dotacional. También hay que tener en cuenta, que para la Administracion
la financiacién de los conciertos es mas econdmica que la asuncion total
de los costes en los centros publicos, podria verse también una via para
optimizar el gasto, en la linea de las corrientes neo-liberales.

De otro lado, la opcién que se hace en la LOMCE sobre un modelo
de autonomia en los centros, con una direccion reforzada, con planes de
mejora, previsiones de curriculos especializados, rendicion de cuentas y
publicacion de resultados, se advierte un modelo gerencialista de ges-
tidn mas cercano a los centros privados, y alejado de las dindmicas de los
centros publicos que se prevé resultaran perjudicados.

En estas condiciones, es previsible un aumento en la diferenciacion
entre centros publicos y privados, fos primeros dirigidos hacia la excelen-
cia, y reservando para los segundos, la funcion social de atender a la po-
blacion mas desfavorecida. No entendemos la calidad en esos términos.

Si tenemos presente que buena parte de la ensefanza privada con-
certada en Espafa es de inspiracion cristiana, podria verse en ello cierta
preferencia por el modelo educativo demandado, preferentemente por
un sector social cuyas peticiones también se han tenido en cuenta en esta
reforma.

Nos referimos a las demandas de la Conferencia episcopal, tanto en
la direccion de reforzar la ensefianza de la religion como asignatura, al
igual que la desaparicion de la asignatura de Educacion para la civda-
dania. Justamente, ambas medidas se han introducido con la LOMCE.
Nos preguntamos, en qué manera ayudan estas medidas a mejorar el
abandono escolar o su rendimiento.

En cualquier caso, medidas que refuerzan la ensefanza privada con-
certada, como reflejo de la opcion educativa de las familias, junto con
una mayor presencia de la educacion religiosa confesional, también por
eleccion de las familias, y la desaparicion de la asignatura que Educacion
para la Ciudadania, criticada por la Conferencia Episcopal y sectores so-
ciales afines, por tratar con los estudiantes temas que corresponden a
las familias, son reflejo de modelos educativos que se alinean con las
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corrientes denominadas neo-conservadoras, y que nos recuerdan la
version actual de aquellos que abogaban por la funcidn subsidiaria del
Estado en educacion, primando la opcidn de las familias y de la Iglesia,
quedando la ensefianza pUblica para cubrir el sector al cual no llegaba la
ensefanza privada.

De ello se deduce una modificaciéon mas en los elementos configura-
dores del modelo recogido en la LODE y LOE previa a la reforma, basado
en una red de centros publicos prioritarios complementados por los con-
certados.

Tras la LOMCE se mantendria el sistema mixto o dual pero, priorizan-
do el derecho a la eleccion de los padres, que en el actual contexto so-
cioecondmico y laboral, ha mostrado fendmenos de segregacion escolar
por clases, que refuerzan la posicion de la ensefianza privada. Se ad-
vierte, sobre todo, en las grandes ciudades o nicleos urbanos, que ante
una ensefianza publica que acoge mayoritariamente a poblacién socio
econdémicamente desfavorecida y con peores resultados académicos,
se presenta la ensefianza privada concertada como garantia de una co-
munidad educativa menos desfavorecida y con mejores resultados aca-
démicos. No tomar medidas para evitar la segregacion de alumnado por
razones socioeconomicas, puede tener consecuencias de guetizacion y
fractura social. No consideramos que este tipo de planteamientos sean
indicadores de calidad, ni compatibles con los principios y fines del siste-
ma educativo.

En la misma direccion, nos preguntamos en qué medida recortar el
nivel de participacion de {a comunidad educativa en fos Consejos Esco-
lares, tanto en centros publicos como también en los concertados, tiene
vinculacidn alguna con la calidad educativa. Falta coherencia cuando, por
un lado, se subraya la importancia de las familias en la educacion y ren-
dimiento académico de los hijos, asi como en su derecho a elegir el cen-
tro educativo, mientras que por otro, realizada esta opcion, se limita su
intervencidn en el control y gestidn de los centros desapareciendo toda
competencia decisoria. Es posible que el legislador de la LOMCE se haya
extralimitado, y sus previsiones hagan peligrar el respeto al contenido
esencial del derecho a la participacion educativa del 27.7 CE, garantia de
todo derecho fundamental frente la actividad del legislador, art. 53.1 CE.
Correspondera al TC, en su caso, determinar la inconstitucionalidad de
la reforma, pero cuesta entender que modificar la legislacion eliminando
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toda competencia decisoria de la comunidad educativa se haga en nom-
bre de la calidad.

Es mas, la LOMCE establece que reforzar la autonomia de los cen-
tros es una medida para la mejora de la calidad de los resultados aca-
démicos, cuantificables en las mediciones internacionales. Pero para
ello, no cuenta con la intervencion de la comunidad educativa del centro
representada en el Consejo Escolar. Cuenta sélo con potenciar la figura
del Director, representante de la Administracion en el centro, al que se le
han asignado por ley, todas las competencias decisorias en detrimento
del Consejo. Llegados al supuesto de falta de acuerdo, ;seria factible que
el director implemente proyectos de mejora sin contar con la comunidad
educativa?

Con la LOMCE se advierte que sobre la base del refuerzo de la auto-
nomia de los centros, se ha reforzado la figura de la Administracion
en la gestion de los centros publicos. Y en lo que respecta a la progra-
macion general de la ensefianza, se refuerza la presencia de la Admi-
nistracion central, en detrimento de las Administraciones autondmicas
que ven reducida su intervencion en la configuracion de las denominadas
asignaturas troncales, y sobre todo en el establecimiento de los criterios
de evaluacion de las denominadas revdlidas. Igualmente, medidas como
el replanteamiento de los modelos linguisticos, suponen recortes en las
competencias autondmicas en materia educativa que nos acercan hacia
modelos de centralismo, uniformizacion y asimilacion.

En nombre de la mejora de la calidad, se esta rompiendo con ele-
mentos configuradores del sistema basados en consensos que nos han
permitido avanzar en términos de libertad y derechos desde la aproba-
cion de la CE.

Al mismo tiempo, no deja de sorprender que la LOMCE haya incorpo-
rado entre los principios del sistema “la equidad, |a igualdad de oportu-
nidades para el pleno desarrollo de la personalidad a través de la educa-
cion, la inclusién educativa, laigualdad de derechos y oportunidades que
ayuden a superar cualquier discriminacion y la accesibilidad universal a la
educacion, y que actue como elemento compensador de las desiqualda-
des personales, culturales, econdmicas y sociales”.

Nos preguntamos como se compatibilizardn estos principios con las
medidas que se han calificado como selectivas, segregadoras, neolibe-
rales en lo econémico y neoconservadoras en lo ideoldgico. En defi-
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nitiva, nos encontramos ante distintos modelos educativos. Distintas
maneras de concebir la relacion entre la ensefianza publica y privada, asi
como el papel que le corresponde al Estado en la ordenacion del siste-
ma educativo, la creacion de centros publicos y la financiacion publica
de la denominada ensefianza privada, asi como otros aspectos como la
manera de concebir la participacion de la comunidad educativa en la en-
sefanza, la descentralizacion, la autonomia de los centros y la educacion
en valores, entre otros.

Los acontecimientos marcaran la direccion de fas medidas que debera
abordar tanto el Gobierno central como las Administraciones autonomi-
cas en la implantacion de la LOMCE, o en su caso, en su modificacion.
En cualquiera de las opciones, deberian tenerse presentes los derechos,
principios y fines previstos en la normativa educativa, sus precedentes,
necesidades y retos, pero también las consecuencias que se derivan de
las medidas adoptadas en el momento socioeconémico en el que vivi-
mos.
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