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1. El proceso constituyente y la Iglesia.

El advenimiento de la Segunda Republica Espariola iba a suponer un
cambio profundo en las relaciones Iglesia- Estado; la mayoria de las
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fuerzas politicas, especialmente las mas activas, que habian
participado en el Pacto de San Sebastian para el derrocamiento del
sistema monarquico y que habian ganado las elecciones municipales,
dando lugar al advenimiento de la Republica, eran claramente
partidarias de la plena separacion de la Iglesia y el Estado, principio
por otra parte inherente a la concepcion del Estado Social y
Democratico de Derecho, que se habia manejado en los textos de este
tipo constitucional que se habian promulgado hasta el momento
(Constituciones de Weimar y Querétaro), asi como en la evolucion del
Estado Liberal Democratico imperante en el resto de Europa.

Es por ello, que incluso antes de iniciarse el proceso constituyente, el
Gobierno Provisional de la Republica empezara a adoptar medidas
tendentes a separar las actividades publicas de las correspondientes a
la Iglesia, afirmando la libertad de conciencia de los ciudadanos, lo
que ya se proclama en un Decreto de 15 de abril, “El Gobierno
provisional hace publica su decision de respetar de manera plena la
conciencia individual mediante la libertad de creencias y cultos, sin
que el Estado en momento alguno pueda pedir al ciudadano
revelacion de sus convicciones religiosas™";

Junto a esta proclamacién inicial, se producirin otros decretos,
ordenes y circulares tendentes a hacer efectiva la separacion entre el
Estado y la Iglesia, tal como la orden dada a los Gobernadores Civiles
el 17 de abril, para que no tuvieran presencia oficial en las ceremonias
religiosas, ya que “ las autoridades gubernativas han de ser
totalmente neutrales en la esfera religiosa”, la circular del Ministerio
de la Guerra dos dias después, mediante la que se eliminaba la
obligacion de asistir a misa en los cuarteles, y la prohibicion de que
hubiera representacion militar en las procesiones; asi mismo, el 23 de
abril se derogaba el articulo 29 del Reglamento de prisiones, referente
a la asistencia de los internos a los actos religiosos. Mediante decreto
del 5 de mayo se modificaba la composicion del Consejo de
Instruccidn Publica, extinguiendo la Consejeria de los Prelados.

Punto 4. Gaccta de Madrid, 15 de abril de 1931.Se completaria mediante Decreto de
22 de mayo, en el que se prohibia tanto a las autoridades civiles como militares
preguntar sobre las creencias religiosas de quienes compareciesen ante ellos o les
estuvieran subordinados.
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Estas primeras medidas del Gobierno Republicano Provisional
levantarian las primeras protestas de los sectores mas conservadores
del estamento eclesiastico espafiol, aunque no obstante, debe indicarse
que no se produjo reaccion oficial alguna por parte de la jerarquia
eclesiastica espaiiola en contra del advenimiento de la Republica. La
excepcion la constituyd el Cardenal de Toledo, Primado de Espafia
Cardenal Segura’, que en la temprana fecha del 1 de mayo de 1931,
publicaba una pastoral en la que cabe destacar dos puntos:

Defensa de la Monarquia en su relacién con la Iglesia Catélica.’
Llamada a la movilizacion de los catélicos para su participacion en las
elecciones a Cortes Constituyentes.*

Siendo Obispo de Coria (Extremadura), conocid al Rey Alfonso XIII, que potenciaria
su carrera eclesiastica, hasta llegar a ocupar la sede de Primado de Espana de Toledo;
como consecuencia de sus criticas al régimen republicano, y en aras de una mejora de
las relaciones entre ¢l Vaticano y el Gobierno de la Republica, presentd su dimision
que fue aceptada por Pio XI; no obstante, cn 1937, en plena guerra civil, el mismo
Papa le nombraria Arzobispo de Sevilla.

“(...) De la actuacion de la Iglesia e instituciones hoy desaparecidas, nacieron
beneficios inmensos que la historia imparcial tiene escritos en sus pdginas de
oro...La Iglesia no liga su suerte a instituciones terrenas, pero tampoco reniega de
su obra”

“(...) Hablamos en visperas de una intensa lucha politica ...Se impone a los
catdlicos unos deberes y obligaciones que no pueden eludir ante la Iglesia y ante
Dios...Es necesaria una rectificacion de conducta si queremos el triunfo de un buna
causa...Tengan todos presente que ante el peligro de la Religion y del bien publico a
nadie es licito permanecer ocioso...Los catélicos no deben abandonar en manos de
sus enemigos el gobierno y administracion de los pueblos...Van a elegirse unas
Cortes Constituyentes que han de resolver puntos de suma gravedad para la Iglesia,
para los catdlicos y para toda la Nacién...Cuando los derechos de la Religion estdan
amenazados, es deber imprescindible unirnos para defendernos y salvarlos.. Es
urgente que en las actuales circunstancias, los catélicos prescindiendo de sus
tendencias politicas, en las cuales pueden permanecer libremente, se unan de manera
seria y eficaz para conseguir que sean elegidos para las Cortes Constituyentes
candidatos que ofrezcan plena garantia de que defenderan los derechos de la Iglesia
y del orden social (...)”

* Esta llamada a la unién de los catdlicos para los proximos comicios electorales, aunque
puede ser dificil de evaluar en sus resultados a las constituyentes, si tiene una
consecuencia concreta en el acuerdo suscrito entre nacionalistas vascos 'y
tradicionalistas navarros, al que se unirian catdlicos independicntes, para concurrir
juntos a las citadas elecciones, en las que obtuvieron 15 escafios (seis nacionalistas,
cuatro carlistas y cinco catdlicos independientes). Cabe destacar igualmente, que en
las Cortes Constituyentes tomaron asiento ocho eclesiasticos; cuatro por el partido
agrario: Femandez Gonzalez ,Lauro, candnigo de Santander; Gomez Roji, Ricardo,
canonigo de Burgos; Guallar Poza, Santiago, canénigo de Zaragoza y Molina Nicto,
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La pastoral, aunque defensora de los valores y principios del sistema
monarquico’, no puede ser considerada, como hicieron algunos
sectores del Gobierno Provisional como un manifiesto anti
republicano, adolece indudablemente de la inoportunidad, mas propia
de la peculiar personalidad del prelado en cuestién, que de la cautela
expectante que la jerarquia eclesiastica espafiola, hasta el momento
habia dado muestra7; no obstante, introduce un tema de alto riesgo
para el sistema, como es el aspecto religioso en la contienda electoral
y el debate politico, que los cristianos debian defender, lo que
implicaba, que la religion estaba amenazada por el nuevo régimen
politico.

La primera reaccion oficial de la jerarquia catolica esparfiola es la
denominada Carta colectiva de los Metropolitanos espafioles®,

Raimundo, candnigo de Toledo, uno del grupo vasco-navarro, Pildain Zapiain,
Antonio, canénigo de Vitoria; tres independicntes: Alvarez, Basilio, sacerdote de
Orense; Lopez Ddriga, Luis, Dean de Granada, y ; Garcia Gallego, Jeronimo,
canénigo de Osma.

Sobre ¢l sentimiento monarquico y anti republicano del Cardenal Segura, existen
numerosas pruebas, valga como ejemplo, la carta dirigida al Cardenal Pacelli, el 17
de noviembre de 1931,en la que manifiesta claras reticencias sobre la legitimidad del
advenimiento de la Segunda Republica espafiola. “El actual poder ciertamente no
representa la mayoria verdadera, ni responde a criterios de equidad y justicia;
siendo también completamente inexacto que ha tenido lugar la absoluta afirmacion
de la voluntad nacional. Los que vivimos intensamente esta vida nacional, sabemos
que la actual revolucion, promovida por la masoneria y el Bolchevismo rusoy que ha
utilizado los elementos sociales y politicos menos estimables de Espafia, no responde
ni con mucho a la mayoria verdadera de la nacidn, ni exterioriza la voluntad
nacional. Salvo las manifestaciones externas de estos dias de muchedumbres
abigarradas, constituidas por muchachos, jovenzuelos y gentes sin relieve, la
verdadera Espafia en estos momentos estd consternada y se considera victima de una
gran catdstrofe”. En. Carcel Orti, Vicente; (1990): La persecucion religiosa en
Esparia durante la Segunda Republica (1931-1939), Ed. Rialp. Madrid, pag. 130.
Cabe destacar a este respecto, la Carta de la Nunciatura Apostdlica de 24 de abril de
1931, dirigida a los Obispos espafioles, en la que s¢ pedia al clero espaiiol aceptase la
nueva situacion politica “Es deseo de la Santa Sede que V.E. recomiende a los
sacerdotes, a los religiosos y a los fieles de su didcesis, que respeten los poderes
constituidos y obedezcan a ellos, para el mantenimiento del orden y para el bien
comun’'.

La Conferencia de Metropolitanos es una institucion nacida en los uitimos afios del
sistema de la Restauracion (1921), que se consolida durante la Dictadura de Primo de
Rivera (Reglamento de 1929); responde a una iniciativa vaticana, similar a otras
acaecidas en el continente europeo, con el fin de impulsar una mayor presencia de la
Iglesia en la sociedad, asi como de constituir una sola voz en cada Estado de la

6
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redactada en Roma, y dirigida al Jefe de Gobierno esparfiol el 3 de
junio, en la que tras enumerar las medidas adoptadas por el Gobierno
Provisional de la Repiiblica y las anunciadas,’ asi como en prevision
del posible contenido del texto constitucional al respecto, manifiesta
su condena de las mismas, exigiendo su derogacion y que se
respetaran las prerrogativas de la Iglesia, argumentando que en lo
referente a “los derechos de la Iglesia en Espafia”, debia obrarse de
acuerdo con la Santa Sede.'’

En el proceso constituyente se pondria de manifiesto desde el
principio la voluntad de los representantes de la soberania popular de
conformar un Estado laico."

jerarquia catdlica en el mismo; no obstante, debe destacarse que segin el citado
Reglamento, para la ejecucion de sus acuerdos precisaba de la autorizacion de Roma,
lo que en la préctica, otorgaba una gran csfera de poder al Nuncio apostdlico en
Espana. Es el antecedente directo de la Conferencia Episcopal Espafiola .Sobre su
formacion y desarrollo, véase Casas Rabasa, Santiago; (2006) “ La agenda de la
Conferencia de Metropolitanos espanioles”. En Aurell, I; Pérez Lopez. Editores
“Catdlicos entre dos guerras. La religion de Espana en los afios 20 y 30" Biblioteca
Nueva. Madrid.

Los puntos citados por la jerarquia eclesiastica eran: a) Anuncio oficial de
secularizacion de cementerios; b) Separacion de la Iglesia y del Estado; c¢)
Prohibicion a las autoridades gubernativas y del ejército de participar oficialmente en
actos religiosos: d) Supresion de las cuatro Ordenes Militares; ¢)Privacion de los
derechos civiles a la Confederacién Nacional Catodlica Agraria por el hecho de
denominarse catolica; f) Privacion a la Iglesia de intervenir en los Consejos de
Instruccion;, g) Supresion de honores militares al Santisimo Sacramento a su paso por
las calles; h) Supresién de la obligatoriedad de la ensefianza religiosa en las escuelas
primarias y en las superiores; i) Prohibicion del crucifijo en las escuelas; j) Libertad
de cultos; k) Intervencion del Estado en el tesoro artistico de la Iglesia; 1) Infraccion
de la inmunidad personal eclesiastica, a lo que anadia la acusacion correspondiente
por la quema de iglesias y conventos acaccida unos dias antes.

Otros aspectos contribuirdn a aumentar la tension entre el Estado y la Iglesia,
especialmente los sucesos del dia 11 de mayo, en que una muchedumbre quemd
varios templos y conventos en Madrid, por lo que el Gobierno de la Republica, que
tuvo una reaccion tardia ante estos hechos, debio declarar el Estado de Guerra. (Sobre
este punto, véase nota posterior). Por otra parte, debe destacarse la expulsion del
Cardenal Segura y la peticion al Vaticano de que éste fuera destituido como Primado
de Espafia, lo que se llevo a cabo, aunque la formula utilizada por la Santa Sede fue la
de acceder a la renuncia del citado Cardenal.

En todo caso, debe resaltarse, que el proceso constituyente se inicia en un momento
de gran agitacion respecto al tratamiento de la libertad religiosa, pues por una parte,
cl concepto de laicidad adquiere pronto en la prensa de sectores de la izquierda un
tono anticlerical, mientras que en la catdlica més conservadora, se hace una defensa a
ultranza de la integridad catdlica espafiola, que en ocasiones incide en el golpismo
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2. El tratamiento religioso en el texto constitucional de 1931.

La Constitucion de 1931"°promulga en su articulo 3° el carécter laico
del Estado, “El Estado espariol no tiene religion oficial”", remitiendo
a la totalidad de confesiones religiosas al concepto de Asociaciones y
sujetas a una ley especial'®." Igualmente el texto constitucional
proclama la libertad de conciencia y la libertad religiosa, garantizando
la practica de cualquier religion, sin mas limitaciéon que “el respeto
debido a las exigencias de la moral puiblica”'®. De esta forma, se
equiparaba la religion catdlica a las restantes confesiones religiosas
existentes en el Estado, reduciendo sus actividades al ambito privado,
ya que las manifestaciones publicas del culto debian ser autorizadas
por el Gobierno'”. Asi mismo, nadie podia ser “ compelido a declarar
oficialmente sus creencias religiosas”'®, lo que se completara respecto
a los funcionarios publicos en el articulo 41", ”No se podrd molestar
ni perseguir a ningun funcionario publico por sus opiniones politicas,
sociales o religiosas”, expresion a la que no obstante, se incluiria una
clausula de caracter restrictiva, en cuanto que declaraba como no
elegibles para la Presidencia de la Republica a “los eclesidsticos, los

contra el régimen republicano, valga como ¢jemplo, el articulo “Agotada ya la
paciencia, debe ocupar su puesto la resistencia viril” publicado en la Gaceta del
Norte el 15 de agosto “(...) pero la prudencia hoy deja ya de aconsejar el uso de la
paciencia y manda empufiar las armas de la oposicion varonil a la tremenda
agresion de que esta siendo victima la religion catdlica de nuestro pueblo... ni
podemos estar dispuestos a soportar estas nuevas violaciones sustanciales, porque
nos lo prohibe la conciencia, porque nos lo prohibe nuestra propia dignidad de
cristianos (...)”" . El Gobierno republicano procedio a suspender cn cstas fechas la
publicacion de varios periodicos, especialmente en el Pais Vasco y Navarra, algunos
de ellos de caracter nacionalista, como es ¢l de referencia y Euzkadi.

La Constitucion fue promulgada ¢l 9 de diciembre de 1931

La redaccion inicial del citado articulo propuesto por la Comision Constitucional
decia “No existe religion del Estado”.

" Articulo 26.C.E.1931.

La redaccion inicial del articulo 26 propuesto por la Comision Constitucional decia
“Todas las confesiones seran consideradas como asociaciones sometidas a las leyes
generales del pais. El Estado no podra, en ningin caso, sostener, favorecer ni auxiliar
econdémicamente a las Iglesias, asociaciones ¢ instituciones religiosas. El Estado
disolvera todas las ordenes religiosas y nacionalizara sus bienes”.

Articulo 27, parrafo primero.

Articulo 27, parrafo tercero.

Articulo 27, parrafo cuarto.

Articulo 41, parrafo dos.
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ministros de las varias confesiones y los religiosos profesos”™,
prescripcion que se hacia extensiva a la figura del Presidente del
Gobierno® y cuyos antecedentes pueden situarse en la Constitucién
mexicana de 1917, texto que asi mismo influira, en la opinién que
sostenemos, en otros aspectos sobre el tratamiento religioso en la
Constitucion republicana espafiola, especialmente en el referente a las
Ordenes religiosas, en el que se aprecian unas disposiciones de
caracter mas radical que en el resto del texto citado.

El Estado ponia fin al sostenimiento del clero y culto, imperante desde
la constitucion de 1837; a este respecto el texto proclamaba: “El
Estado, las regiones, las provincias y los Municipios, no mantendran,
favorecerdn, ni auxiliaran econémicamente a las Iglesias,
Asociaciones e Instituciones religiosas” 22 asi mismo, manifestaba la
total extincion en un plazo maximo de dos afios del presupuesto
dedicado al clero®, “Una ley especial regulard la total extincion, en
un plazo mdximo de dos arios, del presupuesto del clero »24

Igualmente, reservaba como competencia exclusiva del Estado
espafiol y competencia no transferible a las entidades autonomicas las
relaciones entre las Iglesias y el Estado y el régimen de cultos®™  Asi
mismo, sometia a la actividad tributaria a los bienes de la Iglesia®,

bien de forma indirecta, ” Toda la riqueza del pais, sea quien fuere su

20
21

Articulo 70.

Articulo 87.

Articulo 26, parrafo segundo.

Al advenimiento de la Republica, el 78 % del clero percibia menos de 2.000 pesetas
anuales, el 15% cobraba las 2.000, y solo el 6% alcanzaba una cifra superior,
incluyendo en este grupo a los Obispos, que percibian de 26.500 a 45.000 pesetas. En
Arbeloa, Victor Manuel ( 1981) “Iglesia y republica: didlogo imposible”. Historia
16.n° 60. Pag 76.

Articulo 26, parrafo tercero. Aprobado el texto constitucional, el Gobierno mantuvo
hasta 1933 la cantidad de 525 pesetas anuales para los 9.222 parrocos mayores de
cincuenta afios. En Arbeloa, Victor Manuel, ob, ant, cit, pag 77.

Articulo14.22,

A ello debe unirse la proclamacion del articulo 45, referente a la posible intervencion
estatal en el rico patrimonio artistico de la Iglesia. “Toda la rigueza artistica e
histérica del pats, sea quien fuere su duefio, constituye tesoro cultural de la Nacion y
estard bajo la salvaguardia del Estado, que podra prohibir su exportacion y
enajenacidn y decretar las expropiaciones legales que estimare oportunas para su
defensa. El Estado organizard un registro de la rigueza artistica e historica,
asegurard su celosa custodia y atenderad a su perfecta conservacion”

22
23

24

25
26
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duefio, esta subordinada a los intereses de la economia nacional y
afecta al sostenimiento de las cargas publicas, con arreglo a la
Constitucion y a las leyes ™, o con un carécter directo, como acontece
respecto a la referencia que hace a las Ordenes religiosas “sumision a
todas las leyes tributarias del pais™.

Impedia igualmente que las Ordenes religiosas pudiesen adquirir o
conservar bienes, o tener propiedad diferente a su vivienda o no
. . . . . 2
destinada al cumplimento directo de sus fines privativos®,
prohibiendo igualmente que dichas Ordenes pudieran “ejercer la
. . . - 230 5 s o .
industria, el comercio o la ensefianza”".Asi mismo, se obligaba a las
Ordenes a “rendir anualmente cuentas al Estado de la inversion de
: ., 3l
sus bienes en relacion con los fines de la Asociacion

Otros preceptos constitucionales de gran importancia para la Iglesia
Catdlica fueron la secularizacién de los cementerios® y lo referente a
las Ordenes religiosas, proclamado igualmente en el Titulo IIT del
texto constitucional; respecto al primer caso, significaba privar de un
importante resorte de poder al clero, especialmente en el ambito local,
de tal forma, que se ponia fin a un residuo del Antiguo Régimen, que
hasta el advenimiento del Estado Constitucional habia depositado en
la institucion eclesidstica el registro de defunciones del Estado, como
también lo habia hecho con los bautizos como registro de nacimientos
y acceso a la nacionalidad de la ciudadania, tema que, habia sido
siempre un punto de conflicto entre la Iglesia y los sectores liberales,
y sobre el que valga destacar, que aunque los efectos legales no eran
los mismos que en el pasado, el control eclesidstico sobre los
cementerios implicaba una forma de discriminacion sobre los sectores
no catdlicos de la sociedad espafiola.

Respecto al segundo caso, referente a las Ordenes religiosas, la
Constitucion proclama dos medidas

27
28
29
30
31
32

Articulo 44, parrafo primero.
Articulo 26, parrafo quinto; 5°.
Articulo 26, parrafo quinto, 3%
Articulo 26, parrafo quinto, 4°.
Articulo 26, parrafo quinto.6°,
Articulo 27, parrafo segundo.
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a) La supresion de las Ordenes religiosas que tuvieran un cuarto
voto de obediencia “Quedan disueltas aquellas Ordenes
religiosas que estatutariamente impongan, ademds de los tres
votos canonicos, otro de especial obediencia a autoridad
distinta de la legitima del Estado”. * La supresion de estas
ordenes implicaba que los bienes de los mismos serian

S . 34
nacionalizados y “afectos a fines benéficos y docentes”.

b)  Sometimiento de las restantes Ordenes religiosas al Estado,
mediante una Ley, que impondria unas condiciones claramente

. . 35
restrictivas™:

1%. Disolucién de las que por sus actividades constituyan un peligro
para la seguridad del Estado.

2% Inscripcion de las que deban subsistir, en un Registro especial
dependiente del Ministerio de Justicia.

3% Incapacidad de adquirir y conservar, por si o por persona
interpuesta, mas bienes que los que, previa justificacion, se destinen a
su vivienda o al cumplimiento directo de sus fines privativos.

4%, Prohibicidn de ejercer la industria, el comercio o la ensefianza.
5% Sumision a todas las leyes tributarias del pais.

6. Obligacion de rendir anualmente cuentas al Estado de la inversion
de sus bienes en relacion con los fines de la Asociacion.

7°. Los bienes de las Ordenes religiosas podrén ser nacionalizados.

Sobre este punto, debe destacarse que no parece propio de un texto
constitucional que proclama el Estado Social y Democritico de
Derecho, el tercero en la historia de esta tipologia constitucional, que
trate de una forma tan pormenorizada un aspecto que podria
considerarse de caracter marginal, como es el tema de las Ordenes

La medida iba dirigida al voto de obediencia al Papa, que manifestaban los miembros
de determinadas ordenes religiosas, especialmente la Compaiiia de Jesis. Esta medida
tiene precedentes en el constitucionalismo europco, especialmente el francés, en los
primeros afios de la conformacion del Estado de Derecho, respondiendo en ese caso a
los intentos de culminar una politica regalista no sujeta a la autoridad directa del
Vaticano, sino vinculada a los intereses nacionales.

Articulo 26, parrafo cuarto.

Articulo 26, parrafo quinto.

34
35
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regulares, mas propio de proclamaciones del Primer Estado de
Derecho, que puso fin al Antiguo Régimen, ya que con una simple
remision a futura ley de desarrollo hubiera bastado para el
cumplimiento de los fines previstos, maxime si tenemos en cuenta que
el texto de 1931, no puede catalogarse como extenso, aunque si
completo, y mds bien debe encuadrarse como una constitucion de tipo
medio. Sin embargo, la extension y la ubicacion de estas
proclamaciones en sitio tan significativo como es el correspondiente a
lo que hoy en Derecho Constitucional llamamos Derechos
Fundamentales, como es el Capitulo 1 “Garantias individuales y
politicas” del Titulo TII “Derechos y deberes de los espafioles”, nos
advierte de la importancia que el constituyente otorgaba al tema
religioso, y es, que ha de tenerse presente, que el proceso
constituyente republicano de 1931, no es una mera reforma
constitucional llevada a cabo desde un Estado Liberal Democratico,
que se transforma en Estado Social y Democratico de Derecho,
incorporando a su texto los derechos econdmicos y sociales, sino que
es consecuencia de un largo proceso de ruptura con un sistema
monarquico, cuyos ultimos diez afios habian sido de caracter
dictatorial, y que contaba con unos antecedentes constitucionales que
desde su origen, no habian podido afrontar la proclamacion, no ya de
la separacion de la Iglesia y el Estado, como acaeciera en los primeros
textos constitucionales de otros Estados, sino de la simple
delimitacion de los ambitos publicos y eclesiasticos; de esta forma, la
Constitucion de 1931, asi como todo el proceso revolucionario
inherente a la misma, se nos presenta no sélo como un texto que
intenta conformar un Estado Social y Democratico de Derecho, sino
como una Constitucion, que a la vez, debe sentar los principios del
Primer Estado de Derecho y la evolucion del mismo ocurrida en otros
Estados durante mas de siglo y medio, a lo que debemos afiadir una
cierta concepcién revolucionaria seguida por amplios sectores de la
clase trabajadora, que ya no tiene como meta la consolidacion del
modelo constitucional clasico, respecto al cual es rupturista, tras el
proceso revolucionario de la Unidn Soviética.

Uno de los temas en los que la Constitucion republicana fue maés
innovadora, es en el ambito de los Derechos de Familia, aspecto en el
que se producird una de las mas importantes confrontaciones con la
Iglesia Catolica, ya que el texto de 1931, tras declarar la igualdad de
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derechos para ambos sexos y la igualdad de derechos para los hijos
nacidos dentro y fuera del matrimonio®, proclama el derecho al
divorcio,

“y podra disolverse (el matrimonio) por mutuo disenso o a peticion de
cualquiera de los conyuges, con alegacion en este caso de causa
. 37
Justa™'.

La educacion, pieza clave de la influencia de la Iglesia Catolica en la
sociedad espafiola, sera un aspecto fundamental en el tratamiento
constitucional,”® que motivara airadas protestas en la jerarquia
eclesidstica, como consecuencia del importante control que ésta tenia
historicamente sobre la misma.”® La Constitucién de 1931, proclama
que “el servicio de la cultura es atribucion esencial del Estado”,
incidiendo a continuacion, que tal servicio se prestard “mediante
instituciones educativas enlazadas por el sistema de la escuela
unificada”,*° de esta forma, aunque no se imponga la exclusividad de
la Escuela Puablica, el Estado pasa a ejercer un estricto control sobre

toda la ensefianza’', que pasa a ser gratuita y obligatoria “(primaria) y

* Articulo 43, parrafos tres y cuatro.

Articulo 43, parrafo primero.

Puede destacarse, que el esfuerzo mas importante que la II Republica realizoé fue en
educacion. Espafia contaba al advenimiento de la Repiiblica con un 40% de
analfabetismo. Se llevo a cabo una considerable inversion a favor de la escolarizacion
y la ensefianza publica, construyendo en 1931, 7000 escuelas y 6.500 mas entre 1932-
33, aumentando el niimero de alumnos de 70.876 en 1930, a 130.572 en 1934. Vid al
respecto. Nuiiez Rivero, Cayetano; Martinez Segarra, Rosa; (2002), “Historia
Constitucional.” pag 213 .Madrid.

En ¢l momento de la proclamacion de la Segunda Republica, los colegios catolicos
englobaban a un tercio de los alumnos de ensefianza primaria y a casi un 80% de los
de secundaria. Vid. Orclla Martinez, Jose Luis; * El Origen del primer catolicismo
social espafiol”; Tesis Doctoral. UNED.2011.

Articulo 48, parrafo primero.

“La expedicion de titulos académicos y profesionales corresponde exclusivamente al
Estado, que establecerd las pruebas y requisitos necesarios para obtenerlos aun en
los casos en que los certificados de estudios procedan de centros de ensefianza de las
regiones auténomas. Una ley de Instruccion publica determinard la edad escolar
para cada grado, la duracidn de los periodos de escolaridad, el contenido de los
planes pedagogicos y las condiciones en que se podrad autorizar la ensefanza en los
establecimientos privados”. Articulo 49.

Articulo 48, parrafo dos; ademas mediante el parrafo cuatro del citado articulo, la
Republica se comprometia a remover los obstaculos para ¢l estudio de los mas

37
38

40
41

42
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que ademads debe ser laica “La ensefianza sera laica, hara del trabajo
el eje de su actividad metodologica se inspirara en ideales de
solidaridad humana”®. Estos aspectos, unidos a la proclamacion del
articulo 26, que prohibia a las Ordenes religiosas ejercer la
ensefianza®®, no sélo acababan con el predominio de la Iglesia en la
ensefianza y la difusion generalizada de sus principios en ese ambito,
sino que en la practica, casi la dejaba fuera de la ensefianza primaria y
secundaria, no obstante, lo proclamado “Se reconoce a las Iglesias el
derecho, sujeto a inspeccion del Estado, de ensefiar sus respectivas
doctrinas en sus propios establecimientos’™*

La proclamacién del laicismo estatal fue uno de los temas mas
.. . 46 .
conflictivos en el proceso constituyente™, pues si para los sectores de

necesitados, de tal forma, que éste “(...)no se halle condicionado mds que por la
aptitud y la vocacion”.

Articulo 48, parrafo cinco.

Articulo 26, base 42,

Articulo 47, parrafo seis.

Con anterioridad al proyecto constitucional presentado por Jiménez de Asiia, que con
las modificaciones pertinentes rcalizadas por las Cortes se convirti6 en la
Constitucion, fue rechazado otro proyecto preparado por Angel Osorio y Gallardo,
Decano del Colegio de Abogados, que tenia un caracter mas moderado respecto a la
proclamacion del Estado Laico. Asi mismo, hubo un intento de acucrdo entre el
Estado y la Iglesia Catdlica respecto a las relaciones entre ambas instituciones,
conocido como “Puntos de conciliacidn” que ¢s un * Acuerdo Reservado”, cuyos
protagonistas fueron, Niccto Alcald Zamora, Presidente de la Republica Espafiola,
Fernando de los Rios, Ministro de Justicia, ¢l Cardenal de Tarragona, Vidal i
Barraquer y ¢l Nuncio de Su Santidad, Federico Tedeschini, que contaba con el
beneplacito del Cardenal Pacelli de Roma; los puntos que contiene ¢l acucrdo son los
siguientes: 1°.Reconocimicnto de la personalidad juridica dec la Iglesia en su
estructura jerarquica, régimen propio, libre ejercicio de su culto y de la propiedad y
uso de sus bienes.2°.Establecimiento de un Convenio entre las partes.3°Todas las
congregaciones religiosas serian respetadas en su constitucion y régimen propios y en
sus bienes, al menos.los actualmente poseidos, quedando sujetos, por lo demas, a las
leyes generales del pais.4*. Reconocimiento de la plena libertad de ensefianza y por
ello, también de la Iglesia, para crear, sostener, y regir establecimicntos docentes,
sometidos a la inspeccion del Estado en cuanto a la fijacion de de un plan minimo de
ensefianza, expedicion de titulos profesionales y salvaguarda de la moralidad, higiene
y seguridad del Estado.5".Presupuesto de culto y clero. Conservar los derechos
adquiridos por todo el personal eclesidstico que percibia consignacion establecida en
¢l presupuesto especial del Estado afecto a cargas eclesidsticas y amortizacion de
dichas partidas a medida que se¢ produjeran las pertinentes vacantes. Cese de la
subvencion de culto, y consignacion en el nuevo presupuesto de una subvencion
global para la conservacion y reparacion de las Iglesias, Catedrales, etc., por el

43
44
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la derecha espariola representada en las Cortes, la separacion de la
Iglesia y el Estado significaba un ataque a la religion catolica, a la que
consideraba esencia principal del alma de la nacion, para la izquierda
era considerado tema irrenunciable dentro del proceso de
transformacion y modernizaciéon del Estado espafiol, que se habia
iniciado con la sustitucion de la forma monarquica de gobierno por la
republicana, asi como una antigua aspiracion de las fuerzas
progresistas espafiolas.” “®. Prueba del estado de animo al respecto de

concepto de edificios historicos y artisticos.(e/ original del documento extractado se
encuentra en el Archivo Vidal i Barraquer). Estos acuerdos no fueron aceptados por
las Cortes constituyentes.

De la importancia y sensibilizacion existente entre grandes sectores de la poblacion
espafiola ante el tema religioso, podemos destacar desde los inicios del sistema
republicano, los graves acontecimientos ocurridos a final de septiembre de 1931, en
los que fueron asaltados y quemados seis conventos en la capital de Esparia, hecho
que recordaba, aunque en este caso sin victimas mortales a los hechos acaecidos
sesenta y tres afios antes con motivo de la “Revolucidn de la Gloriosa™, pero que
lamentablemente sera un antecedente de hechos mas graves que ocurriran durante el
periodo de la guerra Civil. El diario El Sol en su edicion de 11 de mayo de 1931,
recogia las declaraciones del Director General de Seguridad al respecto” Durante
toda la tarde el piblico ha desfilado por frente a los conventos incendiados en una
incesante procesion de curiosidad. Desde la terraza del Palacio de la prensa el
espectdculo era extraordinario. Sobre el plano de la poblacion, por encima de los
tejados se divisaban las columnas de humo que despedian los incendios del colegio
de las Maravillas, en los Cuatro Caminos; del Instituto Catdlico de la calle de
Alberto Aguilera, de los Carmelitas de Santa Teresa, en la Plaza de Esparia, y el de
la Residencia de los Jesuitas de la calle de la Flor.

A (ltima hora de la tarde el Director general de Seguridad recibid a los periodistas,
manifestandoles que en Madrid existian 170 conventos, de los cuales habian sido
incendiados el de Salesianos, en la calle de Villamil; ¢l de Maravillas, en Bravo
Murillo; Carmelitas de la plaza de Espafia, Instituto Catélico de Alberto Aguilera y
otro de la calle de Martin de los Heros. También se intentd incendiar, aunque fueron
librados de este peligro, cl de los Paules de la calle de Garcia Parcdes, Trinitarias de
Marqués de Urquijo; los Luises, en la calle de Cedaceros; el de Jesiis, en la plaza del
mismo nombre; otro de Carmelitas, en la calle de Ayala; de San José de Calasanz en
la calle de Torrijos; otro de monjas en la calle de San Bernardo, el del Buen Suceso,
el de Caballero de Gracia y otro de la calle de Evaristo San Miguel. En el de
Trinitarias de la calle del Marqués de Urquijo, como ya rcferimos en otro lugar,
fueron libertadas por las masas las acogidas sometidas a correccion en dicho
establecimiento. También el piblico hizo evacuar un convento de monjas sito en Ila
calle Ancha, 86; el de San Placido, en la calle de San Roque, las monjas del Servicio
Doméstico de la calle de Fuencarral, los frailes de la fundacion Caldeiro, las
Trinitarias de Lope de Vega y las monjas del Sagrado Corazon. En el resto, hasta el
namero de 170, que hemos dicho, no ha ocurrido novedad alguna.

47

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 13 — 2013. PAGINAS 201 — 240 213



CAYETANO NUNEZ RIVERO

los constituyentes republicanos, son las palabras de Fernando de los
Rios que abri6 el debate el 8 de octubre de 19317, en las que resume
toda una aspiracion historica frustrada del pensamiento liberal
espafiol, (...) Llegamos a esta hora, profunda para la historia
espaniola, nosotros los heterodoxos esparioles, con el alma lacerada 'y
llena de desgarrones y de cicatrices profundas, porque viene asi
desde las honduras del siglo XVI; somos los hijos de los erasmistas,
los hijos espirituales de aquellos cuya conciencia disidente individual
fue estrangulada durante siglos. Venimos aqui con una flecha clavada
en el corazén del alma, y esa flecha es el rencor que ha suscitado la
Iglesia por haber vivido durante afios confundida con la monarquia,
haciéndonos constantemente objeto de las mds hondas vejaciones, no
ha respetado ni nuestras conciencias ni nuestro honor, nada. Incluso
en la hora suprema de la muerte, nos ha separado de nuestros
padres’;

Otras voces de la izquierda seran mas radicales, tratando el tema desde
un punto de vista estrictamente politico y con un caracter de
enfrentamiento, “la Iglesia para mi es un instrumento de dominacion
politica y econémica y no es mds que una sociedad mercantil, una

Durante la tarde se pudo ver por las calles a muchas monjas vestidas con el traje
seglar, que se dirigian a diversas casas para buscar refugio en cilas. El director
general de Seguridad manifestd que las fuerzas del Ejército patrullaban y prestaban
servicio de vigilancia en diversos puntos, y que no ocurrio nada mas de particular, sin
que tuvicra noticias de que en provincias hubiera ocurrido anormalidad alguna. A la
Direccién de Seguridad llegan algunas personas de las que tenian algin pariente en
los conventos, y cuyo paradero ignoran de momento, para obtener en este centro
oficial algunas noticias.” Los hechos referidos se iniciaron como respuesta de ciertos
sectores de la poblacion a una manifestacion monarquica, en la que se produjeron
incidentes, de tal forma que un nifio de trece afios y un taxista fueron tirotcados.
Como cjemplo de la intensa carga emocional que tenia el tema para la Espaifia del
momento, pucde verse el articulo firmado “La sugestion del mito”, por el Dr.
Gregorio Marafion, en el diario el Sol, la vispera dcl dia en que se iba a debatir el
articulo 26, “(...) pesa sobre el juicio de los diputados un mito alucinante, pardsito
terrible de la psicologia nacional que ha chupado rios de nuestra sangre y de nuestra
energia moral y monetaria. Es el mito del clericalismo- anticlericalismo, al cual se
achaca, con profunda verdad, aunque con interpretaciones erroneas, gran parte de
la razdn de nuestro atraso. La mitad de los espafioles supone que el cancer que nos
roe y que nos impide desenvolvernos al tono de los demds paises europeos es la
influencia excesiva de los poderes clericales. La otra mitad cree que sin esa
hegemonia clerical Espafia dejaria de ser un pueblo dotado de vitalidad y de
estructura genuina, y que acabaria por desaparecer”
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sociedad andnima explotadora de Dios, de Cristo y de la Madre de
Dios, y la Compariia de Jesus deberia llamarse la Compariia

. L 549
mercantil de Jesus™" .

Otros sectores de la derecha presentes en las Cortes acabaran
aceptando  la separacion de la Iglesia y el Estado, aunque
manifestaran su oposicion a la proclamacion de Estado Laico por
considerarlo representativo de un estado de beligerancia a la Iglesia,
asi Gil Robles manifestara,”® “el articulo 3 del proyecto o dictamen
constitucional que establece “No hay religion del Estado”, no indica
neutralidad religiosa, sino una declaracion de absoluto laicismo de
Estado, que, como comunidad perfecta, debe velar por “bien supremo
religioso”. No obstante, indica, ” los catdlicos no tienen inconveniente
en reconocer la separacion entre ambas instituciones, siempre que
“se reconozca la plena personalidad juridica de la Iglesia, como
sociedad perfecta independiente, que implica el respeto a sus fines
privativos, a su régimen propio, a todas sus entidades jerdrquicas y a
la libre disposicion de los medios necesarios para el cumplimiento de
sus fines”.

Igualmente sectores republicanos de caricter moderado, aunque
partidarios de la separacion entre la Iglesia y el Estado, desean
alcanzar un acuerdo con la Iglesia, en virtud de la importancia de la
misma en Espariia, asi como a “cartuchos detonantes y medidas
temerarias*, se referiria Ortega y Gasset,”' respecto a las medidas
previstas en el proyecto constitucional, y Niceto Alcala Zamora’>, que
se manifestaba como “ hijo de la religion y de la revolucion”,
proclamaria que era partidario de acuerdos puntuales con la Iglesia,
aunque de aprobarse la formula prevista en el articulo 26, procederia a
abandonar la Presidencia del Gobierno,” y, aunque hacia fe de su
republicanismo, anunciaba que se dirigiria a la masa catolica del pais,
para conseguir, con rechazo a la guerra civil y por medios

Angel Semblancat y Salanova, de Izquierda Catalana.

Jos¢é Maria Gil-Robles y Quifiones, diputado agrario.

Diputado de la Agrupacion al Servicio de la Republica..

Presidente del Gobierno durante el periodo constituyente.

Lo que lievaria a cabo cl dia 15 del mismo mes; en su dimision le acompaiiaria D.
Miguel Maura, Ministro de la Gobernacion y catolico como €1.
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democraticos, la reforma constitucional que modificara los articulos
26y 27 de la Constitucion.

De forma mas radical actuaran 37 diputados catdlicos, que tras
suscribir un manifiesto el 15 de octubre, en el que manifestaban ”La
intransigencia de las Cortes y su divorcio del sentir del pueblo,
manifestado en el criterio relativo a la propiedad, la familia, la
ensefianza, y aun en los fundamentos mismos de la ordenacion social
comun a los pueblos civilizados, con daiio enorme para la economia
general la paz publica, han culminado en los preceptos relativos a la
cuestion religiosa”, decidian abandonar las Cortes Constituyentes™*.
Entre los diputados que abandonan las Cortes, se encuentra, el que
llegard a ser indiscutible lider de la derecha espafiola, José Maria Gil
Robles, al que acompaiiardn varios representantes, en el que destaca el
elevado nimero de castellanos, (19), asi como la totalidad de la
minoria  vasca-navarra  (nacionalistas y tradicionalistas e
independientes catélicos).”® *Otros diputados catdlicos, aunque de
acuerdo con los dimisionarios en la necesidad de proceder cuanto
antes a la reforma constitucional en lo referente al tratamiento
religioso, optaron por permanecer en las Cortes.

De esta forma, antes de aprobarse en su integridad el texto
constitucional, el debate religioso propiciaba que la Constituciéon ya
tuviera propuestas de reforma. Una vez mas en la historia politica y
constitucional espafiola, la religion constituia un punto clave en la
organizacion y conformacién del Estado.”’

" Véase al respecto, Arraras Joaquin; (1970); Historia de la Segunda Repiblica

espariola” Tomo . Editora Nacional. Madrid. Pag 207.

La relacion completa en Arraras, Joaquin, ob,ant, cit, pag 207.

Anteriormente, se indic6 que la propia existencia de esta coalicion, tenia en su base la
afinidad religiosa, sin embargo, es preciso insistir en el tema, ya que esta coalicion
presentd un proyecto de Estatuto, 22 de septiembre), cuyo texto habia sido aprobado
en la Asamblea de Estella, de claro predominio nacionalista, que fue rechazado, en
primer lugar por la necesidad de que el mismo s¢ ajustara a lo proclamado en la
Constitucion al respecto, para lo cual era necesario que concluyera el proceso
constituyente, pero en segundo lugar, el citado Estatuto fue calificado por la
izquierda parlamentaria como reaccionario y ¢n contra de los principios de que partia
el proceso constituyente, ya que autorizaba al Gobierno vasco a concertar un
Concordato con la Santa Sede.

Sobre la importancia de la religion en la historia constitucional espafiola. vid Nifiez
Rivero, Cayetano; (2011).”El Estado Laico. La iglesia Catdlica y el Estado
Constitucional. El caso de Espafia”. Ed. Endymion. Madrid.
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Como ejemplo de la opinion de la mayoria republicana, valgan las
palabras pronunciadas por el Sr. Azafia, en defensa del Estado Laico el
13 de octubre de 1931 en las que une la existencia del Estado Laico
con la revolucion politica que se estaba produciendo en el pais, y en la
que se refiere al “problema religioso” como uno de los temas
pendientes que histoéricamente tiene planteado la sociedad espafiola.
“La revolucion politica, es decir, la expulsion de la dinastia y la
restauracion de las libertades publicas, ha resuelto un problema
especifico de importancia capital, jQuién lo duda; , pero no han
hecho mds que plantear, enunciar aquellos otros problemas que han
de transformar El Estado y la sociedad espafioles hasta la raiz. Estos
problemas, a mi corto entender, son principalmente tres: el problema
de las autonomias locales, el problema social en la forma mds urgente
y aguda, que es la reforma de la propiedad, y este que llaman
problema religioso, y que es en rigor la implantacion del laicismo del
Estado con todas sus inevitables y rigurosas consecuencias. Ninguno
de estos problemas los ha inventado la Republica. La Repiblica ha
rasgado los telones de la antigua Esparia oficial mondrquica, que
fingia una vida inexistente y ocultaba la verdadera, detras de aquellos
telones se ha fraguado la transformacion de la sociedad espariola,
que hoy, gracias a las libertades republicanas, se manifiesia, para
sorpresa de algunos y disgusto de no pocos, en la contextura de estas
Cortes, en el mandato que creen traer y en los temas que a todos nos
apasionan.”.

En suma, con motivo de la promulgacion del texto constitucional
espafiol de 1931 se van a plantear los mismos temas que ya el
constitucionalismo tuviera que afrontar hacia casi siglo y medio, con
motivo de la existencia de los primeros Estados de Derecho. La
cuestion podia reducirse a si el ambito de las conciencias y las
creencias religiosa debia circunscribirse al estrictamente personal, o si
por el contrario, trascendia este campo y debia incardinarse dentro de
la esfera publica.

La opinion del Estado puede resumirse en la intervencién del Sr.
Azafia ante las Cortes™,

8 Citado anteriormente, intervencién del Sr. Azafia en las Cortes el 13 de octubre de

1931.
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“(...) La premisa de este problema, hoy politico, la formulo yo de esta
manera: FEspafia ha dejado de ser catolica; el problema politico
consiguiente es organizar el Estado en forma tal que quede adecuado
a esta fase nueva e historica del pueblo espariol.

Yo no puedo admitir, sefiores diputados, que a esto se le llame
problema religioso. El auténtico problema religioso no puede exceder
de los limites de la conciencia personal, porque es en la conciencia
personal donde se formula y se responde la pregunta sobre el misterio
de nuestro destino. Este es un problema politico de constitucion del
Estado, y es ahora precisamente cuando este problema pierde hasta
las semejas de religion, de religiosidad, porque o el nuestro Estado, a
diferencia del Estado antiguo, que tomaba sobre si la curatela de las
conciencias daba medios de impulsar a las almas, incluso contra su
voluntad, por el camino de su salvacion, excluye toda preocupacion
ultra terrena y todo cuidado de la fidelidad, y quita a Iglesia aquel
famoso brazo secular que tantos y tan grandes servicios le presto. Se
trata simplemente de organizar el Estado espafiol con sujecion a las
premisas que acabo de establecer (...)".

De esta forma, el Estado espafiol optaba por el Estado Laico,
entendido éste, como un Estado, que tras afirmar la libertad de
conciencia, la religion dejaba de ser un hecho publico, pasando
exclusivamente a la esfera individual de los ciudadanos, al ambito
privado de los mismos, elimindndose el concepto de servicio publico
de los cultos. El modelo no era nuevo, ni bajo aspecto alguno puede
considerarse como algo originario del constitucionalismo espaiiol,
estaba ya proclamado en los primeros textos constitucionales del
Primer Estado de Derecho, norteamericano y sobre todo francés™,
modelo que es el que en realidad seguirdn los constituyentes
republicanos espafioles. La diferencia con otros textos constitucionales
no estriba en los conceptos manejados, que son los mismos,
especialmente en el citado caso francés, mas proximo a nuestro
ambito cultural, sino en la pormenorizacion que hace el texto sobre el
tema, pero sobre este punto, como ya se ha indicado, sélo respondia a
la ausencia de una minima legislacion previa, enorme diferencia con el

% Articulo 10 de la declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano y Ley de

1905.
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citado precedente francés, asi como a la importancia de las
instituciones eclesiasticas en Espafia, marcadamente diferente de
cualquier otro pais, acaso con la salvedad mexicana, que hubiera
proclamado la separacion de la Iglesia y el Estado Laico.

La respuesta de la Iglesia Catélica ante la proclamacion de Estado
Laico no se hizo esperar, asi sera el propio Episcopado espafiol, que
en una pastoral de 1° de enero de 1932% a los pocos dias de la
promulgacion del texto constitucional manifieste su opinién de
rechazo al mismo y de hostilidad ante la nueva realidad de la
separacion de la Iglesia y el Estado.

“Los principios y preceptos constitucionales en materia confesional
no solo no responden al minimum de respeto a la libertad religiosa y
de reconocimiento de los derechos esenciales de la Iglesia que hacian
esperar el propio interés y dignidad del Estado, sino que, inspirados
por un criterio sectario, representan una verdadera oposicion
agresiva, aun a aquellas minimas exigencias”

En la citada pastoral se analizan los diferentes derechos y libertades
proclamados en el texto constitucional en relacion con la iglesia
catdlica ala que considera claramente perjudicada y perseguida. “Una
negacion de libertades y derechos.- Derecho y libertad en todo y para
todos, tal parece ser la inspiracion formulativa de los preceptos
constitucionales, con excepcion de la Iglesia”.

“Derecho de profesar y practicar libremente cualquier religion; y el
gjercicio de la catdlica, unica profesada en la nacion, que le debe sus
glorias historicas, su patrimonio de civilizacion y de cultura y su
actual conciencia religiosa, es rodeado de recelos y hostilidades
comprensivos de sus legitimos y libres movimientos.”

“Libertad a todas las asociaciones, aun a las mas subversivas; y se
preceptuan  extremas  precauciones limitativas  para las
Congregaciones religiosas, que se consagran a la perfeccion
austerisima de sus miembros, a la caridad social a la ensefianza
generosa a los misterios sacerdotales.

%" La carta fue firmada por los Obispos ¢l 20 de diciembre de 1931. Véase El Debate, 1°

de enero de 1932.
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Libertad de opinion, aun para los sistemas mds absurdos y
antisociales; y a la Iglesia, en sus propios establecimientos, se la
sujeta a la inspeccion del Estado para la ensefianza de su doctrina”.

“Derecho de reunion pacifica y de manifestacion; y las procesiones
catélicas no podran salir de los edificios sagrados sin especial
autorizacion del Gobierno, que cualquier arbitrariedad, temor ficticio
o audacia sectaria pueden ser ocasion de que facilmente se niegue.”

“Libertad de elegir profesion; y es mermado este derecho a los
religiosos, que quedan sometidos a una ley especial, variamente
prohibitiva.

Libertad de catedra y de ensefianza para todo ciudadano y para la
defensa y propaganda de cualquier sistema y error; y se impone como
obligatorio el laicismo en las escuelas oficiales, y a las Ordenes
religiosas les es prohibido enseriar”

“El Estado y las corporaciones publicas podran subvencionar toda
asociacion, cualesquiera que sean sus objetivos y actuaciones,; solo la
Iglesia y sus instituciones, que sirven la mas alta finalidad de la vida
humana, no podran ser auxiliadas ni favorecidas”.

“Es permitida cualquier manifestacion cultural o social en los
establecimientos benéficos y en otros centros andlogos dependientes
del Estado y de las corporaciones publicas; no obstante, un radical
espiritu de secularizacion rodea en ellos de obstaculos y suspicacias
el ejercicio del culto y la asistencia espiritual, aun respecto de los
cementerios, extension sagrada de los mismos templos, y perenne
expresion de culto, se le niega a la Iglesia el derecho de adquirir
nueva propiedad funeraria y la plena jurisdiccion”.

“Se reconoce el derecho de propiedad y se dan garantias para su uso
y socializacion posible; y los bienes de la Iglesia estan sometidos a
restricciones abusivas, se tiene a las Ordenes religiosas bajo continua
amenaza de incautacion, y la propiedad de las Ordenes cuya
disolucion se decreta, es afectada a fines docentes o benéficos, aun
sin la garantia de respetar el cardcter religioso de su origen y de sus
fines fundacionales.”

“ (...) Mas radicalmente todavia se ha cometido el grande y funesto
error de excluir de la vida publica y activa de la nacion, de las leyes,
de la educacion de la juventud, de la misma sociedad doméstica, con
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grave menosprecio de sus derechos sagrados y de la conciencia
cristiana del pais, asi como en dafio manifiesto de la elevacion
cultural de las costumbres y de las instituciones publicas. De
semejante separacion violenta e injusta, de tal absoluto laicismo del
Estado, la Iglesia no puede dejar de lamentarse y protestar,
convencida como esta de que las sociedades humanas no pueden
conducirse, sin lesion de deberes fundamentales, como si Dios no
existiera, o desatender a la Religion, como si ésta fuere un cuerpo
extrafio a ellos o cosa initil o nociva.(...)”.

“Parece, en suma, que la igualdad de los espanoles ante la ley y la
indiferencia de la confesion religiosa para la personalidad civil y
politica solo existan, en orden a la Iglesia y a sus instituciones, a fin
de hacer mas patente que se les crea el privilegio constitucional de la
excepcion y del agravio”. ©'

3. Las leyes de desarrollo referentes a la religion.

El desarrollo de la legislacion referente a la separacion de la Iglesia
Estado y la consolidacion de un Estado Laico previsto en la
Constitucion, se llevaria a cabo en un tiempo corto, comenzando en
enero de 1932.

A este respecto, podemos destacar las siguientes normas Yy
disposiciones:

12 Ley de disolucién de la Compaiifa de Jesus.®

2° Ley del divorcio®.

' Cabe destacar la coincidencia parcial del documento con partes de los textos de las

enciclicas papales, promulgadas como condena del Primer Estado de Derecho. Vid al
respecto un analisis detallado de las mismas en Nufiez Rivero, Cayetano; (2009). “E/
Estado laico en los origenes del Estado Constitucional”, epigrafe 3 “La iglesia
catolica y el Estado Constitucional”; Revista Encuentros en Catay n°
23.Taipei.China.

Ley de 23 de enero de 1932; publicada en la Gaceta del 24 del mismo mes.
Desarrollaba el articulo 26, parrafo cuarto del texto constitucional. Se hacia en virtud
de que los miembros de dicha Compaiiia, junto a los tres votos canonicos, contaban
con otro de obediencia al Papa, como proclamaba la Bula de Paulo IIl y la
Constitucion y Reglamento de la institucion eclesiastica. La ley llevaba aparejada la
nacionalizacion de sus bienes.

Gaceta del 11de enero de 1931. Desarrollaba el articulo 43, parrafo primero de la
Constitucion.
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. ., . 64
32 Decreto de secularizacion de los cementerios.

42 Orden de retirar los simbolos religiosos de los centros educativos
. 6
oficiales.”

. .. .. 66
5% Ley de Confesiones y Asociaciones Religiosas™.

De los puntos indicados anteriormente, los correspondientes al 2°.3°, y
4°), «¢) pueden considerarse manifestaciones clasicas de la
configuracion del Estado Laico, sin embargo, los 1° y5°.responden a
una problematica especifica espafiola al respecto. Es por ello, que
procederemos a analizar el punto 5° correspondiente a Ley de
Confesiones y Asociaciones Religiosas, que a su vez, de alguna forma
lleva implicito las razones motivadoras del punto 1°.

La Ley de Confesiones y Asociaciones Religiosas, denominada como
Ley del Candado por sus detractores, puede considerarse la de caracter
mas radical contra el interés concreto de la Iglesia espafiola, ya que no
solo afecta a los principios del Estado Laico, sino también a
importantes aspectos materiales.

En la citada Ley, podemos destacar los siguientes aspectos:
Proclamacion de la libertad religiosa y del Estado Laico.
Consideracion juridica de las confesiones religiosas

La propiedad de las confesiones religiosas.

La ensefianza.

El primer punto se regula en el titulo I, en el que se proclama el
Derecho a la préctica de cualquier actividad religiosa, asi como la de

. . 67 . .

no ejercer ninguna’’; se proclama igualmente el concepto laico del
68

Estado.

#  Decreto de 30 de enero; Gaceta de 6 de febrero. Desarrollaba el articulo 27, parrafo

segundo del texto constitucional.

Gaceta de 14 de enero de 1931. Desarrollaba el articulo 48, parrafo quinto de la
Constitucion.

Ley de 2 de junio de 1931; Gaceta de 3 de junio del mismo afio. Desarrollaba el
articulo 26, parrafo primero del texto constitucional.

Articulo 1y 2. Parrafo 1°.

Articulo 3.Asi mismo, mediantc ¢l articulo 10, que desarrolla el 26 del texto
constitucional, se proclama que “FE! Estado, las regiones, las provincias y los
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Respecto a la consideracion juridica de las confesiones religiosas,
tratado en el Titulo II, se proclama que las mismas deben su
existencia, derechos y obligaciones a la ley de referencia, debiendo
ser sus reglamentos y régimen interior; compatibles con las leyes y sin
perjuicio de la soberania del Estado®®; aunque las diversas confesiones
pueden proceder al nombramiento de sus cargos y administradores,
éstos habran de ser espafioles, reservandose el Estado el derecho de no
reconocer en su funcion a los nombrados si el mismo recae en persona
que pueda ser peligrosa para el orden o la seguridad del Estado.”. El
intervencionismo estatal se pone igualmente de manifiesto en la
necesidad de que los edificios destinados al culto estén sometidos a las
normas generales de la policia’'y las demarcaciones territoriales de las
diversas confesiones sean de conocimiento del Estado, con caracter
previo a su efectividad.”.

Respecto a la propiedad de las confesiones religiosas, debe destacarse,
que es el aspecto mds extenso y detallado de la ley, y el que mas
afecta a la Iglesia Catolica en el desarrollo de sus actividades; se
regula en el titulo III, al que deben afiadirse varios articulos del titulo
V (De las Instituciones de Beneficencia) y donde se producen
referencias exclusivas a la Iglesia Catdlica. Asi en el articulo 11, se
proclama que “Pertenecen a la propiedad publica nacional los
templos de toda clase y sus edificios anexos, los palacios episcopales
Yy casas rectorales, con sus huertas anexas o no, seminarios,
monasterios y demds edificaciones destinadas al servicio del culto
catolico o de sus ministros. La misma condicion tendrdan los muebles,
ornamentos, imdgenes, cuadros, vasos, joyas, telas y demds objetos de
esta clase instalados en aquéllos y destinados expresa y
permanentemente al culto catdlico, a su esplendor o a las necesidades
relacionadas directamente con él.

Municipios no podran mantener, favorecer ni auxiliar econdmicamente a las iglesias,
Asociaciones o instituciones religiosas (...)".

Articulo 8.

Articulo 7.

Articulo 3.parrafo 3°.

Articulo 9.aqui cabe resaltar que se produce una referencia concreta a la iglesia
Catodlica.” Toda alteracicn de las demarcaciones territoriales de la Iglesia Catdlica
habrda de ponerse en conocimiento del Gobierno antes de su efectividad”
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Las cosas y los derechos relativos a ellas referidas en el parrafo
anterior quedan bajo la salvaguardia del Estado como
personificacion juridica de la nacion a que pertenecen (...)”

No obstante lo indicado, los tutiles referidos, seguiran destinados al
mismo fin religioso del culto catdlico, a cuyo efecto continuaran en
poder de la Iglesia catdlica para su conservacion, administracion y
utilizacion, segun su naturaleza y destino. La Iglesia no podra
disponer de ellos, y se limitara a emplearlos para el fin a que estdn
adscritos, aunque el Estado se reserva la posibilidad, por causa de
necesidad publica, de disponer de dichos bienes para otros fines que
los sefialados anteriormente.”

La ley incide muy especialmente, en el patrimonio y tesoro artistico,
cuya conservacion y sostenimiento, aunque estén dedicados al culto,
corresponde al Estado’* reservandose el derecho de su ubicacién en
museos especificos.”” Aunque permite que las Congregaciones
religiosas puedan adquirir propiedades, tanto inmobiliarias como
mobiliarias, ®éstas quedan sometidas a unas severas restricciones, y a
un marcado intervencionismo estatal, ya que su adquisicion debe
limitarse a las necesidades para el cumplimiento de sus servicios
religiosos, “(...) Se reconoce a la Iglesia catdlica, a sus institutos y
entidades, asi como a las demas Confesiones religiosas, la facultad de
adquirir y poseer bienes muebles de toda clase.

También podran adquirir por cualquier titulo bienes inmuebles y
derechos reales; pero solo podran conservarlos en la cuantia
necesaria para el servicio religioso. Los que excedan de ella serdn
enajenados, invirtiendose su producito en titulo de la Deuda emitida
por el Estado espariol.

Asimismo deberdn ser enajenadas, e invertido su producto de la
misma manera, los bienes muebles que sean origen de interés, renta o
participacion en beneficio de Empresas industriales o mercantiles.

" Articulo 12.

Articulo 16.

Articulo 18.

Articulo 19; cabe resaltar que en este articulo, ¢n lugar de referirse genéricamente a la
capacidad de comprar las Congregaciones religiosas, menciona hasta en dos
ocasiones a la Iglesia Catdlica.
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El Estado podrd, por medio de una ley, Iimitar la adquisicion de
cualquier clase de bienes a las Confesiones religiosas, cuando
aquéllos excedan de las necesidades normales de los servicios
religiosos.”

El intervencionismo estatal se manifiesta igualmente en las
instituciones de beneficencia,”’ donde ¢! Estado puede cambiar el fin
original de las mismas, para adaptarlas a las “nuevas necesidades
sociales™™

El control estatal respecto a la propiedad es todavia mayor en lo
concerniente a las Ordenes religiosas, ya que para su inscripcion en el
Registro pertinente se precisaba una relacion de todos los bienes
inmuebles, valores mobiliarios y objetos preciosos poseidos
directamente o por personas interpuestas, asi como declaracion de los
bienes aportados a la comunidad por cada uno de sus miembros,” asi
mismo, cada Casa o Residencia religiosa debia tener a disposicion de
las autoridades estatales libros de contabilidad previamente sellados,
en los que figurara todo el movimiento del activo y pasivo de la
misma, remitiendo anualmente el balance general y el inventario al
registro correspondiente®. Las Ordenes religiosas no podian ejercer
comercio, industria ni explotacion agricola por si ni por persona
interpuesta, salvo las dedicadas a su subsistencia®’, ni tampoco
actividad docente, excepto la destinada a sus miembros®’, asi mismo,
la propiedad de éstas, sometidas a las leyes tributarias del pais,
estaban condicionadas a lo indicado anteriormente para su
mantenimiento, no pudiendo conservar bienes inmuebles destinados a
la obtencién de renta, debiendo proceder a la venta de los mismos y a
invertir dicho producto, en titulos de deuda®.

"7 Debe considerarse, que en este momento histérico en Espafia, la inmensa mayoria de

las instituciones de beneficencia, estaban regidas por un patronato con alta
representacion eclesiastica.

Articulo 21, parrafo 3°.

" Ariculo 25,d) y g).

¥ Articulo 26.

¥ Articulos 27y 29.

52 Articulo 30.

¥ Articulo 28.
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Respecto a la ensefianza, la actividad de la Iglesia en este campo,
quedaba restringido a la correspondiente a la formacion de sus
miembros,* y adn asi, ésta estaba sometida a la inspeccion del Estado,
que debia garantizar que la misma no contuviera “doctrinas
atentatorias a la seguridad del Estado”™. Por otra parte, como se ha
indicado anteriormente, se prohibia a las Ordenes religiosas el
ejercicio de la ensefianza, impidiéndoles el mantenimiento de
colegios, tanto de forma directa como indirecta,®® estableciendo
incluso un limite, en virtud del calendario escolar, para que cesaren

- 87
sus actividades docentes a la mayor brevedad.

El desarrollo legislativo indicado, especialmente la Ley de
Confesiones y Asociaciones Religiosas, darian lugar a un incremento
de la tension entre el Estado Republicano y la Igiesia Catdlica, en el
que no solo participaria la jerarquia catodlica espafiola, sino también el
Vaticano.

A este respecto, y como respuesta de la Iglesia, podemos destacar tres
importantes documentos:

Declaracion del Episcopado sobre la ley de Confesiones vy
Congregaciones religiosas (2-VI-1933).
Enciclica Dilectissima nobis, de Pio XI ( 3-VI-1933).

Documento Pastoral Horas graves, de Isidoro Goma, Arzobispo de
Toledo (12-VI1-1933).%

En el primer documento, de gran extension, la conferencia Episcopal
comienza calificando de laicismo agresivo la legislacion republicana,

8 Articulo 20, parrafo primero.

Articulo 20, parrafo segundo.

5% Articulo 30.

5 Articulo 31.b).

8 En virtud de la cercania de las fechas de publicacion de los tres documentos, asi como
a la complejidad de publicacion de este tipo de documentos eclesidsticos, no es
posible por parte del autor del presente trabajo, afirmar que ¢l orden establecido sea
el correcto cn el tiempo, en todo caso, deben considerarse como un conjunto que
expone ¢l parecer de la iglesia- institucion, sobre la concepcion del Estado Laico
proclamado en la Segunda Republica. En todo caso, consta que el primer documento
citado fue dado ¢l 25 de mayo de 1933, aunque su publicacion fucra mas tardia.
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utilizando mas adelante la expresion de tirania laicista®, asi como de
sacrilego’, la actitud del Gobierno republicano, al que acusa de quitar
la subvencion al clero, que justifica y califica de indemnizacion
debida, para lo que se remonta a las desamortizaciones llevadas a cabo
en los gobiernos de Isabel II; incide igualmente en la critica a la ley
del divorcio, y al concepto de matrimonio civil, al llamado
matrimonio civil, que para los catélicos no pasara jamds de mera
formalidad, de forzosa simulacién ...”; manifiesta igualmente su
protesta por la secularizacion de cementerios, que considera también
como un ataque a su patrimonio cultural, extendiendo su queja a la
disolucion de la Compafiia de Jesus y la incautacion de los bienes de
dicha institucién; sobre todo, eleva su protesta por la ley de
Confesiones y Congregaciones,

“; Como, pues permaneceran en silencio los obispos, que ven y sienten
ademds en dicha ley el duro ultraje a los derechos divinos de la
Iglesia, la negacion de su libertad, la coaccion a su apostolado, la
hostilidad a su obra civilizadora consagrada a sostener la mas alta
espiritualidad del pueblo espariol?.”

El documento critica lo que considera restriccion de la libertad de la
Iglesia y la intromision del Estado en las actividades de la misma, en
asuntos tales como los cuarteles, hospitales, enterramientos, etc., en
los que la ley exige que para que se produzca la presencia eclesiastica,
es preciso que el interesado lo solicite, y que el representante del
Estado, en cada caso, aprecie la oportunidad del servicio, asi mismo,
critica aspectos de la ley como el intervencionismo en las
instituciones de beneficencia y en el patrimonio eclesiastico.

Sobre la ensefianza, tema al que se dedica gran parte del documento,
tras proclamar que el Estado no puede poner limitaciones a la funcion
docente de la iglesia, por radicar su origen en una “ley divino-
positiva” y que “es independiente de toda potestad terrena, tanto en el
origen como en el ejercicio de su funcion educadora”, reclama para si

8 «Si el espiritu de la ley fundamental de la Republica ha sido justamente calificado de

laicismo agresivo, este pretendido estatuto legal de la Iglesia ha de ser considerado
como abiertamente persecutorio” En el citado documento, epigrafe “Menosprecio a
la soberania del pontifice”.

Este término Jo emplea para calificar la pretension del Estado de incorporar los
tesoros de la Iglesia al Patrimonio estatal.
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“el derecho inviolable de la libertad de ensefianzda”, e intransferible,
“que no abarca solo la ensefianza religiosa, sino que se extiende a
toda otra disciplina y organizacion docente en cuanto se refieren a la
religion y la moral”, asi mismo, en aras de la defensa de los principios
de la libertad de conciencia, reclama en nombre de los padres de
familia catolicos y de la propia Iglesia la facultad y el derecho, ante el
Estado, “que en las escuelas, asi publicas como privadas, no se dard a
lo menos ninguna ensefianza contra las convicciones y creencias de
los catdlicos™.

El apartado dedicado a la ensefianza laica, termina con una auténtica
declaracion de guerra al concepto de Escuela Unica proclamado por la
Constitucion Republicana:

Prohibicion de asistir a las escuelas laicas

“No es dificil precisar las obligaciones serias y urgentes que en las
presentes circunstancias imponen a los catdlicos esparioles las
ensefianzas pontificias y los preceptos del Derecho canonico.

1°. Deben los padres de familia mandar a sus hijos unicamente a las
escuelas catdlicas.

2° Prohibida severamente la asistencia a las escuelas acatdlicas,
neutras o mixtas, o sea las que estdn destinadas también a los no
creyentes; solo al ordinario del lugar corresponde juzgar si puede
tolerarse la referida asistencia en determinadas circunstancias y con
las debidas cautelas.

3° Cuando el ordinario haya estimado prudente la anterior tolerancia
por existir causa razonada a tenor de las instrucciones de la Santa
Sede, los padres y tutores vienen obligados gravemente a guardar las
siguientes cautelas:

Inspeccionar por si mismos o por personas idoneas los libros que
ponen en manos de sus hijos y las doctrinas que se les inculcan;

Procurar que fuera de la escuela sean sus hijos o menores
solidamente instruidos en la doctrina cristiana y estimulados
celosamente a la practica de los deberes religiosos.

Apartarles del trato y amistad de los comparicros escolares que
puedan poner en peligro su fe y costumbres cristianas.
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4°. Todos los fieles se esforzardn a prestar su auxilio moral y material
a la fundacion y sostenimiento de escuelas catdlicas, y en particular
los padres de familia habran de ejercitar su derecho a organizarse
reivindicando sus libertad docente y la creacion de escuelas catdlicas
homogéneas en conformidad con sus creencias, no han de cejar hasta
conseguir que sea cumplida realidad este ideal y derecho de la
Iglesia: toda la ensefianza catdlica para la juventud catdlica en
escuelas catolicas.

Hecha esta declaracion de principios en este orden capitalisimo de
nuestro deber pastoral, y dadas las normas precisas a que habrdn de
atemperarse los fieles, es obvio cudl serd nuestra actitud en relacion
con la politica escolar. Contra la agresion a su funcion docente, que
radica en el mandato divino de su mision evangelizadora, que se
fortifica en su autoridad materna de engendradora sobrenatural de la
vida cristiana de sus fieles, y que tiene por ejecutoria de su misma
eficacia humana el testimonio de los siglos, reivindicando para ella la
transmision de la cultura antigua y la creacion del patrimonio
civilizador de las naciones de Europa, mantendremos firme y
operante nuestra protesta imprescriptible, una disconformidad
reformadora y el esfuerzo por la restauracion integra de las normas
del derecho docente. Los obispos, con tal actitud y con la actuacion
concorde de todos los fieles y de cuantos sientan la noble
independencia del espiritu y de la cultura, reivindicaremos no sélo
cuanto a la Iglesia injusta y sectariamente se niega o arrebata, sino
también el derecho natural de los padres de familia, que la misma
Constitucion reconoce, a regir la educacion de sus hijos, la liberaciéon
de la conciencia juvenil de falsos neutralismos deformadores y su
libre acceso a la escuela integramente humana y educadora, asi como
la debida libertad de ensefianza, sin la a cual la elevacion popular se
entorpece, los nobles combates del espiritu y las multiples
aportaciones del saber se ratifican, las culturas se empobrecen, y no
es posible substraerse a la tirania moral e intelectual de un tipo
cesarista y uniforme de mentalidad impuesta, que no respeta la
dignidad de la persona humana”.

El documento episcopal en su ultimo tramo, epigrafe, “Penas para los
perseguidores”, adquiere un mayor grado de dureza, al amenazar con
las maximas condenas canodnicas, como es la excomunién, a los

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 13 - 2013. PAGINAS 201 - 240 229



CAYETANO NUNEZ RIVERO

autores de las citadas normas. “Duro es el deber que a nuestro
corazon benigno de pastores impone el ministerio que ejercemos,
teniendo que recordar las sanciones canonicas sefialadas en los
canones 2334,2346,2209,2231°" del Cédigo de Derecho Candnico,
que la Iglesia inflige a cuantos conscientemente han atentado contra
su divina libertad y derechos sagrados ... Violenta y dolorosisima es la
prueba que esta sometida la Iglesia en Esparia por la gravisima e

injusta situacion a que la somete la tirania del sectarismo imperante”
93

La Enciclica Dilectissima Nobis de Pio XI, comienza identificando la
nacion espariola con la religién catdlica, con alusiones a la histdrica
catolicidad espafiola, para posteriormente, pasar a la critica de los
principios del Estado Laico” y la separacién de la Iglesia y el Estado®

' Incurren en excomunion especialmente reservada a la Santa Sede,” Los que dan leyes,

mandatos o decretos contra la libertad o derecho de la Iglesia® (canon 2334,
parrafol). “Los que usurpan por si o por otros, los bienes eclesidsticos de cualguier
género, muebles o inmuebles, o impiden que perciban sus frutos o réditos aquellos a
quienes pertenecen de derecho” ( Canon 2346).

En todo caso, debe destacarse, la influencia que se percibe en esta pastoral de la
producida en México pocos afios antes con motivo del desarrollo en materia religiosa
de la Constitucion de 1917 “Carta pastoral colectiva de los obispos mexicanos de25
de julio de 1926

A este respecto, hace referencias a la Enciclica “Quas Primas”, promulgada por el
propio Pio XI el 1 dc diciembre de 1925; en ella se proclama la realeza de Cristo y
se defiende cl origen divino del poder, ,asi como la sumision de los ciudadanos al
mismo.

“(...). Juzgamos peste de nuestros tiempos al llamado laicismo con sus errores y
abominables intentos; y vosotros sabéis, venerables hermanos, que tal impiedad no
maduré en un solo dia, sino que se incubaba desde mucho antes en las entrafias de la
sociedad. Se comenzé por negar el imperio de Cristo sobre todas las gentes; se negé
a la Iglesia el derecho, fundado en el derecho del mismo Cristo, de ensefiar al género
humano, esto es, de dar leyes y de dirigir los pueblos para conducirlos a la eterna
felicidad. Después, poco a poco, la religion cristiana fue igualada con las demds
religiones falsas y rebajada indecorosamente al nivel de éstas. Se la sometio luego al
poder civil y a la arbitraria permision de los gobernantes y magistrados. Y se avanzo
mds: hubo algunos de éstos que imaginaron sustituir la religion de Cristo con cierta
religion natural, con ciertos sentimientos puramente humanos. No faltaron Estados
que creyeron poder pasarse sin Dios, y pusieron su religion en la impiedad y en el
desprecio de Dios (...) «Desterrados Dios y Jesucristo —lamentdbamos— de las
leyes y de la gobernacion de los pueblos, y derivada la autoridad, no de Dios, sino de
los hombres, ha sucedido que... hasta los mismos fundamentos de autoridad han
quedado arrancados, una vez suprimida la causa principal de que unos tengan el

92

93

94

230 LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 13 - 2013. PAGINAS 201 — 240



LA CONFIGURACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LAICO EN LA
SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA

proclamados en el texto constitucional y en la ley de las Confesiones y
Congregaciones religiosas, a la que considera nefasta “una nueva y
mds grave ofensa, no solo a la religion y a la Iglesia, sino también a
los decantados principios de libertad civil, sobre los cuales declara
basarse el nuevo régimen espafiol”,

Sosteniendo la opinién de que la iglesia Catdlica en Espafia es objeto
de persecucion,

“para satisfacer a las tendencias anti-religiosas de los actuales
legisladores”(...) “que da derecho a atribuir la persecucion movida
contra la Iglesia en Espafia, mds que a incomprension de la fe
catélica'y de sus benéficas instituciones, al odio que «contra el Sefior
y contra su Criston fomentan sectas subversivas de todo orden
religioso y social, como por desgracia vemos que sucede en Méjico y
en Rusia.(...)".

El Sumo Pontifice centra su intervencion en la separacion de la Iglesia
y el Estado: “hemos visto con amargura de corazon, que en ella, ya
desde el principio, se declara abiertamente que el Estado no tiene
religion oficial, reafirmando asi aquella separacion del Estado y de la
Iglesia, que desgraciadamente habia sido sancionada en la nueva
Constitucion Espariola”, lo que califica como gravisimo error “en
una Nacion que es catélica en casi su totalidad (...). de un modo
particular repugna tal exclusion de Dios y de la Iglesia de la vida de
la Nacién Espafiola, en la cual la lIglesia tuvo siempre y

derecho de mandar y otros la obligacion de obedecer. De lo cual no ha podido menos
de seguirse una violenta conmocion de toda la humana sociedad privada de todo
apoyo y fundamento sélido” Pio X1, ob, ant cit.

En Ia opinién que sostenemos, en concordancia con la mayor parte de la doctrina al
respecto, el concepto de secta que maneja Pio X1, no podemos hacerlo extensivo a
otros credos religiosos, ya que si nos remitimos a anteriores cnciclicas ya citadas en
el presente trabajo, debe entenderse que se refiere sobre todo a la masoneria; a este
respeclo, la referencia que hace a México nos resulta fundamental, ya que en ese pais,
son numerosas las rcferencias explicitas a la orden masénica llevadas a cabo en
numerosos documentos eclesiasticos en relacion con la proclamacion de la separacion
de la Iglesia y el Estado, asi como del Estado Laico, tanto respecto al texto
constitucional de 1917, como a las leyes de desarrollo del mismo; por otra parte, asi
lo confirma el Cardenal Isidoro Goma, en su Carta pastoral de 12 de julio de 1933.
Asi mismo, debemos incluir en la citada referencia al comunismo, especialmente si
relacionamos lo aqui manifestado con la Enciclica Divini Redemptoris, dada el 19 de
marzo de 1937 con motivo de lo que denomina persecucion religiosa en ese pais.

95

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 13 — 2013. PAGINAS 201 — 240 231



CAYETANO NUNEZ RIVERO

merecidamente la parte mads importante y mds benéficamente activa,
en las leyes, en las escuelas y en todas las demds instituciones
privadas y publicas”.

Por el contrario, el Papa aboga por la existencia de acuerdos
establecidos entre los Estados y la Iglesia, aludiendo al Concordato de
Espafia con la Santa Sede, obviado por el Gobierno republicano, “
Prueba manifiesta de ello son, para. no citar sino hechos recientes,
los numerosos Concordatos y Acuerdos, estipulados en estos ultimos
arios, y las relaciones diplomdticas, que la Santa Sede ha entablado
con diversos Estados, en los cuales, después de la ultima gran guerra,
a gobiernos mondrquicos han sustituido gobiernos
republicanos... Antes bien, podemos afirmar con toda certeza, que los
mismos Estados han reportado notables ventajas de estos confiados
acuerdos con la Iglesia; pues todos saben, que no se opone digue mds
poderoso al desbordamiento del desorden social, que la Iglesia, la
cual siendo educadora excelsa de los pueblos, ha sabido siempre unir
en fecundo acuerdo el principio de la legitima libertad con el de la
autoridad, las exigencias de la justicia con el bien de la paz” ** .

Se refiere igualmente a los derechos de familia, centrandose en el
divorcio y en el derecho de los padres a determinar la educacion de los
hijos, sobre el primero manifiesta que el divorcio “osa profanar el
santuario de la familia, sembrando asi —junto con la intentada
disolucion de la sociedad doméstica— los gérmenes de las mads

dolorosas ruinas en la vida social’™®: sobre el derecho a la libre

% A este respecto, debe recordarse que Pio XI suscribio con el Gobicrno de Benito

Mussolini un concordato (Tratado de Letrdn) en 1929, asi como con el Tercer Reich
aleman y Austria en 1933.

Sobre el concepto de las relaciones entre la Igicsia y el Estado de Pio XI, véase la
Enciclica de 31 de diciembre de 1929 “Divini lllius Magistri”en la que
fundamentalmente, reproduce al respecto lo manifestado por Ledn XIII en las
Enciclicas “{nmortale Dei” 'y “Sapientiae christiane”.

Sobre la concepcion de las relaciones matrimoniales de Pio XI, resultan muy
significativas las manifestaciones llevadas a cabo en la enciclica anteriormente citada
Quas Primas”, que aunque referidas al origen divino del poder, indicaba * Por eso el
apostol San Pablo, aunque ordend a las casadas y a los siervos que reverenciasen a
Cristo en la persona de sus maridos y sefiores, mas también les advirtié que no
obedeciesen a éstos como a simples hombres, sino sélo como a representantes de
Cristo(...) Evidentemente esta concepcion sobre el matrimonio manejado por el
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eleccion de educacion, son amplias las criticas que Pio XI hace sobre
el concepto de Escuela Laica, a la que califica como “escuela sin
Dios”, ya que al propio rechazo al concepto de la misma, debe unirse
la prohibicion de que las Ordenes religiosas pudieran impartir
ensefianza, ’incidiendo en este punto en la disolucién de la Compafiia
de Jesus, lo que considera no sélo como un ataque a la religion
catdlica, sino contra su propia autoridad como cabeza de la Iglesia
Catolica y que tiene como fin erradicar el espiritu cristiano de
Espafia'®. Sobre este punto, relacionado especialmente con la

Sumo Pontifice estaban en las antipodas de los conceptos de derecho de familia
utilizados por los legisladores republicanos.

“con la reciente ley, han querido asestar otro golpe gravisimo a todas las Ordenes y
Congregaciones religiosas, prohibiéndoles la ensenianza. Con ello se ha consumado
una obra de deplorable ingratitud y manifiesta injusticia. ;Qué razén hay, en efecto,
para quitar la libertad, a todos concedida, de ejercer la ensefianza, a una clase
benemérita de ciudadanos, cuyo iinico crimen es el de haber abrazado una vida de
renuncia y de perfeccion? ;Se dird, tal vez, que el ser religioso, es decir, el haberlo
dejado y sacrificado todo, precisamente para dedicarse a la ensefianza y a la
educacion de la juventud como a una mision de apostolado, constituye un titulo de
incapacidad para la misma ensefianza? Y sin embargo la experiencia demuestra con
cudnto cuidado y con cudnta competencia han cumplido siempre su deber los
religiosos, y cudn magnificos resultados, asi en la instruccion del entendimiento
como en la educacion del corazén, han coronado su paciente labor. Lo prueba el
numero de hombres verdaderamente insignes en todos los campos de las ciencias
humanas y al mismo tiempo catolicos ejemplares, que han salido de las escuelas de
los religiosos; lo demuestra el apogeo a que felizmente han llegado tales escuelas en
Esparia, no menos que la consoladora afluencia de alumnos que acuden a ellas. Lo
confirma finalmente la confianza de que gozaban para con los padres de familia, los
cuales habiendo recibido de Dios el derecho y el deber de educar a sus propios hijos,
tienen también la sacrosanta libertad de escoger a los que deben ayudarles
eficazmente en su obra educativa”

“Se quiso de este modo quitar del medio a la Compafiia de Jesus, que bien puede
gloriarse de ser uno de los mas firmes auxiliares de la Catedra de Pedro, con la
esperanza acaso de poder después derribar, con menor dificultad y en corto plazo, la
fe y la moral cristianas del corazén de la Nacion Espariola que dio a la Iglesia la
grande y gloriosa figura de Ignacio de Loyola. Pero con esto se quiso herir de lleno
—como lo declaramos ya en otra ocasion publicamente— la misma Awtoridad
Suprema de la Iglesia Catdlica. No llego la osadia, es verdad, a nombrar
explicitamente la persona del Romano Pontifice; pero de hecho se definio extrana a
la Nacion Espaiiola la Autoridad del Vicario de Cristo; como si la Autoridad del
Romano Pontifice, que le fue conferida por el mismo Jesucristo, pudiera decirse
extrafia a parte alguna del mundo; como si el reconocimiento de la autoridad divina
de Jesucristo pudiera impedir o mermar el reconocimiento de las legitimas
autoridades humanas;, o como si el poder espiritual y sobrenatural estuviese en
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ensefianza laica, Pio XI no duda en afirmar que “De ftodo esto
aparece por desgracia demasiado claro el designio con que se dictan
tales disposiciones, que no es otro sino educar a las nuevas
generaciones ho ya en la indiferencia religiosa, sino con un espiritu
abiertamente anticristiano, arrancar de las almas jovenes los
tradicionales sentimientos catolicos tan profundamente arraigados en
el buen pueblo espariol y secularizar asi toda la ensefianza, inspirada

o o 101
hasta ahora en la religion y moral cristianas”.

oposicion con el del Estado, oposicion que solo puede subsistir por la malicia de
quienes la desean y quieren, por saber bien que, sin su Pastor, se descarriarian las
ovejas y vendrian a ser mds fdcilmente presa de los falsos pastores™.

Sobre la concepcidn de la ensefianza y accion educativa, véase la Enciclica de Pio
XI” Divini Hlius Magistri”(Sobre la educacion cristiana de la juventud).En esta
Enciclica, que recoge lo ya manifestado anteriormente al respecto por la Iglesia,
especialmente en el pontificado de Leon X111, Pio XI parte del principio de que la
educacion “pertenece de un modo supereminente a la Iglesia por..titulos de orden
sobrenatural, exclusivamente conferidos a ella por el mismo Dios, y pos esto
absolutamente superiores a cualquier titulo de orden natural....de donde se concluye
necesariamente que la Iglesia es independiente de todo poder terreno |, tanto en el
origen de de su mision educativa como en el ejercicio de ésta” Sin embargo, segiin cl
citado Pontifice la labor educativa de la Iglesia no se agota en la ensefianza de la
materia religiosa, sino que debe extenderse a todo el dmbito educativo y cientifico
“(...)De donde se concluye necesariamente que la Iglesia es independiente de todo
poder terreno, tanto en el origen de su mision educativa como en el ejercicio de ésta,
no sélo respecto del objeto propio de su mision, sino también respecto de los medios
necesarios y convenientes para cumplirla. Por esto, con relacion a todas las
disciplinas y ensefianzas humanas, que, en si mismas consideradas, son patrimonio
comun de todos, individuos y sociedades, la Iglesia tiene un derecho absolutamente
independiente para usarlas y principalmente para juzgarlas desde el punto de vista
de su conformidad o disconformidad con la educacion cristiana. Y esto por dos
razones: porque la Iglesia, como sociedad perfecta, tiene un derecho propio para
elegir y utilizar los medios idoneos para su fin; y porque, ademds, toda ensefianza,
como cualquier otra accion humana, tiene una relacion necesaria de dependencia
con el fin dltimo del hombre, y por esto no puede quedar sustraida a las normas de la
ley divina, de la cual es guarda, intérprete y maestra infalible la Iglesia.... Ademas,
es derecho inalienable de la Iglesia, y al mismo tiempo deber suyo inexcusable,
vigilar la educacion completa de sus hijos, los fieles, en cualquier institucion, publica
o privada, no solamente en lo referente a la ensefianza religiosa alli dada, sino
también en lo relativo a cualquier otra disciplina y plan de estudio, por la conexion
que éstos pueden tener con la religion y la moral...Porque no basta el mero hecho de
que en la escuela se dé la instruccion religiosa (frecuentemente con excesiva
parquedad) para que una escuela resulte conforme a los derechos de la Iglesia y da
la familia cristiana y digna de ser frecuentada por los alumnos catélicos. Ya que
para este fin es necesario que toda la ensefanza, toda la organizacién de la escuela
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—profesorado, plan de estudios y libros— y todas las disciplinas estén imbuidas en
un espiritu cristiano bajo la direccion y vigilancia materna de la Iglesia, de tal
manera que la religion sea verdaderamente el fundamento y la corona de la
ensefianza en todos sus grados, no sélo en el elemental, sino también en el medio y
superior. «Es necesario —para emplear las palabras de Leon XIII—(Enciclica
Militantis Ecclesiae (1897) no sélo que durante ciertas horas se ensefie a los jovenes
la religion, sino que es indispensable, ademds, que toda la formacion restante exhale
la fragancia de la piedad cristiana. Si esto falta, si este aliento sagrado no penetra y
enfervoriza las almas de los maestros y de los discipulos, resultardn bien escasos los
frutos de esta ensefianza, y frecuentemente se seguirdn no leves dafios...hay que
procurar con empeno que «no sélo el método de la ensernanza sea apto y sélido, sino
que también y principalmente la misma ensefianza esté por entero de acuerdo con la
fe catdlica, tanto en las letras como en la ciencia y, sobre todo, en la filosofia, de la
cual depende en gran parte la direccion acertada de las demds ciencia” (véase al
respecto la Enciclica de Ledn XIIT Incrustabili Dei de 1878, asi como la propia de Pio
XI Studiorum ducem de 1923.” Partiendo de csta concepeion sobre lo que denomina
como derechos naturales de la Iglesia en la educacién, sc manifiesta contrario al
concepto de Escuela Unica, que es preconizado por la Republica espaiiola, “Por
tanto, es injusto todo monopolio estatal en materia de educacion, que fuerce fisica o
moralmente a las familias a enviar a sus hijos a las escuelas del Estado contra los
deberes de la conciencia cristiana o conira sus legitimas preferencias”
.Manifestando su franca oposicion a “la escuela neutra o laica, de la cual queda
excluida la religion. Esta escuela, por otra parte, solo puede ser neutra
aparentemente, porque de hecho es o sera contraria a la religion”, llegando a
manifestar prohibicion de que los nifios catdlicos asistan a este tipo de escuelas,” Nos
renovamos y confirmamos sus declaraciones (véase al respecto Pio IX, Enc. Quum
non sine, de 1864; Syllabus prop. 48. Leon X111, Aloc. Summi pontificatus, de 1980;
Enc. Nobilissima Gallorum gens, de 1884; Enc. Quod multum, 1886; Carta Officio
sanctissimo, de 1887; Enc. Caritatis, 1894, ctc, citado por Pio XI) e igualmente los
preceptos de los sagrados cdanones en los que se prohibe la asistencia de los nifios
catolicos a las escuelas neutras o mixtas, es decir, las escuelas abiertas a los
catolicos y a los acatdlicos sin distincion. La asistencia a estas escuelas sélo puede
ser permitida, a juicio prudente del ordinario, en determinadas circunstancias de
tiempo y lugar y con las debidas cautelas. Y no puede tampoco tolerarse la escuela
mixta (sobre todo si, siendo «unica», es obligatoria para todos), en la cual, aun
recibiendo aparte la instruccion religiosa, es acatilico el profesorado que ensefa
ciencias y letras conjuntamente a los alumnos catélicos y no catélicos” (obsérvese
que este ultimo parrafo es reproducido en la Carta episcopal de 1933).La Enciclica
incide muy especialmente, en dos aspectos que se consideran pilares de la educacion
laica y del sistema educativo de la Republica espanola: la educacion sexual en las
escuelas y la coeducacion, a las que condena claramente, sobre la primera manifestara
“Esta muy difundido actualmente el error de quienes, con una peligrosa pretension e
indecorosa terminologia, fomentan la llamada educacion sexual, pensando
Jalsamente que podrdn inmunizar a los jévenes contra los peligros de la carne con
medios puramente naturales y sin ayuda religiosa alguna; acudiendo para ello a una
temeraria, indiscriminada e incluso publica iniciacion e instruccién preventiva en
materia sexual, y, lo que es peor todavia, exponiéndolos prematuramente a las
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La Enciclica incide muy especialmente en aspectos econdomicos, como

el

desposeida para pasar a ser propiedad del Estado,

de la propiedad, de la que en virtud del decreto, la Iglesia queda
12 asi como en la

102

ocasiones, para acostumbrarlos, como ellos dicen, y para curtir su espiritu contra los
peligros de la pubertad...Es, por tanto, de suma importancia que, cuando un padre
prudente habla a su hijo de esta materia tan resbaladiza, esté muy sobre aviso 'y no
descienda a detallar particularmente los diversos medios de que se sirve esta hidra
infernal para envenenar una parte tan grande del mundo, a fin de evitar que, en
lugar de apagar este fuego, lo excite y lo reavive imprudentemente en el pecho
sencillo y tierno del nifio. Generalmente hablando, en la educacion de los nifios
bastard usar los remedios que al mismo tiempo fomentan la virtud de la castidad e
impiden la entrada del vicio... ", respecto a la scgunda, la coeducacion, es condenada
en términos mas duros” Igualmente erréneo y pernicioso para la educacion cristiana
es el método de la coeducacion, cuyo fundamento consiste, segin muchos de sus
defensores, en un naturalismo negador del pecado original y, segiin la mayoria de
ellos, en una deplorable confusidn de ideas, que identifica la legitima convivencia
humana con una promiscuidad e igualdad de sexos totalmente niveladora. El
Creador ha establecido la convivencia perfecta de los dos sexos mente dentro de la
unidad del matrimonio legitimo, y sdlo gradualmente y por separado en la familia y
en la sociedad. Ademds, la naturaleza humana, que diversifica a los dos sexos en su
organismo, inclinaciones y aptitudes respectivas, no presenta dato alguno que
Justifique la promiscuidad y mucho menos la identidad completa en la educacion de
los dos sexos. Los sexos, segin los admirables designios del Creador, estdn
destinados a completarse reciprocamente y constituir una unidad idonea en la
familia y en la sociedad, precisamente por su diversidad corporal y espiritual, la cual
por esta misma razon debe ser respetada en la formacién educativa; mds aun, debe
ser fomentada con la necesaria distincion y correspondiente separacion,
proporcionada a las varias edades y circunstancias. Estos principios han de ser
aplicados, segiin las normas de la prudencia cristiana y segin las condiciones de
tiempo y lugar, no solo en todas las escuelas, particularmente en el periodo mds
delicado y decisivo para la vida, que es el de la adolescencia, sino también en los
efjercicios gimndsticos y deportivos, cuidando particularmente de la modestia
cristiana en la juventud femenina, de la que gravemente desdice toda exhibicion
publica’.

“Mds manifiesta es aun la contradiccion en lo que mira a la propiedad. La
Constitucion reconoce a todos los ciudadanos la legitima facultad de poseer, y, como
es propio de todas las legislaciones en paises civilizados, garantiza y tutela el
ejercicio de tan importante derecho emanado de la misma naturaleza. Pues aun en
este punto se ha querido crear una excepcion en dano de la Iglesia Catdlica,
despojandola con patente injusticia de todos sus bienes... Y la usurpacion del Estado
no se ha detenido en los inmuebles. También los bienes muebles — catalogados con
enumeracion detalladisima, porque no escapase nada— o sea aun los ornamentos,
imdgenes, cuadros, vasos, joyas, telas y demds objetos de esta clase destinados
expresa y permanentemente al culto catdlico, a su esplendor, o a las necesidades”
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retribucion del clero con cargo a los presupuestos del Estado'®

manifestando su mds profundo rechazo: “Frente a una ley tan lesiva
de los derechos y libertades eclesiasticas, derechos que debemos
defender y conservar en toda su integridad, creemos ser deber preciso
de Nuestro Apostélico Ministerio reprobarla y condenarla. Por
consiguiente Nos protestamos solemnemente y con todas Nuestras
Sfuerzas contra la misma ley, declarando que esta no podra nunca ser
invocada contra los derechos imprescriptibles de la Iglesia”,1o que en
su opinion no soélo perjudica a la Iglesia, sino que supone una cierta
descalificacion del Gobierno, “Pues si tal atentado redunda en dario
irreparable de la conciencia cristiana del pais, especialmente de la
Juventud a la que se quiere educar sin religion, y de la familia,
profanada en sus mads sagrados principios;, no menor es el dafio que
recae sobre la misma autoridad civil, la cual, perdido el apoyo que la
recomienda y la sostiene en la conciencia de los pueblos, es decir,
Jfaltando la persuasion de ser divinos su origen, su dependencia y su
sancion, llega a perder junto con su mas grande fuerza de obligacion,
el mas alto titulo de acatamiento y respeto”.

En el tercer documento eclesidstico Horas Graves fue la Carta
Pastoral del Arzobispo de Toledo Isidoro Goma'*, en la misma incide
en los mismos aspectos que los documentos citados anteriormente,
haciendo numerosas referencias a la Enciclica papal. Comienza su
escrito describiendo en su opinion la situacion de la Iglesia en Espafia
y su evolucion desde la proclamacion de la Republica,'®destacando la

18 “£] Clero ha sido ya privado de sus asignaciones con un aclo totalmente contrario a
la indole generosa del caballeresco pueblo espadiol, y con el cual se viola un
compromiso adquirido con pacto concordatario, y se vulnera aun la mds estricta
Justicia, porque el Estado, que habia fijado las asignaciones, no lo habia hecho por
concesion gratuita, sino a titulo de indemnizacion por bienes usurpados a la
Iglesia” (refiriéndose asi al proceso desamortizador iniciado durante la Regencia de
Maria Cristina y continuado bajo el reinado de Isabel II.

Isidoro Goma fue nombrado Arzobispo de Toledo y por tanto Primado de Espaiia por
Pio XI, en sustitucién del Cardenal Segura, tomando posesion de dicha sede el 2 de
julio de 1933, con anterioridad habia sido Obispo de Tarazona y Rector del Seminario
Pontificio de Tarragona.

“Hemos pasado , en dias, de la paz a la guerra abierta... desde la destruccion
vanddlica de nuestros templos al asedio por el hambre..De una situacion de
privilegio y de respeto se nos ha colocado en condicién de inferioridad civil y
social...En dos afios se nos ha aislado como si fuera la Iglesia una institucion dafina
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«

persecucion “verdaderamente diabdlica” de que es objeto y que no
tiene parangdén en la historia. A diferencia de los documentos
anteriormente citados, en éste se exponen las causas, que en opinion
de su autor son las responsables de la situacidn, distinguiendo al
respecto Causas externas e internas.

. . . ;106
Entre las primeras cita en prominente lugar a la Masoneria ™,

utilizando una terminologia y lenguaje que desconocemos nunca antes
se utilizara en documentos eclesidsticos, no obstante las enciclicas

papales de condena a esta organizacion proclamada al efecto'®’.

“Causa y, a la vez, instrumento ocullo de las revoluciones, y en
particular de la que se ha desencadenado en Esparia, es la masoneria.
Esta hoy este hecho, no simple ‘presuncion, en la conciencia de todo
el mundo. Hace poco, al aprobarse la Ley de las Congregaciones,
decia apodicticamente un gran periodico aleman Ha triunfado la
masoneria que tiene cinco votos en el seno del Gobierno espariol.
(...) Por lo demas, la intervencion de la masoneria en la actual
persecucion de la Iglesia, y especialmente en lo relativo a ensefianza,
esta hoy documentalmente demostrada. Ni se han recatado los mismos
masones de celebrar publicamente sus triunfos y de felicitarse
mutuamente pos Sus éxitos”.

En segundo lugar como causa externa cita al “intelectualismo
descarriado e incomprensivo”, remontando sus origenes en los
tiempos modernos a los “famosos humanistas que prepararon la falsa

o antisocial.. y después de habérsenos quitado el pan de cada dia, se ha traspasado
al Estado toda nuestra riqueza..No parece sino que el Sefior haya querido que se
realizase en su Iglesia la vision del Profeta. In angustia et vastitate opprmet te hostis
tuus (Deut, 28,53)”.

“La masoneria quiere canonizar la impiedad, dice el gran obispo Torres y Bages, y
de hecho, cuando puede disponer del gobierno a su antojo, legaliza la publica
impiedad y la impone a los ciudadanos como ideal de vida. Secta parricida, que
intenta matar a Dios en el alma del pueblo, que sentird siempre la paternidad del
padre nuestro que estds en los cielos, del que la masoneria, porque es hija y
colaboradora de Satanas, es enemiga implacable”

Las principales condenas pontificias de la Orden masénica son:”In Eminentia
Apostolatus” de Clemente XII, (1738);"ProvidaS Romanorum Pontificum”, de
Benedicto X1V (1751);”Ecclesiam a Jesu Chisto” de Pio VII (1821); “Que Graviora”
(1825) y “Mirari Vos” (1834), ambas de Gregorio XVI y sobre todo “Humanum
Genush” de Leon XIII (1884), asi como el Cddigo Candnico (canon n® 2335) de
Benedicto XV.
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reforma”, asi como a Voltaire y los colaboradores de la Enciclopedia,
incluyendo en el mismo grupo a personajes como Viviani, Marx y
Liebknecht, “que han contribuido a conformar una ciencia atea, en la
que la religion no tiene cabida”. Cita igualmente, el ateismo en
politica, en el que destaca dos grandes ramas: “el laicismo politico y la
secta socialista”, sobre la primera manifiesta, que aunque no niega a
Dios, lo relega al fuero de la conciencia individual y lo destierra de la
sociedad, de donde se deriva la doctrina separatista de la Iglesia y del
Estado, a la que considera “hijuela del protestantismo”'®. Respecto al
socialismo, al que considera mas radical en sus principios politicos,
manifiesta que “partiendo del concepto materialista de la vida y de la
historia, la religion le sobra, mayormente la cristiana, que es
adoracion de Dios en espiritu y en verdad. Y cualesquiera que sean
los matices y variantes que adopte el socialismo con respecto a la
religion individual, coincide absolutamente con el laicismo politico en
orden a la religion”.

En las causas internas cita especialmente la falta de convicciones
religiosas en la gran masa del pueblo cristiano, “{Fuerza escasisima la
de la conviccion vreligiosa en la inmensa mayoria de los
individuos!” refiriéndose  al discurso de Azafia en el que éste
manifestara que Espafia habia dejado de ser catdlica, el prelado
responde que, aunque todavia lo es casi toda, “pero lo es poco; y lo es
poco por la escasa densidad del pensamiento catdlico y por su escasa
tension en millones de ciudadanos'®, “lo que en su opinién ha llevado
a la nacion espafiola a la desidia respecto al tema religioso,
posibilitando el conjunto de leyes que “atentan contra lo mds sagrado
de nuestra religion”, solicitando se recupere el viejo espiritu cristiano

1% «Radicalmente, el error moderno de la separacion absoluta de los dos poderes
arranca del protestantismo. Desde el momento en que, segin el principio de Lutero,
la fe sola justifica, queda la religion relegada a un plano personal y reducida a
negocio puramente individual .Es la tesis de Marx, que en este punto no ha hecho
mds que sacar las ultimas consecuencias de la doctrina de Lutero, estableciendo una
separacion radical entre la religion y la sociedad y, por lo mismo, entre el poder
politico y la autoridad religiosa”.

“A4 la roca viva de nuestra vieja fe ha sustituido la arena mévil de una religion de
credulidad, de sentimiento de rutina e inconsciencia... y la casa de nuestra religion
se cuartea. El miedo, la cobardia, las torpes conveniencias, tal vez la claudicacion
han hecho posible el crecimiento de las audacias de nuestros enemigos”,
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espafiol de lucha, en esta ocasion contra el racionalismo''’. Culmina la
Carta con varias referencias a lo proclamado por diversos pontifices
respecto al respeto debido a la autoridad civil, aunque como ya
indicara Pio XI, rechaza el acatamiento a las leyes proclamadas, en
cuanto son contrarias a las leyes de Dios.

En virtud de lo expuesto anteriormente, la proclamacién
constitucional del Estado Laico, segunda ocasion en que ello ocurria
en Espafia, abria un conflicto que pronto desbordaria el ambito
exclusivamente religioso para incidir en el politico y en la propia
definicion de la Nacion espafiola, acufiada desde siglos a la sombra de
la confesionalidad catdlica excluyente del Estado. El aspecto citado,
unido a los problemas de vertebracion territorial del Estado y a los
graves problemas de la estructura social, como anunciara el Presidente
Azafia, desembocaria en la Guerra Civil, que a postre culminaria en la
larga Dictadura del Nacional-Catolicismo.

N0 By otros tiempos el cristiano debia defenderse del paganismo y tener valor para
morir; o debia ir a la conquista de tierras infieles o expulsarlos de la patria; o entrar
en este rodaje de las instituciones cristianas de la Edad Media, cuando la savia
cristiana lo vivificaba todo, o formar el cuadro para que no invadiera nuestras
tierras la peste de la herejia. Hoy nos toca defender al mismo Dios, que peligra entre
nosotros porque el racionalismo pretende desalojarlo del pensamiento y de la vida de
los hombres, en filosofia, en moral, en politica en la ciudad y en el Estado. Y donde
quiera que peligre Dios, en la familia, en la propiedad, en el trabajo, en los comicios,
en los principios y en el, arte de gobernar, alli debemos estar, descargando nuestra
conciencia cristiana en el cumplimiento de nuestro deber de ciudadanos y catélicos™.
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