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Resumen: Este articulo analiza la compatibilidad entre el principio de laicidad y
la Ley catalana 16/2009, de 22 de julio, de centros de culto. Se constatan las
diferentes referencias al principio de laicidad existentes en esta Ley y, en el debate
parlamentario de la misma. Por 1ultimo, se realiza un estudio sobre ¢l articulado de
esta Ley y si es congruente o no con el principio de laicidad. En concreto, se
estudian entre otras cuestiones: el concepto de centro de culto, el dmbito de
aplicacion de la ley, la previsién de suelos para el establecimiento de centros de
culto, la participacién de las confesiones religiosas en el planeamiento urbanistico,
el uso de equipamientos o espacios de titularidad ptblica para fines religiosos, la
creacién de una licencia nueva denominada licencia municipal de apertura y uso
de centros de culto, las licencias urbanisticas y otras autorizaciones exigibles a los
centros de culto, etc.. Por dltimo, realizamos una serie de conclusiones donde
incorporamos algunas propuestas sobre esta materia.

Abstract: This article examines the compatibility between the principle of state
neutrality and n. 16/2009 catalan Act, July 22, centers of worship. It notes the
various references to the existing principle of state neutrality in this Act and, in
the parliamentary debate on it. Finally, a study is made on the sections of this Law
and whether it is consistent or not with the principle of state neutrality.
Specifically, we study among other issues: the concept of center of worship, the
scope of the law, the provision of land for the establishment of centers of worship,
the participation of religious groups in urban planning, the use of owned facilities
or public spaces for religious purposes, the creation of a new license called
municipal license to open and use centers of worship, the planning permission and
other approvals required from the centers of worship, etc.. Finally, we conducted a
series of conclusions which incorporate some proposals on this matter.

! Este articulo se ha realizado en el marco del Proyecto I+D del Ministerio de
Ciencia titulado “Instrumentos juridicos de integracién de la diversidad” con
referencia DER2009-06965(subprograma JURI).
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SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Referencias al principio de laicidad en la Ley
catalana de centros de culto. 3. Aplicacion del principio de laicidad en el
articulado de la Ley catalana de centros de culto. 4. Conclusiones.

1. INTRODUCCION.

Después de casi dos afios de tramitacion parlamentaria, el
Parlamento de Catalufia aprobd la Ley 16/2009, de 22 de julio, de
centros de culto?, con una amplia mayoria’. La propia Ley de
centros de cultos define el principio de laicidad* y desde esa
definicion, esta Ley catalana parte para regular esta materia. Lo
que pretende este articulo es comprobar el grado de cumplimiento
y aplicacidn del principio de laicidad en relacion con el articulado
concreto de la mencionada Ley. Con otras palabras, pretendemos
responder a la pregunta: jexiste alguna contradiccion o
incongruencia entre el contenido de la Ley y el principio de
laicidad?

2. REFERENCIAS AL PRINCIPIO DE LAICIDAD EN LA
LEY CATALANA DE CENTROS DE CULTO.

La referencia al principio de laicidad contenida en la Ley de
centros de cultos se encuentra en el ultimo parrafo del PreAmbulo.
Pérrafo que reproducimos: ‘

2 D.0.G.C. n° 5432, de 30 de julio de 2009 y B.O.E. n° 198 de 17 de agosto de
2009.

% Votos a favor: 119; Votos en contra: 13 y, abstenciones: 1.

* Sobre el principio de laicidad en esta materia, vid. RODRIGUEZ GARCIA, J.
A.: Urbanismo y confesiones religiosas. El Derecho urbanistico y los principios
de laicidad y de cooperacion con las confesiones religiosas, 2003, Madrid,
Editorial: Montecorvo, péaginas 85 y ss., “A vueltas con “Urbanismo y
confesiones religiosas™, en Estudios juridicos de Derecho Urbanistico y
Medioambiental (Libro-Homenaje al profesor Joaquin M? Pefiarrubia Iza),
Editorial Montecorvo, Madrid, 2007, piginas 157-165.
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“De este modo, la presente ley, desde la laicidad, es decir,
desde el respeto a todas las opciones religiosas y de pensamiento
y a sus valores, como principio integrador y marco comun de
convivencia., quiere regular los centros de culto en términos de
neutralidad y con la Gnica finalidad de facilitar el ejercicio del
culto y de preservar la seguridad y la salubridad de los locales y
los derechos fundamentales de todos los ciudadanos relativos al
orden publico. De esta forma, y desde la colaboracién, quiere
fortalecer unos valores que ya caracterizan el espacio comun de
nuestra sociedad: la convivencia, el respeto a la pluralidad, la
igualdad en los derechos democraticos y la responsabilidad de
toda la ciudadania, sin discriminaciones de ningln tipo, en la
construccion nacional de Catalufia”.

Este parrafo resalta una serie de caracteristicas del principio
de laicidad. A saber: El principio de igualdad entre creyentes y no
creyentes; el principio integrador de la convivencia’; la
neutralidad religiosa; marco para facilitar la libertad religiosa y la
libertad de culto; la colaboracién con las confesiones religiosas;
es decir, relacién directa entre el principio de laicidad y el
principio de cooperacién. No obstante, se olvida de mencionar
otra dimensién importante del principio de laicidad que es la
separacion.

Durante el debate parlamentario de esta Ley el principio de
laicidad fue un dmbito de discusion en cuanto a su alcance y su
contenido e, incluso, sobre la manida confrontacién entre el
término “aconfesionalidad”, “laicidad” y “laicismo™. Que

% Vid. STC 177/1996.

¢ La palabra “laicidad” (laicité) tiene su origen etimolégico, en Francia, en la
década de 1870 y es fruto del debate sobre la ensefianza laica; es decir, ensefianza
no confesional. El adjetivo “laico” (laigue) es anterior al sustantivo “laicidad” y
designa aquello que no es eclesiastico ni religioso. Tendria dos sentidos
diferentes: como opuesto a clérigo o, como opuesto a religioso. El primer sentido
se origina en la Edad Media, en concreto, cuando se produce la distincién entre
clérigos y laicos (“laics™) y, en cambio, el segundo sentido, se origina en el siglo
XIX. La aplicacion del término laicidad al concepto de Estado viene a definir al
Estado como neutral entre las confesiones religiosas y tolerante con todas ellas.
En cambio, en el Derecho anglosajén o aleman no se utiliza el término laicidad
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creemos de corto recorrido juridico no asi como tema recurrente
en las tertulias politicas. Otra referencia indirecta en esta Ley es
la mencioén al articulo 3 de la Carta europea de salvaguarda de los
derechos humanos de la ciudad, de 18 de mayo de 2000, que
menciona el Preambulo. El articulo de la Carta recoge el término

“laicismo”’.

sino neutralidad (reutrality). El término laicidad, también, se relaciona con la
palabra griega “laos” que significa pueblo. Y, la palabra “laikds”, perteneciente al
pueblo. En consecuencia, el término laicidad se relaciona directamente con “lo
comun a todos”; es decir, con la igualdad y el sistema democrético. Con otras
palabras, el Estado laico solo puede desenvolverse en sistemas democraticos y que
garanticen los derechos y libertades fundamentales de los cindadanos. El Estado
donde rige el principio de laicidad (que incluye los subprincipios de neutralidad y
de separacién) es un Estado laico. No obstante, no existen modelos laicos o
neutrales puros, la historia de cada pais determina claramente ciertas impurezas
(de caracter confesional, pluriconfesional o laicista). “Laicismo” viene definido
como: “Doctrina que defiende la independencia del hombre o de la sociedad, y
mas particularmente del Estado, de toda influencia eclesiastica o religiosa”. El
Estado que defiende el laicismo se denomina Estado laicista. Este tipo de Estado,
a diferencia del Estado laico, no es neutral pues tiene una valoracion negativa, o
parcialmente negativa, de lo religioso, de las confesiones o, de alguna confesién
en particular. Es, con otras palabras, anticlerical. Estos Estados laicistas se dan en
un contexto de pluralismo ideoldgico pero al realizar una valoracién sobre lo
religioso se alejan del modelo neutral, pudiendo derivar en un submodelo de
Estado perseguidor, debido a la labilidad que es una caracteristica de los modelos
de relaciones entre el Estado y el fendmeno religioso. Estado aconfesional es
aquel Estado “que no pertenece o no esta adscrito a ninguna confesién™; es decir,
que en dicho Estado no existe una religién oficial. La aconfesionalidad no define a
ningtin modelo de relacion sino que es una caracteristica o principio presente en
varios modelos de relacién (Estado perseguidor, Estado laicista o Estado laico).
En definitiva, el principio de aconfesionalidad vendria a ser definido como
contrario a “confesionalidad” o “pluriconfesionalidad” ya sean éstas doctrinales,
histdricas o sociologicas.

7 Este articulo establece: “Art. 1Il - DERECHO A LA LIBERTAD CULTURAL,
LINGUISTICA Y RELIGIOSA (...)

2. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ejercer su libertad
lingiiistica y religiosa. (...)

3. La libertad de conciencia y de religion individual y colectiva queda garantizada
por las autoridades municipales a todos los ciudadanos y ciudadanas. Dentro de
los limites de su legislacion nacional, las autoridades municipales ejecutan todo lo
necesario para asegurar dicho derecho velando por evitar la creacion de guetos.
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En relacién al debate parlamentario sobre el principio de
laicidad, lo dividimos en tres partes:

12.- El debate parlamentario sobre la toma en consideracion
del proyecto de Ley®. Destacamos de este debate las siguientes
intervenciones:

Sr. D. J. L. CAROD-ROVIRA (Conseller de Ila
Vicepresidencia), presenta el Proyecto de Ley y habla de la
“laicidad positiva” que significa el respeto a todas las religiones,
asi como el respeto a todas las opciones de pensamiento y la
igualdad en dignidad de todas las personas’.

Sra. PRADOS MARTINEZ (PSC) indica que el proyecto
de ley se hace desde la laicidad como espacio comtn de respeto,
libertad y de cohesion'.

El Sr. POSTIGO i GARCIA (IpC) considera imprescindible
la laicidad de las instituciones catalanas desde la doble exigencia
de la aconfesionalidad y la neutralidad de los poderes publicos,
por un lado y, el mantenimiento de las relaciones de cooperacion
con las diversas confesiones religiosas, por otro''.

El Sr. DOMINGO DOMINGO (Grupo Mixto, Ciutadans)
realiza una interesante critica del proyecto a partir del principio
de laicidad. Textualmente, dice: “Creemos que no se da una
buena solucion a esta neutralidad en el marco de la ley. Y jpor
qué? En primer lugar, porque de alguna manera, se estd
incidiendo en el aspecto religioso, puesto que, si bien es cierto
que se ha de permitir la libertad de culto, hay que tener en cuenta
que la neutralidad debe ser estricta”'®. Sobre todo, critica la

4. En su respeto por el laicismo, las ciudades favorecen la tolerancia mutua entre
creyentes y no creyentes, asi como entre las distintas religiones”.

8 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, 6 de febrero de 2008, serie P., n°
42,

9p. 4.

lop. 14.
1'p.16.
2517.
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reserva obligatoria de espacios religiosos (que figuraba en el
proyecto de ley).

2%~ Las enmiendas de CiU al Proyecto de Ley. Se solicita la
sustitucién del término laicidad por “la aconfesionalidad
constitucionalmente reconocida” asi como, que se debe atender el
grado de implantacién de cada confesién en Catalufia, en
consecuelr;cia, “la religion catélica continua siendo la mayoritaria
- »

del pais™”.

3°.- El debate parlamentario sobre la aprobacién de la Ley'.
Destacamos las siguientes intervenciones que hacen referencia al
principio de laicidad.

La Sra. OLANO i GARCIA (PP) rechaza el término
laicidad que aparece en la Ley y expone que el modelo espafiol
no es laico sino “no confesional”. Afiade que el Estado no puede
ignorar la existencia del hecho religioso en la sociedad y que la fe
religiosa no es un estigma a eliminar®.

La Sra. REMON i VALLBONA (CiU) destaca el acuerdo
alcanzado en relacion con una enmienda transaccional donde se
explica el término “laicidad” y se suprime del texto el término
relativo a “laicismo™'®. Desconocemos esa enmienda pues, en el
Proyecto de Ley no aparecia el término laicismo'”.

El Sr. RIVERA DIAZ (Ciutadans) describe el concepto de
laicidad directamente relacionandolo con el término convivencia.
Convivencia en el espacio publico entre todas las confesiones

13 Enmiendas n° 23 y 33, Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, 19-febrero-
2009, p. 404-405.

! Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, serie P, n° 89, 15 de julio de
2009.

p.8 )
'” Proyecto de Ley, Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, n® 178, 10 de
diciembre de 2007, p. 10.
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religiosas, respeto a la libertad de todos y, no existencia de
superioridad de una confesién respecto de otra'®,

La Sra. PRADOS MARTINEZ (PSC) expone que -la
laicidad es Ia garantia de la libertad de creencias y de la libertad
de pensamiento y que esta Ley lo que pretende es establecer
“criterios de neutralidad” (entendemos que también de
neutralidad religiosa) en referencia a la disparidad de criterios de
los entes locales.

El Sr. ESTRADE i PALAU (ERC) considera que la
laicidad determina aquel espacio necesario para que creyentes y
no creyentes puedan interrelacionarse y dialogar. La laicidad
contribuye a pacificar la sociedad, hacerla mas democratica y
plural®. ‘

La Sra. MASSANA MAS (IpC) recalca que lo que pretende
la Ley es asegurar la laicidad como exigencia de la neutralidad de
" los poderes publicos™.

Como se puede comprobar la mayoria de las intervenciones

sobre el principio de laicidad, que he resumido, vienen a recoger

.en gran parte la doctrina general sobre el concepto de laicidad.

Por o tanto, no se puede negar que el legislador catalén tiene un

conocimiento bastante exacto y acertado sobre el principio de

laicidad. Otra cuestién es si efectivamente ese conocimiento
tedrico ha tenido reflejo en la Ley.

3. APLICACION DEL PRINCIPIO DE LAICIDAD EN EL
ARTICULADO DE LA LEY CATALANA DE CENTROS
DE CULTO.

En este apartado vamos a concretar y singularizar el analisis
de la mayor parte del articulado de la Ley de centro de culto en
relacion al principio de laicidad.

18 p. 10.
19

pp. 13y 14.
X 5p. 15y 16.
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Articulo 1*'

Dos cuestiones merecen nuestra atencion en este primer
articulo que tiene un caracter general y globalizador, ya que otras
apreciaciones las realizaremos a colacion del estudio de otros
articulos.

1.- El principio de laicidad como precipitado del principio
de igualdad, implica la no discriminacién por motivos religiosos
(entre creyentes y no creyentes) o, lo que es lo mismo la
neutralidad religiosa, pero ;se garantiza a todas las confesiones el
derecho a establecer centros de culto? Asimismo jse garantiza de
igual manera el derecho de reunién (establecer lugares de
reunion) a todos los grupos o asociaciones por parte del legislador
catalan? La respuesta a la primera pregunta esta por ver, ya que la
realidad ha sido otra, como incluso reconocen los propios
parlamentarios?.

La respuesta a la segunda pregunta es negativa. No existe
en la legislaciéon catalana una disposicion que garantice tal
derecho; es decir, que todas las asociaciones tengan garantizado
un lugar de reunién. Este derecho no aparece ni en la Ley
catalana 7/1997, de asociaciones ni en el Libro tercero del Codigo
civil catalan (Ley 4/2008).

2.- La garantia de la aplicacion real y efectiva de ese
derecho puede entenderse como un derecho prestacional que

2 Objeto. La finalidad de la presente ley es garantizar la aplicacién real y
efectiva del derecho de las iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas
a establecer centros de culto, y tiene por objeto prever suelo donde se admita o se
asigne el uso religioso, de acuerdo con las necesidades y la disponibilidad de los
municipios, asi como regular las condiciones técnicas y materiales minimas que
deben garantizar la seguridad de las personas y las condiciones adecuadas de
salubridad de dichos centros.

2 Vid. Preambulo de la Ley v, a titulo de ejemplo, las intervenciones de los
diputados ESTRADE i PALAU (ERC) y MASSANA MAS (IpC), en Diari de
Sessions del Parlament de Catalunya, serie P, n° 89, 15 de julio de 2009. Este
ultimo parlamentario habla incluso de aplicacién sin discriminaciones y sin
privilegios.

410 LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 9 —2009. PAGINAS 403 - 441



LA LEY CATALANA DE CENTROS DE CULTO Y LA LAICIDAD

implique que las confesiones religiosas puedan exigir a la
Administracién catalana su consecucién y plasmacion efectiva.
En este sentido, el contenido de la libertad religiosa en su
dimensioén colectiva incluye el derecho de las confesiones
religiosas a establecer lugares de culto (articulo 2.2. de la Ley
Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa —LOLR--
»). La pregunta es si las Administraciones publicas deben
facilitar lugares de culto a las confesiones o garantizar la
aplicacién real y efectiva de este derecho como dice la Ley
catalana y, por ende, si se debe convertir este contenido concreto
de la libertad religiosa en un derecho prestacional (mas alla de la
consiguiente inmunidad de coaccién que dice el articulo 2
LOLR). De tal forma que el principio de cooperacion con las
confesiones ampararia esta conversion, en este especifico
contenido de la libertad religiosa, con olvido absoluto de lo que
viene a significar el principio de laicidad (neutralidad y
separacion) que se deriva de la frase constitucional del articulo
16.3: “Ninguna confesion tendr4 caracter estatal”.

Esta dimensién prestacional se relaciona, por algunos
autores, con el contradictorio término “laicidad positiva™*. Es
preciso desenmascarar este concepto. Se utiliza el concepto
“laicidad positiva” en el sentido de que todos los poderes
publicos deben poner todos los medios necesarios (normativos,
presupuestarios, organizativos, etc.) para que los creyentes lleven
a cabo (puedan realizar) actividades religiosas o practicas
cultuales, en este caso, el establecimiento de centros de culto.
Esta actuacién de los poderes publicos serfa obligatoria por
mandato del principio de cooperacién con las confesiones (art.
16.3 CE) que se conecta directamente con el articulo 9.2. CE. Es
decir, hacer real y efectiva la libertad religiosa, de tal forma que
la libertad religiosa se convierte en un derecho prestacional. En

2 Este apartado dispone: “Asimismo comprende el derecho de las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas a establecer lugares de culto o de
reunién con fines religiosos”.
# Uno de los subprincipios de la laicidad es la neutralidad que por definicién no
puede ser negativa ni positiva,

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 9 —2009. PAGINAS 403 — 441 411



JOSE ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA

cambio, los no creyentes no podria exigir a los poderes piiblicos
que pongan todos los medios necesarios para hacer real y efectiva
la libertad ideoldgica (art. 16. 1 CE) garantizar tener centros o
locales para ejercer el derecho de reunion con fines ideoldgicos.

En relacion con estas cuestiones, conviene recordar que el
principio de cooperacion con las confesiones recogido en el
articulo 16 tiene su fundamento en la accién promocional de los
derechos fundamentales por parte del Estado social®. Por lo
tanto, este principio es una proyeccion del articulo 9.2 CE en este
ambito concreto”®, como ha confirmado la Sentencia del Tribunal
Constitucional 46/2001, de 15 de febrero” (perspectiva
asistencial o prestacional que exige de los poderes publicos una
actitud positiva en este ambito “conforme a lo que dispone el
apartado 3 del mencionado articulo 2 LOLR”®). Se ha escrito:
“La actividad positiva de los poderes publicos no puede
comprender todas las manifestaciones de la libertad religiosa,
sencillamente porque la libertad religiosa no es un derecho
prestacional sino un derecho de libertad que, en ocasiones,
incorpora una faceta prestacional. Sin embargo, en nuestra
opinion, no es posible sostener que esa faceta prestacional
Jorma parte de su contenido esencial. Como tal derecho de
libertad es un derecho de defensa que lo que exige a los poderes

¥ Cfr. PRIETO SANCHIS, L.. “Principios constitucionales del Derecho
Eclesiastico espafiol”, en IBAN, 1.C.; PRIETO SANCHIS, L.; MOTILLA, A.:
Curso de Derecho Eclesidstico, Servicio de Publicaciones, Facultad de Derecho
de la UCM, 1991, pag. 207 y CALVO-ALVAREZ, J.: “Los principios
informadores del Derecho eclesiastico espafiol en la doctrina”, Anuario de
Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XIV, 1998, pag. 187-233.

% Cfr. MOLANO, E.: “La laicidad del Estado en la Constitucién Espafiola”,
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. I1, 1986, pag. 253.

77 Textualmente el fundamento juridico n® 7 de esta Sentencia dice: “b) el que
hunde sus raices en el art. 9.2 del texto constitucional, conforme al cual se impone
a los poderes piiblicos una directriz de actuacién favorecedora de la libertad del
individuo y de los grupos en que se integra, y creadora de las adecuadas
condiciones para que tales libertades sean reales y efectivas, y no meros
enunciados carentes de real contenido™.

2 Vid. STC 46/2001, de 15 de febrero, fund. jur. n° 4.
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puiblicos es la no intervencion, salvo cuando ésta sea necesaria
para hacer efectivo el ejercicio del derecho, o para reparar la
desigualdad™. El principio de cooperacion tiene su fundamento
en la valoracion positiva del ejercicio de la libertad religiosa
pero encuentra su limite en los principios de igualdad y laicidad
del Estado. Por lo tanto, el principio de cooperacion se refiere a la
promocién de la libertad religiosa como un deber estatal pero,
con caracter general, no se configura como derecho de
prestacion”, quedando excluida toda cooperacién que vaya
dirigida a la ayuda y promocion de actividades u objetivos
religiosos (como el culto); en consecuencia, la cooperacion se
circunscribe a cuando sea absolutamente necesaria la
intervencién estatal para que la libertad e igualdad religiosas
(juntas no soélo la libertad religiosa) sean reales y efectivas
(articulo 9.2 CE); pues de lo contrario, supondria la vulneracion
del principio de laicidad. En resumen, cualquier posible
contenido de la cooperacion tiene como funcién hacer posible el
ejercicio de la libertad e igualdad religiosa y debe partir de la
consideraciéon del principio personalista; es decir, el
protagonismo les corresponde a los derechos de igualdad y
libertad religiosa de los ciudadanos y con caricter simplemente
instrumental, y a su servicio, a los derechos de las confesiones
religiosas’’.

» vid. CASTRO JOVER, A.. “Laicidad y actividad positiva de los poderes
publicos”, Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del
Estado, n° 3, octubre 2003, pag. 14. En la STC 47/1985, de 27 de marzo, se
recoge en relacion con el articulo 16.1 CE: “convirtiendo lo que es y no puede
dejar de ser un derecho libertad en un derecho de prestacién”, (fund. jur. n°
5).

* Se configura como un deber estatal, pero no es un derecho fundamental
atribuido a las confesiones religiosas, vid. STC 93/1983, de 8 de noviembre,
fundamento juridico n° 5. '

3 EI T. C. ha expresado que “en tanto que representan una manifestacion de las
relaciones de cooperacién de Jos poderes publicos con la Iglesia catélica que ha de
hacerse compatible en todo caso con el libre ejercicio y la interpretacién mas
favorable de los derechos y libertades reconocidos a los ciudadanos por la
Constitucion”, en la STC 265/1988, de 22 de diciembre, fundamento juridico n° 5.
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Por tltimo, recalcamos que el articulo 9.2 CE menciona que
los poderes publicos haran real y efectiva la libertad (religiosa y,
también, ideoldgica). Pero junto con la libertad, los poderes
publicos tendran que hacer real y efectiva la igualdad de todos
(creyentes o no creyentes, y creyentes entre si). Esta Gltima parte
se omite en esta Ley catalana. Consecuentemente, ponemos en
cuestion que esta Ley catalana de centros de culto tenga en cuenta
el principio de laicidad en funcion de que, solo responde a las
necesidades colectivas de las confesiones religiosas y no del resto
de grupos ideoldgicos.

Al final, la interpretacion que se puede extraer de los
debates parlamentarios (y para hacerla congruente con el
principio de laicidad) es que lo que se pretende no es el fomento
de la instalacion de centros de culto (mas cuando no se hace
obligatoria la reserva de suelo para dichos centros religiosos) sino
que las Entidades Locales no prohiban la instalacién de lugares
de culto, de determinadas confesiones (me refiero a mezquitas u
oratorios isldmicos), siempre que estos lugares cumplan con los
requisitos legales. Requisitos legales, nuevos, que introduce esta
Ley, como luego comprobaremos.

Articulo 2%

La referencia a la LOLR existente en este articulo puede ser
entendida conforme a la necesaria inscripciéon de la confesion
religiosa en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de
Justicia. Sobre la inscripcién en el mencionado Registro y su

El principio de cooperacion estd subordinado a la libertad religiosa y a los demas
derechos fundamentales y no al revés.

32 dmbito de aplicacién 1. La presente ley se aplica a los centros de culto de
concurrencia publica incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley orgdnica
7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, asi como al uso esporddico con
finalidades religiosas de equipamientos o espacios de titularidad publica no
destinados habitualmente a estas finalidades. 2. Quedan fuera del dmbito de
aplicacion de la presente ley los lugares de culto situados en centros
hospitalarios, asistenciales y educativos, cementerios, tanatorios y centros
penitenciarios y los situados en espacios de titularidad publica o privada
destinados a otras actividades principales.

414 LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 9 —2009. PAGINAS 403 - 441



LA LEY CATALANA DE CENTROS DE CULTO Y LA LAICIDAD

compatibilidad con el principio de laicidad ya nos hemos
manifestado a favor de la formula denominado “confesiones
declaradas™; es decir, la simple autocalificacién del grupo como
religioso.

Por otra parte, en este articulo se excluye del ambito de
aplicacién de la Ley los lugares de culto destinados a asistencia
religiosa o aquellos existentes en otras dependencias o espacios
de titularidad publica o privada destinados a otras actividades
principales como, por ejemplo las capillas catdlicas existentes en
esos espacios. No obstante, a pesar de su exclusidn los edificios o
lugares que las albergan deberan reunién las medidas de
seguridad, tranquilidad, higiene, etc. que esta Ley exige para el
resto de centros de culto.

Esta Ley no menciona la posibilidad de la existencia de
equipamientos religiosos de titularidad ptblica y de caracter
permanente. Se puede entender que al no mencionarse quedan
fuera del ambito de aplicacion de esta Ley. No obstante, el
articulo 3 si los menciona lo que implica una contradiccion mds
en el articulado de esta Ley. La existencia de estos equipamientos
religiosos de titularidad publica si es recogida por algin PGOU*.
ARECES PINOL considera que un lugar de culto de titularidad
estatal vulnera el principio de laicidad®. Esta afirmacioén surge al
realizar un comentario sobre la STS de 4 de febrero de 1987 (Ar.
n° 2067), que trata sobre la inconstitucionalidad por vulneracion
del principio de neutralidad el establecimiento de equipamientos
religiosos de titularidad piblica. Ya en otro lugar hemos sefialado

% Vid. RODRIGUEZ GARCIA, J. A.: La inmigracién isldmica en Espafia, Dilex,
2007, pag. 149; PELAYO, D.: Las comunidades ideolégicas y religiosas, la
personalidad juridica y la actividad registral, Ministerio de Justicia, 2007.

3 vid. RODRIGUEZ GARCIA, I.A.: Urbanismo y confesiones religiosas, op.
cit., paginas 140 y ss. )

35 vid. El principio de laicidad en la Jjurisprudencia espafiola y francesa, Edicions
de la Universitat de Lleida, 2003, pag. 150-151.
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la posible compatibilidad entre estos dos términos en relacion al
centro pluriconfesional®.

(Qué ocurre con las actividades religiosas en viviendas? La
STS de 24 de junio de 1988 (Ar. N° 4724) se pronuncia sobre la
existencia de un oratorio privado o capilla en una vivienda. La
Sentencia juzga que dicha capilla no constituye una actividad
mercantil o industrial y, en consecuencia, no se le puede exigir
licericia de apertura. En nuestra opinién, no seria exigible
ninguna autorizacidon o licencia siempre que la dicha reunién
religiosa no supere las 20 personas, como criterio utilizado por la
LO del Derecho de Reunién, pero eso no impide que se exija que
no se vulnere la normativa sobre contaminacion actistica (como
cualquier uso residencial).

Articulo 3%

Es conveniente el tratamiento de varias cuestiones en este
articulo:

1°.- El término “centro” (centre) que es utilizado por esta
Ley en vez de utilizar el término “lugar de culto’®. El término
“centro” lo constrifie este articulo a edificio o local. Creemos mas
adecuado la utilizacién del término lugar de culto®, que también

36 yid. RODRIGUEZ GARCIA, J. A.: “A vueltas con “Urbanismo y confesiones
religiosas™, op. cit., paginas 178-183.

37 Definicién de centro de culto. A los efectos de lo establecido por la presente ley
y las disposiciones normativas que la desarrollen, se entiende por centro de culto
el edificio o local de concurrencia publica, de titularidad publica o privada,
reconocido, declarado o certificado por la respectiva iglesia, confesion o
comunidad religiosa reconocida legalmente de acuerdo con la Ley orgdnica de
libertad religiosa, y destinado principalmente y de forma permanente al ejercicio
colectivo de actividades de culto.

8 Si bien, la propia Ley catalana de centro de culto sigue utilizando el término
“lugar de culto”. por ejemplo, en los articulos 2, 5, 8 y 12 y el término “locales de
culto” se utiliza en el predambulo, en los articulos 8, 9, 11, 12 y en la disposicién
Adicional 3%

% Sobre la delimitacién y evolucion de estos conceptos, vid. CARDIA, C.: “La
condizione giuridica”, en GIi edifici di culto tra Stato e confessioni religiose, Vita
e Pensiero, Milano, 2008, pp. 22-25.

416 LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 9 — 2009. PAGINAS 403 - 441



LA LEY CATALANA DE CENTROS DE CULTO Y LA LAICIDAD

realiza la LOLR™ para expresar un espacio destinado al culto. Un
ejemplo, el rezo comunitario musulman se puede realizar en un
solar y quedaria excluido de la aplicacién de esta Ley catalana.
En cambio, dicho solar (aunque no sea un edificio o un local)
pero se llevan a cabo actividades de culto en el mismo si tendria
la calificacion de equipamiento religioso. El término wuso
religioso referido a equipamiento religioso o destinado a uso
urbanistico religioso es mas amplio y quizd, en una primera
aproximacién, puede resultar més ambiguo o, vago. No obstante,
considero que su utilizacién es mas apropiada en un Estado laico,
como el nuestro, porque no constrifie o predetermina la
identificacion con una confesioén o varias confesiones concretas y
permite la instalacion de otras actividades complementarias y
auxiliares de las del culto. Es decir, no sélo exclusivamente el
templo o centro de culto. Dicho wuso religioso seria el que
corresponde a espacios, lugares, locales o inmuebles, en general,
destinados al culto o, directamente, relacionados con el mismo vy,
también, a las actividades destinadas a la celebracion de los
diferentes cultos. En fin, el término equipamiento de uso
religioso es, desde nuestro punto de vista, juridicamente mas
neutral.

Por otra parte, el término “centre” tiene, en catalan, entre
otras acepciones: “lloc on convergeixen forces, accions, diverses,
en qué les coses estan congregades, del qual emanen,
procedeixen, prenen naixenga” y “Societat que persegueix un fi
cultural, el foment de cert ordre d’activitats, la propaganda d’un
ideal politic, etc.”. Por lo tanto, la dificultad no se encuentra

“ En el tramite parlamentario de la Ley catalana de centros de culto se suprimié
la expresién “de reunién con fines religiosos™ que utiliza el LOLR y que aparecia
en el Proyecto de Ley.

1 En términos similares, la lengua castellana define centro como: “Lugar en que
se desarrolla més intensamente una actividad determinada” y “Lugar donde se
retinen, acuden o concentran personas o grupos por algiin motivo o con alguna
finalidad”.
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propiamente en el término “centre” sino en que se vincula
exclusivamente a un edificio o local*.

2°.- Vulnera el principio de separacion la calificaciéon como
religioso realizada por una confesion de edificios de titularidad
publica. Apuntamos que esta materia se asemejaria a la solucion
de la Ley francesa de Separacion del905 o de la Ley de
congregaciones de 1933*. Estas normas que precisamente no
responde al principio de neutralidad en esta cuestion sobre
edificios de culto.

Por otra parte, se excluirian de la aplicacion de esta Ley los
centros pluriconfesionales de titularidad publica pues necesitaria
la certificacion de la confesion religiosa (o, al menos, conjunta de
varias confesiones).

3°.- No existe ninguna referencia a los centros de reunién
de otros grupos ideoldgicos, lo que puede conllevar la
vulneracion del principio de neutralidad. No se hace referencia a
los locales de otros grupos ideoldgicos o, de los grupos excluidos
del articulo 3.2. LOLR como, por ejemplo, los locales de la Lliga
per la laicitat, logias masénicas, movimiento gnostico, etc.

4°.- En relacién al destino que debe ser principalmente y de
forma permanente, como dice la Ley catalana. Los equipamientos
religiosos deben tener como destino principal, preferente y
preponderantemente, el uso religioso; con otras palabras, que el

#2 Nos resulta llamativo que se emplee el término centro que era el utilizado por la
legislacion franquista: “centros parroquiales”. En concreto, en la Ley del Suelo y
Ordenacion Urbana de 1956; Decreto 736/1962 e, incluso se ha utilizado en el
Decreto Legislativo cataldn 1/1990, de Urbanismo (en la actualidad, derogado),
que mencionaba el término “templos™ y “centros parroquiales™ (art. 238.1).

“1aLeyde Congregaciones religiosas de 3 de junio de 1933 recogia la siguiente
prevision que afectaban a los lugares de culto: Pertenecen a la propiedad publica .
nacional los templos de toda clase y sus edificios anexos, aunque seguirdn
destinados al mismo fin religioso del culto catélico. El articulo 16 de esta Ley
excluye expresamente la cesion a la Iglesia catdlica de ningtin templo y edificio y,
por tltimo, la Iglesia catdlica y las demas confesiones podrén adquirir, después de
la promulgacién de esta Ley, bienes inmuebles que seran de titularidad privada
s6lo si son exclusivamente necesarios para el servicio religioso.
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destino fundamental y casi exclusivo tiene que ser un templo o
lugar de culto donde se realicen actos de culto porque esto es lo
inico que justifica el emplazamiento de un equipamiento para
uso religioso en funcién de hacer real y efectiva la libertad
religiosa (articulo 2.2. LOLR) y, en consecuencia, se puede
configurar dentro del &mbito que se ha denominado “cooperacion
posible” con las confesiones religiosas.

El término “equipamiento de uso religioso” permitiria la
construccion de algunas dependencias complementarias,
accesorias o auxiliares necesarias de un templo o un lugar de

44
culto.

Por consiguiente, no se podra considerar centro de culto, los
edificios destinados a actividades administrativas internas de las
confesiones o, dependencias internas de los 6rganos directivos de
las mismas, tampoco a uso residencial para viviendas de
ministros de culto, ni para cementerios religiosos, ni para centros
docentes religiosos o asistenciales o culturales de las confesiones
religiosas o, a uso industrial como la fabricacion de los objetos de
culto. Pero, no se impide, desde nuestro punto de vista, que dicho
lugar de culto o de reunién, con fines religiosos, (centro de culto
en la terminologia de la Ley catalana) sea completado con
espacios destinados a fines administrativos, residencial, cultural,
docente o asistencial que sean absolutamente imprescindibles y
que sirvan de apoyo ineludible a la actividad cultual.

Articulo 4”

“ Un ejemplo a destacar es el PGOU de Logrofio en sus normas urbanisticas el -
articulo 6.5.10 bajo la ribrica de condiciones particulares, impone la limitacion,
en las parcelas destinadas a equipamiento religioso, de que la superficie dedicada
a actividades complementarias diferentes a las de culto s6lo pueden alcanzar una
superficie de un 40% de la destinada a éste.

* Fijacién de usos religiosos en los planes de ordenacién urbanistica municipal
1. Los planes de ordenacion urbanistica municipal deben prever suelos con la
calificacién de sistema de equipamiento comunitario donde se admitan los usos
de cardcter religioso de nueva implantacion, de acuerdo con las necesidades y
disponibilidades de los municipios. A tal efecto, deben tenerse en cuenta la
informacion y los datos contenidos en estos planes. 2. Las necesidades y
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En relacion con el principio de laicidad nos detenemos en la
reserva de uso religioso en el planeamiento urbanistico. Dejamos
a parte otras consideraciones de tipo mas técnico-urbanistico para
otra ocasion.

Conforme a este articulo se “debe prever” lo que
conllevaria a su obligatoriedad. Sin embargo, este posible
caracter obligatorio (que si aparecia en el proyecto de Ley) ha
sido matizado con la féormula “de acuerdo con las necesidades y
disponibilidades de los municipios™®. Pero, la determinacién de
estas necesidades y disponibilidades ha sido matizada, a su vez,
en el sentido de que no puede fundamentarse las mismas en
ningun tipo de discriminacion.

Desde nuestro punto de vista, el caracter obligatorio de las
reservas para equipamiento religioso como hace la legislacion
italiana® puede vulnerar el principio de laicidad, si dicha reserva
conlleva que los demas grupos basados en una conviccion no
religiosa no tengan garantizados, de igual manera, esa reserva
equiparable al equipamiento religioso. Esto supone que la reserva
de uso religioso no sea obligatoria ni, tampoco, sea prioritaria. A
mi juicio, en primer lugar, se tienen que satisfacer por parte de la
Administracion otras necesidades bésicas y publicas de la
poblacién de caricter educativo, medio ambiental, sanitario,
asistencial o cultural. Esta Ley, por tanto, no modifica la

disponibilidades municipales no pueden determinarse en ningin caso en funcién
de criterios que puedan comportar algin tipo de discriminacion por motivos
religiosos o de conviccion.

% En cierto modo es similar a la expresién ya recogida en el articulo 58.2. del
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia (Decreto Legislativo
1/2005) que dispone: “respetando siempre la proporcion adecuada de las
necesidades de la poblacion™.

47 Sobre la legislacién regional italiana, vid. TOZZI, V.: “La disciplina regionale
dell’edilizia di culto”, en Interessi religiosi e legislazione religionale, Giuffre,
1994, p. 49-52; ROCCELLA, A.:"“La legislazione regionale”; en Gli edifici di
culto tra Stato e confessioni religiose, op. cit., pp. 79y ss.
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normativa catalana sobre estindares urbanisticos*® donde si
aparecen estandares urbanisticos concretos y, en consecuencia,
obligatorios”. Este caracter no obligatorio de la reserva para
equipamiento de wuso religioso ya se habia confirmado
jurisprudencialmente. Textualmente se habia resuelto: “por falta
de emplazamientos reservados para templos, pues si no se prevén
es porque las administraciones actuantes no han considerado
necesaria o conveniente la ampliacion de los existentes, debiendo
haberse intentado demostrar la necesidad de prevision de aquellos
concretos que se considerasen. Por otro lado, no puede olvidarse
que la no fijacién de emplazamientos para nuevos templos en
nada afecta o restringe la libertad religiosa que, conforme a Plan,

pueda desarrollarse en las distintas zonas™’.

La matizacién introducida “necesidades y disponibilidades”
deja en manos de los municipios la apreciacion de las mismas.
Por consiguiente, la pretendida uniformidad para evitar los
criterios tan dispares que han venido adoptando los municipios en
los instrumentos de planificacion, creemos que no van a ser
resueltos por esta norma. En resumen, no se reconoce un estandar
urbanistico especifico para el equipamiento comunitario donde se
incluirfa el equipamiento religioso. Por este motivo, considero
que seria conveniente establecer un uso denominado “civico-
asociativo” (vinculado al derecho de reunidn) donde se incluya el
uso religioso que tendria un estandar minimo prefijado dentro del
uso “civico-asociativo”, independientemente del tamafio del
municipio. Como ya he expuesto en otro sitio, dicho uso religioso

*® Que ha sefialado que: “los denominados estandares urbanisticos que como

determinaciones materjales de ordenacién establecidas por la Ley y con la
finalidad de establecer criterios de fondo deben ser observadas obligatoria y
singularmente en sede de planeamiento urbanistico (...) con lo que se trata es de
reducir el campo de la discrecionalidad en la ordenacién”, vid. STSJ de Catalufia,
n° 449/2005, de 1 de junio.

# Vid. Articulo 65 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio, del Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia y art. 81 de Decreto 305/2006, de
18 de julio, del Reglamento de la Ley de Urbanismo de Catalufia.

%0 Vid. Sentencias del TSI de Catalufia 1188/2001, de 30 de noviembre y
560/2002, de 19 de junio, sobre el PGOU de Mataré.
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responderia a un centro o local pluriconfesional para dar
respuesta a todas las necesidades religiosas de los habitantes de
todos los municipios, independientemente de su extension y
poblacion’’. Esta propuesta si respetaria el principio de laicidad y
no conlleva ningln tipo de discriminacién entre creyentes y no
creyentes.

En fin, para los municipios la tinica novedad respecto de la
legislacion urbanistica es que deben justificar, obligatoriamente,
porque se ha contemplado o no, en la planificacion urbanistica,
dicha reserva para equipamiento de uso religioso. Es decir,
siempre tienen que tomar una decisién, expresamente, sobre este
equipamiento religioso.

Un problema mucho mas importante (y que no resuelve esta
Ley) es si, finalmente, un municipio decide prever suelo para
equipamiento de uso religioso cuéles deben ser los criterios que
deben emplearse para adjudicarlo a las confesiones y a qué
confesiones se puede adjudicar. Con esto enlazamos con el
articulo siguiente sobre la asignacion del uso religioso.

Articulo 5%

3! Sobre esta propuesta de centros pluriconfesionales vengo insistiendo en
diferentes escritos, vid. RODRIGUEZ GARCIA, J. A.: Urbanismo y confesiones
religiosas, op. cit., paginas 154-157; 176-177; “A vueltas con “Urbanismo y
confesiones religiosas™”, op. cit., paginas 178-183; “Las cesiones gratuitas de los
bienes del Patrimonio Municipal de Suelo a las confesiones religiosas y el
Proyecto de Ley catalana sobre los centros de culto”, en Revista Prdctica
urbanistica, afio 8, n° 78, enero 2009, paginas 32-33.

32 4signacion de uso religioso y participacién de las confesiones 1. Para la
asignacion del wuso religioso a los suelos calificados de equipamiento
comunitario, debe aplicarse la legislacién urbanistica vigente. 2. Las iglesias, las
confesiones y las comunidades religiosas, con la finalidad de que se conozcan y
puedan preverse las necesidades existentes en relacion con la construccion de
lugares de culto, tienen derecho a participar en el proceso de formulacion del
planeamiento urbanistico, mediante los canales que establecen los programas de
participacién ciudadana de los planes de ordenacion urbanistica municipal y con
la participacion en los plazos de informacion piblica establecidos por la
legislacion urbanistica para la tramitacion del planeamiento urbanistico.
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Dos apartados de este articulo necesitan comentario:

1°.- La remision a la legislacion urbanistica para la
asignacion del uso religioso. ;La legislacion urbanistica regula la
asignacion a fija criterios sobre Io que corresponde al
“equipamiento de uso religioso? Ni en el Texto Refundido de la
Ley de Urbanismo (Decreto Legislativo 1/2005) ni en su
Reglamento (Decreto 305/2006) aparece tal regulacion especifica
para el uso religioso. Por lo tanto, desde este aspecto, es una
remision a una norma neutral. El principio de laicidad obliga a
las Administraciones Publicas a ser neutrales con los grupos
religiosos, lo que implica que el legislador (en este caso catalan),
en el Derecho urbanistico, no favorezca a los que practican una
religion sobre los que no practican ninguna. La solucidn,
siguiendo con esta linea argumental, pasaria porque la legislacion
urbanistica calificase conjuntamente los usos urbanisticos
religiosos con los seculares. Es decir, que las confesiones
religiosas se sometan al Derecho comun, esto es, a las mismas
normas urbanisticas que las organizaciones seculares.

Otra cuestion es el que al no existir criterios especificos son
los entes locales los que pueden realizar cualquier asignacion,
atribucién o cesién, contemplada en la legislacion urbanistica.
Para ello, no s6lo hay que tener en cuenta el criterio de no
discriminacién que recoge el articulo 4.2 de esta Ley catalana
sino también la compatibilidad con el principio de laicidad de las
mismas. En esta materia habria que formular la siguiente
pregunta: ;Las confesiones religiosas son entidades de interés
publico? En este punto, la normativa, la doctrina y la
jurisprudencia parecen coincidir, las confesiones religiosas no
llevan a cabo, de forma principal, actividades de interés publico,
el principio de laicidad impide dicha consideracion. Los fines
religiosos no son fines de interés piiblico, ni de utilidad publica ni
de interés general y no se pueden confundir unos con otros™. Las

53 vid. STC 340/ 1993; articulo 3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre; articulo
3 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre y, articulo 32. 1.a) de la Ley orgénica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
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Administraciones puiblicas no pueden satisfacer ninguna
finalidad estrictamente religiosa. Se ha realizado alguna critica a
esta argumentacion basada en que se centra en el principio de
neutralidad y no se tiene en cuenta el principio de laicidad
positiva. Se ha escrito que esta laicidad positiva “justifica la
colaboracidn con las confesiones religiosas para hacer posible la
practica del culto por parte de los creyentes”. Conviene
recordar que el principio de laicidad integra a dos subprincipios:
neutralidad y separacion. En relacion con la neutralidad religiosa
de las Administraciones Publicas, se considera una consecuencia
obligada de la despersonalizacion del Estado pues no puede ser
sujeto creyente”. El Estado garantiza la igualdad de sus
ciudadanos (sean estos creyentes 0 no creyentes, y entre creyentes
entre si) a través del principio de neutralidad. Y, la no
confesionalidad se expresa “en atencion al pluralismo de
creencias existentes en la sociedad espafiola” y “como garantia de
la libertad religiosa™®. Como ha sefialado el Tribunal
Constitucional, “la neutralidad en materia religiosa se convierte
de este modo en presupuesto para la convivencia pacifica entre
las distintas convicciones religiosas existentes en una sociedad
plural y democrdtica™’. El Estado debe actuar de forma neutral
para evitar que lo religioso altere la paz social®®; en consecuencia
el principio de laicidad es la base del nuestro sistema de
convivencia®y “de este modo, se hard posible que todos, sin

> Vid. MORENO ANTON, M?®: “El tratamiento urbanistico de los lugares de
culto: a propésito del Proyecto de Ley de Catalufia”, en Revista General de
Derecho Canénico y Derecho Eclesidstico del Estado, n° 17, 2008, pag. 27.

% Cfr. LLAMAZARES FERNANDEZ, D.: Derecho de la libertad de conciencia.
1. Libertad de conciencia y laicidad, Civitas, 2007, pag. 361, PRIETO SANCHIS,
L.: “Principios constitucionales del Derecho Eclesidstico espafiol”, en IBAN, L
C.; PRIETO SANCHIS, L.; MOTILLA, A.: Manual de Derecho eclesidstico,
Trotta, 2004, pag. 43.

56 Vid. STC 340/1993, fund. jur. n® 4, D, pérrafo 2°.

57 Vid. STC 177/1996, de 11 de noviembre, fund. jur. n° 9.

58 Vid. STC 24/1984, de 13 de mayo, fund. jur. n° 1.

%9 Vid. SUAREZ PERTIERRA, G.: “La laicidad en la Constitucion espafiola”, en
Personay Derecho, n° 53, 2005, pag. 180.
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distincién, puedan identificarse con él, admitiéndolo como
ambito comun donde convivir en paz y libertad, y ejercitando
ordenadamente sus derechos”. En fin, se ha escrito: “la
neutralidad que se identifica con la igualdad y que es un concepto
dindmico, cambiante que sirva para designar los criterios que
deben guiar la actuacion de los poderes piblicos™. Un
instrumento para garantizar este principio de neutralidad es que
las Administraciones publicas tienen vedada la ayuda financiera
directa a los fines y actividades propiamente religiosas (como en
este caso, el establecimiento de lugares de culto).

2°- La participacion de las confesiones religiosas en el
proceso de elaboracion de la planificacion urbanistica. Conviene
recordar que el urbanismo es una funcién publica y el territorio es
de todos los ciudadanos, en consecuencia, las decisiones relativas
a sus caracteristicas corresponden a los ciudadanos en general a -
través de los tramites que abren una via a su participacién®. En -
la normativa urbanistica se ha establecido la posibilidad de
participacién en las decisiones urbanisticas a través de
sugerencias. o propuestas alternativas por asociaciones o
entidades representativas de los intereses afectados por cada
actuacion urbanistica, en este caso, las confesiones religiosasé3.

En este sentido, en el caso de que no se contemple dicho
equipamiento comunitario de uso religioso en los Planes Parciales

8 yid. PORRAS RAMIREZ, J. M*: Libertad religiosa, laicidad y cooperacion con
las confesiones religiosas en el Estado democréatico de Derecho, Civitas, 2006,
pag. 122. : _

81 yid. CASTRO JOVER, A.: “Laicidad y actividad positiva ...”, op. cit., pag. 31.
62 vid. STS 7 de noviembre de 1988 (Ar. N° 8783).

6 El articulo 4. e) del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, que
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo. En concreto, este apartado
recoge: “Todos los ciudadanos tienen derecho a: (...) €) Participar efectivamente
en los procedimientos de elaboracién y aprobacion de cualesquiera instrumentos
de ordenacién del territorio o de ordenacién y ejecucion urbanisticas y-de su
evaluacion ambiental mediante la formulacion de alegaciones, observaciones,
propuestas, reclamaciones y quejas y a obtener de la Administracién una respuesta
motivada, conforme a la legislacién reguladora del régimen juridico de dicha
Administracién y del procedimiento de que se trate”.
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(o en cualquier otro plan urbanistico) deberian ser las propias
confesiones religiosas, en el procedimiento de elaboracién de los
mismos, las que deban realizar alegaciones sobre si estiman que
no se han contemplado sus pretensiones al no recogerse, en
dichos Planes, la reserva de alguna parcela para uso religioso
(justificando la necesidad y la disponibilidad y, que dicha reserva
no discrimina al resto de confesiones y grupos como exige el
articulo 4 de esta Ley catalana). Las confesiones religiosas
deberan solicitar que se califique como uso religioso las parcelas
o inmuebles donde pretenden establecer lugares de culto. Con
esta solicitud se pone en conocimiento de la Administracién local
los motivos para fundamentar tales pretensiones, encontrandose
la Administracion en mejores condiciones para poder valorar y
justificar su dec1snon

Curiosamente, en el Convenio Marco entre el Consell
Evangelic de Catalunya y la Generalitat de Catalunya, de 21 de
mayo de 1998, se establece que “la Generalitat ha de tener en
cuenta las necesidades de acceso a suelo publico para la
construccion de lugares de culto, de acuerdo con la normativa
vigente en cada momento”®. Si bien debemos recordar, en este
punto, que la Generalitat no elabora los Planes de Ordenacion
Urbana y, directamente, no seria la Administracion encargada de
realizar las reservas de suelo para templos evangélicos. Si es la
encargada de controlar y supervisar dichos planes, pudiendo
utilizar este Convenio para comprobar si se ha realizado la
reserva, o no, de parcelas para templos evangélicos y cuales son
los motivos de su inclusién o exclusion en dichos Planes. Si
tenemos en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Supremo,
el apartado de este Convenio Marco queda sin contenido, pues se
estarfa atribuyendo a las Comunidades Auténomas competencias
que corresponde a los municipios, pues son éstos los encargados

¢ La importancia del derecho de audiencia en el planeamiento urbanistico, en el
Derecho Comparado, vid. RODRIGUEZ GARCIA, J. A.. “Las cesiones
gratuitas”, op. cit., paginas 25-26.

65 Vid., Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XV, 1999, pag. 886.
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de prefijar y modificar la dotaciones®. Otra cuestién, como ya
. hemos indicado, es que el legislador catalan puede establecer
estandares urbanisticos.

Para concluir, este articulo no reconoce ningin derecho
especifico para las confesiones como podria ser la consulta
obligatoria a las confesiones religiosas por parte de las Entidades
locales a la hora de la planificacion urbanistica. En consecuencia,
no implica ninguna novedad en la legislacién urbanistica
catalana®’. Otra opcidn que no se contempla, en esta Ley catalana,
es 1a6sconsulta vecinal sobre el establecimiento de lugares de
culto™.

Articulo 6%

 Cr. STS de 25 de febrero de 1992, (Ar. N° 2974), sobre la calificacion de
sistema general de comunicaciones para la creacion de una plaza piblica por parte
del Ayuntamiento de Abella (Barcelona) y la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Pdblicas de la Generalitat de Catalufia califica como sistema de
equipamiento a fin de mantener las instalaciones de tipo cultural, recreativo y
pastoral. E1 T. S. da la razén al municipio porque la decision de la Generalitat no
se basa o justifica en un interés supralocal o comunitario.

57 Vid. art. 8 del Decreto Legislativo 1/2005 y articulo 15, 16, 17, 19, 21, 22 y 23
del Decreto 305/2006.

% Vid. Propuesta de ley presentada en la Camara de Diputados de la Republica de
Italia, sobre la construccién de nuevos edificios dedicados a cultos admitidos, de
26 de marzo de 2006. El articulo 2 recoge la ubicacion de nuevos lugares de culto
debe contar con la previa aprobacién por referéndum de los vecinos. De la lectura
conjunta de esta propuesta de ley se obtiene una conclusién muy clara: es una
propuesta dirigida a impedir la construccion de mezquitas en Italia. En relacion a
"la convocatoria de referéndum sobre esta materia, M. BARBIER en su obra: La
Laicité (L’Harmattan, 1995), donde recoge la celebracion de un referéndum
celebrado en Libercourt (Pasde-Calais) sobre la construccién de una mezquita en
Francia. El resultado fue el siguiente: el 83,45% vot6 en contra de la construccién
de la mezquita (pag. 224-225). :
% Uso esporddico de equipamientos o espacios de titularidad publica con
finalidades religiosas. Las administraciones piblicas deben garantizar a las
iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas un trato igualitario y no
discriminatorio en las cesiones y autorizaciones de uso de equipamientos y
espacios publicos, de uso privativo del dominio publico, de ocupacién temporal
de la via publica o de uso de bienes patrimoniales para llevar a cabo actividades
esporddicas de cardcter religioso.
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Este articulo, desde el punto de vista del principio de
laicidad, es una obviedad. ;Era necesario este articulo? ;Las
administraciones piblicas estaban dando un trato discriminatorio?
La necesidad de reiterar esta normativa, creemos que viene dada
por la practica de algunas entidades locales que sigue “ancladas”
o0, bien el principio de confesionalidad sociologico catélico, o
bien en la pluriconfesionalidad, e incluso en el trato
discriminatorio con respecto a las algunas comunidades
islamicas. Todas estas actuaciones vulneran el principio de
laicidad.

La otra cuestion es en relacion al uso no esporadico, sino
permanente, de estos equipamientos o espacios de titularidad
publica mediante, por ejemplo, cesiones o atribuciones de
parcelas en los Planes urbanisticos a confesiones religiosas
concretas dando lugar a la exclusién de otras”. ;Se podria
discriminar en cesiones permanentes? Esta Ley deberia haber
regulado de forma clara la incompatibilidad entre las cesiones
gratuitas y el principio de laicidad’’. Tampoco, se recoge el
principio de no discriminacion respecto a los grupos de no
creyentes como formula més adecuada de garantizar el principio
de neutralidad.

Articulo 77

Articulo sobre el marco comun en relacion con el
establecimiento de centros de culto y el inicio de actividades que
quedan sujeto a los capitulos siguientes de esta Ley catalana
dentro del marco de la LOLR (art. 1) y art.16.3. CE donde se

™ P, BARILE ha afirmado: “ Restano problema relativi ai paini regolatori

comunali, che possono portare di fatto a privilegiare un culto e a penalizzarne
altri”, vid. Diritti dell 'uomo e liberta fondamentali, Bologna, 1984.

™ Vid. RODRIGUEZ GARCIA, J. A.: “Las cesiones gratuitas ...”, op. cit., pags..
29y ss.. : )

2 Marco normativo de aplicacion comin. El establecimiento y el inicio de
actividades de un centro de culto quedan sujetos a lo establecido por los capitulos
II, IIl y 1V del presente titulo, en el marco definido por la Ley orgdnica de
libertad religiosa y por el articulo 16 de la Constitucion.
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reconoce el principio de laicidad. Los siguientes articulos regulan
de forma casi exclusiva el régimen de licencias de los edificios de
culto y los englobamos para su estudio.

Articulo 87 y articulo 9" Licencia municipal de apertura y
uso de centros de culto

La primera pregunta es si esta licencia creada ex novo es
congruente con la LOLR y con el principio de laicidad. La
siguiente pregunta es si puede el Parlamento de Catalunya crear
esta licencia. Conviene recordar que toda licencia limita el
ejercicio de los derechos fundamentales. En este ambito, nos
encontramos con el art. 2.2. de la LOLR que reconoce el derecho

8 Condiciones materiales y técnicas de obligado cumplimiento para los centros
de culto. 1. Los centros de culto de concurrencia publica deben tener las
condiciones materiales y técnicas necesarias para garantizar la seguridad de los
usuarios y la higiene de las instalaciones, y evitar molestias a terceras personas.
Estas condiciones deben ser adecuadas y proporcionadas, para no impedir ni
dificultar la actividad que se lleva a cabo en dichos centros. 2. El Gobierno debe
establecer por reglamento las condiciones técnicas y materiales minimas de
seguridad, salubridad, accesibilidad, proteccién acistica, aforo, evacuacién y
para evitar molestias a terceros que deben cumplir los lugares de culto de
concurrencia publica. 3. Las condiciones establecidas por reglamento no pueden
ser en ningun caso mds estrictas que las ya establecidas para los locales de
concurrencia publica.

™ Otorgamiento de la licencia municipal de apertura y uso de centros de culto. 1.
Para iniciar las actividades de un nuevo centro de culto de concurrencia ptiblica
debe obtenerse previamente una licencia municipal de apertura y de uso de
centros de culto de naturaleza reglada. 2. Siempre que en un local que haya
obtenido la licencia municipal de apertura y uso de centros de culto se realice
cualquier accién considerada una obra mayor que requiera licencia urbanistica,
debe solicitarse de nuevo la licencia municipal de apertura y uso de centros de
culto o, de forma simultdnea, esta licencia adaptada a la nueva configuracion
resultante de la obra. 3. En caso de que los locales sometidos a licencia
municipal de apertura 'y uso de centros de culto, de conformidad con la presente
ley, requieran a su vez licencia urbanistica, la persona peticionaria o promotora,
en nombre de la correspondiente iglesia, confesion o comunidad religiosa, debe
solicitar ambas licencias-en una sola instancia. La instancia debe acompariarse
de un proyecto unico que acredite el cumplimiento de la normativa urbanistica de
aplicacion. 4. La licencia de apertura'y uso de centros de culto, de acuerdo con lo
que establezca el reglamento, se sustituye por la comunicacion previa en el
supuesto de locales que no superen un determinado aforo o en otros supuestos
que se determinen.
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colectivo a establecer lugares de culto como parte del contenido
esencial de la libertad religiosa colectiva. ;Facilita o dificulta el
ejercicio de este contenido esencial de la libertad religiosa esta
nueva licencia?

No creemos, en principio, que el Parlamento catalan sea
competente” para regular ex novo una licencia que afecta al
contenido esencial de la libertad religiosa para dificultarlo (o no,
porque desconocemos el contenido del futuro Reglamento). Es
una licencia nueva que solo se exigiria a las confesiones
religiosas en Catalufia y, no en el resto de Espafia. En
consecuencia, seria mas gravoso establecer lugares de culto en
Cataluila que en el resto de Espafia. Por tal motivo, se ha
planteado como solucién acudir al articulo 149.1.1> CE™: “la
regulacion de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales”. En este punto,
conviene tener presente la Sentencia del Tribunal Constitucional
61/1997 (fundamentos juridicos n° 7 a 10) donde se establece que
este articulo 149.1.1% no es propiamente un titulo competencial, lo
que parece habilitar a las Cortes la regulacion de las condiciones
basicas de los ciudadanos relativos a los derechos fundamentales
(libertad religiosa, en nuestro caso) pero, en todo caso, no habilita
para regular materialmente y especificamente el sector de que se
trate (establecimiento de lugares de culto). En consecuencia,
consideramos que se deberia aprovechar la oportunidad de
elaboracién de una nueva Ley de Libertad Religiosa, anunciada
por el Gobierno”’, para incluir un articulo sobre esta materia que
garantice las condiciones bésicas en relacién con la uniformidad

7> No entramos en profundidad a analizar el articulo 161 del Estatuto de Catalunya
pues excederia con mucho el limite fijado para este articulo. En todo caso,
quedamos a expensas de lo que dictamine el TC.

76 vid. CASTRO JOVER, A.: “Los lugares de culto en el Derecho Urbanistico: un
andlisis desde la igualdad material”, Laicidad y Libertades, n° 7, 2007, pags. 13 y
47.

77 Vid. Intervencién de la Vicepresidenta del Gobiemo en la Comisién
Constitucional del Congreso de los Diputados, de 9 de mayo de 2008.
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en la exigencia de licencias urbanisticas, de apertura, de
actividades y ambientales por parte de las entidades locales a la
hora del establecimiento de lugares de culto. En todo caso, la
existencia de esta licencia vulnera la neutralidad pues es una
norma especifica para los edificios o locales de reunién con fines
religiosos; pero esta licencia no se exige para otros tipos de
edificios o locales de reunion con fines de carécter ideoldgico en
general (partidos politicos, sindicatos, la Lliga per la laicitat,
logias masoénicas, etc.). Lo congruente con el principio de
laicidad es el recurso a las licencias urbanisticas de cardcter
general que se exijan a todos los grupos, independiente de si la
actividad es religiosa o no. La licencia es una autorizacion simple
de carcter real y de naturaleza reglada. Se dice que es una
autorizacién simple porque su objeto uUnico es controlar la
actividad autorizada y definirla en sus concretos limites”®. Su
naturaleza juridica reglada implica que a la hora de decidir sobre
su otorgamiento la Administracién carece de toda libertad de
accion debiendo ceiiirse estrictamente a la comprobacién de la
conformidad o disconformidad de la actividad proyectada por el
solicitante con las normas juridicas aplicables™. De ahi que la
licencia no puede contravenir el ordenamiento juridico. Con otras
palabras, la intervencién administrativa se circunscribe a la
comprobacién de la conformidad o disconformidad del ejercicio
de un derecho previamente existente (en este caso de caracter
fundamental —el derecho a establecer lugares de culto--) con el
interés plblico que la norma aplicable define (seguridad,
salubridad, tranquilidad, etc.). Por eso, la licencia ni quita ni da
derechos, limitdndose a permitir a quien ya los tuviera su libre
ejercicio®. En resumen; “El acto de concesién de la licencia no
viene a constituir un derecho ex novo, sino simplemente a
remover los obstdculos que mas o menos establece el

" Cfr. FERNANDEZ, T.-R.: Manual de Derecho Urbanistico, La Ley, 2008, pag.
204-205; CANO MURCIA, A.: Las licencias de primera utilizacién u ocupacién
de los edificios, Aranzadi, 1995 pag. 34.

" Cfr. FERNANDEZ, T.-R.: Manual de Derecho Urbanistico, op. cit., pag. 205.
% Cfr. FERNANDEZ, T.-R.: Manual de Derecho Urbanistico, op. cit., pag. 209.
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ordenamiento para asegurar el control en la forma de ejercitarse
determinados derechos™'. En fin, los lugares de culto se someten
sin ninguna excepcion al régimen general y comun que regula las
licencias urbanisticas. Otra cuestién es la licencia de apertura
(que no es una licencia urbanistica) aunque si tiene una relacion
directa y evidente con las licencias urbanisticas de obras y de
primera utilizacién u ocupacion. La STS de 29 de enero de 1980
(Ar. n° 286) recoge expresamente que no puede interpretarse “el
silencio de la Ley del Suelo como una posibilidad de entender
que ello significa una zona exenta de regulacion en cuanto a este
tipo de edificaciones (estd haciendo referencia a los lugares de
culto), sino al contrario, como la sumision a un régimen que es
general y respecto del cual no hay razén ni prescripcion para
eximirlas™. Con esta primera referencia queda resuelta, a mi
juicio, la cuestion de si el ejercicio de la libertad religiosa queda
sometido a autorizaciones o licencia. Es obvio que si*’

La licencia urbanistica de primera utilizacion de los
edificios es el ultimo escalén del proceso urbanistico edificatorio
y tiene como presupuesto el certificado de la terminacion de las
obras que debe ser expedido por un técnico competente y ajeno a
la Administracion municipal®. En la Sentencia del TS de 10 de
abril de 1989 (Ar. N° 2924) sobre la legalidad de un local de la
Asociacion de Testigos Cristianos de Jehova se determiné con
claridad que los lugares de culto quedaban sometidos a esta
licencia. En concreto, expone el T.S.: “Bastara indicar que en

81 Vid. STS de 21 de febrero de 1983 (Ar. N° 918).

8 Vid. Sentencia de 10 de febrero de 1997 el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Sentencia del TEDH, caso Manoussakis y otros contra Grecia, de 17
de septiembre de 1996.

8 Se ha sefialado: “Pero en un régimen de plena libertad religiosa, como el
establecido por la Norma Suprema, es evidente que ni los lugares de cuto ni las
ceremonias requieren para su apertura o celebracién ning@n género de
autorizacion”, vid. FERREIRO GALGUERA, J.: Proteccion juridico penal de la
religidn, Servicio de Publicacions de la Universidade da Corufia, 1998, pag. 210.
8 Cfr. CANO MURCIA, A.: Las licencias de primera utilizacién u ocupacién de
los edificios, Aranzadi, 1995, pag. 51.
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nuestro ordenamiento juridico estdn sujetas a licencia municipal
la primera utilizacion de los edificios y la modificacion del uso de
los mismos y 1° 10 y 13 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, siendo la finalidad de tal intervencion municipal, la
de comprobar si el uso proyectado se ajusta al destino urbanistico
previsto en el planeamiento asi como también si el edificio retine
las condiciones de seguridad y salubridad necesarios (art.
21.2.d) del Reglamento de Servicios)”. Si esta licencia
urbanistica ya exige condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad jpor qué la Ley catalana crea una nueva licencia para
exigir lo mismo? O no sera que el futuro desarrollo reglamentario
de la Ley catalana impondrd requisitos especificos y mas
restrictivos que los contemplados y recogidos en las licencias
urbanisticas.

Ademas, consideramos que no era necesario acudir a la
creacién de una licencia nueva (no urbanistica) para los centros
de culto, pues era suficiente con establecer que los lugares de
culto quedan sometidos a las licencias urbanisticas de instalacién
y de funcionamiento de actividades. La aplicacion de estas
licencias, en virtud del principio del laicidad, afectaria a todas las
actividades, incluso las calificadas como inocuas, donde se
incluyen todos los equipamientos (sean estos locales, edificios o
espacios) de uso dotacional, como el uso religioso®.

8 En relacion con estas licencias de instalacién y funcionamiento de actividades
el TSJ de Madrid ha dictado una serie de sentencias sobre su aplicacion a los
lugares de culto. La STSJ de Madrid de 4 de octubre de 2001 sobre la orden de
clausura y cierre de actividad de culto religioso por carecer de licencia de
funcionamiento. “El otorgamiento de licencia de instalacién y funcionamiento,
dice el TSJ de Madrid, para el ejercicio de cualesquiera actividades, no viene
establecido en funcidén de que éstas tengan o no cardcter industrial o mercantil,
sino que es una manifestacién de la actuacion de control del uso del suelo,
tendente a conseguir que los locales e instalaciones retinen las condiciones de
tranquilidad, seguridad y salubridad que protegen no sélo a terceros, sino
particularmente a los interesados que se congregan en un local, cual es el caso
que nos ocupa, para el ejercicio de culto religioso. Dichas congregaciones de
personas requieren unas minimas garantfas de seguridad y salubridad, que sélo
pueden ser controladas a través del otorgamiento de las correspondientes
licencias, que en modo alguno puede ser atentatorio al derecho a la libertad
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Creo conveniente, en este punto, hacer referencia a la
diferencia entre la licencia de primera utilizacion y de
actividades y la licencia de apertura de industrias y
establecimientos que radica en la distinta finalidad que persiguen,
aunque las dos suponen un control de los modos de uso de una
edificacion y su acomodacion a la legislacion y al planeamiento.
La licencia de apertura es una autorizacién “operativa” * cuya
virtualidad no se agota en el control preventivo que la
Administracién efectia con dicha licencia (que al verificar si
reune las condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad,
legitima el ejercicio de la correspondiente actividad) y esto,
previamente, referido al proyecto y, antes de la licencia de

religiosa y de culto reconocido en el C.E., porque se exigen indistintamente a
cualesquiera confesiones, y porque la actuacion administrativa, en modo alguno
entra a valorar la actividad que de ipso facto, se lleve a cabo, y que entra dentro
del dmbito de intimidad personal. Ello no es contrapuesto, a que se deba exigir
una serie de garantias en cuanto a instalaciones de evacuacién y extincién de
incendios y de salubridad, que insistimos, no sélo protegen los intereses generales
sino también los de las personas que acudan a celebrar el culto”. En la STSJ de
Madrid de 18 de noviembre de 1999 sobre orden de precinto y cese de actividad
realizada por la Comunidad Cristiana Integral, por carecer de licencia, se repiten
los fundamentos juridicos de la STSJ de Madrid de 18 de mayo de 1995. En la
STSJ de Madrid de 12 de noviembre de 1998, sobre clausura y cierre de la
actividad desarrollada por los Testigos Cristianos de Jehova en un local por
carecer este de la licencia previa municipal de actividad e instalacion, se vuelven a
repetir argumentos anteriormente expuestos y se dice: “La licencia que en el caso
de autos se exige a la recurrente por la autoridad municipal es la de instalacién a
los fines exclusivas de comprobar si la actividad. a realizar es compatible con el
uso del suelo establecido en el Plan de ordenacién y si reune las debidas
garantias de salubridad, y de seguridad, porque, en todo caso, para la
instalacién de un lugar de culto es preciso que tales garantias se observen asi
como que en la zona se permita el uso dotacional, tal y como establece el articulo
10.5.1. del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid”. En el mismo sentido
que las anteriores, STSJ de Madrid de 1 de octubre de 1998 sobre clausura y
cierre de un local de la Iglesia Evangélica de Filadelfia por carecer de licencia de
actividad y STSJ de Madrid de 18 de mayo de 1998 sobre clausura y precintado
de un lugar de culto de la confesion religiosa Testigos Cristianos de Jehova.

8 vid. MORENO ANTON, M.: op. cit., pags. 35 y ss. (En todo caso, no es lo
mismo decir que “la licencia de apertura es una autorizacion “operativa™ que “la
licencia de apertura tiene mayor operatividad”, nota n° 147, pag. 37).
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edificacién, cuando se destine especificamente a establecimiento
de caracteristicas determinadas (art. 22.3. Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales) sino, ex post,
comprobando el cumplimiento efectivo de las condiciones de las
licencias a dichos efectos, y después y a lo largo de todo el
desarrollo de la actividad en lo que a su funcionamiento adecuado
se refiere’’. El Tribunal Supremo, entre otras sentencias, la de 5
de diciembre de 1988 (Ar. n° 9459) ha sefialado que la licencia de
apertura®™ “sélo tiende a legitimar el ejercicio de la
correspondiente empresa” en tanto que la licencia de primera
utilizacién u ocupacién de edificio, lo que pretende es verificar
que aquel uso se ajusta al Plan urbanistico, es decir, que la misma
tiende a comprobar si la obra o construccion cumple las
exigencias legalmente establecidas. La licencia de apertura de
establecimientos no se califica como licencia urbanistica. La STS
de 18 de junio de 1992 (Ar. N° 6004) sobre la clausura con
precinto de un local perteneciente a la “Iglesia Evangélica
Filadelfia” por ejercer sin previa licencia municipal de apertura®.
El Tribunal Supremo ha determinado que no es necesaria la
exigencia de licencia de apertura por no tratarse de una actividad
industrial o comercial. El Tribunal Supremo ha afirmado que: “La
actividad de la Administracién en esta materia es estrictamente
reglada y no puede emplearse la analogia para lograr la limitacién
de un derecho de los administrados. Tal doctrina debe extremarse
cuando de la libertad de culto se trata ya que la misma ostenta el
rango y la proteccion debidos a un derecho fundamental (...) La
autonomia municipal atribuye a los Ayuntamientos potestades de

87 Cfr. CANO MURCIA, A.: Las licencias de primera utilizacién u ocupacion de
los edificios, op. cit., pags. 67-68.

88 Sobre las licencias de apertura de establecimientos, vid. CANO MURCIA, A.:
Manual de licencias de apertura de establecimientos, Aranzadi, 1998. La
definicién de licencia de apertura de establecimientos, en la pag. 32 de esta Gltima
obra citada. :

% Se ha sefialado en relacion con esta Sentencia del Tribunal Supremo que
“deberd realizarse una interpretacion en la que el peligro para la seguridad
aparezca probado y sea grave”; vid. COMBALIA, Z.: “Los limites del derecho de
libertad religiosa”, en Tratado de Derecho Eclesiastico, EUNSA, 1994, pag. 494.
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intervencion en la actividad de los ciudadanos (Articulo 84.1. de
la Ley de Bases de Régimen Local y 1 y 5 del Reglamento de
Servicios) que pueden llegar al sometimiento a previa licencia y
otros actos de control preventivo. Pero dicha actividad de
intervencién debe —maxime al tratarse del ejercicio de un derecho
como el que aqui se examina—ajustarse cuidadosamente a los
principio de igualdad (art. 14 CE), proporcionalidad y “favor
libertatis” que explicita el art. 84.2 de la referida Ley de Bases de
Régimen Local (...) (Independientemente de que) Por exigencias
del ordenamiento urbanistico, se tenia, o no, que cumplir el
mismo trimite o cualquiera otras exigencias™”’.

Algin autor se muestra partidario de exigir licencia de
apertura a los lugares de culto’’. En mi opini6n, no es necesaria la
aplicacién de las licencias de apertura a los lugares de culto: 1°
Porque son exclusivamente para locales comerciales o
industriales. 2° Siempre se van a exigir las licencias urbanisticas
de instalacién de actividad y de primera ocupacién o cambio de
uso; por Jo que no creo que se necesaria la licencia de apertura al
cubrirse con las anteriores licencias las exigencias de control de
seguridad, tranquilidad y salubridad, entre otras cuestiones. 3° La
autorizacion o licencia debe entenderse con una restriccion al
ejercicio de un derecho fundamental, en este caso el derecho a
instalar lugares de culto. Dicho derecho es previo a la licencia, en
consecuencia, la licencia sélo tiene por objetivo tutelar el interés
publico que la Administracion publica no puede dejar de
observar. Por lo que llevamos dicho no consideramos adecuado la
utilizacién del término “apertura” a la licencia que crea esta Ley
catalana’. La justificacién parlamentaria es que no se pretende

% Vid. Sentencia de 10 de febrero de 1997 el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia. A

°1 Vid. RODRIGUEZ BLANCO, M.: Libertad religiosa y confesiones. El régimen
juridico de los lugares de culto, BOE, 2000, pags. 214-215.

2 En el proyecto de esta Ley catalana no se utilizaba el término “apertura” sino
“actividades de uso” (vid. Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, n° 178, 10
de diciembre de 2007, p. 11). En la legislacion catalana se regula la licencia de
apertura en:
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controlar la actividad de culto que se desarrolla en los lugares de
culto una vez que se ha otorgado la licencia, pero cémo se
controla el aforo, por ejemplo.

r 3 . . P
Articulo 12 Licencias urbanisticas

Ya hemos anticipado, casi todo, en el comentario de los
articulos anteriores. En suma, las confesiones religiosas quedan
sometidas al ordenamiento juridico (articulo 9 CE), también a las

Ley 3/1998, de 27 de febrero, que establece el sistema de intervencién integral de
la Administracién ambiental. Articulo 41.3 “licencia de apertura de
establecimientos” recogidos en el Anexo III donde no se menciona a los lugares
de culto. Una simple modificacién de este Anexo III incluyendo los lugares de
culto hubiera cumplido la finalidad perseguida por el legislador catalan, al menos
juridicamente. Es obvio, que la finalidad buscada, con esta Ley, era una
repercusion politica y social que la modificacién de un Anexo no tendria.

Ley 16/2002, de 28 de junio, sobre proteccion contra la contaminacién aclstica.
Articulo 18.

Decreto 378/2006, de 10 de octubre, sobre licencia de apertura de equipamientos
comerciales. :

Decreto 48/2009, de 24 de marzo, sobre sistema publico de equipamientos
escénicos y musicales de Catalufia. Articulo 5.2.a).

Orden PRE/335/2003, de 14 de julio, sobre ordenanza-tipo sobre los locales de
publica concurrencia donde se ejerce la prostitucion.

# Licencias urbanisticas 1. Los locales de culto deben someterse al régimen
general que regula las licencias urbanisticas. 2. Las licencias urbanisticas deben
otorgarse de acuerdo con la legislacion vigente en materia de urbanismo, con el
planeamiento urbanistico y con las ordenanzas municipales. Por lo tanto, los
municipios deben someéter a licencia urbanistica, en los términos establecidos por
la normativa vigente en materia de licencias urbanisticas, por el planeamiento
urbanistico y por las ordenanzas municipales correspondientes, las siguientes
actuaciones: a) Las obras de construccion y edificacion de nuevos centros de

culto, asi como las de ampliacion, reforma, modificacion o rehabilitacion de

edificios, construcciones e instalaciones preexistentes. b) La primera utilizacién y
ocupacion de los edificios destinados a locales de culto. ¢) El cambio de uso de
los edificios y de las instalaciones, si el establecimiento del lugar de culto se
realiza en una edificacién preexistente, destinada al ejercicio de otras
actividades. d) Cualquier actuacién que, de conformidad con la legislacion
urbanistica o las ordenanzas municipales, requiera la licencia mencionada. 3. El
procedimiento y la competencia para otorgar o denegar las licencias urbanisticas
debe ajustarse a lo establecido por la normativa de régimen local.
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normas y a las licencias urbanisticas que como normas neutrales
se deben aplicar, sin excepciones, a las confesiones religiosas.

Por ultimo, en este punto, nos hacemos eco de la Sentencia
del TSJ de Catalufia n® 548, de 13 de mayo de 2009. Esta
sentencia resuelve el recurso interpuesto por el Consell Evangélic
de Catalunya y la FEREDE contra la Ordenanza reguladora de los
establecimientos de publica concurrencia del Ayuntamiento de
Lleida donde se establece que los lugares de culto quedan
sometidos a la licencia ambiental. La sentencia falla que son
nulos los articulos 49, 50 a) y 52 de la mencionada Ordenanza ya
que la legislacion catalana (Ley 3/1998 y Decreto 136/1999) no
contempla, entre las actividades sujetas a licencia ambiental, los
lugares de culto. “Lo cual no excluye, obviamente, la aplicacion
de la normativa urbanistica que proceda en cada caso”, afiade la
sentencia. Esta Sentencia, creemos, que ha sido tomada en
consideracion por el legislador catalan y, asi procede a regular
especificamente una licencia nueva que sin duda en su desarrollo
reglamentario recogera el contenido de los requisitos que exige la
licencia ambiental para otro tipo de establecimientos.

De los articulos y disposiciones de esta Ley catalana
restantes, solo hacemos mencién a la Disposicion Adicional
Tercera. Ayudas para la adaptacién de locales™.

En relacién con esta financiacion econdémica es necesario
plantearse si estas ayudas publicas vulneran el principio de
laicidad. La financiacion de los lugares de culto implica,
creemos, una colaboracion excesiva por parte de las
Administraciones publicas al subvencionarse directamente el
culto. Por tal motivo, consideramos que se conculca el principio
de separacion y de neutralidad religiosa, pues el principio de
laicidad conlleva que las Administraciones publicas no pueden

% El Gobierno, de acuerdo con sus disponibilidades, puede otorgar ayudas, de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, destinadas a adaptar los
locales existentes a las prescripciones de la presente ley y a su desarrollo
reglamentario.
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satisfacer las finalidades estrictamente religiosas como el culto.
Por tal motivo, esta disposicién la consideramos contradictoria
con la ORDEN VCP/42/2009, de 10 de febrero, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones para
actividades destinadas a fomentar la relacion entre entidades y
confesiones religiosas y la sociedad catalana, realizadas en
Catalufia y en catalan. Esta Orden recoge expresamente: “Se
excluyen de esta convocatoria todas las actividades propiamente
religiosas de cada confesion: culto; compra, alquileres y arreglo
y mantenimiento de oratorios y de locales de culto o de
reuniones internas”. Consideramos mucho mds acorde, con el
principio de laicidad, esta Orden que la disposicion de la Ley
catalana de centros de culto.

3. CONCLUSIONES.

Primera: A pesar de la mencion del principio de laicidad en
el Preambulo de esta Ley como principio inspirador de la misma,
* la mayor parte del articulado no es congruente con el principio de
laicidad ni por la finalidad, ni por el objeto, ni por la propia
esencia. Lo congruente hubiera sido aprobar una ley general
sobre el establecimiento de lugares de reunién; en concreto, que
estos lugares deben reunir una serie de requisitos de seguridad,
 tranquilidad, salubridad, aforo, evacuacion, accesibilidad, etc..

Segunda: En nuestra opinién estamos, por una parte, ante
una Ley “panfleto” y, por otra, ante una ley habilitadora del
desarrollo reglamentario de una nueva licencia. La finalidad
politica de esta Ley es dar respuesta a la disparidad de criterios
aplicados por los entes locales en relacion al establecimiento de
lugares de culto. Por lo tanto, es una norma que viene a dar
cobertura legal a las mas que - discutibles, juridicamente,
ordenanzas municipales sobre el establecimiento de lugares de
culto, por ejemplo de los Ayuntamientos de Igualada y Lleida™.
Los demas articulos de la Ley, son prescindibles, por reiterativos

% Vid. CASTRO JOVER, A.: “Los lugares de culto...”, op. cit., pags. 42-43 y
vid. la STSJ de Catalufia, n® 548, de 13 de mayo de 2009.
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o, simplemente, por ser declaracién de intenciones, sin ninguna
concrecién. Por este motivo, consideramos que la tinica finalidad
- de esta Ley es la creacion de una licencia especifica (no
urbanistica) sobre los centros de culto. Ademds, dicha licencia
creemos que es contraria al principio de neutralidad al establecer
una serie de condiciones que no se exigen a otros grupos a la hora
de establecer sus lugares de reunién. Deberia haberse regulado,
en todo caso, una licencia para todos los lugares de reunion (de
todos los grupos ideoldgicos), si es que se consideraba necesario
la creacion de una nueva licencia, no urbanistica, que aglutine los
requisitos (que sean adecuados y proporcionados a la actividad de
reunion que se van a desarrollar en esos lugares) de las licencias
de apertura, ambiental y de actividades con el objeto de
garantizar la seguridad, la tranquilidad, la salubridad, el aforo,
etc., de los mismos.

Tercera: Que no era necesaria esta Ley desde el punto de
vista del principio de laicidad. Ya habjamos manifestado que
hubiera sido mejor un capitulo especifico en la Ley de
Urbanismo®™. Ademés esta Ley catalana de centros de culto no
resuelve ninguno de los problemas que citdbamos:

- La definicién de “equipamiento religioso”, es
decir, que se califique si es una dotacién privada (sistema
local)’” y en qué condiciones se podria hablar de
equipamiento de titularidad publica como, por ejemplo, en
relacién con el centro pluriconfesional®.

% Vid. RODRIGUEZ GARCIA, J. A.: “A vueltas con ...”, op. cit., pags.. 174 y
ss.

9 Vid. articulo 34 del Texto refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia
(Decreto Legislativo 1/2005). En cambio, en el Reglamento de desarrollo de esta
Ley no existe ninguna referencia (Decreto 305/2006).

%En concreto, los municipios de Cunit (Tarragona) y Santa Coloma de Farners
(Girona). En el Documento titulado: “Pla D’Ordenacié urbanistica municipal.
Text refés. Programa d’actuacié urbanistica municipal. CCRS arquitectes. Nov.
2006, considera como equipamiento basico e imprescindible para completar la
oferta actual y asumir los estandares adecuados a las necesidades actuales de la
poblacién de Cunit la construccion de un centro religioso multiconfesional de 742
m? de superficie edificada en el Parque Central 2.
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- La determinacién de un estindar denominado
de equipamiento “civico-asociativo” donde se incluiria el
uso religioso. Ademas de contemplar una serie de criterios
para la asignacion de dicho equipamiento entre las
diferentes confesiones al igual que otros grupos fundados
en convicciones no religiosas.

- No se  concreta  expresamente la
incompatibilidad entre el principio de laicidad y las
cesiones gratuitas de bienes piiblicos para la construccion o
establecimiento de lugares de culto. Aqui, también, existe
una gran disparidad en los criterios utilizados por los
Ayuntamientos pero la Ley no marca un criterio comin
compatible con el principio de laicidad.

- La creacion, mas que.discutible, de una nueva
licencia (la de apertura de centros de culto) que creemos
que hubiera sido perfectamente reconducible a la licencia
urbanistica de instalacién y funcionamiento de actividades
que afectaria a todos lugares de reunién de los todos los
grupos ideoldgicos.

Cuarta: Desde el punto de vista de la neutralidad, en sentido
amplio, no se han recogido en esta Ley, instrumentos de
mediacion social e intercultural para evitar enfrentamientos por el
establecimiento de lugares culto y evitar la segregacion urbana;
es decir, la neutralidad religiosa se configura, también, como un
principio de convivencia.
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