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1. INTRODUCCION.

Fl debate sobre el Estado democratico ha atravesado por
multiples fases y controversias, pero lo que ya nadie discute en el
siglo XXI es que los términos democracia, ciudadania y laicidad
se dan la mano en este terreno. La laicidad es una cualidad innata
a la naturaleza democratica del Estado, ya que supone que el
Estado respeta y valora positivamente que sus ciudadanos tengan
creencias religiosas, e implica que el Estado y las confesiones
religiosas deben estar separados y ser autonomos en sus
respectivas esferas, de forma que los valores religiosos no se
erijan en parametros para medir la legitimidad de las normas
aprobadas por los poderes publicos, y se evite cualquier tipo de
confusion entre las funciones estatales y las religiosas.

La laicidad se identifica con el concepto de ciudadania
pues, con independencia de sus creencias, convicciones, ideas u
opiniones, todos los individuos son iguales para el Estado porque
todos son ciudadanos. Esta es la clave del pacto constitucional
para la convivencia. El hecho de que Estado opte por no asumir
como propias las creencias de un grupo religioso, declardndose
laico, no implica que éste asuma una actitud agndstica o atea o
que carezca de ideologia, pues la ideologia de los Estados
modernos se recoge en sus textos constitucionales, de forma que,
por ejemplo, en el caso espafiol el articulo 1.1. de la Constitucion
establece que Espafia se constituye en un Estado social y
democréatico de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico.

El grado de desarrollo de la laicidad en nuestro pais todavia
se encuentra muy lejos de los paises como Francia o Estados
Unidos, donde la propia coherencia interna del sistema
democratico ordena que no se imparta ensefianza de la religion en
la escuela publica o que el Estado financie a las confesiones
religiosas; porque lo publico es de todos los ciudadanos. Esto no
se ha traducido en que las Iglesias protestantes o catdlica
establecidas en Francia o en Estados Unidos estén incomodas, ya
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que han asumido con normalidad la secularizacion y las
consecuencias del cambio democratico. En un estado laico las
Iglesias y los creyentes estan protegidos, por una parte, por las
libertades ideoldgica y religiosa, que les garantiza el libre
ejercicio de su religion o el no practicar ninguna; y por la otra,
por la laicidad de los poderes publicos, que ordena la
independencia reciproca del Estado y las confesiones religiosas, e
impide a los poderes publicos intervenir en los asuntos de fe.
Esta es la premisa fundamental que debe inspirar cualquier
reflexion sobre el papel de las confesiones religiosas en la
sociedad del siglo XXI.

El objeto de las presentes lineas es analizar si la
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién mexicano es coherente con el principio de laicidad.
Para realizar esta labor seguiremos el siguiente esquema. En
primer lugar, definiremos y sistematizaremos los términos con los
que operaremos en nuestro estudio, es decir los derechos de
libertad de conciencia y de laicidad En segundo Ilugar,
analizaremos las revoluciones ilustradas, es decir, las
revoluciones francesa, inglesa y estadounidense, pues en las
mismas se sentaron las bases que dieron lugar a la conceptuacion
moderna de la libertad de conciencia y la laicidad. Y en tercer
lugar, intentaremos conocer como se articulan la laicidad y la
libertad de conciencia en los procesos electorales en el
ordenamiento juridico mexicano, de forma que, por una parte,
analizaremos la legislacién mexicana que regula los derechos de
libertad de conciencia y ordena la laicidad del Estado, y por la
otra, estudiaremos la jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sobre este particular.

2. ACLARACIONES TERMINOLOGICAS.

La base conceptual sobre la que versan estas lineas son la
laicidad y la libertad de conciencia. Cualquier Estado
democratico que propugne como valores superiores la libertad y
la igualdad sé ésta declarando laico, excepto en el supuesto de
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que haga una declaracion expresa de confesionalidad, de forma
que laicidad, por un lado, es inherente a dicha concepcion de
Estado, y por la otra, no se configura como un limite a la libertad
religiosa sino a la actuacién de los poderes publicos. La laicidad
incluye dos elementos: neutralidad y separacion entre el Estado y
las confesiones religiosas, configurandose la separacién como
una condicién previa e indispensable para que podamos hablar de
neutralidad" La neutralidad se caracteriza por exigir, tanto la
igualdad de trato entre las confesiones, como la igualdad de trato
entre lo religioso y lo no religioso, asi como por ser una
consecuencia obligada de la despersonalizacion del Estado. La
neutralidad se configura como un precipitado tanto de la igualdad
como de la libertad de conciencia. Por su parte, la separacién
entre el Estado y las confesiones religiosas implica la
independencia de cardcter mutuo entre el Estado y las
confesiones religiosas, impidiendo que “los valores e intereses
religiosos se erijan en parametros para medir la legitimidad o
justicia de las normas y actos de los poderes puiblicos™

Si atendemos a los principales Tratados Internacionales
sobre Derechos humanos suscritos por los paises europeos, es
necesario percatarse de que la conceptualizacion genérica que
éstos utilizan es la libertad de pensamiento o de conciencia, y
como una subespecie de ésta la libertad religiosa. La Declaracién
Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 18 que
“toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religion o de creencia...”. El articulo 9 del CEDH es

' LLAMAZARES FERNANDEZ, D., “Libertad de Conciencia, Laicidad y
Tradiciones Constitucionales comunes en los paises miembros de la Unién
Europea”, en AAVV., Laicidad en Espafia. Estado de la cuestion a principios del
siglo XXI, Concejalia de Educacion del Ayuntamiento de Motril, 2001, pag. 90.
LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la Libertad de Conciencia I,
Libertad de Conciencia y Laicidad, Civitas, Madrid, 1997, pag. 264 NAVARRO-
VALLS, R., "Los Estados ante la Iglesia”, en Anuario de Derecho Eclesiastico del
Estado, Vol. IX, 1993, pag. 34.

2STC 24/1982, de 13 de mayo, FJ. 1, parr. 1 y 2.
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preciso al exponer que “toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion, este derecho implica
la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como la
libertad para manifestar su religion o convicciones...”. Esta
posicion aparece refrendada en la Declaracion nimero 11 del
Tratado de Amsterdam, de cuya lectura se deduce que el Tratado
opta por una interpretacion amplia de la libertad de conciencia, o
como libertad ideoldgica que incluye a la religiosa, al establecer
que “la Unién Europea respeta igualmente el estatuto de las
organizaciones filoséficas y no confesionales”.

Justificada nuestra eleccion del término libertad de
conciencia, es necesario precisar que papel o relacién tiene el
mismo con la libertad religiosa. Pues bien, estamos plenamente
de acuerdo con el sector de la doctrina que entiende que “la
libertad de conciencia (ideolégica o de pensamiento) incluye la
libertad de ideas y creencias, tanto religiosas como no religiosas,
de un lado; de otro, incluye tanto la libertad interior como la de
expresion y la de acomodar la conducta a esas creencias o ideas.
De la Gltima de esas afirmaciones se desprende también
univocamente que se considera a la libertad religiosa como una
subespecie de la ideolégica™. Por lo que respecta a la laicidad,
ésta se configura como una condicidn indispensable para el pleno
- gjercicio de la libertad de-conciencia, de forma que el grado de
desarrollo y plenitud de la libertad de conciencia depende del
grado de desarrollo y plenitud de la laicidad”.

3 Por todos Vid. CASTRO JOVER, A., "Le Basi del Derecho eclesiastico del
Estado: un‘analisi dei manuali", en Quaderni di Diritto ¢ Politica Ecclesiastica,
1993 (Vol. 1), pags. 73-104. LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la
libertad...cit. pag. 228. SOUTO PAZ, J.A., Derecho eclesiastico del Estado. El
Derecho de la Libertad de Ideas y Creencias, 3 ed., Marcial Pons, Madrid, 1995,
pag. 17-20, 35-39. SUAREZ PERTIERRA, G., Prélogo a LLAMAZARES
CALZADILLA, MC., Las libertades de expresion e informacién como garantia
del pluralismo democrético, Madrid, 1999, pag. 16.

* LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad...cit. pag. 260.

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 9 — 2009. PAGINAS 75 — 116 79



OSCAR CELADOR ANGON

3. LOS ORIGENES IDEOLOGICOS DE LA LAICIDAD.

3.1. LAS REVOLUCIONES ILUSTRADAS.

La Ilustracion aporté argumentos capitales al debate sobre
la laicidad tanto en Europa como en América. La religion y las
confesiones religiosas se convirtieron en victimas de la
Ilustracion en cuanto enemigas de la razon y fomentadoras de la
intolerancia tanto religiosa como ideolégica; aunque hay que
sefialar que la critica de los ilustrados no fue destructiva sino
constructiva, pues sélo pretendieron crear desde el filtro de la
razén un sistema que ayudase al individuo a entender tanto su
posicion en el universo como la moralS.

Las revoluciones inglesa, francesa y estadounidense, si bien
cada una desde fundamentos diferentes, van a contribuir a
ampliar el horizonte de la libertad de conciencia, y mucho mas
importante, van a aportar ideas y conceptos que, pese a que no
tendran efectos directos hasta el siglo XX, contribuiran de forma
decisiva a la secularizacion del concepto de libertad de
conciencia, y a su configuraciéon como un derecho fundamental
de caracter individual. En el caso de Inglaterra se va a tratar de
una tolerancia supeditada a los intereses del Estado y, por lo
tanto, a los intereses de la Iglesia oficial, por lo que se excluy6 de
la misma a los ateos y catdlicos6. Francia se va a caracterizar por
el triunfo de las ideas de un Voltaire para el cual la pluralidad
religiosa establecida en Francia suponia un mecanismo de
garantia suficiente para que no se produjesen discriminaciones
por motivos religiosos; para el autor, los dos argumentos sobre
los que debia soportarse la tolerancia eran la necesidad de que los

5 COPLESTON, F., Historia de la Filosofia, Vol. VI, Ariel, Barcelona, pags. 16,
19. PRICE, R., Historia de Francia, Cambridge University Press, Madrid, 1998,
pag. 64. CORRAL SALVADOR, C., La Libertad Religiosa en la Comunidad
Econémica Europea, Titulos Europeos, Madrid, 1973, pags. 47-50. JAURES, J.,
Causas de la Revolucién Francesa, Critica, Barcelona, 1982, pag. 26.

6 Vid. LOCKE, J., Carta sobre la tolerancia, Tecnos, 1988, pag. 56.
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miembros de la sociedad conviviesen pacificamente, y la
erradicacion del odio y de la injusticia de la sociedad7. Mientras
que en Norteamérica la libertad religiosa se configuré como una
necesidad para el pluralismo horizontal de coexistencia
simultanea de varios grupos religiosos; por lo que la sociedad
norteamericana tendrd en sus origenes una vision positiva del
pluralismo como consecuencia de la atomizacion religiosa que
caracterizé los asentamientos coloniales en el Nuevo Mundo8.

El modelo inglés de derechos humanos del XVIII se
caracterizO por carecer de una naturaleza rupturista, y por
configurarse como un producto de la evoluciéon basada en la
experiencia histérica. El desarrollo de la democracia y el proceso
hacia la tolerancia y la libertad religiosa se muestran como dos
ramas del mismo tronco en este periodo, pues el proceso
evolutivo del Estado absoluto al liberal requiri6 el
reconocimiento de un mayor grado de tolerancia, cuando no de
libertad religiosa. Los principales avances hacia la libertad
religiosa fueron factibles debido al hecho de que el desarrollo
industrial e intelectual restasen poder, tanto econémico como
ideoldgico, a la aristocracia y al clero, cediéndoselo a dos
instituciones que se afianzarian en siglo XIX: los trabajadores
asalariados y los burgueses. La consolidacién de las clases
burguesas y su acceso a la Camara de los Comunes provocéd que
dicha cémara se convirtiese lenta pero inexorablemente en la
camara que representaba los intereses del pueblo, de forma
opuesta a la Camara de los Lores que continud representando los
intereses de la aristocracia y la Iglesia oficial’. Este proceso se
agudizd a finales del siglo XVIII cuando la Cémara de los
Comunes adquirié el protagonismo politico que paralelamente
perdi6 la Camara de los Lores, y se configuré como el principal

7 Vid. VOLTAIRE, Tratado de la Tolerancia, Critica, Barcelona, 1984, pag. 154.

% CELADOR ANGON, O, El estatuto juridico de las confesiones religiosas en
Estados Unidos, Dykinson, Madrid, 1998.

LASKI H.J., El Liberalismo Europeo, Fondo de Cultura Europea, Mexnco
1994, pags. 57, 70.
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defensor de la democracia y de la libertad religiosa. De forma
complementaria, fue necesario que se produjese un pacto entre
los disidentes y los anglicanos para que el desarrollo econémico e
industrial fuese viable, pues los primeros normalmente eran
comerciantes, mientras que los segundos eran los propietarios de
las tierras'®.

La concesion de mayor o menor grado de libertad religiosa
tanto a los catdlicos como a los disidentes estuvo siempre
supeditada a los intereses politicos de la aristocracia y el clero, ya
que no cabe hablar de una causa comin de las confesiones
religiosas frente al Estado; es mas, las concesiones en materia de
libertad religiosa de que fueron objeto los catdlicos siempre
contaron con el antecedente disidente, y no lo fueron amparadas
en el principio de igualdad, sino en argumentos de interés
netamente politico. Pese a esto, desde finales del XVIII cabe
hablar de un proceso constante hacia el reconocimiento de la
libertad religiosa, que se aprecia en la lenta abolicién de las
discapacidades civiles por motivos religiosos tanto para acceder
al Parlamento como para obtener un empleo publico, aunque fue
patente la indefensién o intolerancia de que fueron objeto
aquellos que carecian de creencias religiosas, los cuales ni
siquiera fueron protagonistas indirectos del debate legislativo
hasta bien entrado el XIX.

Por lo que respecta al debate doctrinal sobre la libertad de
conciencia, las posiciones de los autores estuvieron ligadas a la
renovaciéon ideolégica de que fue objeto la sociedad britanica.
Durante el primer tercio del dieciocho, el debate (Locke, Hume,
Berkeley) estuvo claramente supeditado al modelo politico de
Iglesia de Estado, al conflicto entre los defensores del empirismo
y el racionalismo y los defensores de la religion revelada, y a la
imposibilidad de reconocer el derecho de libertad religiosa a los
ateos y a los catolicos, pues eran enemigos del Estado y del

' CELADOR ANGON, 0., Religién y Politica en el Reino Unido en el Siglo
XVIII, Dykinson, Madrid, 1999.
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interés politico. Mientras que el debate de principios del XIX
(Burke, Paine y Bentham) se circunscribié a la necesidad de
reconocer el derecho de libertad religiosa frente al Estado, ya que
era necesario ofrecer soluciones a una sociedad cimentada sobre
el pluralismo religioso inherente a la reforma protestante y cuyas
instituciones politicas se habian secularizado'’.

Las coordenadas a partir de las cuales se produjeron las
revoluciones francesa y estadounidense, asi como dos tradiciones
constitucionales protectoras de los derechos ¥y libertades
fundamentales, fueron similares en sus planteamientos finales
pero presentan unos fundamentos originarios claramente
opuestos. El contexto colonial norteamericano se caracterizéd
principalmente por la atomizacion religiosa inherente a las
persecuciones religiosas europeas. La tolerancia religiosa que
surgi6 en las colonias va a fue propiciada por diversos factores,
entre los que destacan: la importacion de las ideas de los
pensadores europeos, la consolidaciéon de posicionamientos
partidarios de la libertad ideologica de caracter local (Lord
Baltimore, William Penn y Roger Williams), la consolidacién de
doctrinas religiosas no violentas (como el cuaquerismo,
favorables al pacifismo y a la resistencia a la violencia), intereses
econdémicos y sociales o, lo que parece mas probable, por la
conjunciéon de varios de los motivos aludidos. Asimismo,
conviene tener en cuenta los efectos que la confrontacion bélica
que se desarrolld en las colonias durante el periodo 1775-1783
tuvo en el proceso evolutivo de la tolerancia a la libertad
religiosa. Los bandos bélicos se identificaron directamente con
las creencias religiosas de los contendientes, los presbiterianos,
los franceses del oeste, los catélicos y los baptistas por un lado, y
los anglicanos y los ingleses por el otro. Si las colonias querian
independizarse de Inglaterra necesitaban imperiosamente
independizarse de su Iglesia, por lo que cabe hablar de un tnico

. CELADOR ANGON, O., “Hume, Burke, Paine y Benthan: cuatro visiones
sobre la idea de tolerancia”, en Anuario Fernando de los Rios, Vol. 3, Afio: 1998,
pags. 381-397.
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enfrentamiento bélico con un doble fin: de una parte la
independencia civil (la corona inglesa contra los colonos), y de
otra la independencia religiosa (la Iglesia anglicana contra el
resto de las confesiones religiosas existentes en las colonias).
Esto favorecid que apareciesen unidas por primera vez en el
continente americano las ideas de libertad religiosa y civil frente
al opresor inglés'.

De forma opuesta el periodo prerrevolucinario francés se
caracterizd por la estrecha vinculacion entre la monarquia y la
Iglesia catdlica, por la plenitud de la monarquia absoluta, y su
legitimacién para negar la supremacia del Papa sobre la autoridad
del monarca pues ésta procede directamente de Dios y, por lo
tanto, para intervenir tanto en los asuntos temporales como
espirituales’®. El axjoma “una fe, una, ley un rey”, y el
correspondiente principio de unidad religiosa del reino, supuso
para unos, los participes de la fe del rey, un régimen beneficioso;
y para los demds la disyuntiva entre la fe y el destierro o, cuando
menos, ser objeto de la intolerancia por motivos religiosos'.
Concretamente, el periodo prerrevolucionario estuvo marcado por
la revocacién de Luis XIV del edicto de Nantes por el de
Fontainebleu en 1685, y la abolicion de la libertad de conciencia
y de culto.

Respecto a los fundamentos ideoldgicos mediatos a la
revolucidon, en el modelo francés destacan las influencias del
iusnaturalismo racionalista, de la obra de Locke, del humanismo

12 CELADOR ANGON, O., “Libertad Religiosa y Revoluciones Ilustradas”, en
AAVV _, Historia de los Derechos Fundamentales. Vol. II. Cap. VI, Dykinson e
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Madrid, 2001, pags. 47-
125.

13 Vid. MORANGE, J., "Le Régime Constitutionnel des cultes en France", en
AAVV., Le Statut Constitutionnel des cultes dans les Pays de L‘Union
Européenne, Milan, 1995, pags. 101-119. REINA, V., REINA, A., Lecciones de
Derecho Eclesidstico Espafiol, PPU, Barcelona, 1983, pag. 84. PRICE, R.,
Historia de Francia, Cambridge University Press, Madrid, 1998, pag. 84.

14 LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad.. cit. pag. 74.
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laico, la Enciclopedia y la Ilustraciéon. Aqui radica una de las
diferencias fundamentales entre los modelos francés y
norteamericano prerrevolucionarios, pues el primero hunde sus
raices en el proceso de secularizacién ideoldgica que llevo a los
autores a criticar primero las instituciones religiosas y después la
propia fe religiosa. Mientras que la revolucion norteamericana, de
una parte, soport6 los pilares del nuevo Estado sobre la pluralidad
tanto religiosa como ideolégica; y de otra parte, los
revolucionarios norteamericanos tuvieron que vencer un conflicto
bélico para obtener la libertad religiosa y que finalizase la cruel
opresion por motivos religiosos que caracterizo la época colonial,
a diferencia de los franceses que disfrutaban de un elevado nivel
de tolerancia religiosa, toda vez que los grupos religiosos
diferentes de los catdlicos eran una minorfa®.

Dejando a un lado el efecto o las influencias que pudieron
tener las declaraciones de derechos de las ‘colonias
estadounidenses sobre la declaracion francesa o viceversa,
conviene sefialar que el elemento definidor de ambas
declaraciones reside en que ambas reconocieron derechos al
individuo en cuanto tal frente al Estado, diferenciando y a la vez
delimitando la esfera de autonomia de cada uno frente al otro, y
tuvieron un denominador comun: fueron una manifestacion de la
razon, el sentido comin y la necesidad'®. En el plano politico, la
declaracién francesa pretendié romper con un régimen despético
(por ese motivo se produjo una revolucién), mientras que la
Constitucion federal estadounidense fue concebida como el pilar
sobre el que debia sostenerse una nueva nacién (limitdndose a
organizar la sociedad colonial naciente después de la

' PECES-BARBA MARTINEZ, G., Derecho y Derechos Fundamentales, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, pags. 401-402. PECES-BARBA
MARTINEZ, G., "Los derechos del hombre en 1789. Reflexiones en el segundo
aniversario de la revolucidn francesa", en Anuario de Filosofia del Derecho, Vol.
1V, 1989, pags. 80-81.

' GONZALEZ AMUCHASTEGUL J., (Ed.) Origenes de la Declaracion de
Derechos del hombre y del ciudadano, Madrid, 1984, pags. 129, 259-260.
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independencia)'’. En consecuencia, la articulacién de los
principios de libertad y de igualdad también fue diferente. Los
revolucionarios franceses pretendieron modificar un marco legal
con el que no estaban de acuerdo, y 1a proteccién de la libertad
religiosa surgié como una consecuencia de la necesidad de
proteger la libertad ideoldgica, precisamente la de los fildsofos y
los revolucionarios, y de la aplicacion del principio de igualdad
(el eje cimero de la declaracién francesa) a las creencias de
cualquier tipo incluidas las religiosas;, mientras que los
norteamericanos se propusieron construir una naciéon nueva
protegiendo lo que hasta entonces habia sido una causa de
divisién, de conflicto, y que habia provocado numerosas luchas y
persecuciones en la época colonial: la libertad religiosa, para
posteriormente ampliar su contenido a la libertad ideolégica'®.

En resumen, las revoluciones ilustradas sirvieron para
derribar los gobiernos y las estructuras politicas caracteristicas
del Antiguo Régimen, y para que los sistemas politicos
resultantes de- los procesos revolucionarios se propusieran
modificar de raiz el orden social establecido desde hacia siglos.
Estos intentos de organizar la convivencia, sobre concepciones
ideolégicas radicalmente opuestas a las que tradicionalmente
habfan servido de soporte al Antiguo Régimen, provocaron que
los Estados dieran los primeros pasos de un proceso donde el
orden democratico y la laicidad del Estado se vincularan
imperativamente. La nueva sociedad politica asumid, de forma
clara y rotunda, que se trataba de un proceso imparable sin
marcha atrds y, mucho mas importante, de cuya culminacién y
consiguiente evolucién dependia que los Estados dieran pasos
firmes en su conformacién como Estados democraticos, en cuyo
seno el individuo pudiese reivindicar su autonomia y libertad

' Vid. PARAMO ARGUELLES, JR., ANSUATEGI ROIG, J., "Los Derechos en
la Revolucién Inglesa”, en AA.VV., Historia de los Derechos Fundamentales,
Dykinson, Madrid, (Tomo I: Trénsito a la Modernidad Siglos XVI y XVII), 1998,
pags. 797-853"

'8 GONZALEZ AMUCHASTEGUI, Jesis G., (Ed.) Origenes...cit. pég. 114.
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frente al grupo y convertirse en un ciudadano titular de derechos
y libertades a cuyo servicio estan las estructuras estatales.

3. 2. EL CONSTITUCIONALISMO MODERNO.

El derecho de libertad de conciencia, y mas concretamente
su efectiva defensa y proteccion, va a ser redefinido como
consecuencia del giro copernicano que se produjo en la Europa de
la postguerra en materia de derechos y libertades fundamentales,
pues como sostiene Llamazares “la Segunda Guerra Mundial se
convirti6 en la guerra de la democracia contra las dictaduras y de
la defensa de los derechos humanos frente al totalitarismo de los
fascismos. De ahi que las nuevas constituciones de los paises
beligerantes enlacen con el movimiento de progresivo
acercamiento al pleno reconocimiento de la libertad de
conciencia, hacia la separacién de Iglesia y Estado y hacia la
laicidad”. Las ideologias fascistas del primer tercio del siglo XX
constituyeron un freno indescriptible para el movimiento
aperturista a favor de la proteccion de los Derechos
fundamentales, y en especial de la libertad de conciencia, ya que
los fascismos, en cuanto ideologia Unica, oficial y obligatoria,
configuraron a la religion como un asunto publico e impusieron
una relacién entre el Estado y la Iglesia excluyente del modelo de
separacion, lo que propicié que Alemania optase por un modelo
de pluriconfesionalidad, y Espafia e Italia por un modelo de
confesionalidad doctrinal excluyente con mera tolerancia del
resto de cultos'.

Las transformaciones que el Estado decimononico sufrié a
lo largo del siglo XX, afiadido a la llegada de las constituciones
democréticas de la ultima postguerra mundial, brillando en este

' LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad...cit. pags. 100-101.
RAMOS QUINTANA, M., “Retos y Transformaciones en Europa ante el
fenémeno de la Inmigracién”, en Revista de Derecho Social, Vol. 13, pags. 121-
134. MORAN GARCIA, G., "Contribucién al estudio del Derecho Eclesiastico
Internacional”, en Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, Vol, VII, 1991,
pag. 60
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sentido la italiana de 1948, supusieron la constitucién de un
modelo politico diferente al Estado de derecho liberal del XIX.
Asimismo, se retomé la tradicidn revolucionaria de las
Declaraciones de derechos, que ahora amplié su objeto con los
derechos econdmicos y sociales (los cuales jugaron un papel muy
secundario y con un caracter meramente programatico en las
revoluciones ilustradas), y recuperaron concepciones de los
derechos humanos como la presente en la Constitucién alemana
de Weimar de 1919. De forma coherente con este planteamiento,
los Tribunales Constitucionales pasaron a desempefiar un papel
fundamental en lo referente a la defensa y garantia de los
derechos y libertades fundamentales, como consecuencia del
triunfo de las ideas en la materia de Kelsen, y de su proyecto
plasmado en la Constitucion austriaca de 1920%,

En otras palabras, tras la caida de los regimenes totalitarios
y la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial ya no es
suficiente con una mera afirmacion mis o menos solemne
contenida en un texto constitucional (que pierde el caracter de
mero manifiesto politico-ideoldgico caracteristico de las
Declaraciones de derechos de la revolucién), sino que se hizo
necesario concebir a las constituciones como normas directivas
fundamentales, a las cuales debian supeditarse tanto los sujetos
politicos activos piiblicos como privados®. Como lo ha descrito
Bobbio, se trat6 de una nueva forma de defender las viejas
libertades, que hunde sus raices en la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre, en cuanto primer intento de
universalizar, extendiéndose a todos los pueblos de la tierra,
aquellos principios de libertad que, si bien parecian olvidados,
habian sido afirmados con total rotundidad en las primeras

% PECES BARBA, G., HIERRO, L., INIGUEZ DE ONZONO, S., LLAMAS, A.,
Derecho Positivo de los Derechos Humanos, Debate, Madrid, 1987, pag. 151.

2z FIORAVANTI, M., Los Derechos Fundamentales, Trotta, Madrid, 1996, pags.
128-129.
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constituciones liberales como limites a los Estados nacionales™.
Este proceso constitucionalista ha venido a denominarse la
jurisdiccion de las libertades®, y su relevancia debe entenderse en
paralelo al protagonismo que adquirieron los textos
constitucionales, a través de la denominada supremacia de la
Constitucion, la cual pasé a configurarse “bien como la maxima
forma de garantia de los derechos y libertades, bien como la
norma directiva fundamental a seguir para la realizacién de los
valores constitucionales”.

En este contexto es necesario sefialar el papel indiscutible
que supuso el movimiento internacional en favor de los derechos
humanos, el cual se extendi6 rapidamente por Occidente
especialmente debido al impulso de las Naciones Unidas. El
substrato del movimiento aludido tuvo lugar en la concienciacion
de la Comunidad Internacional de la relevancia que tenia la paz
internacional, en cuanto base necesaria para el impulso del
respeto de los derechos humanos; es mas, la principal critica que-
‘comienza a hacerse en este periodo a la Sociedad de Naciones fue
su fracaso en la proteccién de los derechos individuales de las
minorias frente a las ideologias fascistas. En este sentido hay que
sefialar el proceso acometido, incluso durante la Segunda Guerra
Mundial, para lograr la aprobar documentos en el ambito
internacional que sirviesen para garantizar los derechos humanos,
como: la Declaracion del Presidente Roosevelt de 26 de enero de
1941 sobre las cuatro libertades, y donde se recogia expresamente
la libertad de culto religioso; la Carta Atlantica de 14 de agosto
de 1941; o la Conferencia de San Francisco que, como es sabido,
fue el orfgen tanto de la Carta de Naciones Unidas como de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre
de 1948%. Pero lo realmente relevante del proceso de

2 BOBBIO, N., Igualdad y Libertad, Pensamiento Contemporaneo, N. 24,
Barcelona, 1993, pag. 153.

2 FIORAVANTI, M., Los Derechos...cit. pag. 128.

24 CONTRERAS MAZARIO, J.M., “El Tratamiento de las minorias religiosas en
la Sociedad de Naciones”, en Laicidad y Libertades, Vol. 2, 2002, pags. 121-157.
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internacionalizacion de la proteccion de los derechos humanos es
que, por un lado, éste va a influir positivamente en las
constituciones europeas, y por la otra, no se va a tratar de meras
declaraciones de principios, sino de la apertura de auténticas vias
para su defensa jurisdiccional, ya sea a instancia de un pais
firmante, ya sea a instancia de los particulares®.

Las consecuencias de este proceso fueron mediatas tanto en
la formulacion del alcance y contenido de la laicidad del Estado y
del derecho de libertad de conciencia, como en la redefinicion de
las relaciones entre los Estados y las confesiones religiosas
operada a partir de la segunda mitad del siglo XX. La
confesionalidad en los paises que histéricamente habian sido
catolicos, como es el caso de Portugal, Espafia e Italia, se fue
debilitando; lo mismo ocurrié en los paises pluriconfesionales
como Bélgica, Holanda, Irlanda y Luxemburgo, o en los modelos
laicistas como el caso francés. En los paises que tradicionalmente
habfan sido protestantes se produjo un proceso similar que
provocd que los modelos de Iglesia de Estado dejasen paso a
modelos en clara direccion hacia la separacion entre el Estado y
las confesiones religiosas, bien a través de cambios
constitucionales como en Suecia, Finlandia o Dinamarca, o bien
conservando el modelo de Iglesia de Estado por motivos
histéricos, pero sin que la Iglesia oficial disfrute de privilegios o
de un trato favorable por parte del Estado, como en el caso de
Inglaterra®.

El eje sobre el que gird este proceso fue la concienciacion
de los Estados de que el pleno ejercicio del derecho de libertad de
conciencia debia configurarse como .un ingrediente

MORAN GARCIA, G., "Contribucién al estudio del Derecho Eclesidstico
Internacional”, en Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, Vol. VII, 1991,
pag. 60.

* LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de la libertad...cit. pag. 102.

% L AMAZARES FERNANDEZ, D., “Libertad de Conciencia, Laicidad...cit.
pag. 89.
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imprescindible 'y fundamental para cualquier sociedad
democratica, y en consecuencia laica. Este nuevo referente
ideolégico provocé que los paises europeos acometiesen procesos
individuales (aunque con velocidades y planteamientos diferentes
subordinados a las tradiciones histéricas de cada uno de los
Estados), tendentes a la constitucion de Estados laicos, y que en
este contexto valoren positivamente a las confesiones religiosas
pero no por su consideracion de entidades con fines religiosos,
sino en cuanto organizaciones que, al igual que cualquier otra
soportada en una Cosmovision, sirven de cauce para el ejercicio
del derecho individual de libertad de conciencia.

4. LAICIDAD Y PROCESOS ELECTORALES EN LA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOS HUMANOS.

El tinico pronunciamiento relevante en Europa relacionado
con el principio de laicidad y los procesos electorales ha sido el
‘asunto Refah Partisi (Partido de la prosperidad) y otros contra
Turquia. El Tribunal europeo de Derechos Humanos se pronuncié
sobre la coherencia, en el marco del Convenioc Europeo de
Derechos Humanos, de una sentencia del Tribunal Constitucional
de Turquia que ordenaba la disolucion del Partido de la
prosperidad por lesionar el principio de laicidad.

La relevancia de la decision no fue baladi, ya que el Partido
de la prosperidad tenia un respaldo social y politico considerable.
El Partido de la prosperidad habia participado en varias
elecciones legislativas y municipales. En las elecciones
municipales de marzo de 1989 obtuvo alrededor del 10% de los
votos y sus candidatos fueron elegidos para varias alcaldias,
incluidas las de cinco ciudades grandes; en las elecciones
legislativas de 1991 obtuvo el 16,88% de los votos; en las
elecciones legislativas de 24 de diciembre de 1995 obtuvo
aproximadamente el 22% de los votos y casi el 35% de los votos
en las elecciones municipales del 3 de noviembre de 1996. Tras la
elecciones legislativas de 1995, el Partido de la prosperidad se
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convirtio en el primer partido politico turco con un total de 158
escafios en la Gran Asamblea Nacional de Turquia (que tiene 450
escafios en total). El 28 de junio de 1996 el Partido de la
prosperidad accedié al poder formando un gobierno de coalicion
con el Partido de "Dogru Yol" (Partido de la Via Justa), de
tendencia centro derecha y, segin un sondeo de la opinién
publica efectuado en enero de 1997, si se hubiesen celebrado
entonces elecciones generales, el Partido de la prosperidad habria
obtenido el 38% de los votos.

El Partido de la prosperidad fue disuelto por el Tribunal
Constitucional turco debido a su caracter fundamentalista
islamico, el cual fue probado en el proceso judicial
correspondiente. Entre los elementos probados en el proceso
destacan los siguientes:

- El presidente y los demas dirigentes del Partido de la
prosperidad apoyaron en numerosas de sus intervenciones
publicas el uso del velo islamico en las escuelas publicas y en los
locales de administraciones piiblicas, pese a que el Tribunal
Constitucional turco habia declarado que su uso lesionaba el
principio de laicidad.

- En el transcurso de una reunién relativa a la revision
constitucional, el presidente del Refah formulé propuestas
tendentes a abolir el sistema laico de la reptblica turca, y sugirié
que los individuos no obedecieran las normas de la Republica
sino los dictados de sus respectivas confesiones religiosas.

- Varios miembros del Partido de la prosperidad, incluidos
los que ejercian funciones oficiales importantes, defendieron en
sus discursos publicos la sustitucion del sistema politico laico
turco por un régimen teocratico. Estas personas habian
igualmente abogado por la eliminacién de los oponentes de este
proyecto politico, si fuera necesario, por la fuerza. El Partido de
la prosperidad se negd a iniciar procedimientos disciplinarios
contra esos miembros e incluso, en algunos casos, facilitd la
difusién de sus discursos.
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El Tribunal Constitucional turco consideré que aunque los
partidos politicos eran los principales actores de la vida politica
democratica, sus actividades no escapaban a ciertas restricciones,
y en especial aquellas derivadas de la naturaleza democratica del
Estado. El Tribunal Constitucional turco invocé las disposiciones
constitucionales que imponian el respeto de la laicidad a los
diversos Organos del poder politico, y recordé las numerosas
disposiciones de la legislacion interna turca que obligaban a los
partidos politicos a aplicar el principio de laicidad en numerosos
campos de la vida politica y social.

Finalmente el tribunal lleg6 a la conclusion que las
actividades descritas realizadas por el Partido de la Prosperidad
eran incompatibles con la laicidad del Estado, y atentaban contra
la naturaleza democratica del Estado. En palabras del tribunal, el
principio de laicidad estd garantizado en Turquia en el plano
constitucional, debido a la experiencia histdrica del pais y a las
particularidades de la religion musulmana. El tribunal sefialé la
incompatibilidad del régimen democratico con los fines y
principios del Partido de la Prosperidad, por lo que finalmente
ordend su disolucion. Esta sentencia fue declarada ajustada al
Convenio Europeo de Derechos Humanos por parte del Tribunal
Europeo.

En resumen, pese a la relevancia y al peso politico del
Partido de la prosperidad, tanto el Tribunal Constitucional turco
como el Tribunal Europeo de Derecho Humanos fueron
partidarios de su disolucién como partido politico, debido a que
su existencia se habia convertido en una grave amenaza para el
sistema democratico turco.

5. EL MODELO MEXICANO.

5.1. MARCO CONSTITUCIONAL.
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El modelo constitucional mexicano, al igual que cualquier
otro modelo constitucional, es la consecuencia de un proceso de
evolucidn historica. Esta situacion se aprecia especialmente en la
regulacion de la libertad de conciencia y las relaciones entre el
Estado y las confesiones religiosas.

El articulo 130 de la Constitucién mejicana es preciso al
decir que “el principio histérico de separacion entre el Estado y las
Iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo de la
Constitucion que dice: Corresponde exclusivamente al Congreso de
la Unioén legislar en materia de culto publico y de Iglesias y
agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera
de orden publico, desarrollard y concretara las disposiciones
siguientes:

Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente registro. La ley regulara dichas
asociaciones y determinard las condiciones y requisitos para el
registro constitutivo de las mismas;

a) © Las autoridades no intervendran en la vida
interna de las asociaciones religiosas;

b) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de
cualquier culto. Los mexicanos asi como los extranjeros
deberan, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la ley”.

Respecto a la posicion especifica de las confesiones
religiosas en la vida politica, la Constitucion establece que “en los
términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempeflar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a
votar, pero no a ser votados. Quienes hubieran dejado de ser
ministros de culto con la anticipacién y en la forma que establezca
la ley, podran ser votados”. Asimismo, “los ministros no podran
asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en
contra de un candidato, partido o asociacién politica alguna.
Tampoco podran en reunién publica, en actos de culto o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso,
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oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios”. Por tltimo, “queda
estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera
que la relaciones con alguna confesion religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caracter politico”.

La traslacion de este marco legal a los procesos electorales ha
supuesto la prohibicion de que los partidos politicos puedan utilizar
simbolos religiosos en su publicidad o propaganda, la
imposibilidad de que los grupos religiosos apoyen econémica o
mediaticamente a las candidaturas politicas, o en la prohicién de
que los ministros de culto representen a una organizacion politica o
puedan ejercer su derecho al sufragio pasivo.

La libertad religiosa es regulada en el texto constitucional de
forma que, tal y como ordena su articulo 24, “todo hombre es libre
para profesar la creencia religiosa que més le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o una falta penados por la
ley”; de forma complementaria, y en clara sintonia con la tradicion
separatista se ordena que “el Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religion alguna”, y “los actos religiosos de
culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de estos se sujetaran a la ley
reglamentaria”.

Se trata de un esquema coherente con un marco
constitucional moderno, de forma que, por una parte, se proclama
el derecho de libertad religiosa, y por la otra, se define la aptitud
del Estado frente a las creencias o convicciones que sera la
separacion y autonomia de ambas esferas, y la neutralidad del
Estado que se compromete a tratar por igual a sus ciudadanos con
independencia de cuales sean dichas creencias o convicciones.

La existencia de un registro para las confesiones religiosas
supone, a priori, un tratamiento diferente de éstas con respecto al
resto de las asociaciones no religiosas, lo que no queda claro es si
dicho tratamiento es mejor o peor, pero en todo caso lo relevante es
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que el régimen especial se justifique en necesidades especificas de
las confesiones religiosas, y mas concretamente en que sus fieles se
vean imposibilitados para poder ejercer su derecho de libertad
religiosa.

Esta fue la laguna fue resuelta a través de la Ley de
Asociaciones religiosas y de culto ptblico de 1992. El epicentro de
la norma es, al igual que ocurre en el texto constitucional, por una
parte la libertad religiosa, pero por la otra la regulacion del modelo
de relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas, el cual
queda claramente mediatizado por la contundente declaracion de
laicidad contenida en su articulo 11, de forma que “el Estado
mexicano es laico. El mismo ejercerd su autoridad sobre toda
manifestacion religiosa, individual o colectiva, solo en lo relativo a
la observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral
publicos y la tutela de los derechos de terceros. El Estado no podra
establecer ningun tipo de preferencia o privilegio a favor de
religion alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna Iglesia ni
agrupacion religiosa”.

~ Las confesiones religiosas adquieren personalidad juridica
mediante su inscripcién en un registro en la Secretaria de la
Gobernacion, para ello es suficiente con que la finalidad principal
del grupo sea de tipo religioso, tenga una antigiiedad minima de
cinco afios, y tenga notorio arraigo entre la poblacion. Se trata de lo
tradicionalmente se denomina como control a priori, lo que se
traduce en que el Estado prejuzgue, y por lo tanto discrimine, entre
las convicciones o creencias de sus ciudadanos. El caracter
religioso de un grupo supone que su actividad se somete a una serie
de limitaciones como, por ejemplo, solo pueden poseer el
patrimonio necesario para realizar sus fines religiosos, no pueden
ser beneficiarias de disposiciones testamentarias en determinados
supuestos, no pueden, ni a titulo personal ni individual, poseer o
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administrar concesiones administrativas para la explotaciéon de
medios de comunicacién’’.

Se trata de una aplicacién muy poco flexible del principio de
separacién entre el Estado y las confesiones religiosas, ya que no
solo imposibilita a las asociaciones el uso de la persona juridica
con fines religiosas para fines distintos, sino que somete a las
confesiones religiosas y a sus ministros de culto a un derecho
especial desfavorable, por el mero hecho de ser tales. Las
asociaciones ideoldgicas no religiosas pueden poseer medios de
comunicacion para trasladar sus creencias o convicciones a la
ciudadania, y sus lideres pueden disfrutar de su derecho al sufragio
activo o pasivo, o vincular los simbolos de su concreta ideologia
con los de un partido politico. Sin embargo, en el supuesto de que
la ideologia del grupo sea de tipo religioso tanto el grupo como sus
lideres tienen prohibido el ejercicio de las prerrogativas sefialadas.

5.2. LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

A continuacién nos referiremos a la jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en
concreto a las sentencias que resolvieron los casos Zamora (por
nulidad de eleccién)zg, Zamora®®, Xonacatlan™, TepotzotlanM,

u Sobre este particular Vid. SOUTO GALVAN, Beatriz, Asociaciones religiosas
en México, en Laicidad y Libertades, Vol. 0, 2000, pags. 339-342.

2 Sup-Rec-034/2003
% Sup-Rec-03/2004.
30 Sup-Jre-61/2006.

31 Sup-Jrc-069/2003.
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. . « 33 34
Organizacién Politica Uno*, Mufioz de Zacalteco™, Campa™, y
Bours™.

52. A) PUBLICIDAD ELECTORAL Y SIMBOLOS
RELIGIOSOS.

En las sentencias que resolvieron los casos Zamora®,
Tepotzotlan®’, Organizacién Politica Uno®® y Bours®, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se pronuncié sobre la
legalidad de determinadas elecciones en las cuales las
organizaciones politicas utilizaron simbolos de carécter religiosos
en su publicidad.

La Organizacién Politica Uno financié la publicacion del
folleto Vision para México, con el objeto de difundir los principios
democraticos y la cultura politica entre sus afiliados y la opinién
publica; la publicacion mencionada tenia numerosas referencias
religiosas que se vinculaban con el proyecto politico del partido. En
primera instancia el partido politico fue sancionado con una multa
porque la infraccion no se habia producido de forma sistematica.
Esta decision fue recurrida ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, alegando que “el derecho a la libertad de
expresion no puede ser menguado por una apreciacion errénea de
la autoridad electoral porque estd determinando que la publicacion
Vision para México contiene referencias religiosas sin que exista en

32 Sup-Rap-011/2000.
33 Sup-Jre-005/2002.
34 Sup-Rap-032/1999.
3 Sup-Jre-345/2003.
36 Sup-Rec-03/2004.
37 Sup-Jre-069/2003.
38 Sup-Rap-011/2000.
39 Sup-Jre-345/2003.
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toda la legislacién electoral vigente una determinacién previa sobre
qué se entiende por religion”.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial afirmé la sentencia
de la instancia inferior, pues en su opini6n, tanto por la forma como
por los medios, la Organizacién Politica Uno se conformaba como
una entidad politica que habfa trasladado su mensaje ideologico a
la poblacién utilizando simbolos religiosos.

La publicacién Vision para Meéxico se editaba con el
proposito de que “el pueblo de esta gran nacién conozca los
designios que Dios ha esbozado para encauzar la vida del pais
hacia una prosperidad y bienestar inusitados”. Queda clara la
naturaleza religiosa del folleto y su conexién con la vida politica,
pues “dicho mensaje religioso estd inundado de una fuerte carga
politica pues, por otra parte, se pretende que la supuesta voluntad
divina es de cambio politico nacional, y se intenta comunicar dicha
cuestion a la sociedad en su conjunto, misma que debe participar -
activamente; sin que pueda interpretarse, de la lectura del folleto,
.que tenga un corte fundamentalmente moral, ético, filoséfico o
cultural”.

La vinculacién entre la organizacion politica y la edicién del
folleto se aprecia, ademas de por el hecho de que la organizacién
politica imputase en sus gastos el pago de los costes editoriales de
la edicion, en el hecho de que el folleto contuviese los mismos
teléfonos y el mismo domicilio que los que tenia registrados a su
nombre la organizacion politica.

Respecto al argumento de que sdlo los partidos politicos
pueden hacer propaganda o proselitismo religioso, segtn el tribunal
las prohibiciones para los partidos politicos en este ambito son las
siguientes: utilizar simbolos religiosos, utilizar expresiones
religiosas, utilizar alusiones de cardcter religioso, utilizar
fundamentos de carécter religioso. Estas prohibiciones se entienden
referidas a la realizacion de propaganda o proselitismo politico, que
es aquel que pretende “ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o actos de un grupo de personas para que actien de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien,
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mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos”. La
propaganda prohibida, segiin el tribunal, no se limita a la
" propaganda meramente electoral sino que se encuentra dirigida a la
totalidad de las actividades que desplieguen las personas e
institutos politicos que se ubiquen dentro de su dmbito; asimismo,
sus sujetos activos son todas aquellas asociaciones con capacidad
para crear opinién publica en el terreno politico, lo que ocurre en
este caso.

En la sentencia que resolvié el caso Tepotzotlan se debatié
sobre la congruencia con el principio de laicidad constitucional de
que el Partido Accién Nacional utilizase simbolos religiosos en su
publicidad electoral, en concreto el lider del partido posaba en
diversos carteles electorales junto a una enorme cruz en un
contexto con connotaciones claramente religiosas para los
cristianos. El Partido Accion Nacional justificé el uso de la cruz en
la relevancia cultural que la misma tiene para el municipio objeto
de la contienda electoral, que tiene su reflejo en que el epicentro
urbanistico sea la denominada “plaza de la cruz”, por lo que
culturalmente se entiende que la cruz es un simbolo del municipio
de Tepotzotlan no de una concreta creencia religiosa.

El tribunal estimé que la publicidad electoral mencionada
vulneraba la legislacion electoral, y anulé los resultados electorales
ya que las violaciones fueron cometidas por el partido que obtuvo
la mayoria. En sus palabras, “de acuerdo a la tradicion laica del
sistema juridico mexicano, el ejercicio del sufragio debe ser un
expresion exclusivamente civica (derivada de la razén y la
conciencia) y no religiosa (que se sustenta en la fe). La utilizacion
de elementos religiosos en las campafias electorales vicia la libertad
"y la certeza sobre la verdadera voluntad del elector, porque
implicitamente se vincula dogmas revelados por Dios con un
partido politico o candidato, ademds de significar una ilegitima
ventaja de caracter espiritual, moral o psicolégico de quien lo hace,
en relacion con los demds contendientes de la justa electoral”.
Asimismo, los dipticos y los carteles objeto de debate habian sido
expuestos durante toda la campafia electoral, incluido el dia de
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reflexion previo al voto de los electores, por lo que las violaciones
a la legislacion electoral se cometi® tanto en la etapa de
preparacion de la eleccion como en la jornada electoral.

La presencia de simbolos. religiosos en la publicidad
electoral también fue debatida en el caso Zamora. En este
supuesto la cuestion que se plante6 al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion fue si procedia declarar la nulidad de unas
elecciones celebradas en el Estado de Michoacén, debido a que el
partido politico vencedor habia introducido en su publicidad
iconografia religiosa, habia utilizado a los funcionarios publicos
durante la campafia electoral para colocar la publicidad
mencionada, y los medios de comunicacién no habian repartido los
tiempos dedicados a la publicidad electoral entre los partidos
politicos.

En concreto, el Partido Accién Nacional reparti6 publicidad
durante la campafia con iconografia religiosa y simbolos religiosos,
donde “aparece una caricatura de una familia, al fondo se aprecia
una iglesia con simbolo de la cruz catélica y al fondo también un
cerro con una cruz; en la primera pagina interior se aprecia una
serie de dibujos donde se describe a tres personas observando el
cartel de lo que ahora se conoce como la Basilica de Guadalupe
antes Catedral inconclusa, de cual el candidato es presidente del
Patronato pro construccion del Santuario Guadalupano”. La
publicidad mencionada fue colocada por los empleados del
ayuntamiento en su jornada laboral. Respecto al uso de los medios
de comulacion, la cadena raza modificé las tarifas especificas que
existen para los partidos politicos durante las campafias electorales,
lo que propicié que el Partido Accidon Nacional monopolizase la
publicidad a través de este medio.

El tribunal que estudié el caso en primera instancia estimé
que las irregularidades referidas, si bien fueron probadas por los
denunciantes, no fueron de la gravedad suficiente como para anular
las elecciones. El partido mas perjudicado por las irregularidades
descritas, el Partido de 1a Revolucién Democratica, el cual recurrié
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la sentencia de instancia ante Tribunal Electoral del Poder de la
Federacion.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Electoral, para
que una eleccion sea anulada es necesario que las irregularidades
sean generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccion,
por lo tanto, quedan comprendidos los hechos, actos u omisiones
que se produzcan tanto durante la campaiia electoral como el dia de
la votacién. El Partido de Accion Nacional se defendié en el
proceso exponiendo que la intencién de su candidato fue la de
trasladar a la ciudadania los logros de su gestion en la conservacion
y mantenimiento de las obras de interés publico, entre las que se
encuentran numerosas obras de naturaleza religiosa, y en especial
la Virgen de Guadalupe.

El tribunal establecié que la disposicion de las imagenes
religiosas en la publicidad electoral no era accidental, ya que las
cruces aparecieran detras de una familia en un caso y detras de una
pareja vestida con indumentaria propia de las nupcias catélicas en
otro. La inclusién de los simbolos religiosos en la publicidad
politica, en palabras del tribunal, vulneraba el principio de laicidad
que debe regir los procedimientos electorales con independencia de
que con la misma se intentase destacar la gestion del candidato
sobre el patrimonio de naturaleza religiosa localizado en el
ayuntamiento. En palabras del tribunal, “estd demostrada la
utilizacién de un folleto, exageradamente cargado de expresiones e
iconos religiosos, por el que aprovechando las imagenes de
iglesias, santuarios y hasta de una Virgen, era promovida la
candidatura del Partido Accién Nacional por este distrito electoral
federal, y que, con el pretexto de promover las actividades que
como persona de una comunidad desempefia el candidato, se
intentd justificar el ilegal actuar de dicho instituto politico, sin
perderse de vista que también ofrecian regalos, como entrar en el
sorteo de una bicicleta. Lo anterior también dafia el principio
constitucional de separacién Iglesia-Estado, por su vinculacién con
las confesiones religiosas”
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Por los motivos aludidos, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion revoco la sentencia de instancia, y anuld
la eleccion de diputados del distrito electoral 5 del Estado de
Michoacéan, con sede en Zamora.

El altimo caso relacionado con el uso de simbolos religiosos
en la publicidad electoral es la sentencia Bours, donde el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n se pronunci6 sobre la
legalidad del proceso electoral que culminé con la eleccion del
Gobernador del Estado de Sonora. Entre las irregularidades
denunciadas, destaca la del uso de simbolos religiosos debido a que
el candidato finalmente elegido ordend realizar un calendario
conmemorativo de los cincuenta afios de sacerdocio del Obispo de
la ciudad de Obregdn, en cuyo centro se localizaba una foto de
medio cuerpo del Obispo y en la parte inferior se inscribié la
leyenda “con devocién y respeto cristiano expresamos nuestra
afectuosa felicitacion a Don Vicente Garcia Bernal Obispo de la
Diécesis de Ciudad Obregén. Al celebrar 50 afios de entrega a
Cristo mediante el sacerdocio ejercido con dedicacién ejemplar sin
distingo alguno”. El calendario aparecia firmado por el candidato y
su familia en su pie de pagina.

El calendario fue denunciado como una propaganda politica
con contenido religioso que lesionaba el principio de laicidad, pues
- fue editado durante la campafia electoral y la demanda expuso que
con su difusion y distribucion se influyé en el electorado, pues el
calendario fue expuesto en las parroquias.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
desestimé la demanda, y en consecuencia ratificé el resultado de la
eleccion, al entender que la publicacion del calendario no podia
considerarse propaganda electoral, pues en el calendario no existia
ningun logotipo o simbolo politico, y su difusion fue minima ya
que se publico un niimero muy reducido de ejemplares. En otras
palabras, el tribunal entendié que no se trataba de un documento
politico con simbologia religiosa, sino de un documento con
finalidad religiosa cuyo protagonista era un religioso y solo
subsidiariamente tenia protagonismo la familia de un candidato.
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El tribunal especific que su sentencia en el caso Bours no
suponia una ruptura con sus resoluciones en los casos Zamora,
Tepotzotlan y  Organizacién Politica Uno, por lo siguientes
motivos:

En el caso Organizacién Politica Uno se probé que la
publicacion  Vision para Meéxico era de naturaleza
preponderantemente religiosa pero con contenido politico, pues su
contenido ético era accesorio al mensaje religioso-politico que se
pretendia transmitir, ademéas de que contenia en su pentltima hoja
el domicilio y el niimero de teléfono de la Organizacion Politica
Uno. Asimismo, en el proceso judicial quedo probado que el
partido politico habia financiado la publicacién, ya que incluyo su
coste en el informe anual de ingresos y gastos que los partidos
politicos deben entregar al Estado anualmente.

En el supuesto debatido en el caso Tepotzotlan el tribunal
lleg6 a la conclusion de que los dipticos utilizados por el candidato
a la presidencia municipal de Tepotzotlan tenia el caracter de
propaganda politica con simbolos religiosos, ya que en los mismos
se mostraba la foto del candidato, su nombre, el cargo para el que
postulaba, la fecha de la jornada electoral y el logotipo del partido
politico que respaldaba al candidato. Asimismo, en la propaganda
politica se incluia una composicién fotografica con una cruz que,
como es sabido, es un inequivoco simbolo religioso con
independencia de que pueda tener un caracter cultural, artistico o
historico.

Y por tltimo, en el caso Zamora el folleto electoral objeto de
debate fue elaborada por un partido politico y contenia numerosas
iméagenes y simbolos religiosos, asi como expresiones con un
marcado cardcter religioso como, por ejemplo, “te invitamos a
conocer la vida de Arturo Laris Rodriguez, candidato a diputado
federal por el Partido Accién Nacional”; y en la parte final del
folleto se invitaba a sus lectores a rellenar un cupdn con sus datos y
enviarlos a la sede del Partido Accién Nacional de su municipio
para participar de forma gratuita en una témbola cuyo premio era
una bicicleta.
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De forma opuesta en el caso Bours se trataba de informacién
estrictamente religiosa, que si bien fue editada en época de
campafia electoral, carecia de tintes politicos o electorales, en tanto
" que la simple mencién del nombre del entonces candidato en un
calendario y en un prologo o felicitacion en un album
conmemorativo, dificilmente puede interpretarse como un
mecanismo para obtener mejores resultados politicos en un proceso
electoral. Asimismo, ningtin partido politico financié la publicacion
del calendario, ni sus miembros distribuyeron el mismo.

5.2. B) LIBERTADES RELIGIOSAS Y DE EXPRESION DE
LOS LIDERES POLITICOS.

En las sentencias que resolvieron los casos Zamora (por
nulidad de eleccion)®® y Campa*' el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion debatié sobre la posibilidad de que los
lideres o representantes de los partidos politicos puedan realizar
manifestaciones de tipo religioso, en el legitimo ejercicio de sus
‘derechos a la libertad de expresion y/o religiosa.

En el caso Campa el Partido Accién Nacional denunci6 al
Partido Revolucionario Institucional, porque durante los actos de
campafia a la Jefatura del Distrito federal de Xochimilco su
candidato fue invitado por sus simpatizantes a pasar a un domicilio
particular, para visitar al denominado “Nifio Pa”, que es un simbolo
religioso y cultural en la region. Durante la visita estuvo presente
un canal de television que retransmitié e informo sobre la visita del
candidato.

El debate en este caso se centrd, por una parte, en la
determinacion de si la visita del candidato al domicilio particular
para ver la imagen era de naturaleza religiosa, y por la otra, en qué
medida dicha visita suponia que el candidato habia utilizado un
simbolo religioso para ganar votos en la campatfia politica.

0 Sup-Rec-034/2003
! Sup-Rap-032/1999.
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En opini6én del Partido Revolucionario Institucional el acto
en si no atentaba contra la legislacion electoral, al tratarse de un
acto privado y porque lo que prohibe la ley es el uso de simbolos
religiosos en los actos de propaganda de los partidos politicos. Para
los denunciantes, de forma opuesta, se trato de un acto politico con
simbolos religiosos, pues el candidato se persignd ante la imagen
de forma publica, y estuvieron presentes medios de comunicacién y
diversas personas que acompafiaron al candidato en su recorrido
por la localidad. Asimismo, el candidato realizd en el acto las
siguientes declaraciones “yo no pretendo la utilizaciéon de la fe con
ningin otro fin, vine a esta invitacién y bueno ciertamente soy
gente de fe”.

En primera instancia el tribunal sancioné al partido con una
multa, al estimar que la conducta del candidato era constitutiva de
una falta no grave. El Partido Revolucionario Institucional recurrié
esta sentencia, alegando que los hechos descritos se llevaron a cabo
en un domicilio particular de forma privada pero el candidato no
portaba la imagen, ni la mandé colocar alli, y el hecho de que los
medios difundieran la escena fue ajeno a la voluntad del candidato,
pues éste ni organizo una rueda de prensa ni aviso a los medios de
comunicacion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial sentencié a favor del
Partido Revolucionario Institucional, y en consecuencia anula la
multa impuesta en la instancia previa, argumentando que “arribar a
determinacién diversa equivaldria a despojar o cuando menos
reprimir a cualquier candidato o militante de algin partido politico,
de realizar aquellas acciones que necesariamente debe desplegar en
funcién a la creencia religiosa que le identifique, tanto en los actos
publicos como privados, siendo que normalmente los
prevalecientes son los primeros; entenderlo de manera diversa es
dar a la norma un alcance que, mas que encaminada a salvaguardar
los bienes tutelados con ella, constituiria una limitacién a la
garantia constitucional indicada; méxime si se tiene en cuenta que
la libertad religiosa implica el derecho de tener una u otra religion,
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asi como a manifestar en publico y en privado las propias
convicciones de las personas”.

En otras palabras, en este caso concreto el tribunal estimé
que, si bien el acto podia tener connotaciones religiosas, tanto por
la naturaleza del simbolo como por la aptitud del candidato, dichas
manifestaciones forman parte del derecho individual de libertad
religiosa de] candidato, la cual no se utiliz6 para realizar campafia
politica y, por lo tanto, para la consecucion de fines prohlbldos por
la legislacién mexicana.

En el caso Zamora se centrd en dos tematicas relacionadas
con el uso de simbolos religiosos en los procesos electorales, por
una parte, sobre la colocacién de carteles con publicidad electoral
en una catedral, y por la otra, sobre las declaraciones con contenido
religioso que, en el ejercicio de su libertad de expresion, realizan
los candidatos politicos.

El contexto en el que de produjeron las declaraciones de uno
de los candidatos fue el de un conjunto de declaraciones de
desprestigio e insultos entre dos rivales politicos, pues uno acus6 al
otro de utilizar simbolos religiosos en su publicidad electoral por lo
que le califico de delincuente politico, y el otro, en respuesta a esas
y a otras declaraciones, expuso que “el uso de imagenes religiosas
esta prohibido y no estd legalizado, y quien lo hace es un
delincuente electoral, yo soy catdlico y respeto a quienes no lo
son”. En base a declaraciones de este tipo, el partido que perdié las
elecciones denunci6 que el candidato vencedor habia confesado a
la ciudadania sus creencias religiosas para conseguir el voto del
electorado catélico.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
estimé que los hechos descritos no vulneraban la normativa
electoral. Respecto a las declaraciones del candidato, en palabras
del tribunal “el contenido de la entrevista no puede considerarse
como un acto de campaila que contenga expresiones religiosas, en
virtud de la referencia que hace el candidato, se verifica en un
marco de referencia religiosa que hace el candidato, y se verifica en
un marco de rechazo a la utilizacién de expresiones y simbolos
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religiosos durante la campafia electoral del proceso ordinario
pasado [...] es decir, se trata de una simple manifestacion realizada
en el ejercicio de su libertad de expresion”. De esta manera, el
tribunal diferenci6 entre el ejercicio de la libertad de expresion
legal o ilegal atendiendo al contexto y a las especiales
circunstancias de cada caso, llegando a la conclusién que en las
declaraciones referidas no se apreciaba una intencion proselitista,
sino de defensa de una posicion en la cual el candidato entendio
necesario confesar cuales eran sus creencias religiosas.

El tribunal establecié que la colocacion de carteles
electorales en una catedral tampoco lesiond la normativa electoral,
ya que los mismo se colocaron en el edificio religioso pero no por
su caracter religioso, sino por tratarse de un edificio que podia ser
utilizado para dichos fines; asimismo, en el interior de la catedral
no se colocd ningin tipo de simbolo o mensaje politico, y la
publicidad externa carecia de simbolos religiosos y no identificaba
a la catedral o a'una religion concreta con el mensaje politico.

52. C) VINCULACION ENTRE LO PUBLICO Y LO
PRIVADO (RELIGIOSO)

Los casos Xonacatlan? y Mufioz de Zacalteco® versaron
sobre la posibilidad de que en las campafias electorales los partidos
politicos puedan transmitir al electorado simbologia religiosa junto
a su imagen institucional.

En el caso Mufioz de Zacalteco el tribunal electoral de
Tlascala anulé unas elecciones en las que vencid el partido de
Alianza Social, al entender que determinadas agrupaciones
religiosas apoyaron la candidatura politica del partido politico
referido. En concreto, el tribunal estimo que el partido de Alianza
Social “hizo campafia mediante propaganda a través de
agrupaciones religiosas, induciendo al voto ciudadano a través de

2 Sup-Jre-61/2006.
* Sup-Jrc-005/2002.
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la fe catdlica de los ciudadanos, aspecto prohibido por la ley”, por
lo que anul6 el resultado de las elecciones. Las agrupaciones
religiosas Alianza Ciudadana, Patronato Municipal y las parroquias
del municipio de Zacalteco, realizaron numerosos actos de
propaganda a través de carteles y medios de comunicacion locales
donde, por ejemplo, se decia que “los ciudadanos fieles catdlicos
del municipio de Zacalteco reprobamos enérgicamente la serie de
ataques hacia el sefior Fulgencio Torres Tizati (candidato del
partido de Alianza Social) quien ha sido objeto de criticas
infundadas relacionadas con la religién catolica por parte de
personas inmorales que por medio de volantes y en el anonimato
tratan de sorprender a la ciudadania manipulando nuestros
principios religiosos con el tUnico proposito de beneficiarse
politicamente tratando de perjudicar la imagen de un ciudadano a
quien conocemos mucho antes de participar en procesos politicos
como un benefactor de nuestra' sociedad y nuestra religion
apoyando siempre nuestras tradiciones, costumbres y festividades
catélicas”.

Esta decision fue recurrida por el partido de Alianza Social
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
argumentando que, si bien es cierto que las agrupaciones
religiosas mencionadas participaron a favor de su candidato en la
campafia electoral, en la primera instancia no se acredit6 en qué
medida dichas actuaciones influyeron en el dnimo del electorado
con la intensidad suficiente como para anular el resultado de las
elecciones; asimismo, las agrupaciones religiosas no estaban
inscritas en el registro de entidades religiosas y, por lo tanto, no
existian a efectos de la legislacion electoral.

El Tribunal Electoral ratificé la sentencia de la instancia
previa pues, en su opiniéon, por una parte, las confesiones
religiosas existen con independencia de que estén inscritas en el
registro que las habilita para adquirir personalidad juridica como
tales; y por la otra, no es necesario probar la influencia real que
las confesiones religiosas puedan tener sobre el electorado, sino
que es suficiente con que se produzca la vinculacion o el apoyo
entre las partes para anular ¢l proceso electoral.
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El principal inconveniente que plantea una decisién como
la presente reside en la inseguridad juridica que genera, pues es
cierto que, de acuerdo con el principio de laicidad mexicano, no
pueden generarse lazos entre los grupos religiosos y los partidos
politicos, pero ¢qué ocurre en aquellos casos en los que el partido
politico no quiera recibir el apoyo del grupo religioso?, o ;qué
ocurre en aquellos supuestos en los que unilateralmente un grupo
religioso decide apoyar a un partido politico concreto sin
mencionar su denominacidén, pero si sus propuestas politicas
porque, por ejemplo, puedan coincidir con los principios del
grupo religioso en materias como el aborto o la eutanasia?, o por
ultimo ;qué nivel de apoyo es suficiente?, ;basta con el apoyo de
un ministro de culto o es necesario que el apoyo lo genere su
maximo lider?

La exhibicion de un cartel con un mensaje religioso en el
epicentro cultural de una ciudad y su vinculacién con un proceso
electoral fue el elemento debatido en el caso Xonacatlan™. Como
hemos visto, los partidos politicos, sus dirigentes y simpatizantes
no pueden utilizar simbolos religiosos para hacer publicidad en los
procesos electorales, para evitar que las fuerzas politicas puedan
presionar o coaccionar a la ciudadania en su derecho al sufragio.
Para que esta prohibicién sea operativa, y pueda traducirse en la
anulacioén de unas elecciones, es necesario que el promotor utilice
los simbolos religiosos durante la la campaiia electoral o el dia de
las elecciones.

En el caso Xonacatlan la publicidad objeto de disputa fue un
cartel en la catedral de Xonacatlan con la leyenda “Serafin Gutierre,
candidato a presidente municipal de Xonacatlén, les da la
bienvenida a los peregrinos de Sta. Ma. Zolotepec 2006. Por
conservar una tradicion Unica”. En el cartel no se exhibian
simbolos religiosos o politicos, no se pedia el voto, y en el acto de
bienvenida a los peregrinos no hubo ni militantes ni candidatos por
lo que técnicamente el cartel no se utiliz para hacer proselitismo.

“ Sup-Jre-61/2006.
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Para el partido politico Alianza por México la exhibicion del cartel
vulnerd la legislacion electoral, ya que asociaba una tradicion
religiosa a un candidato a las elecciones municipales, asi como la
colocacién del nombre de un candidato en un contexto religioso,
tanto por realizarse en la propia catedral, como porque el cartel
estuvo presente durante las ceremonias religiosas de recepcion de
los peregrinos.

El tribunal estimé que en este caso la legislacion electoral no
fue lesionada, ya que el término peregrino “solo constituye un
sustantivo comun para designar a las personas que acuden a visitar
un santuario por devocioén o por voto, de donde se desprende que el
hecho de que en una manta se hubiera dado la bienvenida a los
peregrinos, carece de la entidad suficiente para coaccionar la moral
o espiritualmente a los ciudadanos para que voten por alguna
fuerza politica, pues para que esto sucediera se requeriria que en la
manta relativa, hubiera concurrido el uso de figuras o imagenes
religiosas, verbigracia, imagenes de santos, de la cruz, de templo,
etc”’; por todo ello, concluye el tribunal, “no se evidencian causas y
efectos  juridicos que por su naturaleza repercutan en
consecuencias, que por su propia esencia incidan en una afectacion
traducida en una sugestién o induccion al electorado a votar por
determinado partido politico o candidato que nos permita
establecer sin lugar a dudas, que tales circunstancias hayan
coaccionado moral o espiritualmente a los electores el dia de la
jommada electoral”. Asimismo, el tribunal entendié que la
exhibicién del cartel no coacciond la libertad de conciencia del
electorado, y que no resultd determinante para el resultado del
proceso electoral.

6. CONSIDERACIONES FINALES.

El ordenamiento juridico mexicano vincula la conformacion
del sistema democratico a los valores contenidos en su texto
constitucional, entre los que se encuentra la laicidad de las
instituciones y servicios publicos. Esto se ha traducido en que la
presencia de simbolos religiosos en  manifestaciones
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institucionales o en actos organizados por los poderes publicos
esté subordinada a los principios de libertad de conciencia y de
laicidad del Estado, y que la participacion de los poderes publicos
o de sus representantes institucionales en actos o manifestaciones
religiosas, en la medida en la que los mismos no asistan a titulo
personal, vulnera el principio de laicidad.

La laicidad de los poderes publicos se ha trasladado de
forma directa al mecanismo procedimental para articular el
sistema democratico, es decir, los procesos electorales. La
normativa mexicana sobre este particular se fundamenta en Ia
neutralidad estatal y en la separacién entre el Estado y las
confesiones religiosas, de forma que se prohibe expresamente que
lo religioso esté presente en los debates electorales, con
independencia de quien sea el promotor de la vinculacion entre el
Estado y la Iglesia en este terreno. Se trata de una sana separacion
entre las partes,. que supone que el Estado no le dice a la Iglesias
como deben gobernarse, y a cambio las Iglesias no pueden
participar en un proceso electoral porque ésta es una materia
netamente civil.

La jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién es impecable desde la dptica procedimental, otra
caso es, como después veremos, que estemos de acuerdo con la
normativa que el tribunal debe cumplir y hacer cumplir en sus
resoluciones. El margen de apreciacion del tribunal es muy
estrecho, ya que su misién se limita a determinar cuando han
estado presentes en los procesos electorales simbolos religiosos
en los actos politicos y de propaganda, y si estos han sido
determinantes en el proceso electoral.

La regla general ha sido la nulidad de aquellos procesos
electorales cuyos candidatos hayan utilizado simbolos religiosos
en sus reclamos electorales, - de forma que se traslade al
electorado una imagen politico-religiosa del candidato o del
partido politico que avala su candidatura. De forma excepcional,
el tribunal ha tenido que entrar en el debate de si la publicidad
electoral pueda estar presente en los edificios religiosos, llegando
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a la conclusién de que, siempre que ésta se ubique en la parte
exterior de los mismos y no se conecte con ninguna religién, ésta
es legal. Por altimo, el tribunal ha centrado su atenciéon en
aquellos supuestos en los cuales el ejercicio de un derecho
fundamental, como las libertades de expresién o religiosa, de los
candidatos puede lesionar el principio de laicidad; en estos casos
el tribunal ha primado el ejercicio de los derechos fundamentales
cuando su ejercicio ha estado justificado en su carcter personal e
individual, y siempre que estos no sean utilizados como un ardid
que permita socavar el principio de laicidad. Insisto desde la
Optica procedimental fa labor del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién no tiene fisuras.

Probablemente el ordenamiento juridico mexicano sea uno
de los pocos que delimita de una forma tan clara y precisa las
funciones del Estado y las confesiones religiosas en los procesos
electorales; pero en un exceso de celo discrimina a las
confesiones religiosas frente al resto de los grupos ideoldgicos no
religiosos, al permitir que los segundos puedan participar en las
campafias electorales, poseer medios de comunicacién o presentar
a sus lideres a las elecciones. Esa es la paradoja y a la vez la
peculiaridad que presenta el ordenamiento juridico mexicano, y
es que, por ejemplo, un grupo soportado en una creencia o
conviccién que no cumpla los requisitos que prevé la Ley de
Asociaciones religiosas y de culto publico de 1992 para ser grupo
religioso, puede disfrutar de un estatus mas favorable en este
terreno.

No se trata de que los grupos religiosos tengan un estatus
mejor que el de los no religiosos, sino de que ambos tipos de
grupos, en la medida en la que soportan su propia razén de ser en
un conjunto de creencias o convicciones, disfruten del mismo
estatuto juridico, y sélo excepcionalmente éste pueda ser diferente
en la medida en la que la excepcidn sea necesaria para que los
individuos (los auténticos titulares de los derechos individuales)
puedan ejercer sus derechos de libertad ideologica y/o religiosa.
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La regulacién mexicana presupone cierta falta de madurez
en sus ciudadanos y presume que, por ejemplo, la asociacién de
un candidato con un simbolo religioso, que ni siquiera con un
grupo religioso concreto, como una cruz o un lugar de culto,
pueden coaccionar o viciar la voluntad electoral de los votantes.
En Europa ha habido experiencias en este sentido, pues después
de la Segunda Guerra mundial se constituyeron partidos
cristianos en Alemania e Italia, entre otros paises, o a finales del
siglo XX en Espafia. Esto no se ha traducido en una confusién
entre los estatal y lo religioso, pero si en que los programas de los
partidos politicos mencionados adoptasen posturas coherentes
con su ideario religioso en terrenos como la eutanasia o el aborto.
La supervivencia de los partidos politicos con un ideario religioso
en Europa es excepcional, pero no debido a mecanismos
intervencionistas como el establecido en México, sino porque el
propio mercado el que ha decidido que la politica y lo religioso
no son una buera combinacién, lo que no impide que en futuro, si
asi lo demandan los ciudadanos, éstos partidos estén en primera
linea de la oferta politica.

El principal requisito que deben respetar las formaciones
politicas con un ideario religioso, al igual que los demas partidos
politicos, es el respeto a los principios democraticos. Sdlo en ese
supuesto los poderes piblicos tienen legitimidad para disolver un
partido politico o para impedir que sus lideres ostenten cargos o
puestos plblicos, ya que supone que se rompen las reglas del
juego en las que todos cabemos, con independencia de nuestras
creencias, convicciones, ideas u opiniones. Esa es la leccion que
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ensefié en el asunto
Refah Partisi (Partido de la prosperidad) y otros contra Turquia, o
el Tribunal Constitucional espafiol cuando ilegaliz a Batasuna.
En un caso se ilegalizd a un partido politico por su ideologia
religiosa, y en el otro por sus vinculos con una organizacion
terrorista, pero el nexo comun estuvo en que en ambos supuestos
un partido politico hizo trampas en el sano juego politico que
ordena las reglas del Estado democratico.
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Para finalizar me gustaria realizar una pequefia referencia al
modelo espafiol, el cual no es ni mejor ni peor que el mexicano,
es diferente. La historia de ambos paises justifica cual es su
modelo democratico y como en el mismo se insertan las
relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas. A ambos
Estados les queda todavia un gran trecho que recorrer en la
carrera hacfa la laicidad y, por lo tanto, hacia un mejor desarrollo
de sus sistemas politicos democraticos. En el caso espafiol son
todavia muy numerosas las reminiscencias de nuestro profundo
pasado confesional catdlico, y eso se aprecia en el exceso de
protagonismo que todavia reclama la Iglesia catdlica en temas
sociales de calado religioso pero también de indudable naturaleza
civil, como la regulacion del matrimonio, la educacién o la
bioética, y la presion que dicho grupo ejerce sobre electorado
catdlico. De forma opuesta, en México los grupos religiosos no
pueden organizar manifestaciones junto a los partidos politicos, o
participar en las campaiias politicas.

‘ En mi opinién, la solucién al problema estd en el punto
intermedio, es decir, en reconocer a los individuos la madurez
politica que estos tienen en cuanto ciudadanos, y en cuanto
titulares del derecho al sufragio. Ellos son los que deben opinar
sobre las propuestas de los partidos politicos, con independencia
de que dichos mensajes sean apoyados por los grupos religiosos o
por aquellos grupos ideoldgicos establecidos en sus sociedades.
De la misma manera que si los grupos religiosos deciden saltar a
la arena politica deben tener la posibilidad de jugar en esa liga,
pero que lo hagan con todas sus consecuencias. Un ejemplo
ilustra lo que quiero decir, en los afios 80 la agobiante presién de
los grupos religiosos cristianos sobre las clinicas abortistas de
algunos Estados estadounidenses finalizé6 cuando el Gobierno
federal emitié un comunicado en el cual exhortaba a dichos
grupos a constituirse como partidos politicos, y defender sus
proposiciones sobre el aborto en el terreno parlamentario, toda
vez que los grupos que continuaran alimentando las revueltas
perderian su privilegiado estatus fiscal como grupos religiosos,
pues estaban realizando labores que no se adecuaban a su estatus
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juridico; pues bien, ninglin grupo religioso decidié transformarse
en partido politico, y jugarse su legitimidad ante el voto
caprichoso del electorado estadounidense.
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