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Una apasionante historia que en parte es comin a la
espafiola, por cuanto comunes son algunos de los mas relevantes
protagonistas y comiin es también la predominancia histérica del
catolicismo hasta el punto de continuar haciéndose presente hoy,
pasando por encima de la aconfesionalidad del Estado y de la
igual libertad de conciencia, principios superiores acufiados por el
Estado austriaco.

En 1520 toma inicio la irreductible expansion del
protestantismo amparado en la muy poco edificante realidad de la
Iglesia catdlica en Austria. Distintos movimientos de progreso y
regreso jalonaran desde entonces el diseminado asentamiento de
la Reforma quedando como perenne linea de fuerza el avance
hacia la tolerancia; hacia la tolerancia de las nuevas ideas
religiosas, primero, y de las diversas identidades culturales,
lingiiisticas y nacionales, después.

Constituyen primeros hitos de ese transito la Paz de
Augsburgo (dentro de un contexto europeo mas general) y los
sucesivos pactos entre la monarquia catblica y la nobleza
protestante. Ciertamente, en esta época aun no es la tolerancia un
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valor que preocupe como tal a la Corona; son argumentos ajenos
a ese valor —generalmente, la utilidad politica de la heterodoxia-
los que permitiran la apertura. Dos buenos ejemplos vienen dados
por la defensa de la integridad territorial contra la amenaza turca
0, en menor medida, la represion de los movimientos
anabaptistas, contrarios al uso de la violencia, a la intromisién de
los poderes civiles en la organizacion de las religiones o a las
imperantes ideas de propiedad y comercio. La utilidad decide a
aceptar la diversidad, en el primer caso, y a la sangrienta
represion de los distintos, en el segundo.

La utilidad politica determina que unidad catdlica y estatuto
de tolerancia coexistan. Si desde 1556 puede afirmarse que la
contrarreforma logra imponerse de la mano de Fernando I, no
podra perderse de vista que, en los dos siglos siguientes, la
monarquia le prestard impulso a cambio de transformaciones
sustanciales en la vida interna eclesiastica —entre ellas, la
prominente intervencién regia- ni tampoco a que el Imperio
mantendrd su heterogénea estructura religiosa y plurinacional.
Por mas que estos datos parezcan contradictorios, el Prof.
TORRES nos mostrard que confesionalidad catélica y tolerancia,
mas alld de su estricto significado formal, constituirdn dos
instrumentos en manos del poder politico que, empleados
habilmente, permitiran cohesionar el Imperio, aplicar una notable
uniformidad ideoldgica a los subditos y hasta construir una
identidad supranacional que sirva de referencia comun.

Que la aguja de 1a historia apunte hacia el dogma o hacia un
calculado reconocimiento de otras religiones serd cuestion,
esencialmente, de oportunidad y tactica politica puesto que las
luchas por el poder econdémico o las rivalidades étnicas se
entremezclan con la cuestion religiosa. Durante buena parte de la
primera mitad del siglo XVII, la Guerra de los Treinta Afios
cerrard el camino a la Reforma; durante buena parte de la
segunda mitad, la tolerancia se amplia por la conveniencia de
obtener el favor de los reinos protestantes contra el francés o de
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favorecer la colonizacion de territorios de confin por creyentes
cristiano - ortodoxos.

A pesar de que a lo largo del XVII los no catélicos tuvieran
vedado el acceso a la funcién publica o de que se hicieran
presentes episodios mas o menos continuados de represion,
coacciones, vejaciones, conversiones forzadas y migraciones,
cabe decir que a su fin la sociedad austriaca habia avanzado en
alguna medida hacia la convivencia hasta disponerse a reconocer
a las iglesias luteranas y reformadas en Transilvania asi como en
ciudades y sefiorios donde mantenian fuerte implantacion
(Diploma Leopoldinum, 1691). Como contrapunto a tan
incipiente apertura, el dogmatismo catélico impregna las maés
diversas manifestaciones publicas y constituye la expresion
oficial del Imperio (Pietas Austriaca).

A la muerte de Carlos VI, Maria Teresa introducira
elementos secularizadores, instrumentos y medidas que separan a
la monarquia del catolicismo y conceden mdas competencias a
aquélla en detrimento de éste. Signos distintivos de este discurrir
son el pase regio, la sujecion del clero a impuestos directos, el
control por el Estado de las funciones censoras o, en un intento de
evitar la influencia eclesial, la intervencién en la ensefianza
universitaria... Precisamente, los jesuitas comenzaran a situarse
bajo su reinado en el punto de mira de la institucién mondrquica y
no dejaran de estarlo hasta que se produzca su disolucién en
1774. Cuando ésta tenga lugar, seran confiscadas sus propiedades
y destinadas a dotar un fondo para la educacién, de modo que, si
la universidad habia comenzado su reestructuracion a mediados
de siglo, desde 1774 se iniciaron los pasos para una
escolarizacion primaria.

La secularizacién a que nos referimos implica la limitacion
de la potestad eclesidstica en favor de la potestad regia, es reflejo
de un regalismo (febronianismo, en su versién austrohtingara)
que arraiga rapidamente en las universidades, favoreciendo el
debate acerca de todo lo tocante a lo eclesidstico y, también a la
tolerancia, formulando preguntas y favoreciendo respuestas que
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seran aprovechadas por José II. Con éste, secularizacién y
tolerancia obtendran dimensiones desconocidas hasta entonces en
las monarquias absolutas catélicas. La organizacién interna de la
Iglesia catélica austrohiingara dependerd de la monarquia ya sea
directamente o bien indirectamente, a través de la intervencion de
la aristocracia; los libros littrgicos estan sujetos a la censura civil;
se generaliza el placet regio y el recursus ad abusu; son
suprimidas las Ordenes contemplativas; la formacién de los
eclesiasticos pasa a depender de la Corona; el matrimonio, sobre
el que la Iglesia catdlica ha visto reconocido el caricter de
materia privativa varios siglos antes, serd regulado en parte
civilmente y los jueces civiles podrin conocer también de las
causas eclesiasticas... Por su lado, medidas como el Edicto de
tolerancia de 1781, sucesivas Patentes en favor de los judios o la
supresion del juramento en el acceso a cargos y titulos
universitarios, permitirdn sumar a las minorias a los procesos
productivos y culturales haciéndolas participes de una cierta
conciencia de pertenecer al Imperio.

El inicio del XIX, para desgracia de las novedades recién
introducidas, poco de bueno auguraba a los reinados absolutos
europeos. No tardaridn en volverse sobre si mismos y lo mas
rancio de las oligarquias nacionales. No escapa a esta regla la
familia real austriaca. Se tornara ultraconservadora y cualquier
atisbo de secularizacién o pluralismo quedara pospuesto hasta el
triunfo de la Constitucion revolucionaria de 1848. Ahora una y
otro tendran significados muy distintos a los que hemos advertido
en el periodo absolutista pues la Constitucion reconoce la libertad
de cultos, con dos resultados inmediatos, el primero, que la
Iglesia catdlica podra desprenderse de la férrea intervencion
estatal- en su organizacién interna; el segundo, la obtencion de
carta de naturaleza por las religiones minoritarias.

Y deciamos que la Iglesia catdlica “podra” porque los
derechos que reconoce la Constitucion son derechos de libertad,
no de privilegio como lo fueron histéricamente. A pesar de ello,
la confesion seguird buscando entre las élites politicas austriacas
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la restitucion, en cuanto sea posible, del modelo de relaciones que
el liberalismo vendria a clausurar, consiguiendo un relativo
triunfo en 1855 cuando, asentados los conservadores en el
Gobierno, alcance a suscribir un concordato que prima el do ut
des y la defensa de la tradicion frente al progreso del incipiente
Estado de Derecho. La presencia continuada de los liberales en
los gobiernos de las dos décadas sucesivas y el viraje
ultramontano impreso por Pio IX en los afios setenta (contra el
que se pronunciaron mas de la mitad de los obispos
austrohingaros con motivo de la declaracion de la infalibilidad
pontificia), dardn ocasién para que Austria denuncie que,
concurriendo una modificacion sustancial en la personalidad de la
parte catolica, el Concordato de 1855 haya de considerarse sin
valor juridico alguno. En consecuencia, el Estado se vera
legitimado para regular el estatuto del catolicismo
unilateralmente, fin-para el que en 1874 promulga una ley fijando
la posicion de la Iglesia catdlica en el reino y otra mas
proveyendo un cauce estable para su financiacion.

En cuanio a las minorias, el dictado constitucional va a
verse favorecido en primer término por los malos resultados
bélicos obtenidos por Austria en los frentes italiano —donde la
unificacién avanza rdpidamente- y prusiano —potencia contra la
que en 1866 se consuma la derrota final. La debilidad del Imperio
le avoca al didlogo y el entendimiento y hacia un reformismo
liberal que asegure la lealtad de las minorias y de los territorios
en los que ha prendido el sentimiento nacionalista. Este es el
sentido de normas tales como la Ley Fundamental del Estado
sobre Derechos del Ciudadano, en 1867; la Ley de Matrimonio
Civil (introducido como subsidiario frente al religioso catélico),
en 1868; la escolarizacion obligatoria durante ocho afios, en
1869, o la Ley sobre el Reconocimiento Estatal de las
Confesiones Religiosas, en 1874. De este modo, en el transito del
XIX al XX, la heterogeneidad lingiiistica, étnica y religiosa son
ya caracteres asumidos en la generalidad del Estado.

Era un marco que no estaba llamado a permanecer
pacificamente largo tiempo. Tras la I Guerra Mundial, la divisién
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del Imperio y el fracaso de la I Reptiblica conducen, primero, a su
transformaci6n en Estado Corporativo Cristiano —~apuntalado por
el Concordato de 1933-, y, mas tarde, en 1938, a la Anexion al
Reich y la desaparicién como tal del Estado austriaco.

En 1945, la Austria que renacera sobre las bases de la
Constitucion republicana de 1920 serda homologable a cualquier
nacion de su entorno europeo pero, como advertiamos al
principio, serd también deudora del peso de la tradicion. De un
lado, habra un pleno reconocimiento del derecho individual de
libertad de conciencia; en parte, por remisién constitucional a la
Ley Fundamental de 1867, en parte, por exigencia del atn vigente
tratado de Saint Germain (1919) y, en parte, desde luego, porque
Austria ha suscrito los principales convenios internacionales en
materia de derechos humanos. De otro lado, las lineas de fuerza
de su historia, no obstante ese explicito reconocimiento de la
libertad de conciencia, han decantado un modelo institucionalista,
un modelo de pluriconfesionalidad estatal cuyo origen préximo
estd situado en los medios habilitados en el ultimo tercio del XIX
para reconocer juridicamente a los diferentes cultos. Y ello,
porque la aplicacién continuada en el tiempo de la Ley de 1874
ha terminado por otorgar el estatuto de corporacién de Derecho
publico a un limitado niimero de confesiones religiosas; para el
resto, conforme a esa norma y las recientes leyes sobre
Reconocimiento de la Personalidad Juridica de las Comunidades
de Creencias de Caracter Religioso, de 1998, y Asociaciones, de
2002, queda una situacion juridica que podriamos denominar de
Derecho comin de libertad religiosa.

Es una proyeccion hacia el siglo XXI de lo que fue una
dualidad querida en los arranques de la monarquia constitucional,
en el siglo XIX. Entonces, si la coherencia con los postulados
liberales hubiera reclamado igualdad de derechos para todos, la
urgencia por hacer convivir lo viejo y lo nuevo dio lugar a la
formal proclamacion de los derechos individuales relacionados
con la libertad de conciencia pero, atendiendo al considerado
interés del Estado, s6lo el ejercicio colectivo de una parte de ellos
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iba a ser promovido por los poderes publicos. Aquella
diferenciacion entre “derechos declarados” —para todas las
personas- y “derechos promovidos” -s6lo para quienes
manifiestan ciertos caracteres de pertenencia-, es hoy auténtica
esquizofrenia, la de entender que cabe compatibilizar un estatuto
especial del ejercicio colectivo de la libertad de conciencia con
otro formalmente homogéneo en el plano individual, con el riesgo
—nos advertira el autor- de dejar la puerta abierta al vaciamiento
de los derechos individuales, pues una y otra faceta no admiten su
reclusiéon en compartimentos estancos.

La duplicidad de regimenes, el recurso a una doble vara de
medir y promocionar los derechos de libertad de conciencia, es
comprobada por el autor en el Derecho austriaco vigente en el
ambito educativo en el que se entiende coherente con la laicidad
la presencia de simbolos religiosos cristianos cuando a esta
creencia pertenecen la mayoria de los alumnos y donde
unicamente tienen cabida una ensefianza religiosa catdlica de
oferta obligatoria, financiada por el Estado y evaluable, con otra
enseflanza religiosa de los cultos reconocidos que, a diferencia de
la anterior, no es evaluable. Es constatada en el tardio y paulatino
reconocimiento de las objeciones de conciencia en el ejército; en
el tortuoso reconocimiento del derecho de los padres a decidir los
tratamientos médicos aplicables al menor; en la amplia
aceptacion de la objecion de facultativos y auxiliares a la practica
del aborto o a la fecundacién artificial; en la permanencia legal de
la obligacién de prestar juramento —si bien, por via de hecho, se
ha dado lugar a la admisién de la promesa... Es corroborada en la
organizacion de la asistencia religiosa a los ejércitos mediante un
Vicariato castrense, para los catdlicos, y una superintendencia,
para los evangélicos, o a los hospitales y prisiones mediante la
unica suscripcién de convenios con catdlicos y protestantes; y 1o
es, en fin, en la colaboracion prestada por el Estado a catdlicos,
evangélicos y veterocatolicos para la recaudacién del respectivo
impuesto religioso.

No se agota ahi el pormenorizado trabajo del Prof.
TORRES. Otras instituciones son analizadas (proteccién de
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datos, tutela penal de la libertad religiosa, etc.) y los resultados
nos muestran una realidad compleja y poco conocida por la
doctrina  eclesiasticista  espafiola. Una realidad  que,
paralelamente, el autor —gran conocedor de la historia y el
Derecho vigente espafiol- nos hace ver cercana a la nuestra,
haciéndonos reflexionar sobre aquéllas cuestiones que no dejan
de apasionar a los estudiosos de nuestro pais, al tiempo que nos
embarca en una mirada hacia Europa, hacia las tradiciones
comunes a los paises que conforman la Unidén y el lento y
continuado avance de la tolerancia hasta cristalizar en el derecho
a la igual libertad de conciencia.

Como en otras obras anteriores del Profesor, no dejara de
confrontar el dato juridico con el socioldgico, acudiendo a las
fuentes directas para mostrarnos fragmentos de valiosos
documentos -como alguna de las epistolas cruzadas entre Maria
Teresa y su hijo, José II- o elaborar sencillas y utiles graficas que
faciliten comprender la auténtica dimension de las cuestiones
propuestas. Y no faltarin de cuando en cuando la ironia, las
referencias artisticas o las anécdotas relacionadas con los
personajes histéricos para, complementando su prosa eficaz y
directa, hacer mas sencilla y didactica la lectura.
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