PAISES DEL ESTE

Dofia Almudena Rodriguez Moya
Profesora Titular de Escuela Universitaria Facultad de Derecho de la UN.E.D.

D. Salvador Pérez Alvarez
Profesor Ayudante Doctor Facultad de Derecho de la UN.E.D.

D. José Daniel Pelayo Olmedo
Profesor Ayudante Doctor de la Facultad de Derecho de la UN.E.D.

LEY DE LA REPUBLICA DE SERBIA SOBRE IGLESIAS
Y COMUNIDADES RELIGIOSAS, DE 20 DE ABRIL DE
2006. 2. ANEXO NORMATIVO.

Recientemente se ha producido una modificacion en la
regulacion sobre el tratamiento de los grupos que desarrollan la
libertad de pensamiento, conciencia y religion en la Republica de
Serbia'. En la nueva Ley que vamos a comentar se regula,
principalmente, el estatuto juridico que la Republica de Serbia
reconoce a las comunidades religiosas inscritas, asi como los
requisitos necesarios para que el ejercicio de sus actividades
religiosas, educativas, culturales, etc., sea conforme a la
legislacion.

Lo primero que interesa resaltar es el hecho de que, en la
norma, el legislador trata de combinar dos principios basicos®.

' La anterior Ley era 2Law on the Legal Status of Religious Communities
(1993)", vid.
http:/www.religlaw.org/template. php?id=399&search_terms[0]=RELIGIOUS#se
archtext

> La garantia de la libertad de pensamiento, conciencia y religién aparece en el
articulo 43 de la Constitucién de Serbia aprobada por la Asamblea Nacional el 30
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Por un lado, el de separacién, al sefialar el articulo 2 de la Ley
que “[nJo hay religion del Estado”, y, por el otro, el de
cooperacion, que se decanta del espiritu de sus disposiciones Yy,
expresamente, en materia de conservacion del patrimonio, de su
articulo 30 “El Estado mantendra relaciones de cooperacion con
las Iglesias y comunidades religiosas con el fin de promover el
ejercicio de la libertad religiosa y la consecucion del bien
publico y de los intereses comunes” y que, ademas, concreta en
su segundo parrafo posibilitando la financiacion las actividades
realizadas por estas entidades en campos de interés comun, €so si,
siempre con la finalidad de promocionar el ejercicio de la libertad
religiosa.

Con base en este presupuesto sobre el tratamiento de los
grupos religiosos, la cuestion mas controvertida viene después,
cuando ciertos preceptos de la Ley recogen un cierto margen de
especialidad, y/o privilegio, para las Iglesias y comunidades
tradicionales que desarrollan su actividad en Serbia’. De base,
estd opcién permite aventurar la existencia de un cierto grado de
desigualdad en el tratamiento de los colectivos y, por lo tanto, de
un elemento de correccion a la neutralidad de los poderes
publicos en el tratamiento de la libertad ideoldgica y religiosa. Lo
que se acrecienta por la diferencia nominativa que imprime la
Ley al separar, en dos parrafos distintos, la Iglesia Ortodoxa
Serbia, la Iglesia Catdlica Romana, la Iglesia Evangélica
reformada, la Iglesia Cristiana reformada y la Iglesia Evangélica
de la Comunidad Islamica y la Comunidad Judia, las primeras
bajo el término “church” o “Iglesias” y las segundas como
“communities” o “comunidades™. Y, especialmente, en la

de septiembre de 2006. Ademas son importantes el articule 44, donde se recoge la
posicién de las iglesias y comunidades religiosas, el articulo 45 donde se garantiza
la objecion de conciencia y el articulo 46 donde se protege la libertad de
pensamiento y expresién. Vid texto Constitucional en la pagina Web de la OSCE:
http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL(2006)089-e.asp# finl

3 Vid. articulos 11, 12, 13 y 14 de 1a Ley.
*Vid. articulo 11 de la Ley.
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consideracién de la Iglesia Ortodoxa Serbia como una entidad
que ha representado “(...) un papel histérico en la formacion, la
preservacion y el desarrollo de la identidad de la poblacion

serbia’™.

Pero, ademas, esta situacidon parece trasladarse a un
desigual tratamiento juridico de lo ideoldgico y religioso. En este
caso, el reconocimiento inicial de la libertad de conciencia y
religién® queda matizado por la consideracién de la libertad
religiosa como “la libertad de creer en Dios”. Esta referencia la
sitia dentro de las creencias teistas, opinién que se ve reforzada
por correlativa determinacion de su contenido que hace el
precepto, incluyendo, bésicamente, manifestaciones religiosas
positivas. En concreto, el articulo incluye: a) la libertad de
cambiar de creencias religiosas; b) la libertad de expresarlas,
individual o colectivamente, participando en ritos y servicios
religiosos, tanto en publico como en privado; ¢) la libertad de
enseflanza de la religién; d) la libertad de practicar y desarrollar
las tradiciones religiosas; o, finalmente, ) la libertad de realizar y
promover la cultura y la educacion religiosa’.

Puede ser que esta hipdtesis se corrija, si se quiere
levemente, por la garantia de no discriminacién que proclama el
articulo 2 de la Ley, donde el legislador garantiza Ila
imposibilidad de que el individuo se vea obligado o coaccionado
a declarar sobre sus creencias religiosas o “(...) la ausencia de
ellas”, o en el ambito colectivo, cuando el articulo 6 de la Ley
afirma que las Iglesias y comunidades religiosas son “(...)
iguales ante la Ley”. No obstante, creemos que existen elementos
que evidencian una clara distincion entre las iglesias y las
comunidades religiosas y, también, de estas con el resto de las
asociaciones. Véase, por ejemplo, el articulo 4 de la Ley donde se
fija el sujeto colectivo de la norma “(...) las Iglesias y las
comunidades religiosas tradicionales, las confesiones y otras

> Vid. articulo 12 de la Ley.
8 Vid. articulo 1, parrafo 1° de la Ley.
7 Vid. articulo 1, parrafo 2° de la Ley.
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organizaciones religiosas” o el articulo 22, parrafo 3°, donde se
advierte que “Las organizaciones religiosas registradas en el
Registro de Asociaciones de Derecho comin que no presenten
una solicitud de entrada en el Registro en el plazo de un afio
después de que la presente Ley entre en vigor no serd
considerada como una organizacién religiosa como se entiende
en la presente Ley” a lo que se suma la prevision que afirma que
“[1]a legislacion sobre asociaciones serd aplicable al patrimonio
de las [glesiaés y comunidades religiosas que han sido suprimidas
9

del Registro™.

En este contexto, el objeto de la Ley se fija en las Iglesias y
comunidades religiosas, a las que pertenecen los ciudadanos
libremente en ejercicio de su derecho de asociacién y reunién’.
Estas comunidades son independientes del Estado, gozan de
plena autonomia, tanto para definir su identidad como para
establecer su propia estructura y organizaciéon y aplicar sus
normas de conducta interna'®. Por lo tanto, los poderes publicos
no pueden intervenir en la aplicacion de sus reglamentos internos
salvo para, a peticion de las propias iglesias y comunidades,
proporcionar la asistencia necesaria para aplicar sus decisiones y
sentencias''.

A tenor de sus disposiciones, la personalidad juridica de las
Iglesias y comunidades religiosas se otorga a través de la
inscripcion en el Registro de Iglesias y comunidades religiosas
dependiente del Ministerio de asuntos religiosos (en adelante
Ministerio)'?. Ademas, la inscripcién les concede el status de

® Vid. articulo 26 de la Ley.
® Vid, articulo 5 de la Ley.

19 vid. articulo 6 de Ia Ley.
" Vid. articulo 7 de la Ley.

12 yid. articulo 18 de la Ley. La regulacién pormenorizada del contenido y la
forma de gestionar el Registro ser4 competencia del ministro encargado de los
asuntos religiosos, vid. articulo 23 de la Ley, ademéas de la supervisar la
observancia y aplicacién de la Ley, vid. articulo 27 de la Ley.
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“entidad legal”" y el derecho exclusivo a utilizar el nombre por

el que han sido registradas'™, lo que conlleva la denegacién de la
inscripcion a una comunidad religiosa cuyo nombre coincida con
el de otra inscrita®.

Ademas de esta regla general se contienen previsiones
especificas. En el caso de las Iglesias y comunidades
tradicionales mantendran la personalidad juridica adquirida por la
antigua legislacién'®. Asi, los articulos 12 en adelante relacionan
la normativa correspondiente a cada una de ellas'’. Por su parte,
las ordenes y congregaciones religiosas pertenecientes a estas
Iglesias y comunidades podran adquirirla de conformidad con sus
reglamentos internos. Por lo tanto, queda reserva para las Iglesias
y comunidades la competencia de modificar y extinguir a sus
6rdenes y congregaciones'®.

Para adecuar el procedimiento de inscripcion, la Ley prevé
la necesidad de que la entidad presente al Ministerio una solicitud
que contenga: 1) El nombre de la organizacion religiosa; 2) la
direccion de su sede; 3) El nombre completo y el poder de la
persona autorizada para representar y actuar en su nombre.
Ademas, debera incluirse: a) el documento fundacional, con los
nombres completos, nimeros de identificacién y firmas de sus
fundadores, que deben constituir un minimo del 0,001% de los
ciudadanos de la Reptiblica de Serbia, ser mayores de edad y
residentes de la Republica Serbia, segin el dltimo censo oficial o

13 Vid. articulo 22 de la Ley.
1 Vid. articulo 9 de la Ley.

15 Vid. articulo 21 de la Ley.
16 Vid. articulo 10 de la Ley.

' Si bien, parece que este hecho no les exime de su inscripcién en el Registro,
pues en el articulo 19 se sefiala: “Las Iglesias y las comunidades religiosas
mencionadas en los articulos 11 y 17 de la presente Ley estén inscritos en el
registro sobre la base de los datos presentados a la Secretaria, que incluye los
siguientes: .el nombre y la sede, el nombre completo de la persona autorizada
para representar y actuar en Nombre de la Iglesia o comunidad religiosa y una
muestra impresa del sello oficial y sello”.

'8 Todo ello en el articulo 9 de la Ley.
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ciudadanos extranjeros con residencia permanente en el territorio
de la Republica de Serbia; b) los documentos relativos a la
organizacion religiosa con una descripcién de su estructura
organica, su forma de administracién, sus miembros y sus
derechos y obligaciones, el procedimiento de creaciéon y
supresion de las entidades que a ella pertenezcan, junto con una
lista de las que tengan reconocida personalidad juridica y los
datos mas importantes relativos a la organizacion religiosa; c) su
doctrina, ritos religiosos, principales act1v1dades y sus Ob_]etIVOS
e) datos relativos a sus recursos financieros'

El Ministro debera emitir resolucion sobre la inscripcién en
el plazo de 60 dias desde la recepcion de la solicitud. Para decidir
sobre la solicitud, ademds de la verificacion de que cumple los
requisitos establecidos por la Ley, el Ministerio tendrd en cuenta
las decisiones del Tribunal Europeo para los Derechos Humanos
y las decisiones administrativas y judiciales, en materia de
Registro o de las actividades de una determinada organizacién
religiosa, de los demas Estados de la Unién Europea. La solicitud
podra ser denegada cuando los objetivos, la doctrina, los ritos o
actividades de la entidad sean contrarias a la Constitucion o el
orden piblico o si ponen en peligro la vida, la salud, las libertades
y los derechos de los demas, los derechos del nifio, el derecho a la
integridad personal y familiar y el derecho a la propiedad®. Del
mismo modo, el Ministro podra denegar cuando detecte un error
o vacio en la solicitud, o los documentos que la acompafia, y la
solicitante no lo subsane en el plazo de 30 dias desde su
notificacién®'.

Un vez inscrita, ademas de los datos propios de la entidad
religiosa, el Registro contendra informacién sobre sus escuelas
religiosas, sus instituciones culturales y asociaciones, sus

1 Vid. articulo 20 de la Ley.

20 Qe trata de los limites a la libertad religiosa establecidos por el articulo 3 de la
Ley.
2! yid. todo ello en el articulo 22 de la Ley.
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‘organizaciones humanitarias, instituciones de beneficencia y
sanitarias, asi como informacion sobre sus actividades
economicas o de otra indole. En caso de modificaciones, debera
informar en el plazo de 30 dias desde que se produzca el
cambio®.

La cancelacion del asiento se producird por solicitud de la
entidad, si surgen circunstancias que motivarian la denegacion de
su inscripcion o si la comunidad persigue objetivos diferentes a
aquellos por los que se funda®. La denegacién de solicitud pone
fin a la via administrativa,

La autonomia interna de las comunidades religiosas abarca
la posibilidad de administrar sus propios bienes y gestionar el
desempefio de sus actividades econémicas. En este caso, la
financiacion de las actividades propias de las entidades religiosas
correran a cargo de sus propios bienes y de los legados,
donativos, herencias, donaciones y contribuciones recibidas de
sus fieles, asi como de los ingresos obtenidos a través de negocios
y actividades, sin animo de lucro, realizadas conforme a
Derecho®™. Si bien, en este campo, se prevé especificamente la
posibilidad de financiacién®™, creemos que vinculado con la
consideraciéon que hace la propia Ley de los edificios e
instituciones religiosas pertenecientes al patrimonio historico-
cultural de la Nacidén, que: “(...) gozan de una proteccion
especial y su mantenimiento y conservacion seran financiadas
por la competente autoridad estatal o local”™ .

El legislador se compromete, igualmente, a no privar de sus
bienes y propiedades a las comunidades religiosas. Ademads,
dentro del régimen econdmico que estamos analizando, la Ley
contempla la exencién fiscal y tributaria de las actividades

22 Vid. articulo 23 de la Ley.
B yid. articulo 24 de la Ley.
2 Vid. articulo 25 de la Ley.
3 Vid. articulo 28 de la Ley.
% vid. articulo 30 de la Ley.
21 Vid. articulo 43 de la Ley.
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realizadas por las Iglesias al amparo de esti Ley. Lo mismo
sucede con las donaciones y contribuciones de sus fieles que
quedarén exentas de tributacion en los términos establecidos por
la legislacion fiscal y tributaria respectiva®.

Conviene destacar la referencia expresa que hace la Ley
sobre los ministros de culto y religiosos de las entidades. Por un
lado, les reconoce la plenitud de sus derechos civiles y politicos y
se encarga de determinar la competencia interna de la comunidad
y, concretamente, de su reglamento interno, para regir la
designacion de los sacerdotes y religiosas asi como sus
actividades. Les exime también de las responsabilidades
derivadas en el ejercicio de sus actividades, de declarar sobre
hechos que conocid a través de confesion y les permite utilizar la
vestimenta y simbolos propios de su cargo®. Por otro lado, les
reconoce el derecho a la seguridad social y a percibir la pensién
de jubilacién®. Las propias entidades podrin contribuir con sus
fondos para cubrir esta garantia, pero, en esta materia, se
contempla la posibilidad, conforme a lo pactado con la entidad,
de que estas prestaciones se financien mediante los presupuestos
del Estado. En este caso, las cuantias serdn fijadas por el
Gobierno y se prorratearan, en igualdad de condiciones, “(...)
entre el numero de congregaciones pertenecientes a las Iglesias y
comunidades religiosas segun el ultimo censo de entidades
religiosas realizado en Serbia, sin perjurio de la aplicacion del
principio de discriminacion positiva a favor de las Iglesias y
comunidades religiosas que tengan un menor numero de
congregaciones™".

Finalmente, la norma contempla el marco legal en el que las
Iglesias y comunidades religiosas realizaran sus actividades. Las

2 yid. articulo 32 de la Ley.
¥ Vid. articulo 8 de la Ley.

% 10 cual se extiende a los ministros de culto extranjeros vinculados a las
entidades que tengan permiso de residencia en la Repiiblica de Serbia.

31 Todo ello en el articulo 31 de la Ley.
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liturgias, ritos y demas actividades de culto se podran celebrar en:
a) los lugares de culto habilitados para ello; b) los lugares
publicos o privados, tradicionalmente utilizados, de conformidad
con Derecho; c) escuelas, los hospitales, en las instalaciones de
las Fuerzas Armadas y de Seguridad, las instituciones de
beneficencia, los orfanatos, los centros penitenciarios y en otras
instituciones y servicios estatales, donde el personal competente
debera facilitar su realizacion, cuyas condiciones podrin ser
pactadas con la entidad religiosa®>. Para cubrir sus necesidades, la
entidades tienen derecho a construir edificios de culto, léase
parroquias, monasterios, despachos parroquiales, Facultades de
teologia, colegios privados, hospitales, etc. y residencias,
empresas de produccién y todas aquellas instalaciones pertinentes
para cubrir sus propias necesidades™.

En materia educativa, se contempla la posibilidad de crear
tanto instituciones educativas para la formacién de sus clérigos;
como centros docentes de ensefianza preescolar, primaria,
secundaria, de formacion profesional y bellas artes, las
Universidades y las Facultades de teologia®®. En este tltimo caso.
“(...) las Iglesias y comunidades religiosas pueden incoar el
procedimiento de evaluacion externa de sus centros docentes con
el propdsito de que sean adscritos al sistema educativo estatal. El
Estado podrd otorgar subvenciones publicas a los centros
docentes religiosos que hayan obtenido dicha acreditacién que
seran prorrateadas en funcion del numero de sus respectivas
congregaciones segun el ultimo censo de entidades religiosas
realizado en Serbia”. También podra financiar los centros
docentes que no pertenezcan al sistema educativo estatal, siempre
con el fin de promover el ejercicio de la libertad religiosa y el
derecho a la educacién®.

32 yid. articulo 33 de la Ley.
3 Vid. articulo 34 de la Ley.
34 Vid. articulos 36 y 37 de la Ley.
35 Vid. articulo 38 de la Ley.
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Los centros docentes de las Iglesias y comunidades
religiosas gozan de plena autonomia para establecer su
organizacién y estructura, para establecer sus planes de estudio,
sus libros de texto, nombrar y destituir al personal docente, etc.
No obstante lo anterior, los centros adscritos al sistema educativo
estatal deberdn cumplir las condiciones y estdndares establecidos
para los centros docentes piiblicos™.

Completa todo este entramado las dos ultimas disposiciones
de la Ley, donde se garantiza el acceso de las Iglesias y
comunidades religiosas a los medios de informacion y la
financiacién de programas de instituciones cientificas y culturales
pertenecientes a las Iglesias v comunidades religiosas®’. Estas
ultimas tienen, incluso, reconocida la posibilidad de acudir a la
convocatoria de ayudas piblicas y subvencidn para la realizacién
de programas cientificos y culturales®®.

36 Vid. articulo 39 de la Ley.
37 Vid. articulo 45 y 46 de la Ley.
38 Vid. articulo 46.2 de la Ley.
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ANEXO L.

LEY DE LA REPUBLICA DE SERBIA SOBRE IGLESIAS
Y LAS COMUNIDADES RELIGIOSAS.

(20 de abril de 2006)”.
1. PRINCIPALES DISPOSICIONES
Laq libertad de religidn

Articulo 1

La libertad de conciencia y de religién se reconoce a todas
las personas, de conformidad con la Constitucion.

La libertad de religiéon comprende: la libertad de creer en Dios; la
libertad de conservar o cambiar de creencias religiosas; la libertad
de expresar, de forma individual o en grupo, en privado y en
publico, el propio credo o creencias religiosas participando en
ritos y servicios religiosos, el proselitismo y la ensefianza de la
religién, la practica y el desarrollo de las tradiciones religiosas; la
libertad para desarrollar y promover la cultura y la educacién
religiosa.

Prohibicion de la discriminacidn religiosa

Articulo 2

Nadie puede ser objeto de coaccidén alguna que pueda poner
en peligro la libertad religiosa, ni nadie puede ser obligado a
declarar sobre sus creencias religiosas, o la ausencia de ellas.

Nadie puede ser objeto de acoso, discriminacién o
privilegio a causa de sus creencias religiosas; pertenencia, o no, a
una determinada comunidad religiosa; participacién, o no, en
ritos religiosos; o en la practica, o no, que garantiza la libertad
religiosa

No hay religion de estado.

3 Version no oficial extraida de la pagina:
http://www.wluml.org/english/newsfulltxt.shtml?cmd[157]=x-157-531991
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Los limites a la libertad religiosa.

Articulo 3

La libertad religiosa estd sujeta a las restricciones incluidas
en la Constitucién, la ley y los documentos internacionales
ratificados, que son indispensables para la proteccion de la
seguridad, el orden y la moral publicos y la proteccion de las
libertades en una sociedad democratica.

La libertad religiosa no puede ejercerse de manera que
ponga en peligro el derecho a la vida, el derecho a la salud, los
derechos del nifio, el derecho a la integridad personal y familiar y
el derecho a la propiedad, o de manera que pueda provocar
intolerancia religiosa, xenéfoba o racial.

IL. LA SITUACION JURIDICA DE LAS IGLESIAS Y LAS
COMUNIDADES RELIGIOSAS

1. Autonomia

El sujeto colectivo de la libertad religiosa

Articulo 4

Seréan sujeto colectivo de la libertad religiosa a efectos de la
presente Ley las Iglesias y las comunidades religiosas
tradicionales, las confesiones y otras organizaciones religiosas
(en adelante: Iglesias y las comunidades religiosas).

El derecho de asociacion v de reunion

Articulo 5

Los ciudadanos gozan de la libertad de asociacién y de
reunién publica para la expresion de sus creencias religiosas, de
conformidad con la Constitucién y la ley.

Los ciudadanos son libres de pertenecer a las iglesias y las
comunidades religiosas, de conformidad con la ley.

La autonomia de las Iglesias y comunidades religiosas
Articulo 6
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Las Iglesias y comunidades religiosas son independientes
del Estado e iguales ante 1a ley.

Las -Iglesias y comunidades religiosas son libres y
auténomas en la definicidén de su identidad.

Las Iglesias y comunidades religiosas tienen el derecho de
establecer y aplicar independientemente sus normas y estructura
de organizacion de manera independiente a su conducta interna y
los asuntos puiblicos.

Los reglamentos auténomos de las Iglesias y las comunidades
religiosas

Articulo 7

El Estado no puede interferir en la aplicacion de los
reglamentos auténomos establecidos y aplicados por las iglesias y
otras comunidades religiosas.

A peticion de las autoridades de las Iglesias y las
comunidades religiosas ", el Estado proporcionard la asistencia
necesaria, de conformidad con la ley, para aplicar las decisiones y
sentencias que expiden.

Los derechos de los ministros de culto v otros religiosos
Articulo 8

Los Sacerdotes y ministros de culto son elegidos y
nombrados por las Iglesias y comunidades religiosas, de
conformidad con sus reglamentos auténomos.

Las practicas de los sacerdotes y religiosos se rigen por los
reglamentos auténomos de las iglesias y comunidades religiosas.

Los Sacerdotes y ministros de culto podrdn realizar, de
forma libre e independiente, los servicios religiosos que estén de
acuerdo con la ley y la normativa autonoma de la iglesia o
comunidad religiosa.

Los Sacerdotes y ministros de culto no pueden ser
responsables ante las instituciones del Estado por los actos
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realizados durante los servicios religiosos si éstos son de
conformidad con la disposicion 3 de este articulo.

Los Sacerdotes y ministros de culto tienen derecho a
participar en la vida puablica, a menos que ello les esté prohibido
por el derecho interno o por una decisioén especifica de la Iglesia
o comunidad religiosa que los ha nombrado.

El Estado no puede limitar los derechos civiles o politicos
de los Sacerdotes y ministros de culto en razon de su condicién
religiosa.

El sacerdote no puede ser obligado a declarar sobre los
hechos juridicos y circunstancias de los que conocié mediante la
confesion o de otras confidencias en el curso del desempefio de
sus deberes religiosos.

En los casos en que la institucién estatal autorizada para
ello detenga a un Sacerdote o ministro de culto, estd obligada a
informar inmediatamente a la institucién autorizada de la Iglesia
o correspondiente comunidad religiosa.

El Estado reconoce la vestimenta propia, asi como los
simbolos de rango y dignidad de los sacerdotes o ministros de
culto, de conformidad con la autonomia de la Iglesia o
comunidad religiosa correspondiente.

La autoridad juridica de las Iglesias y las comunidades
religiosas

Articulo 9

Las iglesias y comunidades religiosas que estén registradas
de conformidad con esta ley gozan de personalidad juridica. Las
Ordenes, y Congregaciones de las Iglesias y comunidades
religiosas pueden adquirir la personalidad juridica, de
conformidad con los reglamentos auténomos cada la Iglesia o
comunidad religiosa.

Las Iglesias y las Comunidades religiosas pueden modificar
y poner fin a sus entes que gocen de personalidad juridica.
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Las Iglesias y las comunidades religiosas, asi como sus
unidades de organizaciéon que gocen de personalidad juridica,
tienen el derecho exclusivo a utilizar piblicamente el nombre
oficial en virtud de la cual sus hayan sido registradas.

El restablecimiento de personalidad juridica de las Ielesias y
comunidades religiosas

Articulo 10

Las iglesias y las comunidades religiosas registradas, de
conformidad con esta ley, tendran restablecida su personalidad
juridica adquirida por antigua legislacion sobre Iglesias y
comunidades religiosas.

Iglesias y Comunidades religiosas tradicionales
Articulo 11

Iglesias tradicionales son las que han tenido varios siglos de
presencia histdrica en Serbia y cuya condicién juridica se ha
adquirido a través de leyes especificas, a saber: La Iglesia
Ortodoxa Serbia, la Iglesia Catolica Romana, La Iglesia
Evangélica reformada la Iglesia Cristiana reformada y la Iglesia
Evangélica.

Las comunidades religiosas tradicionales son aquellas que
han tenido varios siglos de presencia historica en Serbia y cuya
personalidad juridica se ha adquirido a través de leyes
especificas,-a saber, la Comunidad Islamica y la Comunidad
Judia.

De la Iglesia Ortodoxa Serbia

Articulo 12

A la Iglesia Ortodoxa Serbia, se le reconoce continuidad
con la situacion juridica derivada de la Ley de proteccion de la
espiritualidad (Aprobacion de la Asamblea Nacional del
Principado de Serbia del 21 de Mayo 1836) y la Ley de-1a Iglesia
Ortodoxa Serbia (Boletin Oficial del Reino de Yugoslavia ,
Numero 269/1929).
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La Iglesia Ortodoxa Serbia cuenta con un papel histérico en
la formacion, la preservacion y el desarrollo de la identidad de la
poblacién serbia.

La Iglesia Catdlica Romana

Articulo 13

A la Iglesia Catélica se le reconoce continuidad con la
situacion jurfdica derivada del Concordato firmado con la Santa
Sede (Decision de la Asamblea Nacional del Reino de Serbia, de
26 de julio de 1914; "Gaceta de Serbia" cuestion 199/1914) .

La Iglesia Evangélica reformada eslovaca, la Iglesia Cristiana
reformada vy la Iglesia Evangélica.

Articulo 14

A la Iglesia Evangélica reformada eslovaca, la Iglesia
Cristiana reformada y la Iglesia Evangélica se les reconoce
continuidad con la situacién juridica derivada de la Ley de la
Iglesia Adventista, de las Iglesias Cristianas y de la Iglesia
Cristiana Reformada del Reino de Yugoslavia (Boletin Oficial del
Reino de Yugoslavia "cuestion 95/1930).

La comunidad judia

Articulo 15

Se concede el derecho a la continuidad con la condicién
juridica adquirida a través de la Ley de la Comunidad religiosa
del pueblo judio en el Reino de Yugoslavia (Boletin Oficial del
Reino de Yugoslavia "cuestion 301/1929)

La comunidad islamica

Articulo 16

Se concede el derecho a la continuidad con la condicién
juridica adquirida a través de la Ley de la Comunidad Religiosa
Islamica del Reino de Yugoslavia (Boletin Oficial del Reino de
Yugoslavia "cuestion 29/1930)
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Comunidades confesionales

Articulo 17

Las comunidades confesionales son la Iglesia Cristiana
Bautista, la Iglesia Adventista Cristiana, la Iglesia Pentecostal,
Las Iglesias Evangélicas Cristianas y otras organizaciones
religiosas registradas por la Ley sobre la condicién juridica de las
comunidades religiosas ("La Gaceta" de FPRY "ntimero 22/1953)
y la Ley sobre la condicion juridica de las comunidades religiosas
(Boletin Oficial de AR Serbia "cuestion 44/1977).

2. Registro
El Registro de las Iglesias y las comunidades religiosas
Articulo 18

El Ministerio de asuntos religiosos (en adelante «el
Ministerio») mantiene un registro de las Iglesias y las
comunidades religiosas (en lo sucesivo «el Registron).

Inscripcion en el Registro de las Iglesias y las comunidades
religiosas

Articulo 19

Las Iglesias y las comunidades religiosas mencionadas en
los articulos 11 y 17 de la presente Ley estén inscritos en el
registro sobre la base de los datos presentados a la Secretaria, que
incluye los siguientes: el nombre y la sede, el nombre completo
de la persona autorizada para representar y actuar en Nombre de
la Iglesia 0 comunidad religiosa y una muestra impresa del sello
oficial.

El procedimiento de registro de las organizaciones religiosas
Articulo 20

Con el fin de inscribir una organizacion religiosa en el
Registro, se precisa una solicitud que se presentara a al Ministerio
que contenga la siguiente informacion:

1) El nombre de la organizacién religiosa;

2) La direccién de la sede de la organizacion religiosa;
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3) El nombre completo y el poder de la persona autorizada
para representar y actuar en nombre de la organizacion religiosa.

Las organizaciones religiosas también deberin adjuntar los
siguientes documentos:

1) El documento fundacional de la organizacién religiosa,
que contiene los nombres completos, mimeros de identificacién y
firmas de los fundadores, que deben constituir un minimo del
0,001% de los ciudadanos de la Republica de Serbia, ser mayores
de edad y residentes de la Republica Serbia, segtin el tdltimo
censo oficial o ciudadanos extranjeros con residencia permanente
en el territorio de la Republica de Serbia;

2) Los documentos relativos a la organizacién religiosa
deberan contener: una descripcién de la estructura organica, la
forma de administracion, los miembros y sus derechos y
obligaciones, el procedimiento de creacion y supresion de las
entidades que a ella pertenezcan junto con una lista de las que
tengan reconocida personalidad juridica y los datos maés
importantes relativos a la organizacion religiosa;

3) Las lineas propias de la doctrina, ritos religiosos,
religiosas las principales actividades y objetivos de la
organizacion religiosa;

4) Datos relativos a los recursos financieros de la
organizacion religiosa.
Denominacion de la organizacion religiosa
Articulo 21

Una organizacion religiosa cuyo nombre contenga el
nombre o parte del nombre, que indica la identidad de una
Iglesia, comunidad religiosa u organizacion religiosa que ya se ha
introducido en el Registro, o que se ha solicitado el registro antes,
no puede ser inscrita en el Registro.
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Reconocimiento de la Inscripcidn.

Articulo 22

El Ministerio tomara una decision relativa a la solicitud de
inscripcion en el Registro dentro de los 60 dias tras la recepcion
de una solicitud acompafiada de los documentos requeridos.

En el supuesto de que la solicitud esté incompleta o si su
nombre estd comprendido en el supuesto del articulo 21 de esta
Ley, el Ministerio citard al solicitante para completar o corregir la
solicitud dentro de los 30 dias siguientes. En los casos en que la
solicitud no esté completa o corregida dentro de estos 30 dias, el
Ministerio rechazara la solicitud.

Las organizaciones religiosas registradas en el Registro de
Asociaciones de Derecho comiin que no presenten una solicitud
de entrada en el Registro en el plazo de un afio después de que la
presente Ley entre en vigor no serd considerada como una
organizacion religiosa como se entiende en la presente Ley.

El Ministerio denegara la inscripcién de una organizacion
religiosa en el Registro si sus objetivos, doctrina, ritos o
actividades son contrarias a ]la Constitucion o el orden publico o
si ponen en peligro la vida, la salud, las libertades y los derechos
de los demas, los derechos del nifio, el derecho a la integridad
personal y familiar y el derecho a la propiedad. ’

Al decidir sobre la solicitud de inscripcion en el Registro, el
Ministerio también tendrd en cuenta las decisiones del Tribunal
Europeo para los Derechos Humanos, asi como las decisiones
administrativas y judiciales, en relacion con el Registro o las
actividades de una determinada organizacion religiosa, en uno o
mas miembros los Estados de la Unién Europea.

La inscripcion en Registro Confiere el estatus de “entidad
legal”.
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El contenido del Registro

Articulo 23

En el Registro figurardan: el nombre de la Iglesia,
Comunidad Religiosa u organizacion religiosa; su sede principal
y el domicilio; sus formas de organizacién y de organizacién
territorial; el nombre completo, 1a direccion y la capacidad de Ia
persona autorizada para representar y actuar en nombre de la
Iglesia, Comunidad Religiosa u organizacion religiosa; el ntimero
y la fecha de la inscripcidn; el nimero y la fecha de la supresién
del antiguo registro de personas juridicas, asi como los cambios
de entrada de datos.

El Registro contiene también datos relativos a las escuelas
religiosas, las instituciones culturales y las asociaciones, las
organizaciones humanitarias, instituciones de beneficencia y de la
salud fundadas por la Iglesia, la comunidad religiosa o de
organizacion religiosa, asi como informaciéon sobre las
actividades econdmicas o de otra indole llevadas a cabo por la
Iglesia, la comunidad religiosa o la organizacion religiosa.

La Iglesia, comunidad religiosa u organizacién religiosa
debe informar al Ministerio sobre cualquier variacién en los datos
introducidos en el Registro dentro de los 30 dias posteriores al
cambio.

La regulacion pormenorizada del contenido y la forma de
gestionar el Registro serd competencia del ministro encargado de
los asuntos religiosos

Cancelacion del asiento registral

Articulo 24

El Ministerio emitira una decision sobre la supresion de la
inscripcion:

1) si la Iglesia, comunidad religiosa u organizacion
religiosa lo solicita,
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2) si surgen circunstancias que exigirian la denegacion de
su entrada en el Registro;
3) si la comunidad religiosa persigue objetivos que son
diferentes a aquellos por los que fue fundada.
Via judicial
Articulo 25.

La resolucion del Encargado del Registro denegando la
admision a tramite una solicitud de inscripcidn, la inscripeidén u
ordenando la cancelacion de un asiento registral es definitiva y
solo podra ser impugnada en sede judicial por la via del
procedimiento administrativo.

Procedimiento aplicable al patrimonio eclesidstico.
Articulo 26.

La legislacion sobre asociaciones serd aplicable al
patrimonio de las Iglesias y comunidades religiosas que han sido
suprimidas del Registro. '

Observancia.
Articulo 27.

El Ministerio sobre Asuntos Eclesiasticos supervisard la
aplicacion de la presente Ley.

3. Patrimonio eclesiastico y financiacion de las iglesias y
comunidades religiosas

Patrimonio eclesiastico.

Articulo 28.

Las Iglesias y comunidades religiosas financiaran sus
actividades a través de sus propios bienes y de los legados;
donativos, herencias, donaciones y contribuciones recibidas de
sus fieles, asi como de los ingresos obtenidos a través de sus
negocios y actividades realizadas sin animo de lucro con arreglo
al Derecho.

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 7 - 2007. PAGINAS 267 — 296 287



ALMUDENA RODRIGUEZ, SALVADOR PEREZ Y DANIEL PELAYO

Las Iglesias y comunidades religiosas gozan de plena
autonomia interna para administrar sus fondos y propiedades de
conformidad con lo dispuesto en sus Derechos internos.

Las Iglesias y comunidades religiosas pueden desempefiar
actividades econdmicas en la forma y en los términos
establecidos en sus Derechos internos.

Proteccion del patrimonio eclesiastico.
Articulo 29.

Las Iglesias y comunidades religiosas no podrin ser
privadas de los bienes, incluidos los bienes inmuebles, que
forman parte de su patrimonio sagrado y cultural.

Las Iglesias y comunidades religiosas que asi lo soliciten
con arreglo a Derecho, podran disfrutar del uso de los bienes que
deban serles restituidos hasta que sea promulgada la decision
definitiva de restituciéon por parte del érgano competente del
Estado o, en su caso, de la autoridad local competente. '

Cooperacién entre el Estado v las Iglesias v comunidades
religiosa.

Articulo 30.

El Estado mantendra relaciones de cooperacion con las
Iglesias y comunidades religiosas con el fin de promover el
ejercicio de la libertad religiosa y la consecucion del bien ptblico
y de los intereses comunes.

El Estado podrd financiar y entablar relaciones de
cooperacion sobre las materias de interés comtin con las Iglesias
y comunidades religiosas, en orden a promover el ejercicio de la
libertad religiosa.

Derechos sociales de los clérigos.

Articulo 31.
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Los ministros de culto y miembros del clero tienen derecho
a la seguridad social y a percibir las pensiones de jubilacién y de
invalidez con arreglo a Derecho.

Con el objetivo de promover la libertad religiosa y en los
términos que hayan sido acordados con las Iglesias y
comunidades religiosas, la financiacion de la seguridad social y
de las pensiones de jubilacion y de invalidez de los ministros de
culto y miembros del clero sera llevado a cabo con cargo al
presupuesto de la Repiblica de Serbia de conformidad con lo
dispuesto en la legislacidn estatal sobre estas materias.

En caso de que estos fondos sean provistos con cargo a
partidas presupuestas de la Reptblica de Serbia, el Gobierno
fijara la cuantfa de los fondos publicos destinados a cubrir los
derechos sociales de los ministros de culto y miembros del clero
que, en todo caso, seran prorrateados, en igualdad de condiciones,
entre el numero de congregaciones pertenecientes a las Iglesias y
comunidades religiosas segin el dltimo censo de entidades
religiosas realizado en Serbia, sin perjurio de la aplicacién del
principio de discriminacién positiva a favor de las Iglesias y
comunidades religiosas que tengan un menor numero de
congregaciones.

Las iglesias y las comunidades religiosas podran contribuir
con sus propios fondos al pago de la seguridad social y de las
pensiones de jubilacién y de invalidez de los ministros de culto y
miembros del clero de conformidad con lo dispuesto en sus
Derechos internos.

Los ministros de culto y miembros del clero de
nacionalidad extranjera que, a tenor del Derecho interno de sus
Iglesias y comunidades religiosas, se encuentren vinculadas de
manera permanente con ellas y que, con arreglo a Derecho,
tengan un permiso de residencia permanente en la Republica de
Serbia, disfrutaran de los todos los derechos descritos en este
precepto.
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Exenciones fiscales.

Articulo 32.

Las actividades realizadas las Iglesias y comunidades
. religiosas al amparo de la presente Ley quedaran, total o
parcialmente, exentas de imposicion fiscal en los términos
establecidos en la legislacion fiscal y tributaria respectiva.

Las donaciones y contribuciones realizadas por los fieles a
las Iglesias y comunidades religiosas quedaran, total o
parcialmente, exentas de imposicion fiscal en los termmos
establecidos en la legislacion fiscal y tributaria respectiva.

III ACTIVIDADES DE LAS IGLESIAS Y COMUNIDADES
RELIGIOSAS

1. Desempeiio de actividades de culto.
Lugares de culto.

Articulo 33.

Las Iglesias y comunidades religiosas podran llevar a cabo
sus liturgias, ritos y demds actividades de culto en sus templos,
edificios o locales propios o los que hayan alquilado con estos
fines.

Las liturgias, ritos y demds actividades de culto también
pueden ser llevados a cabo en lugares publicos, en lugares
reservados para la celebracién de eventos historicos o en lugares
privados, con arreglo a Derecho.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en el
Derecho interno de las Iglesias y comunidades religiosas, los
lugares a que se refiere el parrafo anterior seran protegidos como
lugares sagrados e inviolables durante la celebracion de dichas
actividades de culto.

Las liturgias, ritos y demas actividades de culto también
podran ser llevados a cabo en las escuelas, los hospitales, en las
instalaciones de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, las
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instituciones de beneficencia, los orfanatos, los centros
penitenciarios y en otras instituciones y servicios estatales.

El personal competente de los servicios e instituciones
descritos en el parrafo anterior, debera facilitar, de conformidad
con sus posibilidades, la celebracion de las liturgias, ritos
religiosos y demas actividades de culto en el interior de sus
instalaciones, cuando asi lo soliciten los usuarios o miembros de
aquellos servicios.

El personal competente de los servicios e instituciones
podran acordar con las Iglesias y comunidades religiosas los
términos y las condiciones en que deban ser prestados,
permanente u ocasionalmente, dichas actividades de culto.

Edificios de culto.

Articulo 34.

Las Iglesias y comunidades religiosas tienen derecho para
edificar templos y otros locales de culto entre los que se incluyen
parroquias, monasterios, despachos parroquiales, Facultades de
teologia, colegios privados y hospitales (en lo sucesivo "Edificios
de culto").

En cumplimiento de la ley, las Iglesias y comunidades
religiosas tienen derecho a edificar residencias, empresas de
produccion y todas aquellas instalaciones pertinentes para cubrir
sus propias necesidades.

La autoridad local competente deberd elaborar los planes
urbanisticos teniendo en consideracion las necesidades
urbanisticas de las Iglesias y comunidades religiosas.

La edificacion de un edificio de culto solo podra ser llevada
a cabo, previa obtencion de los permisos prescritos en la
normativa urbanistica, con la autorizacién de la iglesia o
comunidad religiosa y siempre, ademas, bajo la supervisén del
érgano estatal competente.

La autoridad estatal competente ¢ encuentra obligado a
respetar el derecho de la Iglesia o comunidad religiosa a
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organizar y dirigir los trabajos de edificacion y a determinar el
destino, el estilo y la decoracién interior del edificio de culto.

La autoridad estatal o local competente subvencionara, con
arreglo a sus posibilidades, la edificacién conservacion y
reconstruccion de los edificios de culto.

En cumplimiento de la ley, la autoridad local competente
recabara la opinion de la Iglesia o comunidad religiosa antes de
acometer una iniciativa legislativa que tengan por objeto la
reforma del régimen fiscal que incida sobre la edificacion,
conservacion o reconstruccion de sus edificios.

Obras sociales y de caridad.

Articulo 35.

En cumplimiento de la ley, las Iglesias y comunidades
religiosas pueden instituir sus propias asociaciones y
organizaciones destinadas al desempefio de sus obras sociales y
de caridad.

Las obras sociales y de caridad de las Iglesias y
comunidades religiosas son independientes de sus actividades de
culto.

Las obras sociales y de caridad a que se refiere el parrafo
primero de este precepto deberan ser llevadas a cabo indicando el
nombre completo de las Iglesias o comunidades religiosas a las
que pertenecen.

2. Actividades educativas

Instituciones educativas.

Articulo 36.

Las Iglesias y comunidades religiosas tienen derecho a
crear instituciones educativas que tengan por objeto la formacién
de los miembros del clero, la promocidn de la cultura espiritual y
teoldgica u otros objetivos similares (en lo sucesivo "centros
docentes").
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Derecho a crear centros docentes religiosos.
Articulo 37.

Las Iglesias y comunidades religiosas tienen derecho a
crear centros docentes de ensefianza preescolar, primaria,
secundaria, de formacion profesional y bellas artes, las
Universidades y las Facultades de teologia, con arreglo a
Derecho.

Centros docentes religiosos que pertenecen al sistema educativo
estatal,

Articulo 38.

En cumplimiento de la legislacién educativa estatal, las
Iglesias y comunidades religiosas pueden incoar el procedimiento
de evaluacién externa de sus centros docentes con el propoésito de
que sean adscritos al sistema educativo estatal. El Estado podra
otorgar subvenciones publicas a los centros docentes religiosos
que hayan obtenido dicha acreditacion que serdn prorrateadas en
funcién del nimero de sus respectivas congregaciones segun el
ultimo censo de entidades religiosas realizado en Serbia.

El Estado también podra financiar los centros docentes que
no pertenezcan al sistema educativo estatal con el fin de
promover el ejercicio de la libertad religiosa y del derecho a la
educacion.

Autonomia interna de los centros docentes.
Articulo 39.

Los centros docentes de las Iglesias y comunidades
religiosas gozan de plena autonomia organizativa y curricular
interna. Las Iglesias y comunidades religiosas gozan de plena
autonomia para establecer sus planes de estudio y los libros de
texto, para nombrar y destituir al personal docente y de servicios
y para supervisar las actividades llevadas a cabo por el centro
docente.

En cumplimiento de la legislacion educativa estatal, los
centros docentes de las Iglesias y comunidades religiosas
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adscritos al sistema educativo estatal deberdn organizar sus
enseflazas con arreglo a las condiciones y a los estdndares
establecidos para los centros docentes publicos.

Titulos y diplomas expedidos por los centros docentes religiosos.
Articulo 40.

Los titulos y diplomas expedidos por los centros docentes
de las Iglesias y comunidades religiosas adscritos al sistema

educativo estatal tendran el mismo valor juridico que los
expedidos por los expedidos por centros docentes publicos.

Los titulos y diplomas expedidos pos el resto de centros
docentes de las Iglesias y comunidades religiosas podran adquirir
la misma eficacia juridica que los expedidos por los expedidos
por centros docentes publicos cuando sean convalidados por el
interesado de conformidad con el procedimiento establecido a tal
efecto.

Derechos sociales de los alumnos matriculados en los centros
docentes.

Articulo 41.

Los alumnos matriculados en los centros docentes de las
Iglesias y comunidades religiosas tienen derecho a la seguridad
social, a posponer el cumplimiento del servicio militar obligatorio
0, €N su €aso, la prestacion social subsidiaria hasta que acaben sus
estudios y percibir becas y ayudas publicas para cubrir el coste de
las ensefianzas en los centros docentes que pertenecen al sistema
educativo estatal.

Ensefianza religiosa en los centros docentes publicos v privados
Articulo 42.

Se garantiza en derecho a recibir ensefianza religiosa en los
centros docentes publicos y privados con arreglo a Derecho.
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3. Actividades culturales

Autoridades responsables de las actividades culturales v
cientificas

Articulo 43.

Las autoridades responsables de las actividades culturales y
cientificas de las Iglesias y comunidades religiosas son los
monasterios, las tesorerias, los museos, las instituciones de
investigacion cientifica, las bibliotecas, los archivos, las escuelas
e instituciones especializadas, los talleres artisticos, los clubes
culturales, los coros y todas las instituciones y asociaciones que
prosigan estos fines.

Los edificios e instituciones religiosas pertenecientes al
patrimonio histérico-cultural de la nacion gozan de una
proteccion especial y su mantenimiento y conservaciéon seran
financiadas por la competente autoridad estatal o local.

Proteccion del patrimonio sagrado vy cultural.
Articulo 44.

En cumplimiento de la ley, las Iglesias y comunidades
religiosas son los titulares de los derechos de autor sobre los
bienes que forman parte de su patrimonio sagrado y cultural.

Las iglesias y comunidades religiosas estableceran sus
propias instituciones encargadas de velar por la salvaguarda de
los bienes que forman parte de su patrimonio sagrado y cultural.

“El gobiemo central de la Repiblica de Serbia y los gobiernos
locales financiaran, con cargo a sus partidas presupuestarias, las
actividades llevadas a cabo por dichas instituciones.

Actividades informativas vy publicitarias.
Articulo 45.

En cumplimiento de la Constitucién y con la legislacién
sobre la libertad de informacion, las Iglesias y comunidades
religiosas tienen derecho de acceso a los médicos publicos de
comunicacion, asi como a dirigir con plena autonomia interna sus
actividades informativas y publicitarias.
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Las actividades informativas y publicitarias deberan ser
llevadas a cabo indicando el nombre completo de las Iglesias o
comunidades religiosas que las dirigen.

Cuando se trate de la difusién publica de sus propias
actividades, las Iglesias y las comunidades religiosas tienen la
obligacion de indicar claramente la naturaleza y el contenido de
dicha actividad.

Financiacidn de los programas e instituciones cientificas v
culturales.

Articulo 46.

Con el fin de promover el ejercicio de la libertad religiosa y
de la cultura, la autoridad estatal o local competente podra
financiar, con arreglo a sus posibilidades, los programas e
instituciones cientificas y culturales de las Iglesias y comunidades
religiosas.

Las Iglesias y comunidades religiosas podran concurrir, en
condiciones de igualdad con otras personas fisicas o juridicas, a
las convocatorias publicas de ayudas y subvenciones para la
realizacion de programas cientificos y culturales.

DISPOSICIONES FINAL Y TRANSITORIA
Articulo 47.

El Ministerio de Asuntos religiosos dictara las
disposiciones reglamentarias que sean necesarias para la
realizacion efectiva de lo dispuesto en la presente Ley, dentro de
los 90 dias siguientes a su entrada en vigor.

Articulo 48.

La presente Ley entrara en vigor el octavo dia siguiente a la
fecha de su publicacién en la “Gaceta oficial de la Republica de-
Serbia”.
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