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Esta monografia prologada por el Profesor Gustavo Suérez
Pertierra, aborda el andlisis del controvertido problema de la
financiacién de las confesiones religiosas en Espaiia,
estructurandose en tormo a cuatro capitulos dedicados
respectivamente a los principios informadores del Derecho
Eclesiastico del Estado espafiol, los sistemas de financiacion de las
confesiones religiosas en el Derecho Comparado, el modelo
vigente en Espafia de financiacion de las confesiones religiosas en
el Derecho espafiol, y finalmente, se analiza criticamente el sistema
y se acomete la realizaciéon de la oportuna propuesta de iure
condendo.

En el primer Capitulo el autor analiza como hemos sefialado
el estudio de los principios informadores del Derecho Eclesiéstico
del Estado espafiol, que son utilizados para determinar los criterios
de contrastabilidad de las normas de nuestro derecho positivo que
regulan la financiacién de las confesiones religiosas en Espafia, un
ejercicio que lejos de ser una exposicion academicista de la retorica
constitucional, resulta imprescindible para poder analizar
criticamente el derecho espafiol vigente, sobre todo si tenemos en
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cuenta la dificultad que encontramos muchos estudiosos de esta
disciplina a la hora de compatibilizar los postulados
constitucionales, muy especialmente el principio de laicidad del
Estado, segtin el cual ninguna confesion tendrd cardcter estatal, y
el de igualdad y no discriminacién por motivos religiosos, con el
sistema de dotacion presupuestaria encubierta que ha adoptado el
legislador espafiol desde la introduccién de un aparente modelo de
asignacion tributaria a favor de la Iglesia Catolica en el LR.P.F.,
por el que la misma ha venido gozando de unos ingresos por éste
concepto por encima de las cantidades efectivamente recaudadas en
virtud de la cuantias asignadas, por los contribuyentes a la Iglesia
Catélica en sus declaraciones del LR.P.F., una situacién que ha
llegado al extremo de incorporarse en las ultimas siete leyes de
Presupuestos Generales del Estado una clausula expresa de garantia
de unos ingresos minimos, 1o que nos ha llevado a muchos bautizar
el modelo como de auténtica dotacidn presupuestaria encubierta.

He de reconocer que llama muy positivamente la atencién en
este Capitulo dedicado al estudio de los principios del sistema, el
amplio abanico de posiciones doctrinales que quedan reflejadas en
el mismo, incluso nos atreveriamos a decir que se encuentran
recogidas la practica totalidad de las mas significativas que se han
producido en nuestra doctrina desde la entrada en vigor de la
Constitucion Espafiola de 1978.

A continuacion el autor realiza un repaso detallado de los
cuatro modelos de derecho comparado, a nuestro juicio
imprescindibles, para comprender las principales orientaciones en
los paises de nuestro entorno juridico, de los cuales, y siguiendo la
terminologia de Barbier, dos de ellos serfan de separacion
imperfecta, el modelo aleman, el italiano, y otros dos, el
estadounidense y el francés, en los que la idea de laicidad aparece
mejor definida dentro del sistema de relaciones Iglesia-Estado.

Mas adelante el Profesor Amérigo dedica un amplio capitulo
al estudio del modelo de financiacién de las confesiones religiosas
en Espafia, estudiando el fundamento de la cooperacion econdmica
con las confesiones religiosas, tanto desde un punto de vista
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histérico, como constitucional, analizando detenidamente el
Acuerdo de Asuntos Econdmicos entre el Estado espafiol y la Santa
Sede de 1979, y el régimen de desgravaciones fiscales por
donaciones.

El estudio se finaliza realizando una valoracion del sistema y
haciendo una propuesta de iure condendo. La valoracion critica del
autor se centra en la poca consistencia que tiene el actual sistema
de dotacion presupuestaria encubierta bajo el nombre de
asignacion tributaria, desde la perspectiva de los principios de
igualdad y no discriminacion, y sobre todo, del de laicidad del
‘Estado.

La propuesta de iure condendo, se estructura en lo que el
autor denomina como un modelo de cuota eclesiastica, que
permitiria a los ciudadanos que lo desearan el poder destinar a
cualquiera de las confesiones religiosas inscritas una cantidad que
oscilaria entre el 1% y el 5% de la cuota liquida en el LRP.F.,y
que no minoraria los ingresos puiblicos por este concepto, sino que
se configuraria como un plus, que pagarian los contribuyentes que
lo desearan, contando para ello todas las confesiones religiosas,
(pues el Profesor Amérigo no limita el acceso a este modelo a la
Iglesia Catdlica, ya que lo extiende a todas las confesiones
religiosas inscritas), con el auxilio de la Administracién Tributaria,
en una interpretaciéon del principio de separacion entre las
confesiones religiosas y el Estado, que a nuestro juicio no es
precisamente sospechosa de ser excesivamente rigorista.

A cambio la Administraciéon Tributaria cobraria por la prestacion
de sus servicios un 2% del total de 1a cuota eclesidstica recaudada.
Un porcentaje éste, que a nuestro modo de ver no entendemos por
qué tiene que ser fijado aprioristicamente, con independencia del
coste del servicio, y ello aunque sigamos pensando que tal
recaudacion debiera ser realizada por las propias confesiones
religiosas, y no por la Administracion, si es que realmente estamos
en un pais en que ninguna confesion tiene cardcter estatal.

No es previsible que éste sea el modelo que vaya a adoptarse
a corto plazo en Espaiia, ni tampoco el que otros autores hemos
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propuesto de centrar la ayuda econdmica estatal a las confesiones
religiosas, en la mera deduccion de las donaciones a favor de las
confesiones religiosas inscritas, (equiparando su régimen al de las
entidades sin 4nimo de lucro), sino que més bien, todo apunta a un
incremento por tiempo indefinido del porcentaje de la asignacion
tributaria a favor de la Iglesia, del 0,5239 al 0,7% de la cuota
tributaria en el LR.P.F., aunque sin la garantia de un minimo de
recaudacion, pero minordndose en cualquier caso los ingresos
publicos por LR.P.F., una minoracién que corre paralela a una
encubierta subvencién directa a la Iglesia Catélica por parte del
Estado por medio de esta via, en un pais en el que ninguna
confesion tendra cardcter estatal, y en ¢l que no se sabe cuindo la
Iglesia Catodlica asumirda con todas sus consecuencias el
compromiso de autofinanciacién incorporado en el articulo 2.5 del
Acuerdo de Asuntos Econdmicos de 1979, algo de lo que muy
pocos parecen ya acordarse, y que no creo que consista
precisamente en una renuncia indefinida por parte de los poderes
publicos a una parte de sus ingresos tributarios en el LR.P.F.
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