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El trabajo del Profesor Pardo Prieto titulado “Libertad de
Conciencia y Sistema Concordatario Historico Espariol” puede
calificarse a priori como un trabajo especialmente oportuno en un
momento como el actual, donde resulta cada vez mas dificil no
encontrar referencias en la prensa escrita a los Acuerdos
subscritos entre el Estado espafiol y la Santa Sede en 1979. Se
trata de unos acuerdos complejos, peculiares y enrevesados,
gracias a los cuales la Iglesia catdlica consolida el ejercicio de
cada vez mayores cotas de poder en la sociedad civil en temas
capitales para la misma como, por ejemplo, la educacion, el
matrimonio, la ensefianza de la religion o la existencia de
simbolos religiosos en la vida publica.

Los debates aludidos suscitan numerosos interrogantes a su
vez, como, por ejemplo: ;Por qué el Estado y la Iglesia catdlica
se relacionan a través de Acuerdos? ;Qué interés puede tener un
Estado soberano en pactar con otro Estado —entendiendo que la
Iglesia catélica es tal Estado en el trafico juridico internacional-
en lo referente al ejercicio de un derecho fundamental por parte
de sus ciudadanos? ;Qué valor juridico tienen tales acuerdos?
(Cual es el sentido en pleno siglo XXI de que el Estado y la
Iglesia catolica se relacionen a través de ellos? jPuede un Estado
democratico limitar su soberania mediante este recurso? Y todo,
porque hay ciertas instituciones que a pesar de su consolidacion
historica, si son analizadas desde el prisma de la l6gica y la razén,
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ya sea la juridica ya sea la mds elemental, no pueden dejar de
llamar poderosamente nuestra atencién, por cuanto ayudan a
comprender por qué la Iglesia catdlica sigue abanderando
determinadas manifestaciones y actuaciones tendentes a
soliviantar a los diferentes gobiernos en campos como el aborto,
la eutanasia o el matrimonio de homosexuales.

Una de las cosas que mas asustan en este contexto, o que
por lo menos més asustan a quien subscribe estas lineas, reside en
la pretendida legitimacion con que la Iglesia catdlica pretende
imponer a la sociedad civil sus posicionamientos. Una
legitimaciéon que solo puede soportarse en el papel que ésta
institucién viene desempefiando en nuestra historia gracias al
protagonismo que los diferentes acuerdos con el Estado espafiol
le han venido otorgando, incluso en algunos casos cediéndola
competencias que solo puede gjercer directamente un Estado
soberano democratico, como ocurre, por ejemplo, con la
educacion de sus ciudadanos: en unas ocasiones, expresivamente,
recibiendo en los textos amplias facultades, en otras, enredando a
los poderes publicos en difusas bilateralidades o sujetando su
accion mediante el recurso a técnicas de conexidn
interordenamientos que vuelven indispensable su presencia en la
adopcién de decisiones. Sin lugar a dudas, el trabajo del Profesor
Pardo puede calificarse como un trabajo de investigaciéon de
enorme valor cientifico, al apertar numerosas luces para el
entendimiento de esas mecénicas.

sk

El libro del Profesor Pardo se estructura en torno a 5
capitulos: Bases histéricas del comienzo piramidal del principio
de utilidad en las relaciones Iglesia-Estado (Capitulo I); Un
proceso concordatario, el del siglo VVIIL, que establece la base
piramidal en la concordia entre las dos instituciones, Estado e
Iglesia (Capitulo IT); Sistema concordatario de defensa. Tensiones
en la concordia (Capitulo III); Sistema concordatario en el
régimen franquista (Capitulo IV); y un ultimo capitulo dedicado a
las conclusiones del estudio (Capitulo V).

El esquema del libro es tan sencillo como eficaz, ya que
sirve para que la excelente pluma del Profesor Pardo lleve al
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lector a un viaje por el tiempo, que le permitird conocer los
entresijos de los acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede,
o mejor dicho, el por qué se llegd a los mismos, cuales fueron sus
antecedentes, los motivos que provocaron su firma y sus
consecuencias en nuestro ordenamiento juridico. Todo ello con
un estilo literario sobresaliente, lo que ayuda y favorece la lectura
del trabajo, asi como la adecuada comprension de la compleja
tematica que aborda.

sk

El objeto de estudio del libro son las conexiones entre el
devenir historico de la regulacion de la libertad de conciencia y
los pactos celebrados por Espafia con la Iglesia, cuyo consenso
resultard determinante. Desde esta Optica, el autor analiza la
historia juridica espafiola respondiendo cuatro interrogantes que
le sirven para, al final de su estudio, valorar el papel que han
desempefiado en la conformacion del derecho de libertad de
conciencia de los espafioles. Esos cuatro interrogantes son: los
principios que presiden los diferentes acuerdos, los objetivos que
el Estado y la Iglesia cat6lica han fijado en ellos y su grado de
consecucion, las técnicas de conexidén interordenamientos que
permiten articular la relacién entre el ordenamiento estatal y el
confesional, y por Gltimo, a modo de corolario, las consecuencias
que derivan de ellos para el ejercicio individual y colectivo de las
creencias.

En una perspectiva global, la conclusion central que ofrece
el libro es que los acuerdos celebrados historicamente por el
Estado espaiiol con la Iglesia catdlica han estado dirigidos a
auspiciar intercambio de privilegios y auspiciar las utilidades
que del entendimiento derivan para ambos. En otras palabras, el
representante del Estado y la Iglesia catdlica se han repartido
histéricamente el campo de actuacién sobre la sociedad civil.
Ambos ganaban con el negocio. La corona, porque su gobierno
despético era legitimado por la Iglesia, eventualmente, en
diversos momentos de nuestra historia el rey sera tal por que asi
lo acepta la Iglesia; y la Iglesia catdlica, porque conseguira que el
Estado allane su camino hacia la consecuciéon de metas
espirituales. Los espafioles serdn catdlicos quieran o no, pues el
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Estado se va a encargar de perseguir a cualquier grupo religioso
que no sea el catélico, y de que sus ciudadanos sean educados en
la nica fe, l1a verdadera.

Por este motivo, los primeros acuerdos entre el Estado y la
Iglesia son definidos como “un contrato entre dos autoridades
afines pero distintas, presidido por el intercambio de
contraprestaciones econémicas y renuncias jurisdiccionales. La
concordia se presenta como el instrumento mds adecuado para
minimizar los conflictos, reducir la tension dialéctica entre los
dos polos y maximizar las utilidades que puede reportar una
autoridad a la otra mediante una optima distribucion de los
ambitos de poder; sirve, pues, para un objetivo fundamental:
consolidar a ambas instituciones en la cuspide de la sociedad
politica”. Bsta es la sintesis del papel que jugaron los acuerdos
entre el Estado y la Iglesia catdlica durante el siglo X VIII.

Las relaciones entre ambos poderes, secular y religioso, van
a girar sobre la premisa contractual, con el objeto de que las
partes trasladen a un contrato sus intereses y la determinacion de
su parcela de poder sobre la sociedad espafiola. Por ejemplo, el
Concordato de 1851, calificado por el autor, siguiendo la
conocida distincion de OTTAVIANI, como un concordato de
defensa, concede a la Iglesia los siguientes privilegios:
subordinacion expresa del Estado al sistema de valores de la
Iglesia catdlica, a través de un declaraciéon de confesionalidad
doctrinal excluyente, de forma que el Estado se declara catélico,
apostdlico y romano, y se compromete a defender y promover la
unica fe verdadera, y en consecuencia a erradicar las demds;
asimismo, el Estado se convierte en brazo secular de la Iglesia
catolica en lo referente a la defensa y promocion de los principios
cat6licos, y se compromete a mejorar el régimen econémico de la
Iglesia, a devolverla los bienes no enajenados y a que ésta
disfrute de una mayor ambito de autonomia con respecto al
Estado.

Ahora bien, como se trata de intercambios no son gratuitos,
correlativamente, la Iglesia catdlica pacté con el Estado el
reconocimiento explicito de Isabel II, que los estamentos
eclesidsticos prestasen un juramento de fidelidad a la corona, que
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la Iglesia impulsara la educacién —si bien bajo el control de ésta-,
y en suma la consolidacion junto al poder de una nueva
oligarquia econémica y politica cuyas propiedades y conciencias
salva el acuerdo. Asi las cosas, sirve principalmente para
salvaguardar los intereses de las partes contratantes, no
teniéndose en cuenta —ni siquiera en un segundo plano- los
intereses de los individuos, de forma que una parte —la Iglesia
catdlica- queda legitimada para utilizar al Estado a su servicio en
todo lo referente a la formacién, expresion y actuaciéon de la
personalidad y la conciencia de los espafioles; mientras que la
otra parte —la monarquia- utilizard al Estado para afianzar a la
clase social a la que representa, y ganar una parcela de poder que
la permita influir en la Iglesia.

Una de las partes del trabajo mas interesantes es la dedicada
a las relaciones entre el Estado y la Iglesia catdlica durante el
régimen del General Franco. A través del Convenio Franco-
catolico de 1941, la Iglesia catolica y su ideologia adquieren un
estatus tan privilegiado como proporcionalmente lesivo para el
resto de los grupos religiosos. Las principales ventajas que
obtienen la Iglesia y la dictadura son, de un lado, la recuperacién
de la unidad de creencias que establecié el Concordato de 1851
para todos los espafioles, y, del otro, la adhesicn al régimen de
aquellos de quienes depende la relacion con los fieles,
consiguiendo de esta manera reforzar la homogeneidad
ideologica de los subditos. Estos principios fueron ratificados en
el Concordato de 1953, solo que éste ademas consolido y
aumento los privilegios de la Iglesia cat6lica, e incluso le
concedio la ultima palabra en las “materias mixtas” como, por
ejemplo, la educacion o el matrimonio.

Se tratd de un sistema perverso, y sus logros y lacras no
fueron en absoluto casuales. Me explico. Como es sabido, el
elemento religioso desempefio un papel central en la Guerra Civil
espafiola, pues bien, gracias al sistema de pactos, el régimen
conseguira, entre otras cosas, que la Iglesia catélica lo legitime —
curiosa paradoja de la historia cuando precisamente la Iglesia
catolica se presenta a la sociedad actual como la gran defensora
de los derechos humanos. Gracias al velo fe, los espafioles
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encontrardn refrendado con simbolos tan notables como que el
Jefe de Estado aparezca escoltado en los principales actos civiles
y militares por representantes de la Iglesia. E1 monopolio que la
Iglesia va a obtener de la gestion de determinados 4mbitos -como
el matrimonial, la educaciéon o la inefable censura- permite a
Franco contar con esa formidable estructura para eliminar
cualquier vestigio de pluralismo e imponer desde los niveles mas
inferiores de la enseflanza los principios del catolicismo mas
radical. Hasta para con los hijos de los vencidos debi6 la
educacién obrar milagros en la tierna mente de los nifios.

Los efectos del milagro referido se aprecian con nitidez
cuando Espaifia consigue liberarse del yugo de la dictadura, y las
frias estadisticas nos prueban como la Espafia de la transicion era
mayoritariamente catolica, apostélica y romana. Pero lo que
realmente maravilla es que la jerarquia eclesidstica se sorprenda
de que en solo 25 afios la sociedad espafiola haya optado por la
secularizacion y no muestre interés por la religion en general, y
por la catdlica en particular. Y es que, sin duda, uno de las
regalos mas preciados que nos concedi6 el marco constitucional
del 78 es la libertad de ser y de actuar.

Estas lecciones, entre otras, se desprenden de la lectura del
interesantisimo estudio del Profesor Pardo, y sirven para que
lector comprenda lo perjudicial que ha sido para la libertad de
conciencia el recurso a los Concordatos, pactos o acuerdos, entre
el Estado y la Iglesia catdlica, en nuestra historia. Es mas, hay
que ser extremadamente optimista para encontrar beneficios en
los mismos, salvo los percibidos por la corona, los caciques y
oligarcas y la ctupula de la Iglesia catdlica. Por este motivo no
puede dejar de asombrar al lector del excelente estudio del
Profesor Pardo el hecho de que un modelo que siempre ha sido
lesivo para los derechos y libertades de los espafioles, sea
reiteradamente proclamado, sin mds, por determinados sectores
de nuestra sociedad, el idéneo para que el Estado se relacione con
la Iglesia catélica, como si la historia no apuntara justament en el
sentido contrario. Es mas, una inquietud nos deja el autor: califica
“de defensa” —en contra de lo que pudiera desprenderse de la
categorizacion de OTTAVIANI- el sistema concordatario
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franquista. A su juicio, la creacién y perfeccion del mismo tiene
como principal motivo perpetuar el régimen de pactos para
blindar a la Iglesia-institucion frente al progreso de los derechos y
libertades

seskok

En resumen, con la publicacién de este libro el Profesor
Pardo presenta a la comunidad cientifica los frutos de una
compleja investigacion. Constituye un trabajo de investigacién
valiosisimo, que aborda la temdtica desde una perspectiva
valiente, con el objeto de ofrecer, tanto a los cultivadores del
Derecho piiblico en general y de los Derechos constitucional y
eclesidstico en particular, un instrumento basico de estudio y
consulta, en el que se encuentran recogidas de modo sistematica
las cuestiones fundamentales que pueden plantearse sobre las
consecuencias que el sistema concordatario ha tenido en la
conformacion del derecho de libertad de conciencia. Los motivos
de satisfaccion que proporciona la lectura de una monografia de
estas caracteristicas pueden- buscarse en muchos ambitos e,
indiscutiblemente, en la calidad del trabajo, a la que se afiade el
placer de encontrar el estudio de la tematica desde una
perspectiva transversal y completa. En sintesis, con la publicacién
de este libro, el Profesor Pardo demuestra su alta capacidad
investigadora y rigor cientifico, por lo que felicitamos a la autor y
recomendamos la lectura de este trabajo.
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