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En este trabajo analizaremos la normativa publicada en
Portugal en el periodo de tiempo que va desde finales del 2004
hasta finales del 2005"¢. Durante este periodo, a primera vista,
advertiremos }a presencia de normas, basicamente de caracter
reglamentario, que vienen a desarrollar las estructuras previstas
en las normas basicas recientes que conllevan planteamientos que
nos situan en una nueva etapa en la regulacion de la libertad de
conciencia y de religion, la relacion entre el Estado y los grupos
religiosos, asi como aspectos que inciden en la situacion juridicas
de las minorias étnicas y el libre desarrolio de la identidad de las
mismas.

Entre esa normativa basica, se encuentra la Ley de libertad
religiosa de 2001 y el Concordato de 2004. Estas normas marcan
un nuevo tiempo en el sistema de Derecho Eclesiastico portugués
construido sobre la base de la Constituciéon de la Republica de
1976.

La Constitucién portuguesa de 1976, reconoce en el art. 41
C"" 1a libertad de conciencia, de religién y de culto; establece la

13% Esta normativa puede ser consultada en: http://www.digesto.gov.pt/digesto2/

137 Art. 41 C: “1. A liberdade de consciéncia, de religifio e de culto é inviolavel. 2.
Ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento de obrigagdes ou
deveres civicos por causa das suas convicgBes ou pratica religiosa. 3. Ninguém
pode ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas convicgdes ou
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separacion entre el Estado y las Iglesias y otras comunidades
religiosas, a las cuales se reconoce autonomia en su ambito
interno. En la misma linea se consagra el principio de neutralidad
en la programacion de la educacién por parte del Estado, sin
atender a ningun tipo de directriz filos6fica, estética, politica,
ideolégica o religiosa; se reconoce y garantiza también la libertad
de ensefianza, art. 43 C'.

En relacion con el Derecho de informacion, se reconoce la
libertad de prensa en los medios de comunicacién; asi como la
existencia de medios de comunicacion social ptiblicos regidos por
el principio de libertad e independencia respecto del poder
politico o econémico, art. 38 C'*,

prética religiosa, salvo para recolha de dados estatisticos ndo individualmente
identificaveis, nem ser prejudicado por se recusar a responder. 4. As igrejas e
outras comunidades religiosas estfio separadas do Estado e sfo livres na sua
organizagio e no exercicio das suas fungges e do culto. 5. E garantida a liberdade
de ensino de qualquer religido praticado no dmbito da respectiva confissdo, bem
como a utilizagdo de meios de comunicagdo social proprios para o
prosseguimento das suas actividades. 6. E garantido o direito 4 objecglio de
consciéncia, nos termos da lei”.

138 Artigo 43.°: Liberdade de aprender e ensinar.

1.  garantida a liberdade de aprender e ensinar. 2. O Estado néio pode progtamar
a educagfio e a cultura segundo quaisquer. directrizes filos6ficas, estéticas,
politicas, ideolégicas ou religiosas. 3. O ensino piiblico nio sera confessional. 4. E
garantido o direito de criagdo de escolas particulares e cooperativas.

- 3 Artigo 38.°. Liberdade de imprensa e meios de comunicagio social,
1. E garantida a liberdade de imprensa.
2. A liberdade de imprensa implica:

a) A liberdade de expressdo e criagdo dos jornalistas e colaboradores, bem
como a intervengfio dos primeiros na orientagéo editorial dos respectivos 6rgios
de comunicacdo social, salvo quando tiverem natureza doutrindria ou
confessional;

b) O direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao acesso as fontes de
informag#o e & protecgdo da independéncia e do sigilo profissionais, bem como o
direito de elegerem consethos de redacg@o;

¢) O direito de fundago de jornais ¢ de quaisquer outras publicagdes,
independentemente de autorizagfio administrativa, caugfio ou habilitago prévias.

3. A lei assegura, com carécter genérico, a divulgagio da titularidade e dos
meios de financiamento dos érgéos de comunicagio social.
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Aln existiendo esta base normativa constitucional, hay
quién afirm6 en 1996 que “ni la igualdad es completa ni la
separacién es total”'*. En ese momento, la ley de libertad
religiosa vigente era la ley 4/71 de 21 de agosto, y el régimen
juridico de la Iglesia catdlica se regia por un concordato de 1940,
modificado parcialmente en 1975. El régimen se caracterizaba
por la diferencia de trato que se daba a la Iglesia catélica respecto
del resto de confesiones religiosas.

En el 2001, con la Ley de Libertad religiosa se pretendié
paliar en lo posible esa situacion de desigualdad; se extendieron
los beneficios de la Iglesia catdlica a las demdas confesiones
religiosas, siempre respetando el limite de la separacién y la
igualdad'”’. No obstante, si bien esta ley establece unos
parametros que bien podrian aplicarse a la Iglesia catélica, la Ley

4. O Estado assegura a liberdade e a independéncia dos 6rglos de
comunicagdo social perante 0 poder politico ¢ o poder econdémico, impondo o
principio da especialidade das empresas titulares de 6rgdos de informagio geral,
tratando-as e apoiando-as de forma nfio discriminatéria e impedindo a sua
concentragio, designadamente através de participagdes multiplas ou cruzadas.

5. O Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servigo
publico de radio e de televisdo.

6. A estrutura e o funcionamento dos meios de comunicagdio social do
sector piblico devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a
Administragdo e os demais poderes piblicos, bem como assegurar a possibilidade
de expressdo e confronto das diversas correntes de opini#o.

7. As estagbes emissoras de radiodifusfio e de radiotelevisdo s6 podem
funcionar mediante licenga, a ¢ onferir por concurso publico, nos termos da lei.

140 CANAS, V. “Bstado e Iglesia en Portugal”, in: Estado e Iglesia en la Unidn
Europea, ROBBERS G. (ed.); Edita: Facultad de Derecho. Servicio de
Publicaciones de la Universidad Complutense, Madrid, 1996, pp. 266 ss. Este
autor sostiene que “a pesar del progreso constitucional hacia la igualdad y la
separacion, la confluencia de factores socioldgicos, histéricos y cierta legislacién
ain anclada en viejas concepciones, nos conduce a dos conclusiones: a) el
principio de igualdad no esté plenamente vigente; b) el principio de separacién se
interpreta de un modo bastante moderado. Me centraré en estos dos temas
mostrando que la Iglesia catdlica todavia disfruta de privilegios no garantizados a
las demés confesiones, y que ¢l Estado portugués opta alin por cumplir tareas
propias de la confesion mayoritaria”.

4l LLAMAZARES FERNANDEZ, D., “Ley de Libertad Religiosa de 20017, in
Laicidad y libertades. Escritos juridicos, n° 2, diciembre 2002, pp. 523ss.
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de libertad religiosa excluye expresamente de su aplicacion a la
Iglesia catolica, articulo 58, que se prevé se regird por lo previsto
en el 1‘(Ezoncordato de 1940 y el Protocolo Adicional a la misma de
1975,

En o relativo al régimen juridico aplicable a la Iglesia
catélica, la situacién se ha modificado con la entrada en vigor, a
finales del afio 2004 del Concordato firmado entre la Reptiblica
portuguesa y la Santa Sede en la ciudad de Vaticano el 18 de
mayor de 2004. Se ha afirmado que este Concordato de 2004 ha
supuesto “una etapa ulterior y transformadora del régimen
concordatario precedente”, “una transformacién sin ruptura”'®,

A través de la resolucidn n°® 74/2004 de 30 de septiembre la
Asamblea de la reptiblica aprobd la ratificacién del Concordato,
esta resolucién se publico el 16 de noviembre de 2004'“,
Siguiendo con el procedimiento pertinente, el Concordato fue
finalmente ratificado por el Decreto del Presidente de la
Repiiblica n® 80/2004 de 16 de noviembre, publicado también el
16 de noviembre de 2004'%.

2 ey de Libertad Religiosa, Capitulo VII. Igreja Catélica. Artigo 58.%
Legislaggo aplicavel & Igreja Catolica. Fica ressalvada a Concordata entre a Santa
Sé e a Republica Portuguesa de 7 de Maio de 1940, o Protocolo Adicional &
mesma de 15 de Fevereiro de 1975, bem como a legislagdo aplicavel a Igreja
Catdlica, nfio lhe sendo apliciveis as disposi¢es desta lei relativas as igrejas ou
comunidades religiosas inscritas ou radicadas no Pais, sem prejuizo da adopgéo de
quaisquer disposi¢des por acordo entre o Estado e a Igreja Catdlica ou por
remissio da lei.

143 CORRAL, C. y SANTOS, JL. “Concordato con Portugal de 2004”, in Laicidad
y libertades. Escritos juridicos, n° 4, 2004, pp. 499 ss.

144 Resoluglio da Assembleia da Repiiblica n.° 74/2004. Aprova, para ratificagdo, a
Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé, assinada em 18 de Maio de
2004 na cidade do Vaticano.

A Assembleia da Repiblica resolve, nos termos da alinea i) do artigo 161.° e do
n.° 5-do artigo 166.° da Constituig8o, aprovar, para ratificagfio, a Concordata entre
a Republica Portuguesa e a Santa Sé, assinada em 18 de Maio de 2004 na cidade
do Vaticano, cujo texto, nas versdes autenticadas nas lenguas portuguesa e
italiana, se publica em anexo.

Aprovada em 30 de Setembro de 2004. O Presidente da Assembleia da
Repiiblica, Jodo Bosco Mota Amaral.
145 Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 80/2004 de 16 de Novembro.
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Posteriormente, ya a comienzos de 2005, a través del Aviso
n® 23/2005 del Ministerio de Asuntos Exteriores, se publico en el
Diario de la Republica del 26 de enero, el canje de instrumentos
de ratificacion realizado el 18 de diciembre de 2004, Segiin se
establece en el art. 33 del propio Concordato, “el presente
Concordato entrard en vigor después del canje de instrumentos de
ratificacion, sustituyendo el Concordato de 7 de mayo de 1940”.

Asi pues, desde el citado 18 de diciembre de 2004 el
régimen juridico de la Iglesia catdlica en el Estado portugués se
regird por lo dispuesto en el citado Concordato.

Analizando el contenido de este Concordato se sostiene'!’
que hay temas que se han reasumido en la misma linea del
Concordato de 1940 y el Acuerdo e 1975. Es el caso del
matrimonio, la personalidad y la ensefianza, aunque en relacion
con la enseflanza de la religion catdlica en centros publicos
quedan aspectos sin determinar en el Concordato; habra que estar

O Presidente da Reptblica decreta, nos termos do artigo 135.°, alinea b), da
Constituigio, o seguinte:

E ratificada a Concordata entre a Repiiblica Portuguesa e a Santa Sé, assinada em
18 de Maio de 2004 na cidade do Vaticano, aprovada, para ratificagio, pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 74/2004, em 30 de Setembro de 2004.
Assinado em 3 de Novembro de 2004, Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendado em 16 de Novembro de 2004,
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

18 Aviso n.° 23/2005. Por ordem superior se torna piiblico terem sido trocados, no
dia 18 de Dezembro de 2004, os instrumentos de ratificagéio da Concordata entre a
Repiblica Portuguesa e a Santa Sé, assinada em 18 de Maio de 2004 na cidade do
Vaticano, nos termos do previsto no seu artigo 33.° A Concordata entre a
Republica Portuguesa e a Santa Sé foi aprovada, para ratificagéo, pela Resolugio
da Assembleia da Republica n.° 74/2004 e ratificada pelo Decreto do Presidente
da Reptiblica n.° 80/2004, publicados no

Diério da Republica, 1. série-A, n.° 269, de 16 de Novembro de 2004.

Departamento de Assuntos Juridicos, 7 de Janeiro de 2005. - O Director,
Luis Serradas Tavares.

14T CORRAL y SANTOS, op. cit. pp. 499ss. analizan el contenido del Concordato
de 2004.
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a lo que determina la legislacion educativa al respecto'®. A este

respecto, podemos citar la Declaracion n® 181/2005 (2° serie) del
Secretario de Estado de Educacion, publicado el 25-08-2005, que
hace ptblico, en un anexo'®, el curso de complemento de
habilitaciones en Ciencias Morales y Religiosas fijado por la
Comisién Episcopal de Educacion Cristiana.

Hay temas que se han considerado omitidos, como es el
caso de la financiacion directa de la Iglesia a través de la dotacién
y/o asignacién tributaria; aspecto que se remite a un futuro
Acuerdo. En cambio, hay temas que han sido ampliados y
perfeccionados; es el caso del régimen tributario previsto en el
Concordato vigente. A diferencia de lo previsto en el Concordato
- anterior, diferencia en su articulo 26 supuestos diversos: a) los
supuestos de no-sujecion, art. 26.1; b) los supuestos de exencion
(art. 26.2-26.5), y c) los supuestos de sujecion (art. 26.5)"°. Se

148 Bsta ley 49/2005, de 30 de Agosto, introduce modificaciones a la ley 46/86, de
14 de octubre - La Ley de Bases del Sistema Educativo-; en su art. 4. se establece
“ Republicag@o. A Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n° 115/97, de 19 de Setembro, e com as alteragdes e aditamentos
introducidos pela presente lei, é republicada e renumerada na sua totalidade em
anexo, que dela faz parte integrante”.

Precisamente, la ley republicada 46/86 regula con caracter general el
sistema educativo. El articulo 50.3 de esta ley establece en relacién con la
ensefianza religiosa catélica en centros piblicos:

“3 - Os planos curriculares dos ensinos basico e secundério integram ainda o
ensino da moral e da religido catdlica, a titulo facultativo, no respeito dos
principios constitucionais da separagdo das igrejas e do Estado e da nio
confessionalidade do ensino piiblico”.

En relacién con la Educacién moral y religiosa catélica vide. Las notas n°
38 y 39 de este trabajo.

- 14 ANEXO. Curso. Em cumprimento do disposto no mapa I anexo ao Despacho
Normativo n.° 6-A/90, de 31 de Janeiro, a seguir se indica o curso de
complemento de habilitagdes para a docéncia da disciplina de Educagiio Moral e
Religiosa Cristd, organizado sob a responsabilidade da Comiss&o Episcopal de
Educagdo Crist, para os efeitos previstos nos 3.° e 4.° escaldes das habilitagdes
proprias: Curso de formagdio de Ciéncias Morais e Religiosas da Escola de
Formag#o Teoldgica de Leigos da Diocese de Leiria.

150 Asi 1o sistematizan CORRAL y SANTOS, en Laicidad y libertades p. 519.
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diferencia donde antes el Concordato de 1940 no lo hacia, pues se
recogia una clausula de exencion total”'.

En este contexto de cambio de régimen tributario hemos de
situar el Despacho n° 5994/2005 de 9 de marzo emitido por el
Secretario de Estado de Asuntos Fiscales, del Ministerio de
Hacienda y Administracién publica, donde se prevé un plazo de
90 dias para que la Conferencia Episcopal Portuguesa, las
didcesis y demas jurisdicciones eclesidsticas, asi como otras
personas juridicas canonicas constituidas por las autoridades
eclesidsticas para la consecucién de sus fines religiosos, se
pongan al corriente de las obligaciones tributarias derivadas del
nuevo régimen concordatario, sin penalizacién'>.

Como se ha sefialado, el régimen juridico de la Iglesia
catdlica se rige por el vigente Concordato de 2004. En cambio, el

! Tbidem. p. 518 art VII Concordato de 1940: “Estan exentos de todo impuesto
o contribucion, general o local, los templos y los objetos en ellos contenidos, los
seminarios o cualesquiera otros centros destinados a la formacién del clero, asi
como Jos edictos y avisos fijados en la puerta de las iglesias, relativos al sagrado
ministerio; gozan igualmente de la misma exencién los eclesiasticos por el
gjercicio de su oficio espiritnal.

Los bienes y entes eclesidsticos, no comprendidos en el parrafo
precedente, no podrén ser gravados con impuestos o contribuciones especiales”.

132 Despacho publicado el 21 de marzo de 2005; del mismo podemos extraer e
siguiente estracto:

“(...) A nova Concordata abandona o conceito de isengdio total e
abrangente, para antes definir a amplitude dessa isen¢fio ao nivel dos varios
impostos para as diversas entidades ligadas a Igreja. Assim, no ambito de
aplicagdo deste novo regime ficam a Conferéncia Episcopal Portuguesa, as
dioceses e demais jurisdigbes eclesiasticas, bem como de outras pessoas juridicas
candnicas constituidas pelas competentes autoridades eclesidsticas para a
prossecugdo de fins religiosos, desde que lhes tenha sido reconhecida
personalidade civil nos termos da Concordata. Em consequéncia, considerando os
diferentes momentos em que a nova Concordata entrou em vigor € em que se
verificou o conhecimento piiblico da troca dos instrumentos de ratificag@o, bem
como o disposto no artigo 32.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributérias, as
entidades supracitadas podem cumprir, sem penalizagfo, as obrigagGes tributérias
decorrentes do novo regime no prazo de 90 dias tteis a partir da data de
publicagdo no Diario da Republica do presente despacho.

9 de Margo de 2005. - O Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Orlando
Pinguinha Caligo”.
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régimen juridico del resto de iglesias y comunidades religiosas
tiene como base la citada Ley de Libertad Religiosa de 2001.

En el periodo de tiempo analizado, 1a Portaria n° 362/2004
del Ministerio de Hacienda, establece el procedimiento que deben
seguir las personas colectivas religiosas inscritas en el registro
correspondiente, que quieran beneficiarse de donativos o de la
consignacién de la cuota del Impuesto de la renta correspondiente
en los términos previstos por la Ley de libertad religiosa'>.

Reflejo del desarrollo y aplicacion de las estructuras
previstas en citada Ley de libertad religiosa, es la normativa
relativa a la Comisién Asesora de libertad religiosa'**. El 15-09-
2004 se publico el Reglamento 5/2004 que aprueba el reglamento
interno de la citada Comisién'>. A comienzos del 2004, a través
de la Resolucién 3/2004 el Consejo de Ministros designé a José
Manuel menéres Sampaio Pimentel para el cargo de Presidente de
la Comisién de libertad religiosa'®; con posterioridad, a través

153 Portaria n.° 362/2004 de 8 de Abril, publicado el 8-04-2004.

“ O artigo 32.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho (Lei da Liberdade
Religiosa), contém um conjunto de disposigdes em matéria fiscal que compreende
isen¢Ses e desagravamentos pela entrega de donativos com fins religiosos a
igrejas e demais comunidades religiosas radicadas no Pals e, ainda, a
possibilidade de

uma percentagem do imposto que for liquidado a pessoas singulares,
sujeitos passivos de IRS, ser destinado, por indicagdo expressa destes, as mesmas
entidades ou a outras identificadas no diploma que prossigam fins humanitarios
ou de beneficéncia. (...)".

13 Comisién regulada en el Capitulo TV de la Ley de libertad religiosa, arts. 52-
57. El Decreto Ley 308/2003, publicado el 10-12-2003, desarrolla la Ley de
libertad religiosa en lo relativo al régimen juridico de la Comisién de Libertad
Religiosa.

155 Regulamento interno n.° 5/2004. - Aos 7 dias do més de Junho do ano 2004, a
Comissfio da Liberdade Religiosa, reunida em sessdo plendria, no exercicio da
competéncia prevista no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 308/2003,
de 10 de Dezembro, aprovou como seu regulamento mterno o conjunto das
seguintes disposigdes (...).

156 Resolugiio n.° 3/2004 (2.2 série). - A Lei da Liberdade Religiosa, aprovada pelo
Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho, prevé, no seu artigo 69.°, a publicagéio de
diplomas relativos ao registo de pessoas colectivas religiosas ¢ & Comissdo da
Liberdade Religiosa.
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del Despacho 4937/2004 la Ministra de Justicia design6 los
miembros de la Comisién de Libertad religiosa'®’. A través del

Em cumprimento daquela disposigio e do seu Programa de Governo, o XV
Governo Constitucional aprovou o Decreto-Lei n.° 308/2003, de 10 de Dezembro,
que procedeu a regulamentagio da Comissio da Liberdade Religiosa,
designadamente no que se refere as suas atribuigbes, ao estatuto dos seus
membros e as regras do seu funcionamento, incluindo os aspectos relativos ao
apoio administrativo e logistico.

Considerando que o essencial destas matérias se encontrava ji disposto nos
artigos 52.° a 57.° da citada Lei da Liberdade Religiosa, o Governo optou por
assegurar o respeito pela natureza de 6rgio independente e comsultivo da
Comissio, o que se traduz quer no estatuto dos membros da Comissdo quer na
dignidade e flexibilidade da estrutura administrativa que a serve.

Nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da mencionada Lei da Liberdade
Religiosa e do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 308/2003, de 10 de
Dezembro, cabe ao Conselho de Ministros designar o presidente da Comissgo da
Liberdade Religiosa, de entre juristas de reconhecido mérito.

Assim: Nos termos da alinea ¢) do artigo 199.° da Constituigio, o
Conselho de Ministros resolve: 1 - Designar o Dr. José Manuel Menéres Sampaio
Pimentel para o cargo de presidente da Comissio da Liberdade Religiosa, nos
termos do n.° 1 do artigo 5.° e do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 308/2003, de 10 de
Dezembro. 2 - A presente resolugdo produz efeitos a partir da data da sua
aprovagao.

17 de Dezembro de 2003. . O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.
157 Despacho n.° 4937/2004 (2.° série). Publicado el 11-03-2004.
(...)Assim:

1 - Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 56.° da Lei da Liberdade
Religiosa e da alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 308/2003, de 10
de Dezembro, sfio designados pela Conferéncia Episcopal Portuguesa, conforme
deliberagdo do seu Conselho Permanente de 16 de Dezembro de 2003: Dr. José
Eduardo Valente Borges de Pinho. Padre Dr. Manuel Saturino da Costa Gomes.

2 - Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 56.° da Lei da Liberdade
Religiosa e da alinea c) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 308/2003, de 10 de
Dezembro, designo: Dr. Abdool Magid Abdool Karim Vakil, indicado pela
Comunidade Islamica de Lisboa. Dr.* Esther Mucznik, indicada pela Comunidade
Israclita de Lisboa, Dr. Fernando Manuel Soares Loja, indicado pela Alianga
Evangglica Portuguesa. :

3 - Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 56.° da Lei da Liberdade
Religiosa e da alinea d) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 308/2003, de 10 de
Dezembro, designo: Dr. Alberto Luis Pimenta de Franga de Oliveira, reconhecido
especialista em estudos de Filosofia e Teologia, investigador e dirigente em
Ciéncias Sociais. Ashok Hansraj, possuidor de reconhecida experiéncia no
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Despacho 19380/2004 el Presidente de la Comisién designé a su
primer vicepresidente'*® entre los miembros de la Comisién, para
un mandato anual'”; transcurrido este plazo, y a través del
Despacho 22254/2005 de 11 de octubre designé el presidente al

segundo vicepresidente'®.

En relacién con el tema de la asistencia religiosa, se ha
publicado normativa reglamentaria relativa a centros hospitalarios
y penitenciarios reconociendo la existencia de este servicio, sobre
la base normativa del art. 13 de la Ley de libertad religiosa, y el
art. 18 del Concordato'®. Destacaremos el Despacho n.°

didlogo interconfessional e ecuménico, designadamente através da presenga activa
na Comissdo do Tempo de Emissdio das Confissdes Religiosas. Mestre Eduardo
André Folque da Costa Ferreira, especialista em Ciencias Juridico-Politicas. Prof.
Doutor Jorge Claudio Bacelar Gouveia, reconhecido académico, especialista em
Direito Piiblico ¢ Ciéncias Juridico-Politicas. Nazim Ahmad (Nazimudin Ahmad
Mahomed), presidente do Conselho Nacional da Fundacfio Aga Khan Portugal,
que exerce actualmente as fungSes de representante da Rede Aga Khan para o
Desenvolvimento em Portugal, possuidor de reconhecida xperigncia no dialogo
interconfessional e ecuménico.

12 de Fevereiro de 2004. - A Ministra da Justiga, Maria Celeste Ferreira
Lopes Cardona.

18 Fecha de publicacién, 15-09-2004. Despacho n.° 19 380/2004 (2. série). - 1 -
Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 308/2003, de
10 de Dezembro, ¢ no artigo 3.° do Regulamento Interno da Comissio da
Liberdade Religiosa, de 7 de Junho de 2004, nomeio o Dr. Abdool Magid Abdool
Karim Vakil, para o cargo de vice-presidente da Comissdio da Liberdade
Religiosa. 2 - O presente despacho produz efeitos & data da assinatura.

6 de Agosto de 2004. - O Presidente, José Manuel Menéres Sampaio
Pimentel.

159 Asi se establece en el art. 3 del citado Reglamento 5/2004 regulador del
reglamento interno de la Comisidn.

160 Fecha de publicacién 25-10-2005. Despacho n.° 22 254/2005 (2. série). - 1 -
Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 308/2003, de
10 de Dezembro, e no artigo 3.° do Regulamento Interno da Comissio da
Liberdade Religiosa, de 7 de Junho de 2004, nomeio o Dr. Fernando Manuel
Soares Loja para o cargo de vice-presidente da Comisso da Liberdade Religiosa.
2 - O presente despacho produz efeitos 4 data da assinatura.

11 de Outubro de 2005. - O Presidente, José Manuel Menéres Sampaio
Pimentel.

16! L ey de libertad religiosa, art.13, Assisténcia religiosa em situagBes especiais.
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9380/2005 que establece el reglamento interno del Centro
Hospitalario de Vila Nova de Gaia, de 1 de abril, donde se
establece que en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales sobre libertad religiosa, en este
Hospital se permitira el libre acceso de los ministros de todos los

cultos para asistir a los internos, segtin la opcién de cada uno'®.

En este repaso, advertimos la presencia en este 1iltimo afio,
de normas, también mayormente de cardcter administrativo, que
ponen de relieve la existencia de todo una estructura en la

1 - A qualidade de membro das Forgas Armadas, das forgas de seguranca
ou de policia, a prestagiio de servigo militar ou de servigo civico, o internamento
em hospitais, asilos, colégios, institutos ou estabelecimentos de saude, de
assisténcia, de educagio ou similares, a detengfio em estabelecimento prisional ou
outro lugar de detengfio nfo impedem o exercicio da liberdade religiosa e,
nomeadamente, do direito & assisténcia religiosa e & pratica dos actos de culto.

2 - As restrigdes imprescindiveis por razdes funcionais ou de seguranga sé
podem ser impostas mediante audiéncia prévia, sempre que possivel, do ministro
do culto respectivo.

3 - O Estado, com respeito pelo principio da separagio e de acordo com o
principio da cooperagdio, deverd criar as condigdes adequadas ao exercicio da
asistencia religiosa nas institui¢des piblicas referidas no n°1.

El art. 18 del Concordato de 2004 establece que “A Repblica Portuguesa
garante 4 Igreja Catélica o livre exercicio da assisténcia religiosa catdlica as
pessoas que, por motivo de internamento em estabelecimento de saude, de
assisténcia, de educagfo ou similar, ou detengiio em estabelecimento prisional ou
similar, estejam impedidas de exercer, em condi¢Bes normais, o direito de
liberdade religiosa e assim o solicitem”,

12 Despacho n.° 9380/2005, de 1 de abril, publicado el 27-04-2005. En la misma
el Despacho n.° 5777/2005 de 24 de febrero, que publica el reglamento interno del
Centro hospitalario de Lisboa (Zona Central); publicado el 17-3-2005.

Los Despachos n.° 5549/2005 (publicado el 17-03-2005) que publica el
reglamento interno del Hospital de Magalhdes Lemos, y el de 7007/2005, que
publica el reglamento interno del Hospital de S&o Jo#o, Porto (publicado el 05-04-
2005), se limitan a recoger la existencia del servicio de asistencia religiosa.

El Decreto Ley 145/2004 publicado el 17-06-2004 dictado por el
Ministerio de Justicia, crea el Establecimiento penitenciario especial de Santa
Cruz do Bispo, concelho de Matosinhos, destinado a la poblacién reclusa
femenina; en este Decreto sélo se cita la existencia del servicio de asistencia
religiosa y espiritual, art. 2.

281



LAICIDAD Y LIBERTADES. ESCRITOS JURIDICOS

Administracién  portuguesa  dirigida a regular aspectos
relacionados con la inmigracion y las minorias étnicas.

Se encuentra en el periodo de tiempo analizado el Decreto
ley n® 27/2005, publicado el 04-02-2004. Este Decreto ley ha
modificado determinados preceptos del Decreto ley n® 251/2002,
publicado el 22-02-2002, y recoge en su anexo la republicacion
del mismo. Ya en la ley 251/2002, se prevefa la creacion, en
directa dependencia del Primer Ministro, de un Alto Comisionado
para la Inmigracién y las Minorias Etnicas. En la republicacion,
art. 1, se establece que este Alto Comisionado tendrd como
misién, promover la integracion de los inmigrantes y las minorias
étnicas en la sociedad portuguesa, asegurar la participacion y la
colaboracién de las asociaciones representativas de los
inmigrantes, agrupaciones e instituciones de solidaridad en Ia
definicion de las politicas de integracion social y de lucha contra
la exclusion asi como promover la aplicacion de instrumentos
legales de prevencion y prohibicion de discriminaciones en el
gjercicio de derechos por motivos basados en la raza,
nacionalidad u origen étnico.

Este Alto Comisionado estd integrado por: a) el Alto
comisario o el alto comisario adjunto, b) los Centros de apoyo al
inmigrante —figura creada por el Decreto ley 27/2005'-, ¢) el

18 Art. 2 del Decreto ley 27/2005: “Aditamento ao Decreto-Lei n.° 251/2002, de
22 de Novembro.

E aditado o artigo 4.°-A ao Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de Novembro:
«Artigo 4.°-A Centros de apoio ao imigrante 1 - Os centros de apoio ao imigrante
sdo unidades orgénicas de acolhimento, informagfo e atendimento de cidadfios
imigrantes adequadas a facilitar a relagdo dos utentes com os diversos servigos da
Administragio Publica. 2 - Os centros de apoio ao imigrante integram uma
unidade orgénica nuclear constituida pelo Centro Nacional de Apoio ao Imigrante,
adiante designado por CNAI, ¢ unidades orglnicas flexiveis constituidas pelos
centros locais de apoio ao imigrante, adiante designados por CLAI, que visam
assegurar a cobertura dos locais onde se verifique uma maior necessidade de
informagdo dos cidaddos imigrantes. 3 - O CNAI constitui uma oferta de servigos
de interesse publico em condigdes de qualidade, celeridade, comodidade e
conforto, baseada na parceria e cooperagdo entre o Alto-Comissariado ¢ os
diferentes servigos da Administragio Publica e demais entidades piiblicas e
privadas, especialmente dirigidos & populagdo imigrante em Portugal. 4 - O
funcionamento do CNAI serd assegurado por uma estrutura nuclear, a ser
aprovada de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 21.° da Lei n.° 4/2004, de 15
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Consejo Consultivo para los asuntos de inmigracién, y d) la
Comision para la igualdad y contra la discriminacion racial.

Concretamente, 1a Resolucion 23/2005 de la Asamblea de
la Reptiblica, publicada el 13-05-2003, nos pone al corriente de la
eleccion de dos miembros para la Comisién para la Igualdad y
contra la Discriminacién Racial'®'. Esta Comision se regul6 en la
ley 134/99 publicada el 28 de agosto de 1999, ley que prohibe la
discriminacion en el ejercicio de derechos por motivos de raza,
nacionalidad y origen étnico'®, y el Decreto ley n® 111/2000 de 4
de julio. - '

de Janeiro, e por mediadores sécio-culturais recrutados ao abrigo da Lei n.°
105/2001, de 31 de Agosto. 5 - A relagio entre o Alto-Comissariado e as
instituigBes parceiras, piblicas e privadas, que participem no CNAI é regulada por
protocolos de cooperagdo, nos quais se especificam os servigos a prestar por cada
institui¢Bo parceira e as respectivas condigdes particulares de participagio. 6 - Os
CLAI constituem uma rede de postos de atendimento e informagdo que visa o
esclarecimento dos cidadfios imigrantes no tratamento de matérias relacionadas
com a sua permanéncia em territério nacional. 7 - A instalagfio e o funcionamento
dos CLAI sdo assegurados através de protocolos anuais a celebrar com autarquias
locais, com associagdes de imigrantes legalmente reconhecidas pelo Alto-
Comissariado ou com entidades, piblicas ou privadas, com actividade na 4rea do
acolhimento e integragdo de imigrantes, com recurso ao recrutamento de
ediadores sbcio-culturais ao abrigo da Lei n.° 105/2001, de 31 de Agosto. 8 - A
instalagfio e o funcionamento dos CLAI dependem de verba inscrita para o efeito
na dotacdo or¢amental do Alto-Comissariado, devendo o seu nimero e
localizag@io ser anualmente aprovados pelo alto-comissério, no limite méximo de
80 unidades.».

164 Bl art. 7 de la ley 251/2002 establece en relacién con esta Comisién:

“l - A Comissfio para a Igualdade e contra a Discriminagdo Racial tem as
atribuigdes e competéncias que lhe estio conferidas na Lei n.° 134/99, de 28 de
Agosto, e no Decreto-Lei n.° 111/2000, de 4 de Julho.

2 - O mandato dos membros da Comissio para a Igualdade e contra a
Discriminagfo Racial tem a durag3o de trés anos, renovavel por iguais perfodos, e
cessa sempre que se verifique a perda de qualidade de representante da entidade
que os designou ou elegeu.

3 - Os representantes das comissdes referidas nos artigos 6.° ¢ 7.° da Lei n.°
134/99, de 28 de Agosto, exercem as suas fungdes a titulo gratuito.

16 El art. 1 de esta ley establece que es objeto de la misma es “ (...)prevenir e
proibir a discriminag#o racial sob todas as suas formas e sancionar a prética de
actos que se traduzam na violagdo de quaisquer direitos fundamentais, ou na
recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos econémicos, sociais
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En relacion con los actos de discriminacion, el Decreto ley
86/2005, publicado el 2-05-2005'%, puso de relieve los conflictos
de competencia que podrian plantearse entre en sistema portugués
regulado en la citada ley 134/99 de 28 de Agosto, y las
previsiones de la ley n° 18/2004 de 11 de mayo. Esta ley 18/2004
lleva a cabo la transposicion parcial a la legislacién portuguesa de
la Directiva 2000/43/CE de 29 de junio, relativa a la aplicacién
del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico. La ley 18/2004
establece la necesidad de promover la igualdad a través de la
actividad de una serie de 6rganos; cita el Alto Comisionado para

ou culturais, por quaisquer pessoas, em razdo da sua pertenga a determinada raga,
cor, nacionalidade ou origem étnica”.

Esta ley define en su articulado la nocién de discriminacion, la de préacticas
discriminatorias, y el régimen sancionador previsto al efecto. Se prevé también la
creaciéon de un 6rgano — la Comision para la igualdad y contra la discriminacién
racial- que tiene como competencia segiin su art. 5:

“a) Aprovar o seu regulamento interno; b) Recolher toda a informaggo relativa &
pratica de actos discriminatérios e a aplicagdo das respectivas sangdes; c)
Recomendar a adopgio das medidas legislativas, regulamentares ¢ administrativas
que considere adequadas para prevenir a prética de discriminag@es por motivos
baseados na raga, cor, nacionalidade ou origen étnica; d) Promover a realizagio de
estudos e trabalhos de investigagdo sobre a problematica da discriminago racial;
e) Tornar ptiblicos, por todos os meios ao seu alcance, casos de efectiva violagdo
da presente lei; f) Elaborar e publicitar um relatério anual sobre a situagdo da
igualdade e da discriminag#o racial em Portugal”.

Segtin el art. 6, esta Comision esta integrada por: “A Comissio para a
Igualdade e contra a Discriminagio Racial ¢é constituida pelas seguintes entidades:
a) O Alto-Comissario para a Imigragio ¢ as Minorias Etnicas, que preside; b) Dois
representantes eleitos pela Assembleia da Republica; ¢) Dois representantes do
Governo, a designar pelos departamentos governamentais responsiveis pelo
emprego, solidariedade e seguranga social e pela educagdo; d) Dois representantes
das associagBes de imigrantes; e) Dois representantes das associagBes anti-
racistas; f) Dois representantes das centrais sindicais; g) Dois representantes das
associagdes patronais; h) Dois representantes das associagdes de defesa dos
direitos humanos; i) Trés personalidades a designar pelos restantes membros.

188 Decreto-Lei n.° 86/2005 de 2 de Maio, (...)Artigo 1.° Conflitos de atribuiges.
Os conflitos, positivos ou negativos, de atribui¢des emergentes da aplicagiio do
disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 18/2004, de 11 de Maio,
quanto 2 actuagio das inspecgdes-gerais, sdo resolvidos por despacho do membro
do Governo responsavel pela area das minorias étnicas.
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la Inmigracién y Minorias Etnicas, el Consejo consultivo para los
asuntos de Inmigracién, y la Comisién para la Igualdad y contra
la discriminacién racial'®’. Estas previsiones han sido reguladas
por el citado Decreto ley 27/2005 de 4 de febrero.

En relacion con esta materia, se publico el 15 de septiembre
de 2005 wun Despacho 20441/2005 nombrando al Alto-
comisario'®. Anualmente, este Alto-comisario aprueba una serie

"7 Ley n.° 18/2004, de 11 de Maio. * (...) Artigo 8.°. Promogdo da igualdade

1 - Compete, nos termos do Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de
Novembro, ao Alto-Comissariado para a Imigragio e Minorias Etnicas a
promogio da igualdade de tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer
discriminag&o por motivo de origem racial ou étnica.

2 - Compete, ainda, ao Alto-Comissariado para a Imigragdo e Minorias
Etnicas:

a) Promover, através do Conselho Consultivo para os Assuntos da
Imigragdo, o didlogo entre os parceiros sociais neste representados, tendo em vista
a promogdo da igualdade de tratamento, sem prejuizo da intervengdo prépria de
outras entidades a quem incumba o di&logo social;

b) Promover, através do Conselho Consultivo para os Assuntos da
Imigragdo, o didlogo com as organizagBes nio governamentais cujos fins se
inscrevam no ambito do combate & discriminagfio por razdes raciais ou étnicas;

¢) Propor, através da Comissdo para a Igualdade e contra a Discriminagio
Racial, medidas normativas que visem suprimir disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas contririas ao principio da igualdade de
tratamento;

d) Prestar as vitimas de discriminago o apoio e a informagdo necesarios
para a defesa dos seus direitos.

3 - O disposto nos numeros anteriores nfo prejudica o direito de
intervencdo das entidades referidas no artigo 5.°”.

“Artigo 5.° Tutela de directos. As associagdes que, de acordo com o
respectivo estatuto, tenham por fim a defesa da nfio discriminagfo baseada em
motivos de origem racial ou étnica tém legitimidade para intervir, em
representagio ou em apoio do interessado e com a aprovagdo deste, nos
respectivos processos jurisdicionais”.

1% Despacho n.® 20 441/2005 (2.2 série). - Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 27/2005, de 4 de Fevereiro, nomeio o mestre Rui Mapuel Pereira Marques para
o cargo de alto-comissario para a Imigra¢io e Minorias Etnicas.

15 de Setembro de 2005. - O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho
Pinto de Sousa.
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de ayudas econdmicas a asociaciones de inmigrantes; en este
sentido, el 29-04-2005 se publicd un Relatdrio, n.° 3-A/2005'.

En o relativo a aspectos relacionados con las minorias y la
convivencia pacifica en un contexto de pluralismo, el 6-01-2005
se publicé una Resolucion del Consejo de Ministros, en virtud de
la cual se cred la Mesa para el didlogo con las religiones. Segin
establece esta Resolucidn, la Mesa funcionard bajo la
dependencia del miembro del gobierno que tenga a su cargo las
cuestiones de inmigracién y minorias étnicas. Entre sus funciones
se encuentra la de promover el didlogo con las religiones a partir
del conocimiento mutuo y el respeto a la diversidad; se pretende
crear un espiritu de tolerancia en la diversidad sobre un nicleo
comun partiendo de valores universales recogidos en la

Declaracion Universal de los Derechos del Hombre'”.

Situdndonos en este &mbito de normas que regulan aspectos
relacionados con el fomento, defensa y garantia de ambitos de
pluralismo, contexto necesario para el desarrollo de la libertad de

1 En el mismo sentido se encuentra el Aviso n.° 5238/2004, donde “O Alto-
Comissariado para a Imigragdo e Minorias Etnicas (ACIME) torna piiblica, nos
termos do artigo 17.° n.° 2, do Decreto-Lei n.® 75/2000, de 9 de Maio, a lista de
associagbes de imigrantes que durante o ano de 2003 foram apoiadas
financeiramente, bem como o tipo de apoio e respectivos montantes (...)".

170 Qe establece en esta Resolucién: (...)3 - Determinar que a Estrutura de
Missdo tem a seguinte composi¢do: a) Um responsével pela missio, designado
pelo membro do Governo que tiver a seu cargo as questes da imigracdo e
minorias étnicas; b) Um méximo de dois adjuntos e um secretirio, cuja
designag@o cabe ao responsavel pela missfo.

4 - Determinar que o mandato da Estrutura de Missfio € de trés anos, competindo
ao respectivo responsavel, coadjuvado pelos demais membros:

a) A promogZio de coldquios, seminarios e exposi¢des sobre o didlogo
intercultural e com as religides;

b) A promogio de estudos sobre tematica inter-religiosa, nomeadamente
nas suas implicagdes para a sociedade portuguesa;

¢) A realizagio de campanhas de sensibilizagdo para a tolerancia e didlogo
intercultural e com as religiGes, em especial junto dos lideres de opinido e dos
jovens;

d) A participagio em eventos nacionais e internacionais neste &mbito
...y
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conciencia de los ciudadanos, en el ambito del Derecho de
informacion podemos citar la Ley n°® 53/2005 de 8 de noviembre;
en la misma, siguiendo la previsién constitucional del art. 39 C'"*
se crea la Entidad reguladora de la Comunicacién Social, ERC'",
y recoge en un anexo los Estatutos de esta Entidad'”.

El art. 7 de este Estatuto establece entre los objetivos del
ERC, promover el pluralismo cultural y la diversidad de
expresion de las corrientes de pensamiento, a través de las
entidades que actdan en el dmbito de la comunicacién social,
asegurar en las mismas, la libre difusién de contenidos, de forma

oArt. 39 C: Regulagdo da comunicagfio social. 1. Cabe a uma entidade
administrativa independente assegurar nos meios de comunicagfio social: a) O
direito 4 informagfio e a liberdade de imprensa; b) A ndo concentragio da
titularidade dos meios de comunicag#o social; c) A independéncia perante o poder
politico ¢ o poder econémico; d) O respeito pelos direitos, liberdades e garantias
pessoais; €) O respeito pelas normas reguladoras das actividades de comunicagdo
social; f) A possibilidade de expresso e¢ confronto das diversas correntes de
opinido; g) O exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica. 2.
A lei define a composicgo, as competéncias, a organizagdo e o funcionamento da
entidade referida no numero anterior, bem como o estatuto dos respectivos
membros, designados pela Assembleia da Republica e por cooptagdo destes.
"2 Bl art. 1 de esta ley establece en relacién con la ERC:

“(..)1 - B criada a ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagio
Social, que se rege pelas normas previstas nos Estatutos aprovados por esta lei,
que dele fazem parte integrante e que ora se publicam em anexo.

2 - A ERC ¢ uma pessoa colectiva de direito piiblico, com natureza de
entidade administrativa independente, que visa assegurar as fungdes que lhe foram
constitucionalmente atribuidas, definindo com independéncia a orientagéio das
suas actividades, sem sujei¢@io a quaisquer directrizes ou orientagdes por parte do
poder politico (...)".

1 En el Anexo se regulan aspectos como: Art.1: Naturaleza juridica e objeto; art
2: sede; art 3: régimen juridico; art 4: independencia; art 5: principio de
especialidad; art 6: ambito de intervencion; art. 7: objetivos de la regulacién; art.
8: atribuciones; art. 9: co-regulacién y auto-regulacion; art. 10: colaboracién con
otras entidades; art. 11: relacion de cooperacién y asociacidn; art. 12:
equiparacion al Estado en el gjercicio de sus atribuciones; todo ello en el Capitulo
I sobre disposiciones generales.

El Capitulo I regula la estructura orginica del Ente. El Capitulo III se
refiere al tipo de servicio que presta y el régimen de su personal. Capitulo IV
gestion financiera y patrimonial. Capitulo V: procedimientos de regulacion y
gestion; Capitulo VI: sobre las responsabilidades.
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transparente y no discriminatoria; se trata de evitar cualquier tipo
de exclusién social, y velar por la eficiencia en la atribucién de
recursos escasos. El art. 8 establece entre las atribuciones del
ERC: a) asegurar el libre ejercicio del derecho a la informacién y
la libertad de empresa; b) velar por la no concentracién de
titularidad de las entidades que desarrollan actividades de
comunicacion social, con vista a salvaguardar el pluralismo y la
diversidad; c) velar por la independencia de las Entidades que
realizan actividades de comunicacion social, respecto a los
poderes politicos y econdmicos; e) garantizar la efectiva
expresién y la confrontacién de diversas corrientes de opinidn,
respetando el principio de pluralismo y el de la linea editorial del
medio; f) asegurar el ejercicio de los derechos de antena, réplica y
rectificacion.

Junto con la normativa emanada del Estado, se ha
publicado también normativa regional. En materia de
inmigracion, el 17-08-2005 se publico el Decreto Regulamentar
Regional n.° 19/2005/A, aprobado por el Consejo de Gobierno
regional de la Region Auténoma de Agores. Este Decreto crea en
el ambito de la Presidencia de Gobierno regional, el Consejo
Consultivo Regional para los asuntos de inmigracién, con el
objetivo de asegurar la participacién y la colaboracion de las
asoclaciones representativas de inmigrantes, instituciones de
solidaridad social y otras que presten apoyo social y cultural a los
inmigrantes en la definicion y coordinaciéon de politicas de
integracion social y lucha contra la exclusion social.

También encontramos normativa regional en materia
educativa.

El Decreto legislativo Regional n.° 26/2005/A, aprobado
por la Asamblea Legislativa de la Region Auténoma de las
Agores el 21 de septiembre de 2005 y firmado por el Presidente
de la Asamblea legislativa regional del 17 de octubre de 2005, y
publicado el 04-11-2005. Establece este Decreto legislativo el
Estatuto de la ensefianza privada y la denominada cooperativa y
solidaria, y regula su relacién con la administracion regional
autéonoma. Se regulan también las competencias de la
administracion regional; el procedimiento de autorizacién de los
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centros privados; los requisitos que deben cumplirse; los 6rganos
de gobierno y consulta; la autonomia pedagogica: proyecto
educativo y reglamento interno;, régimen de gestion
administrativa y pedagdgica del alumnado; personal docente;
financiacion de la ensefianza privada, y la cooperativa y solidaria.

También la Asamblea Legislativa de la Region Autéonoma
de las Agores ha aprobado el Decreto Legislativo Regional n.°
12/2005/A, relativo al régimen juridico de creacion, autonomia y

gestion de las unidades orgénicas del sistema educativo en la
" Region Auténoma de Azoges; se publicé el 16-06-2005. También
aprobé el 16 de julio de 2005, el Decreto Legislativo Regional n.°
22/2005/A, relativo al Estatuto de los Alumnos de Ensefianza
Bésica y Secundaria; el 18 de julio lo firmé el Presidente de la
Asamblea Legislativa.

En el ambito de la Region Auténoma de Madeira, el
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/M, publicado el 30-03-
2005, regula el concurso para Ia seleccion de personal docente de
educacion preescolar, ensefianza basica y secundaria'™. En
relacioén con esta misma cuestion, el Ministerio de Educacion del
Estado central publicé el 19-01-2005 el Decreto Ley 20/2005'7,

17 Este Decreto legislativo introduce modificaciones al Decreto legislativo
Regional n® 17/2003 M de 22 de julio que aparece republicado en el art. 3 del
Decreto Legislativo Regional 2/2005/M.

“Artigo 3.°. Republicag3o. E republicado na integra em anexo ao presente
diploma, do qual faz parte

integrante, o Decreto Legislativo Regional n.° 17/2003/M, de 22 de Julho, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4-A/2004/M, de 31
de Margo, e pelo presente diploma™.

El art. 52 de la republicacién establece: “Educagio moral e religiosa
catélica. Mantém-se em vigor o Decreto egislativo Regional n.° 18/90/M, de 21 de
Tunho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 11/99/M, de 11 de Margo,
devendo entender-se que todas as remissdes nele feitas para o Decreto Legislativo
Regional n.° 4/88/M, de 18 de Maio, o passam a ser para as disposi¢des
correspondentes do presente diploma”.

175 En este Decreto Ley introduce determinados cambios y republica el Decreto
ley 35/2003 de 27 de febrero, donde en su art. 54 relativo a la Educacién moral y
religiosa catolica establece que “ Mantém-se em vigor o Decreto-Lei n.” 407/89,
de 18 de Novembro, devendo entender-se que todas as remissdes nele feitas para o
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Para terminar con esta recopilacion, se ha publicado el 24-
11-2005 el Parecer n® 6/2005 del Consejo Nacional de
Educacidn, sobre educacion sexual en las escuelas. En este
dictamen se parte del hecho de la necesidad de tratar la educacion
sexual en las escuelas. Ahora bien, dado el contexto de diversidad
y multiculturalidad existente, y que el tratamiento de la
sexualidad es un tema sensible a planteamientos éticos y
religiosos diversos, es una cuestion no exenta de complejidad'’®.

Decreto-Lei n.° 18/88, de 21 de Janeiro, o passam a ser para as disposi¢Bes
correspondentes do presente diploma”.

"Bl Consejo Nacional de Ecuacién finaliza su dictamen recomendando al
Ministerio de Educacién lo siguiente:

“(...) 8 - Articular o quadro normativo que implementa a Educagiio Sexual nas
escolas dos ensinos bésico e secundario, de modo que as escolas sejam
responsabilizadas pela elaborag3o, realizagéo e avaliagiio dos projectos educativos
¢ dos proyectos curriculares, que contemplem a dinamiza¢fo de actividades
relativas & Educag8o Sexual e a outras componentes da drea de Formagdo Pessoal
e Social.

9 - Homologar as orientagdes curriculares das édreas curriculares nio
disciplinares, podendo integrar a Educagfo Sexual, como eixo temético a tratar,
obrigatoriamente, pelas escolas.

10 - Definir uma matriz curricular global de abordagem da Educagdo
Sexual no contexto dos contetidos programaticos dos ensinos basico e secundério.

11 - Desenvolver e consolidar mecanismos de avaliagio estratégica,
nomeadamente: avaliagiio efectiva, devidamente integrada na avaliagio dos
materiais curriculares para os ensinos bésico e secundario, dos manuais que tratam
os contetidos especificos da Educagiio Sexual na sua dimensfio mais cognitiva,
avaliagdo do resultado da actividade no &mbito dos protocolos subscritos com
associagBes no quadro da promogdo de uma politica global da Educagio Sexual
em meio escolar ¢ de uma politica especifica de avaliagio dos projectos
educativos e curriculares; avaliagdo do processo global relativo as experiéncias e
percursos concretos da Educagfio Sexual em meio escolar; criagdo de um processo
de acompanhamento/monitorizagio.

12 - Repensar, numa acgdo concertada com outros ministérios (com
destaque para o Ministério da Saide), a dinamizagdo de projectos e experiéncias
pedagdgicas que permitam o erguer de infra-estruturas destinadas 4 abordagem
integrada dos problemas que surgem as criangas e adolescentes, tendo para isso a
participag@o ampla de outros protagonistas, ja que a Educagéo Sexual néo se reduz
a uma questio meramente cognitiva e instrucional.

13 - Valorizar o papel das familias na implementagfo da Educagfio Sexual
em meio escolar. A participagio e o acompanhamento dos pais e educadores, no
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contexto da intervengfo dos demais elementos da comunidade educativa, sfo
aspectos fundamentais em qualquer decisfio que venha a ser tomada relativamente
4 Educagdo Sexual em meio escolar.

14 - Tomar medidas no sentido de tornar a Educagfio Sexual e outras
componentes da 4rea de Formag#io Pessoal e Social prioritérias nas tematicas da
formagdo inicial e continua de professores e reconhecer a valorizagfo profissional
dos docentes que adquiram formag#fio especializada no ambito desta componente
curricular.

15 - Reformular os materiais curriculares existentes, e que sido da
responsabilidade directa e ou indirecta do Ministério da Educago, com vista & sua
actualizagdo e avaliagdo quanto aos seus objectivos e metodologias.

orientagdes para a integragio desta area de Formag&o Pessoal e Social nas
actividades curriculares. A ambiguidade curricular que se verifica necessita de ser
devidamente ponderada. A Educa¢fio Sexual ¢ uma educagdo para os afectos e,
quando se sai da informag#io cientifica, ser2 necessario pensar devidamente o
como fazer, j4 que é uma area aberta ao pensar e aos valores. A complexidade
desta decis@o jamais pode ser ultrapassada pelo recurso ao saber livresco € a um
modelo disciplinar.

17 - Decidir sobre a Educagdo Sexual no dmbito da Formagfio Pessoal ¢
Social, nfio sendo plausivel e recomendavel que se transforme cada uma destas
areas Numa disciplina. A Educagfio Sexual é transversal aos contetidos e
actividades desenvolvidas no seguimento do cumprimento dos planos curriculares
dos ensinos basico e secundario, nomeadamente ao nivel dos contetdos
programaticos, das experiéncias de aprendizagem formais e informais e das
relagdes interpessoais que ocorrem em contextos escolares.

18 - Criar uma nova érea curricular ndo disciplinar, que integre diversas
areas da Formagdo Pessoal e Social, incluindo a Educagéo para a Sexualidade, a
Educagdo para a Saude (nfio podendo ser ignorada a problematica da satde
publica ao nivel da gravidez precoce e das doengas sexualmente transmissiveis) e
a Educagio Civica. Esta medida deve ser inscrita numa politica de avaliagfio das
actuais 4reas curriculares nfo disciplinares. As orientagSes curriculares € o perfil
de formagdo dos docentes devem ser objecto de homologagiio por parte do
Ministério da Educago.

19 - Ancorar a Educagiio para a Sexualidade no projecto educativo das
escolas, sendo estas obrigadas a integri-la num projecto de interveng@o, que deve
ser elaborado, realizado ¢ avaliado com a participagdo da comunidade educativa.
Torna-se necessario atribuir competéncias a um coordenador no quadro das
fungdes intermédias de gestdo existentes nas escolas.

20 - Manter a politica de flexibilizagiio das cargas horarias semanais em
cada um dos anos de escolaridade do ensino basico para as areas curriculares néo
disciplinares, podendo decidir ainda pelo aumento da carga horaria semanal que é
objecto de decisfio da escola, sem que isso signifique o aumento da carga horéria
dos alunos (...)”.
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