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ALEMANIA

ANALISIS DEL ACUERDO DE COOPERACION ENTRE
LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA Y ELI. CONSEJO
CENTRAL DE LOS HEBREOS EN ALEMANIA DE 27 DE
ENERO DE 2003, LOS ACUERDOS DE LA SANTA SEDE
CON EL ESTADO DE BRANDEMBURGO DE 12 DE
NOVIEMBRE DE 2003, Y CON LA CIUDAD DE BREMEN
DE 21 -DE NOVIEMBRE DE 2003, Y DE LA NUEVA
LEGISLACION EN MATERIA DE NEUTRALIDAD
RELIGIOSA Y POLITICA EN LAS ESCUELAS
PUBLICAS DE BADEN-WURTTEMBERG DE 1 DE ABRIL
DE 2004. INTERPERLACIONES EN EL PARLAMENTO
EUROPEO" '

Alejandro Torres Gutiérrez
Profesor Titular de Un1vers1dad de Derecho Ecleswstlco del Estado

Umvemdad Pubhca de Navarra

1. ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA Y EL CONSEJO
CENTRAL DE LOS HEBREOS EN ALEMANIA DE 27 DE
ENERO DE 2003

Como el propio preambulo del Acuerdo sefiala, la
conciencia de la particular responsabilidad histérica del pueblo
alemén con- los hebreos de Alemania, por el desmesurado
sufrimiento al que fueron sometidos entre 1933 y 1945, lleva a la

! TrabaJo realizado en el marco del Proyecto de Investigacion dirigido por el
Profesor Dionisio Llamazares Fernindez, INMIGRACION, MINORIAS Y
MULTICULTURALISMO, EN ESPANA Y EN EL PROCESO DE
INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA, financiado por la Fundacién
BBVA. ,
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firma de un compromiso de colaboracién del Gobierno Federal
con el “Consejo central de los Hebreos en Alemania”, que se
traduce en el compromiso por desarrollar politicas de integracion
y la dotacion de recursos financieros comunes con que
financiarlas.

El valor de este Acuerdo se nos antoja mas simbolico
que realmente trascendente desde una perspectiva material, pues
en el articulo 2 del mismo se fija una suma de tan solo 3 millones
de euros, que se iran abonando a partir del presupuesto del afio
2003, ese afio en una Unica suma, y desde 2004 en cuatro pagos
trimestrales con cadencia 15 de febrero, 15 de mayo, 15 de agosto
y 15 de noviembre.” Estas cantidades seran revisadas a partir de
2008, siendo un criterio clave para proceder a tales
actualizaciones la evolucién del nimero de miembros de la
comunidad representados en el Consejo central.?

Esta subvencion serd compatible con las ayudas
financieras voluntariamente satisfechas por el Gobierno Federal,
que financian al Instituto Superior de Estudios Hebraicos® y el
Archivo Central’ para la Investigacién de la Historia hebraico-
alemana, ambos con sede en Heidelberg.

El cardcter cuantitativamente limitado de este
compromiso de financiacion se acentia si tenemos en cuenta ¢l
compromiso que asume en el articulo 6.1 del Acuerdo el
“Consejo central de los Hebreos en Alemania no presentara
ulteriores solicitudes de financiacion a la Republica Federal
Alemana, fuera de las acordadas en los articulos 2 y 5.°

2 Articulo 3 del Acuerdo.
3 Articulo 2.2 del Acuerdo.

* La financiacién del Instituto Superior de Estudios Hebraicos tiene lugar
actualmente con una cuota federal del 30%, previo acuerdo con el Estado. (El
Land, o Estado federado alemdn). Articulo 5.2 del Acuerdo.

® El Archivo Central es subvencionado por la Federaci6n, a nivel institucional, en
base a los planes econémicos presentados. Articulo 5.3 del Acuerdo.

6 Si bien en el articulo 6.2 afiade que, Quedan excluidas del presente Acuerdo
otras subvenciones, eventuales o ya existentes, concedidas por motivos
particulares a la comunidad hebraica a nivel federal, en particular las

subvenciones estatales para la integracién de inmigrantes hebreos procedentes de
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El empleo de las cantidades recibidas serd objeto de
auditoria llevada a cabo por un censor jurado de cuentas.’

El Acuerdo se cierra con una clausula de actualizacion
idénea del mismo en caso de un cambio sustancial de las
circunstancias,’ y otra de composicién amigable, siempre que en
el futuro surjan diferencias de opinién sobre la interpretacion de
este Acuerdo.”

2. ACUERDO DE LA SANTA SEDE CON EL ESTADO DE
BRANDEMBURGO DE 12 DE NOVIEMBRE DE 2003

El estudio del Acuerdo de la Santa Sede con el Estado de
Brandemburgo'® de 12 de noviembre de 2003 tiene en estos
momentos un especial interés para poder intuir cual va esta
siendo la linea evolutiva de las relaciones Iglesia-Estado en los
Linder que en tiempos pasados pertenecieron a la Republica
Democratica Alemana. :

El Acuerdo opta por una solucién garantista en el
reconocimiento de la libertad religiosa, pero inclinandose por una
formula de igualdad paritaria, en que se otorga un gran nimero
de privilegios a la Iglesia Catdlica, a raiz de la consideracion

los Estados de la Comunidad de Estados Independientes, y para el cuidado de los
cementerios hebreos en estado de abandono con base al acuerdo de 21 de junio de
1957 entre la Federacion y los Estados.

Nota: La Comunidad de Estados Independientes es una entidad de Derecho
Internacional Piblico aparecida tras el colapso de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas.

7 Articulo 4 del Acuerdo.
§ Articulo 7 del Acuerdo.
? Articulo 8 del Acuerdo.

19 La Repuiblica Federal de Alemania es actualmente una federacién de dieciséis
estados llamados Lénder (singular Land) o, si se prefiere Bundesldnder (singular
Bundesland, Estado federado aleman). El Estado de Brandemburgo, cuya capital
es Potsdam, se encontraba enclavado en el territorio de la antigua Republica
Democréatica de Alemania, y més concretamente en el extremo este, haciendo
frontera con Polonia. La ciudad de Berlin, que es a la vez la capital de Alemaniay
un Estado federado, se encuentra rodeada integramente por el citado Estado de
Brandemburgo, del cual se separ6 en 1920. :
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como entes de derecho publico a las (archi)didcesis, las sedes
(arz)obispales, los capitulos metropolitanos o catedrales, las
parroquias 'y comunidades eclesiasticas, asi como las
agrupaciones formadas por parroquias o comunidades
eclesiasticas similares. De modo que su servicio es un servicio
piiblico de naturaleza propia."

Una de las mds claras expresiones del desempefio de
funciones cuasi publicas, (me atreveria a decir que si se
prescindiera del pudoroso prefijo cuasi, se daria una visién més
certera del asunto) consiste en la atribuciéon a la Iglesia de
competencias registrales, que conllevan el compromiso de la
Administracién publica de transmitir a la Iglesia los datos del
registro de poblacion que les hayan sido requeridos para el
cumplimiento de sus fieles,” que se complementa con el deber de
los departamentos registrales eclesiasticos de transmitir a la
autoridad civil los datos que en virtud del derecho estatal
originan o ponen fin a la pertenencia a la Iglesia catélica,” (algo
que se comprende en conexion con el reconocimiento del derecho
a percibir el impuesto eclesidstico, que veremos mas adelante),
asumiendo la Iglesia el compromiso de proteccion del derecho a
la intimidad de los datos en el &mbito eclesidstico.'* Pese a ello,
no podemos dejar de constatar nuestra preocupacién por las
consecuencias que pudiera tener una eventual vulneracion de este
derecho a la intimidad, por parte de terceros, y Ia
incompatibilidad que conlleva la atribuc¢iéon de funciones
registrales a la Iglesia catélica, con el principio de laicidad y
separacion entre Iglesia y Estado.

Se reconoce la proteccion legal de la libertad de profesar la
fe catolica y el derecho de la Iglesia a regular y administrar sus
propios asuntos auténomamente," la proteccién de los domingos

' Articulo 11 del Acuerdo. Vid. también lo dispuesto en el Protocolo Final, en
relacion con el articulo 11.1. ’

12 Articutlo 21.1 del Acuerdo.
' Articulo 21.2 del Acuerdo.
"4 Articulo 21.3 del Acuerdo.
15 Articulo 1 del Acuerdo.
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y festividades eclesidsticas reconocidas por la legislacién civil,'®
(que incluye un compromiso del Estado por promulgar las
disposiciones legales precisas para que sea factible la asistencia a
la celebracion liturgica de las festividades catdlicas, tanto a
empleados como a estudiantes)'’ y la libre concesién de oficios
eclesiasticos sin la concurrencia de los poderes publicos.'®

En materia de enseflanza, la Iglesia consigue el
reconocimiento de su derecho a impartir ensefianza religiosa
catdlica en todos los tipos y grados de escuelas de gestién
publica, esta educacion confesional catdlica debera integrarse en
el horario regular de docencia, y la Iglesia tendra derecho a
seleccionar a los docentes mediante el instituto de la missio
canonica, siendo competente para definir los programas e
instrumentos didacticos.'” La Iglesia catdlica ademés tendra
derecho a crear y dirigir centros docentes financiados con cargo a
fondos publicos, cuyas ensefianzas tendran pleno reconocimiento
estatal,” y el Estado se obliga a suscribir un acuerdo con la
Iglesia si deseara instituir un curriculo de formacion en teologia
catélica en sus Universidades.”’ ‘

Se otorga a las instituciones caritativas de la Iglesia catélica
el derecho a operar con plena libertad y a recibir subvenciones
publicas, asi como el derecho a la asistencia religiosa en
hospitales, instituciones de prevencion y prisiones, en las casas de
asistencia y similares, y en la policia, a cuyo efecto la
Administracién facilitara gratuitamente locales adecuados a tal
fin,”* para ello se informara a los residentes, pacientes y detenidos
de la posibilidad de recibir visitas para la asistencia espiritual y
de participar en las celebraciones eclesiasticas. Esto incluird la

'% Articulo 2 del Acuerdo.

' Vid. lo dispuestb en el Protocolo Final, en relacion con el articulo 2.
18 Articulo 3 del Acuerdo.

' Articulo 4 del Acuerdo.

20 Articulo 5 del Acuerdo.

2! Articulo 6 del Acuerdo.

2 Articulos 7 y 8 del Acuerdo.
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notificacion del nombre, la direccion y la localizacién de
encargado pastoral competente. A los residentes, a los pacientes y
a los detenidos de las mencionadas instituciones, ademas, se les
preguntard (en el momento de la admision a la institucion) si
estdn de acuerdo con la comunicacién del hecho de su propia
permanencia en la institucién, al en su momento encargado de la
pastoral para ellos competente.”

Se reconoce a los ministros catdlicos el derecho al secreto
profesional y el consiguiente derecho a negarse a testificar sobre
asuntos conocidos con motivo de sus funciones pastorales.” Asi
como el derecho de acceso a los medios de comunicacién, y la
obligacion de respetar las convicciones religiosas y morales de la
poblacion en los programas de television de los entes puiblicos, y
la adecuada representacion de la Iglesia Catdlica en los drganos
de control, y el derecho a ser titular de medios radiotelevisivos.”

Se garantiza el derecho de propiedad y el resto de derechos
patrimoniales a la Iglesia catélica y a las entidades en ella
integradas, y en caso de expropiacién forzosa de terrenos
eclesidsticos, las autoridades del Estado asumen el compromiso
de buscar terrenos sustitutivos de igual valor, si ésta fuera la
preferencia de las autoridades eclesidsticas.”® Se equipara en
cuanto a nivel de proteccion a los cementerios catélicos con los
municipales, otorgdndose a sus gestores el derecho a dictar sus
propios reglamentos y tarifas, haciéndose guiar por los principios

» La indicacién de la adscripcion religiosa en el formulario de admisién
constituye una declaracién suficiente de consentimiento, siempre y cuando se
haga referencia expresa a la transmision, prevista y consentida, de los datos al
encargado de la pastoral y el interesado no se oponga a ello. En la medida en que
el interesado no pueda manifestar su propia voluntad explicita, y la voluntad
presunta del interesado en el caso particular, no resulte claramente reconocible de
las circunstancias particulares, se deberd de consultar a los familiares mas
cercanos o bien a otras personas que sean de referencia.

Vid. lo dispuesto en el Protocolo Final, en relacién con el articulo 8.
2 Articulo 9 del Acuerdo.

% Articulo 10 del Acuerdo.

* Articulo 12 del Acuerdo.
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vigentes para los ayuntamientos.”” El Estado de Brandemburgo se
compromete a contribuir al sostenimiento de los monumentos
eclesiasticos, conforme a sus posibilidades presupuestarias.?®

Las principales contrapartidas econdmicas que consigue la
Iglesia catélica son las siguientes:

1) Subsidios econdmicos directos:

a) 1.000.000 de euros, distribuidos en doce
mensualidades, en retribucién y prevision social de los
parrocos.”

b) 100.000 euros en concepto de gastos de
mantenimiento de los edificios eclesiasticos.*

c) 50.000 euros con destino a la parroquia catélica de
Neuzelle.”

2) Derecho a recaudar el impuesto eclesidstico, con el
que financiar sus gastos generales con cargo a las contribuciones
de sus fieles en el Impuesto sobre la Renta y el Patrimonio.*

3) Derecho a percibir colectas de sus fieles.”

4) Exenciones de tasas con motivo de actividades que
persigan fines exclusivamente eclesidsticos,” que se extenderd
también a los supuestos de transmisiéon de datos con motivo de
las funciones de registro civil llevadas a cabo por la Iglesia
catélica.”

El Acuerdo se cierra con tres importantes clausulas finales:

27 Articulo 13 del Acuerdo.

%8 Articulo 14 del Acuerdo.

% Articulo 15.1 del Acuerdo.

30 Articulo 15.2 del Acuerdo.

31 Articulo 16 del Acuerdo.

32 Articulos 17 y 18 del Acuerdo.
33 Articulo 19 del Acuerdo.

3 Articulo 20 del Acuerdo.

35 Articulo 21.4 del Acuerdo.
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1) La de colaboracion reciproca en todas las cuestiones que
afecten a los intereses de ambas, que incluye el compromiso del
Estado a dar audiencia a la Iglesia, antes de aprobar una Ley o
disposicién reglamentaria que pudiera afectar a sus intereses.*®
Algo que parece denotar una desconfianza hacia la plena
capacidad de un gobierno y parlamento democraticamente
elegidos a dictar disposiciones sobre cuestiones que afecten a la
Iglesia catolica, sin contar con su audiencia previa.

2) Una cléusula de composicion amistosa, a la hora de
resolver eventuales divergencias de parecer que eventualmente
pudieran surgir en la interpretacién o aplicacién de cualquier
disposicion del Acuerdo.”’

3) Una clausula de paridad de trato, en virtud de la cual, en
caso que el Estado, en acuerdos con otras comunidades
religiosas, conceda derechos o prestaciones superiores a los del
presenta  Acuerdo, las Partes contratantes examinardn
conjuntamente si con motivo del principio de paridad de trato,
sean necesarias modificaciones del presente Acuerdo.”

3. ACUERDO DE LA SANTA SEDE CON LA CIUDAD
HANSEATICA LIBRE DE BREMEN DE 21 DE
NOVIEMBRE DE 2003

El Acuerdo de la Santa Sede con la Ciudad Hansedtica
Libre de Bremen de 21 de noviembre de 2003, guarda un notable
paralelismo de contenidos con el concluido con el Estadote
Brandemburgo. El citado paralelismo afecta muy singularmente
al reconocimiento a la Iglesia catolica y sus entidades, del
caracter de instituciones de derecho piblico, y a la consideracion
de su servicio, como un servicio puiblico de naturaleza especial.”
Ello legitima por ejemplo la transmision a la Iglesia catélica, en

36 Articulo 22 del Acuerdo.
37 Articulo 23 del Acuerdo.
38 Articulo 24 del Acuerdo.
39 Articulo 14 del Acuerdo.
18
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el marco de las leyes vigentes, de los datos del Registro Civil, que
sean necesarios para la realizacién de sus cometidos.*’

El texto comienza con wuna declaracion de
reconocimiento de la libertad de profesar y practicar
publicamente la fe catélica, a la que sigue otra de proteccidn
legal del servicio caritativo de la Iglesia catolica, (algo que
empieza a ser sintomatico del papel que va a jugar el principio de
separacion Iglesia-Estado en el Acuerdo) y de reconocimiento de
la autonomia de la misma en la regulacién de sus propios asuntos
internos,' y de plena autonomia de la Iglesia a la hora de conferir
los oficios eclesiasticos sin la interferencia del Estado.”* Ademas
se consagra la proteccién de la celebracién de los domingos y de
las festividades eclesiasticas.” En materia educativa se reconoce
a la Iglesia plena libertad de creacion de centros docentes, en el
marco de la legislacion general del Estado.*

El Estado otorga proteccién a la actividad destinada a la
juventud de la Iglesia catélica, y la promueve, y se compromete a
financiar las instituciones de formacién de adultos cat6licas,* una
afirmacién que incide en esa tradicional idea de la separacion
coja, caracteristica del modelo aleméan. Una separacion que mas
que cojear, parece apuntar mas bien en la linea de la confusion
entre funciones publicas y religiosas, propias de modelos de
relacion de utilidad entre la Iglesia y el Estado, que nos parecian
mads caracteristicos del pasado.

La Iglesia ve reconocida su ultima palabra en la
formaciéon de docentes de religion catdlica, pues en caso de
quererse crear un instituto cientifico para la formacién de
docentes en esta materia, seria preciso un Acuerdo con la Santa

% Articulo 17.1 del Acuerdo
! Articulo 1 del Acuerdo.
2 Articulo 3 del Acuerdo.
3 Articulo 2 del Acuerdo.
4 Articulo 4 del Acuerdo.
4 Articulo 5 del Acuerdo.
19
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Sede,* y la garantia en la continuidad de los estudios de miisica
sagrada en la Escuela Superior de Artes de Bremen.”” El Estado
reconoce el derecho a la asistencia religiosa en centros publicos,
que incluira a los hospitales publicos, las casas de asistencia, los
institutos de prevencion y penitenciarios y las instituciones
publicas similares, incluida la policia, con el unico limite del
pleno respeto a las exigencias del servicio y a las
disponibilidades de espacio.”® Se garantiza el derecho al secreto
profesional respecto a los asuntos conocidos® por los ministros
de culto catélicos en el marco de su actividad pastoral.”

La separacion Iglesia — Estado vuelve de nuevo a estar
en entredicho cuando se afirma en el articulo 10 del Acuerdo que
la Cindad Hanseética Libre de Bremen y la Iglesia catdlica
cooperan conjuntamente, al bien de los jovenes y de sus
familias,” a cuyo efecto la Administracién piblica de Bremen
participa en la promocion de tales instituciones en virtud de la
legislacion vigente, regulandose los extremos en un Acuerdo
especifico suscrito con el obispo competente.”* Una cooperacién
conjunta que se lleva hasta el extremo de autoimponerse a la
asistencia publica a los jovenes, la renuncia a iniciativas propias,
en la medida en que por parte de la Iglesia Catolica, puedan ser
gestionadas instituciones idéneas, o las mismas puedan ser
creadas por la Iglesia Catélica a su debido tiempo.” Algo
semejante se reitera en el articulo 11, cuando tras reconocerse,
faltarfa mas, el derecho de la Iglesia a crear sus propias
instituciones caritativas, se afiade la imposicion de una /imitacion
a los gestores publicos en cuya virtud éstos renunciardn, en

% Articulo 6 del Acuerdo.
47 Articulo 7 del Acuerdo.
“ Articulo 8 del Acuerdo.

“ Bien porque les haya sido confiado, o por otro medio les hubiera devenido
notorio.

%0 Articulo 9 del Acuerdo.

3! Articulo 10.1 del Acuerdo.
52 Articulo 10.3 del Acuerdo.
33 Articulo 10.2 del Acuerdo.
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~virtud de las disposiciones legales, a iniciativas propias, en la
medida en que puedan ser gestionadas instituciones idéneas, o
las mismas puedan ser creadas a su debido tiempo, por la Iglesia
Catdlica, por sus parroquias y comunidades religiosas similares,
o bien por sus obras caritativas, o sus instituciones asociadas.

Unas renuncias del sector publico que no pueden pasar
desapercibida a los ojos de un jurista atento a los problemas que
esta peculiar forma de intenso y peculiar, llamémoslo
liberalismo, puede traer en el futuro, cuando podamos sufrir las
consecuencias del paulatino desmantelamiento del papel del
Estado al que llevamos asistiendo desde hace varios afios no sélo
en Alemania, sino en muchos paises occidentales, entre ellos
Espafia. Esta renuncia al desarrollo de iniciativas de prestacion de
servicios asistenciales por el sector ptblico puede dejar inermes a
los ciudadanos ante situaciones extremas, tedricamente
inesperadas, como ha ocurrido a raiz de las recientes catéstrofes

naturales ocurridas este mismo afio en el sur de los Estados
Unidos. } :

Se reconoce el derecho de acceso de la Iglesia catolica a los
medios de radiodifusion no sélo de derecho publico, sino también
a los de caracter privado, y su derecho a participar en sus drganos
de control, asi como a crear sus propios entes radiotelevisivos o a
entrar en su titularidad.>

Se tutela el derecho a la propiedad y a otros derechos
patrimoniales, por parte de la Iglesia catélica, y en caso de
expropiacion forzosa se tendrd en cuenta los intereses de la
Iglesia, y ademas se prestard ayuda en la busqueda de terrenos
sustitutivos de igual valor.® En materia de cementerios se otorga
a los cementerios eclesidsticos la misma proteccion de la que
gozan los cementerios municipales.*®

5% Articulo 12 del Acuerdo.
% Articulo 13 del Acuerdo.
5 Articulo 16 del Acuerdo.
21
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En cuestién de apoyo econdmico del Estado de Bremen a la
Iglesia catélica, las contrapartidas que consigue ésta ultima no
son pocas:

1) Derecho a recaudar el impuesto eclesidstico.”” Un
derecho en cuyo ejercicio la Iglesia puede entrar en conocimiento
de datos que afecten a la intimidad de las personas y sobre los
que se obliga a mantener el secreto fiscal.”®

2) Derecho a percibir colectas de sus fieles.”

3) El compromiso de contribuir a la conservacion y al
cuidado de estos monumentos en virtud de las normas legales y

en el marco de los fondos que estin a disposicion de tales
deberes.”

4) Exencion de tasas en el caso de transmision a la Iglesia
catolica de datos del Registro Civil, gue sean necesarios para la
realizacion de sus cometidos.®

Este Acuerdo se cierra nuevamente con las tres cldusulas
también presentes en el suscrito con el Estado de Brandemburgo:

1) Una clausula de colaboracién reciproca, que incluye
tener una consideracion adecuada respecto a la Iglesia catdlica
en el caso de proyectos legislativos y programas gubernamentales
que afecten a intereses eclesiasticos, y la prevision de encuentros
regulares entre las autoridades eclesiasticas y las civiles.5

2) Una clausula de paridad de tratamiento, por el que el
Estado de Bremen se compromete a revisar el Acuerdo si la
concesion de derechos y prestaciones superiores, a otras
comunidades religiosas asimilabes, 1o hicieran necesario.®

57 Articulo 19 y 20 del Acuerdo.
58 Articulo 20.2 del Acuerdo.

% Articulo 21 del Acuerdo.

% Articulo 15.2 del Acuerdo.

8! Articulo 17.2 y 18 del Acuerdo.
% Articulo 22 del Acuerdo.

63 Articulo 23 del Acuerdo.
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3) Un clausula de composicién amigable, por la que las
partes se comprometen a componer por via amistosa las
divergencias de opinion, que surgieran eventualmente entre las
mismas, sobre la interpretacion o la aplicacién de cualquier
disposicion del presente Acuerdo.”

4. NUEVA LEGISLACION EN MATERIA DE
NEUTRALIDAD RELIGIOSA Y POLITICA EN LAS
ESCUELAS PUBLICAS DEL ESTADO DE BADEN-
WURTTEMBERG, DE 1 DE ABRIL DE 2004

Tras la Sentencia del Tribunal Constitucional aleman de
24 de septiembre de 2003, que sefialé que a falta de una
prohibicion por el legislador del uso del pafiuelo por las
profesoras con creencias islamicas, seria perfectamente licito su
empleo, y que analizaremos con mas detalle en la Cronica de
Jurisprudencia de este numero, de Laicidad y Libertades, la
reciente legislacion escolar del Estado aleman de Baden-
Wiirttemberg, que por cierto ya ha sido objeto de estudio por la
profesora CASTRO JOVER, en una monografia reciente que
acaba de publicar,®’ ha venido a intensificar la preocupacion por
reforzar de una forma sui generis la neutralidad religiosa, politica
y en general, en todo lo que afecte a una determinada concepcion
del mundo, del sistema educativo publico de este Estado,
imponiendo el deber de respetar esa neutralidad a todo su
personal docente, en sus relaciones docentes tanto con el
alumnado, como con los padres, con el fin de preservar la
denominada paz escolar,” advirtiendo a continuacién que no serd
permitida una conducta externa que pueda producir en los
alumnos, o en los padres, la impresion de que un docente toma
una posicion en contra de la dignidad humana, la igualdad de

8 Articulo 24 del Acuerdo.

8 CASTRO JOVER, ADORACION. La utilizacién de signos de identidad
religiosa en las relaciones de trabajo en el Derecho de Estados Unidos. Servicio
"de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid. Madrid. 2005. Paginas 24 a 26.

8 Schulfrieden, sic.
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derechos de los seres humanos conforme al articulo 3 de la Ley
Fundamental o el orden fundamental de libertades
democrdticas.%

La redaccion no puede ser mas ambigua, pues e habla de
conductas externas que puedan ... comprometer o perturbar, la
neutralidad del Estado,”® o que producir ... la impresién ... de que
un docente toma una posicion en contra de la dignidad humana, la
igualdad de derechos de los seres humanos conforme al articulo 3
de la Ley Fundamental o el orden fundamental de libertades
democraticas. CASTRO JOVER pone acertadamente su critica en
el subjetivismo de la redaccion de una norma que puede limitar
decisivamente el ejercicio del derecho fundamental religiosa de
forma injustificadamente discrecional.*’

Este deber de neutralidad es matizado a continuacion, pues
se puntualiza que tal deber de neutralidad se entiende que es
compatible con la correlativa exhibicion de imdgenes y valores
culturales cristianos y occidentales.”

Lo cual no podemos de dejar de criticar, siguiendo a
CASTRO JOVER,” pues recoge una peculiar manera germana de
aplicar el derecho, de forma alternativa, de modo que cuando un
simbolo es cristiano, no hay obstaculo que se oponga a su
exhibicién, pero cuando el simbolo es islamico, por ejemplo,
entonces se saltan todas las alarmas del legislador. Compatibilizar
esto con el deber de neutralidad del Estado resulta de este modo
una tarea no ya dificil, sino del todo imposible.

57 Nueva redaccién del articulo 38.2 de la Ley Escolar del Estado de Baden-
Wiirttemberg.

68 Land, o Estado Federado.

% CASTRO JOVER, ADORACION. La utilizacién de signos de identidad
religiosa en las relaciones de trabajo en el Derecho de Estados Unidos. Servicio
de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid. Madrid. 2005. Pagina 26.

7 Nueva redaccién del articulo 38.2, in fine.

"' CASTRO JOVER, ADORACION. La utilizacién de signos de identidad
religiosa en las relaciones de trabajo en el Derecho de Estados Unidos. Servicio
de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid. Madrid. 2005. Pagina 26.
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Tal deber sera exigible tanto a los nuevos aspirantes para
acceder a un puesto como funcionarios docentes, como al caso de
docentes que sean trasladados desde otro empleador hasta el
sistema educativo del Estado de Baden-Wiirttemberg, > asi como
al personal docente vinculado por una relacién laboral.”

5. INTERPELACIONES EN EL PARLAMENTO
EUROPEO SOBRE LA LEGISLACION EN MATERIA DE
LIBERTAD RELIGIOSA EN ALEMANIA Y RESPUESTA
DE LA COMISION™

5. 1. EXACCION DEL IMPUESTO ECLESIASTICO A LOS
DESEMPELADOS

Con fecha 6 de agosto de 2003, el eurodiputado
Maurizio Turco interpelé en el Parlamento Europeo a la
Comisién Europea sobre la exaccidn forzosa del impuesto
religioso a los desempleados en Alemania, por entender que
violaba el articulo 3.1 y 3 de la Ley Fundamental, que prohibe la
discriminacion de trato por sus ideas filoséficas o religiosas, el
articulo 4.1 de la misma, que reconoce la inviolabilidad de la
libertad de fe, conciencia y religion, y su articulo 33, que
establece el deber de neutralidad del Estado.

La respuesta de 1a Comision, con fecha 15 de septiembre
de 2003, fue que ese era un tema que no entra dentro de las
competencias de la Comision.

2 Nueva redaccién del articulo 38.3.
3 Nueva redaccién del articulo 38.5.

™ Una versién en formato electrénico se puede descargar desde el Osservatorio
delle Libertd ed Istituzioni Religiose, en: http://www.olir.it.
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5. 2. DISCRIMINACION EN CONTRA DE LAS
CONFESIONES RELIGIOSAS MINORITARIAS Y LOS
NUEVOS MOVIMIENTOS RELIGIOSOS EN ALEMANIA

Con fecha 1 de marzo de 2004, el eurodiputado Maurizio
Turco interpeld de nuevo en el Parlamento Europeo a la
Comisiéon Europea, sobre el trato legal en Alemania a ciertas
confesiones religiosas minoritarias, por ser a su juicio
discriminatorio.

Se alegaba en esta ocasion la discriminacién laboral y
economica de los miembros de la Iglesia de la Cienciologia en
Alemania, el rechazo al otorgamiento del visado turistico al jefe
espiritual de esta Iglesia, el reverendo Sun Myung Moon, y a su
esposa, Hak Ja Har Moon, la adopcién de medidas limitativas de
la actividad de esta Iglesia por las autoridades de Baviera, la
existencia de una campafia denigratoria llevada a cabo por la
Iglesia luterana contra este colectivo y otras confesiones
religiosas minoritarias, la publicacion de varios opusculos
financiados por varios Estados federados, poco respetuosos con
las practicas religiosas de las confesiones minoritarias, y ciertas
sefiales de alarma recogidas en el Informe Internacional sobre la
libertad religiosa, que hacian referencia a Alemania, elaborado
por el Departamento de Estado de los EEUU en el afio 2003.

La respuesta por parte de la Comision se ha hecho llegar
con fecha 29 de abril de 2004, sefiala que el rechazo u
otorgamiento de visados por los estados signatarios del Convenio
de Schengen, queda a la libre discrecionalidad de cada uno de
ellos, y que no es necesario que se justifiquen los motivos del
rechazo de la concesion del visado.

Ademés la Comision se vale de lo establecido en el
Tratado de Amsterdam, cuando se dice que la Unién Europea
respeta y no prejuzga el estatuto del que gozan, en virtud del
Derecho nacional, las Iglesias y las asociaciones o comunidades
religiosas en los Estados miembros, y .. respeta igualmente el
estatuto de las organizaciones filoséficas y no confesionales, para
dar largas al interpelante.
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No obstante la Comision encuentra un punto en el que si
es competente, pues desde el 23 de diciembre de 2003 Alemania,
como el resto de los Estados miembros, debe aplicar la Directiva
2000/78/CE del Consejo de 27 de noviembre de 2000, que veta la
discriminaciéon fundada sobre la religion o las convicciones
personales, etc. en la relaciones laborales. A tal efecto la
Comision ha enviado a Alemania una carta de apremio, por no
haber recibido de este Estado miembro, la sefializacion de las
medidas de transposicién. La Comision recuerda como clausula
de cierre que en cualquier caso queda abierto un posible recurso
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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ANEXOS

1. ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA Y EL CONSEJO
CENTRAL DE LOS HEBREOS EN ALEMANIA DE 27 DE
ENERO DE 20037

Acuerdo de cooperacion entre la Repiiblica Federal Alemana y el
Consejo central de los Hebreos en Alemania, de 27 de enero de

2003.
Acuerdo
entre la Republica Federal Alemana, representada por et Canciller
Federal,
y

el Consejo central de los Hebreos en Alemania (ente publico),
representado por el Presidente y el Vicepresidente.

Preambulo.

Consciente de la particular responsabilidad histérica del pueblo
alemén respecto a vida de los hebreos en Alemania, considerando
el desmesurado sufrimiento que la poblacién hebrea ha tenido
que sufrir en los afios comprendidos entre 1933 y 1945, guiada
por el deseo de favorecer el renacimiento de la vida de los
hebreos en Alemania, y de consolidar y profundizar la relacién de
amistad en las relaciones con la comunidad de fe hebrea, la
Republica Federal de Alemania estipula el siguiente acuerdo con
el Consejo central de los Hebreos en Alemania,

7 Fuente: Quaderni di Diritto e Politica Eclesidstica. 2. 2003. Paginas 552 a 554.
Una versién en formato electrénico se puede descargar desde el Osservatorio
delle Liberta ed Istituzioni Religiose, en: http://www.olir.it. Un comentario al
mismo puede encontrarse en: WISHAIDER, WOLFGANG. L’Intesa tra il
Governo Federale Tudesco e il Consiglio Centrale degli Ebrei in Germania. En:
Quaderni di Diritto e Politica Ecclesidstica. 2. 2003. Péginas 425 a 431,
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Articulo 1. Cooperacion.

El Gobierno federal y el ente publico “Consejo central de los
Hebreos en Alemania”, el cual se entiende abierto a todas las
corrientes internas del hebraismo, concuerdan una colaboracion
continuada y de asociacion en aquellos sectores que afectan a los
intereses comunes y que afectan a la competencia del Gobierno
federal. El Gobierno federal contribuird a preservar y cuidar la
herencia cultural de los hebreos alemanes y a construir una
comunidad hebrea, y coadyuvard al Consejo central de los
Hebreos en Alemania en sus deberes sociales y de politica de
integracion. Ademds sostendrd financieramente al Consejo
central de los Hebreos en Alemania en el cumplimiento de sus
fines supraregionales, asi como en sus costes de gestion.

Articulo 2. Subvencion estatal.

1. A los fines del articulo 1, la Republica Federal alemana
entregara al Consejo central de los Hebreos en Alemania un
importe anual equivalente a 3.000.000” a partir del presupuesto
de 2003 e independientemente de la entrada en vigor del presente
Acuerdo.

2. Transcurridos cinco afios a partir de 2008, las partes
contrayentes concordaran una adecuacion de la subvencion a los
efectos del parrafo 1. Las partes convienen que la evolucion del
numero de miembros de la comunidad representada en el Consejo
central, constituya un criterio importante a los fines del calculo de
la adecuacion de la subvencion.

Articulo 3. Modalidad de pago.

En el afio 2003 la subvencién vendrd satisfecha en una tnica
suma, y a partir de 2004 en la medida de un cuarto del importe
anual con una cadencia de 15 de febrero, 15 de mayo, 15 de
agosto y 15 de noviembre.

Articulo 4. Verificacion del empleo de los fondos.

Cada afio, el Consejo central de los Hebreos en Alemania
documentarad el empleo de los fondos mediante la auditoria

76 Se sobreentiende: “de Euros”.
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verificada por un auditor jurado de cuentas independiente. La
auditoria y el informe del auditor deberan ser presentados al
Gobierno federal.

Articulo 5. Instituciones ulteriores del Consejo central.

1. Ademds la Federacion sostendra también en el futuro, con
caracter voluntario, las instituciones del Consejo central de los
Hebreos en Alemania hasta ahora subvencionadas: el Instituto
Superior de Estudios Hebraicos y el Archivo Central para la
Investigacion de la Historia hebraico-alemana, ambos con sede en
Heidelberg.

2. La financiacion del Instituto Superior de Estudios Hebraicos
tiene lugar actualmente con una cuota federal del 30%, previo
acuerdo con el Estado.”’

3. El Archivo Central es subvencionado por la Federacion, a nivel
institucional, en base a los planes econdmicos presentados.

Articulo 6. Exclusion de ulteriores subvenciones.

1. EI Consejo central de los Hebreos en Alemania no presentara
ulteriores solicitudes de financiacion a la Republica Federal
Alemana, fuera de las acordadas en los articulos 2 y 5.

2. Quedan excluidas del presente. Acuerdo otras subvenciones,
eventuales o ya existentes, concedidas por motivos particulares a
la comunidad hebraica a nivel federal, en particular las
subvenciones estatales para la integracién de inmigrantes hebreos
procedentes de los Estados de la Comunidad de Estados
Independientes,” y para el cuidado de los cementerios hebreos en
estado de abandono con base al acuerdo de 21 de junio de 1957
entre la Federacion y los Estados.

Articulo 7. Actualizacion del Acuerdo.

Las partes contrayentes son conscientes del hecho que los
subsidios financieros fijados en el presente Acuerdo,
corresponden a las circunstancias actuales. En caso de un cambio

" El Land, o Estado federado aleman.

" Entidad de Derecho Internacional Piblico aparecida tras el colapso de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas.
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sustancial de las circunstancias, las partes contrayentes se
procuraran encontrar una idonea actualizacion.

Articulo 8. Clausula de composicion amigable.

Siempre que en el futuro surjan diferencias de opinién sobre la
interpretacion de este Acuerdo, las partes contrayentes las
superaran de forma amigable.

Articulo 9. Aprobacién del Parlamento Federal.” Entrada en
vigor.

1. El Acuerdo necesita de la aprobacién del Parlamento Federal
mediante Ley Federal.

2. El mismo entrard en vigor el dfa de la entrada en vigor de la
Ley con la que el presente Acuerdo sea aprobado.

" Bundestag.
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2. ACUERDO DE LA SANTA SEDE

CON EL ESTADO DE BRANDEMBURGO DE 12 DE
NOVIEMBRE DE 2003%

La Santa Sede ... y el Estado de Brandemburgo ... concordes en ¢l
deseo de consolidar, desarrollar y promover en un espiritu de
amistad las relaciones entre el Estado de Brandemburgo y la
Iglesia Catolica,

en consideracion de la condicion juridica de la Iglesia Catélica en
el Estado de derecho, liberal y democratico, garantizada por la
Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania y de la
Constitucion del Estado de Brandemburgo,

en el respeto de la libertad de fe del individuo y de la libertad
religiosa, en €l reconocimiento del significado que la fe cristiana
la vida eclesial y el servicio caritativo tienen para la solidaridad
humana y para el sentido de responsabilidad de los ciudadanos
para el bien comun, en la conviccién que la relacion entre el
Estado y la Iglesia est4 marcada por los principios de autonomia
y colaboracién, y con el fin de configurar un modo conjunto de
colaboracién entre el Estado y 1a Iglesia Catolica,

considerando el vigente Concordato entre la Santa Sede y el
Imperio Aleman de 20 de julio de 1933, en cuanto vinculante
para ¢l Estado de Brandemburgo, y teniendo presente la Solemne
Convencion entre la Santa Sede y Prusia, de 14 de junio de 1929,

 Traduccién del autor.
Publicado en Acta Apostolicae Sedis XCVI. N° 10. (2004). Paginas 625-652.

Una version en formato electrénico se puede descargar desde el Osservatorio
delle Liberta ed Istituzioni Religiose, en: http://www.olir.it.

Todas las referencias que se hacen en este texto al término “Estado”, deben
entenderse hechas al concepto alemén de Land, es decir, Estado Federado, en este
caso el de Brandemburgo.
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concluyen el siguiente Acuerdo, mediante el cual viene regulada
establemente la situacién juridica de la Iglesia Catdlica en
Brandemburgo:

Articulo 1. Libertad de fe y autonomia.

1. El Estado da proteccion legal a la libertad de profesar y
practicar la fe catolica.

2. La Iglesia Catélica regula y administra sus propios asuntos
auténomamente, en el ambito de las leyes generales vigentes.

Articulo 2. Proteccion de los domingos y dias festivos.

Se garantiza la proteccion de los domingos y de las festividades
eclesiasticas reconocidas por la legislacion civil.

Articulo 3. Provision de oficios.

La Iglesia Catdlica confiere sus propios oficios sin la
concurrencia del Estado o del Municipio.

Articulo 4. Enseiianza de la religion catélica.

1. El Estado otorga a la Iglesia Catolica el derecho a impartir
regularmente a las alumnas y a los alumnos, en todos los tipos y
grados de las escuelas de gestién publica, la ensefianza de la
religion catélica, en conformidad con los principios de la propia
Iglesia. La ensefianza de la religion deberd integrarse en el
horario regular de docencia.

2. La ensefianza de la religion catdlica presupone una
autorizacion eclesiastica (missio canonica), del arzobispo u
obispo competente. El arzobispo u obispo competente podran
revocar la autorizacion eclesiastica. La autorizacion sera otorgada
tan solo a personas con una formacidn suficiente.

3. Compete a la Iglesia Catdlica la -promulgacién de los
programas, elegir los instrumentos didacticos y aprobar el
material escolar, los cuales serdn equivalente a aquéllos
empleados en la ensefianza estatal. ‘ :

Articulo 5. Educacion catélica.
1. La Iglesia Catdlica, sus comunidades religiosa y sus
instituciones, tienen el derecho de erigir y dirigir escuelas de
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nivel universitario en régimen de gestién propia sobre una base
confesional, asi como otros centros de formacién, de
actualizacién y perfeccionamiento.

2. El Estado considera estos institutos de instruccién como parte
constitutiva del sistema plural de instruccion.

3. La autorizacién y el reconocimiento de tales institutos de
instruccion, asi como su promociéon con fondos publicos se
determinaran conforme a la legislacién del Estado.

4. En la medida en que los curriculos de instruccidn, para los
cuales vienen conferidos certificados finales, o es concedido el
reconocimiento por parte del Estado, sean equivalente aquellos
propios del ambito estatal, queda asegurada su equiparacion en el
marco de la legislacion del Estado.

Articulo 6. Formacion teologica en la Universidad del Estado.

En caso que el Estado se proponga instituir un Curriculo de
formacion en teologia catdlica en una Universidad del mismo,
deber4 estipularse una acuerdo especifico con la Iglesia Catdlica.

Articulo 7. Sector social.

La Iglesia catdlica y sus instituciones caritativas tienen derecho a
operar y mantener instituciones propias en el 4mbito social. Los
gestores de las instituciones, que cumplen funciones de servicio
al bien comun, siendo tenidos en cuenta a la hora de atribuir
subvenciones, en el marco de la normativa legal, del mismo modo
que otros gestores que realizan prestaciones asimilables.

Articulo 8. Cura de almas en instituciones especiales.

1. En los hospitales, en las instituciones de prevencion y
prisiones, en las casas de asistencia y en otras instituciones
similares, asi como ante la policia, se deberdn de hacer posibles
visitas que tengan por objeto la cura de almas y la actividad
eclesidstica, en la‘medida de las necesidades existentes. El gestor
pondra a disposicion gratuitamente locales adaptados.

2. En el caso de instituciones de otros gestores ptiblicos el Estado
actuara para que en las mismas sean posibles visitas para la cura
de almas y actividades eclesiasticas conforme al parrafo 1.
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3. La actuacion de los particulares sera regulada mediante un
acuerdo especifico. Los acuerdos sobre pastoral especial, ya
estipulados, permaneceran en sus mismos términos.

Articulo 9. Derecho a negarse a testificar.

Los eclesiésticos, sus asistentes y las personas que en preparacion
de su profesion, participan en la actividad profesional, tienen la
facultad, incluso en los procedimientos que estdn sujetos a la
legislacién del Estado, de negarse a dar testimonio sobre aquello
que les haya sido confiado, o que de otro modo les haya resultado
conocido, en su cualidad de encargados pastorales.

Articulo 10. Entes radiotelevisivos.

1. El Estado velara para que los entes radiotelevisivos de derecho
publico pongan a disposicién de la Iglesia catdlica espacios de
tiempo de transmision adecuados, con el fin de proceder a la
evangelizacién y a la cura de almas, asi como para otros
programas religiosos sobre cuestiones de responsabilidad publica
de la Iglesia catdlica. Se pondra siempre atencién a que en los
programas de los entes de television de derecho piblico, sean
respetadas las convicciones morales y religiosas de la poblacion.
La Iglesia catolica deberda de encontrarse adecuadamente
representada en el 6rgano de control.

2. Permanece integro el derecho de la Iglesia catélica a organizar
entes radiotelevisivos privados dentro de las normas prescritas
por la legislacion del Estado, y a participar en emisores
radiotelevisivos de derecho privado.

Articulo 11. Derechos de los entes juridicos.

1. Las (archi)didcesis, las sedes (arz)obispales, los capitulos
metropolitanos o catedrales, las parroquias y comunidades
eclesiasticas, asi como las agrupaciones formadas por parroquias
o comunidades eclesidsticas similares, son entes de derecho
publico. Su servicio es un servicio piblico de naturaleza propia. :

2. Las (archi)diécesis notificaran al Gobierno del Estado, asi
como a los entes territoriales locales, interesados desde el punto
de vista territorial, las decisiones referidas a la ereccion y la
modificacion de los entes eclesiasticos de derecho publico. Las
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decisiones serdn publicadas en el Boletin Oficial de la respectiva
(archi)didcesis.

3. La ereccidn, la transformacién y la disolucién de institutos y
fundaciones eclesidsticas de derecho publico con personalidad
juridica propia necesitan de la autorizacidn por parte del
Gobiermo del Estado. Permanecen inalteradas las disposiciones
legales referidas a las fundaciones de derecho civil con capacidad
juridica.

Articulo 12. Derechos de propiedad.

1. Queda garantizada la propiedad y otros derechos patrimoniales,
a las (archi)didcesis, a las sedes (arz)obispales, a los capitulos
metropolitanos o catedrales, a las parroquias y comunidades
eclesiasticas semejantes, y a las agrupaciones de las mismas, asi
como a las -instituciones eclesidsticas de cualesquiera forma
juridica.

2. En la aplicacion de las prescripciones relativas al derecho de
expropiacion, las autoridades del Estado habran de tener en
cuenta los intereses eclesiasticos, en el marco de la valoracion
_discrecional dentro de los limites legales. Cuando en caso de
expropiacion o enajenacion de los terrenos eclesiasticos, los entes
juridicos eclesidsticos u otras instituciones eclesidsticas se
propongan adquirir terrenos sustitutivos de igual valor, las
autoridades del Estado les daran apoyo, en el marco de la
legislacidn vigente.

3. En caso que la Iglesia catblica se vea afectada por
intervenciones  juridico  patrimoniales precedentes, sus
reivindicaciones se regularan conforme a las disposiciones
legales.

4. Las disposiciones eclesiasticas relativas a la administracion del
patrimonio de la Iglesia serdn hechas publicas de oficio en el
Estado de Brandemburgo.

Articulo 13. Cementerios

1. Los cementerios catélicos gozan de la misma proteccion estatal
que los cementerios municipales.
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2. Las parroquias y las demas comunidades eclesisticas catdlicas
semejantes, tienen el derecho a instituir nuevos cementerios o de
ampliar los ya existentes, dentro del marco legal vigente.

3. La Iglesia catodlica tiene el derecho de celebrar el culto divino
en los cementerios publicos.

4. Los gestores de los cementerios eclesidsticos pueden
promulgar reglamentos para el uso y las tarifas, haciéndose guiar
por los principios vigentes para los ayuntamientos.

5. En los cementerios eclesidsticos se deberd consentir la
sepultura de todos aquellas personas que hayan fallecido en el
municipio, si no se encuentra a disposicién un cementerio
municipal. En este caso se deberan observar las prescripciones
eclesiasticas.

Articulo 14. Salvaguardia de los monumentos.

1. La Iglesia catolica y el Estado de Brandemburgo cooperan en
la salvaguardia, en la proteccién y en la conservacidén de los
monumentos eclesiasticos de relevancia cultural.

2. La Iglesia catdlica se compromete, dentro de los limites de
cuanto se puede razonablemente hacer, a conservar, curar y hacer
accesibles al puiblico, los monumentos propios de relevancia
cultural con las oportunas pertenencias inmuebles, asi como sus
propios objetos artisticos y culturales.

3. En el caso de decisiones sobre monumentos eclesidsticos que
sean destinados a servir para la liturgia o para otras funciones
eclesiasticas, las autoridades al frente de la salvaguardia y la
conservacion de los monumentos deben respetar las exigencias de
la practica de la religion, declaradas por el competente érgano
directivo de la Iglesia. En los casos ce controversia, decidira el
Ministro competente para la salvaguardia de los monumentos de
acuerdo con el oficio eclesiastico competente.

4. El Estado contribuye a la conservacion y al cuidado de los
monumentos conforme a la legislacién vigente, y en la medida de
los fondos que se encuentran a su disposicion. El Estado actuard
de modo que la Iglesia catélica reciba ayudas también de aquellas
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instituciones que a nivel nacional o internacional, actdan para el
cuidado del patrimonio cultural y monumental.

5. Los restos monumentales muebles, de importancia para la
liturgia o para otro fin cultural, que sean descubiertos en un
terreno eclesidstico y hayan sido abandonados o hayan
permanecido ocultos por mucho tiempo, de modo que no sea
posible establecer su propietario, serdn dejados en préstamo a la
Iglesia gratuitamente, en caso que pasen a ser propiedad del
Estado. Las cuestiones particulares serdn reguladas caso por caso
mediante acuerdo separado.

Articulo 15. Prestaciones financieras del Estado.

1. El Estado satisfard a la Iglesia catdlica una contribucion global
en lugar de pagos, efectuados en el pasado para los fines del
gobierno eclesiastico y en retribucién y prevision social de los
parrocos; asi como en lugar de otros pagos, fundados en el pasado
en una Ley, acuerdo o titulo legal especial. Las prestaciones
financieras globales asciende anualmente a 1.000.000,00 de
euros, y es satisfecha sucesivamente en pagos mensuales
anticipados, equivalentes a la duodécima parte del importe global,
por primera vez para el afio 2004. después de cinco afios, las
Partes contrayentes reconsideraran un aumento de dicho importe
desde aqui al periodo 2.

2. El Estado subvenciona el mantenimiento de la estructura
arquitecténica de los edificios eclesidsticos mediante la
asignaciéon de una suma de 100.000,00 euros al afio. La
asignacion de los fondos tendrd lugar por medio del Ministerio
competente para los asuntos de las iglesias. Después de cinco
afios, las Partes contratantes reconsideraran dicho importe.

Articulo 16. Parroquia catélica de Neuzelle.

1. El Estado otorgard a la Iglesia catdlica una suma de 50.000
euros anuales con destino a la parroquia catélica de Neuzelle.

2. Son garantizados el deber del Estado referido al mantenimiento
arquitectonica de la antigua iglesia colegiada de Neuzelle y el
derecho de la parroquia catdlica de Neuzelle de hacer un uso
ilimitado y exento de tributo como iglesia parroquial conforme al

derecho candnico. Con ello no queda excluido un uso de la iglesia
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colegiata por parte de la Fundacién Abadia de Neuzelle, en la
medida en que permanezca salvaguardado el caricter sacro del
edificio. La obligacién del mantenimiento de los edificios de la
Iglesia es llevado a cabo a través de la Fundacién Abadia de
Neuzelle y, en el caso de su disolucién, por medio de su sucesor
legal.

3. No subsisten ulteriores derechos de la parroquia catdlica de
Neuzelle respecto del Estado, de la Fundacién Abadia de
Neuzelle o de su sucesor legal.

Articulo 17. Derecho al impuesto eclesiastico.

1. Las (archi)didcesis, las parroquias y las comunidades
eclesidsticas similares, asi como las reagrupaciones de las
mismas, tienen el derecho a percibir el impuesto eclesiastico,
incluida la contribucién a la Iglesia, (Kirchgeld), en base a las
disposiciones previstas en la legislacion del Estado, sobre la base
de los reglamentos tributarios. El reglamento de los impuestos
eclesiasticos y sus modificaciones e integraciones, asi como las
deliberaciones sobre los impuestos eclesidsticos, precisaran el
reconocimiento por parte del Estado.

2. Las (archi)didcesis concordardn un impuesto adicional unitario
en la configuracién del impuesto eclesidstico como impuesto
adicional al impuesto sobre la renta (impuesto sobre el salario) y
del impuesto sobre el patrimonio, y concordaran un célculo
unitario en la recaudacién de la contribucién a la Iglesia,
(Kirchgeld), en caso de matrimonio en que un cdényuge
pertenezca a otra confesion.

3. Las deliberaciones sobre los impuestos eclesidsticos se
consideran reconocidas si se corresponden a las condiciones que
sean concordadas con las (archi)didcesis. Si el impuesto
eclesiastico viene recaudado como impuesto adicional unitario al
impuesto sobre la renta (impuesto sobre el salario) y del impuesto
sobre el patrimonio, asi como contribucién a la Iglesia,
(Kirchgeld), en caso de matrimonio en que un cényuge pertenece
a otra confesion, las (archi)didcesis notificardn sus deliberaciones
sobre los impuestos eclesiasticos al Ministerio de Hacienda del
Estado de Brandemburgo.
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Articulo 18. Administracion de los impuestos eclesiasticos.

1. A instancia de las (archi)didcesis, el Estado asume la
administracién de los impuestos eclesidsticos, que consiste en el
impuesto adicional sobre la renta (impuesto sobre el salario) y del
impuesto sobre el patrimonio, asi como contribucién a la Iglesia,
(Kirchgeld), en caso de matrimonio en que un conyuge pertenece
a otra confesion, a condicidn que las Iglesias concuerden un
calculo unitario y alicuotas porcentuales unitarias como
impuestos adicionales del impuesto segin la capacidad
contributiva. Si el impuesto sobre la renta viene recaudado en el
lugar del trabajo en Brandemburgo mediante retencion fiscal,
sobre el salario laboral, se obligard al empleador a retener y
abonar también el impuesto eclesidstico conforme a la alicuota
autorizada. Como indemnizaciéon por la administracién del
impuesto eclesidstico el Estado recibird un porcentaje de los
ingresos reconocidos por los servicios de recaudacion, que debera
ser fijada por las Partes contratantes. Las oficinas fiscales,
conforme a las prescripciones del ordenamiento tributario y con
observancia de las disposiciones legales sobre proteccion de
datos, comunicaran a los departamentos indicados por parte de las
(archi)diécesis, las informaciones necesarias en todas las
cuestiones relativas al derecho a percibir el impuesto eclesiéstico,
dentro de los limites de la documentacion disponible.

2. Si la administracién del impuesto eclesiastico es transferida a
los departamentos fiscales, correspondera a los mismos también
la exaccion del impuesto eclesiastico conforme a las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 19. Colectas.

La Iglesia catdlica y sus instituciones tienen el derecho de pedir
ofrendas y otras prestaciones voluntarias para sus propios fines.
Las mismas pueden también realizar colectas a domicilio y en la
calle, con autorizacion por parte del Estado.

Articulo 20. Exencion de tasas.

La Iglesia catdlica, las (archi)didcesis, las sedes
(archi)episcopales, los capitulos metropolitano y catedral, las
parroquias y comunidades eclesidsticas similares, y los
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reagrupamientos formados entre estas parroquias y comunidades
eclesiasticas similares, asi como los otros entes, institutos y
fundaciones eclesidsticos de derecho piblico con personalidad
juridica propia, estardn exentos del pago de las tasas
administrativas, basadas en la legislacion del Estado, en la
medida en que el acto de oficio sirva directamente a la
consecucion de los fines eclesidsticos.

Articulo 21. Datos registrales.

1. Con el fin de la sistematizacién y llevanza del registro
eclesiastico, la autoridad registral civil competente transmitira a
la Iglesia Catélica los datos del registro de la poblacién que les
hayan sido requeridos para el cumplimiento de sus deberes.

2. Los departamentos registrales eclesiasticos transmitiran a las
autoridades registrales® los datos que en virtud del derecho
estatal originan o ponen fin a la pertenencia a la Iglesia catélica.

3. La Iglesia catélica garantiza la protecciéon del derecho a la
intimidad de los datos en el &mbito eclesiastico.

4. La transmision de los datos se realizard con exencion de tasas.
Articulo 22. Colaboracion reciproca.

1. El Estado y las (archi)diocesis mantendran contacto
permanente para atender sus propias relaciones. Con anterioridad
a la regulacién de los asuntos que afectan a intereses de ambas
partes, éstas se concertaran y se pondran a disposicion entre si
para abordar tales cuestiones.

2. Antes que mediante una Ley o disposicién reglamentaria, sean
reguladas cuestiones generales que puedan afectar directamente a
los intereses de la Iglesia catolica, el Gobierno del Estado dara
audiencia a la Iglesia catdlica.

Articulo 23. Clausula de composicion amistosa.

Las Partes contrayentes compondran amistosamente las
divergencias de parecer, que surgieran eventualmente entre ellas
sobre la interpretacion o aplicacién de cualquier disposicién del
presente Acuerdo.

81 Qe sobreentiende: civiles.
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Articulo 24. Clausula de paridad de trato.

En caso que el Estado, en acuerdos con otras comunidades
religiosas, conceda derechos o prestaciones superiores a los del
presenta  Acuerdo, las Partes contratantes examinaran
conjuntamente si con motivo del principio de paridad de trato,
sean necesarias modificaciones del presente Acuerdo.

Articulo 25. Entrada en vigor.

1. El presente Acuerdo —incluido el Protocolo Final que forma
parte constitutiva del Acuerdo-, cuyos textos italiano y aleman
hacen igualmente fe, precisa ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion deberan ser intercambiados a la mayor brevedad.

2. EL Acuerdo entra en vigor el dia siguiente al intercambio de
los instrumentos de ratificacion.

PROTOCOLO FINAL
En relacion con el articulo 2:

Las festividades eclesiasticas reconocidas por la Ley civil, seran
determinadas mediante Ley del Estado. Ademas de los domingos
y todas las demas festividades eclesiasticas reconocidas
civilmente, el Estado respeta también el resto de festividades
eclesiasticas. En el marco de la legislacién vigente, el Estado
adopta la regulacion que hace posible a los pertenecientes a la
Iglesia catodlica, que se encuentran en situacion de empleo, de
formacién y de escolarizacidn, asistir a la celebracién litirgica de
las demads festividades catdlicas.

En relacion con el articulo 3:

1. El Estado no insiste en la observancia de los requisitos
enumerados en los articulos 9 y 10 de la Solemne Convencion
entre la Santa Sede y Prusia de 14 de junio de 1929, y en el
articulo 14, parrafo 2, ntimero 1, y parrafo 3, del Concordato
entre la Santa Sede y el Imperio aleman de 20 de julio de 1933.

2. El Estado no aplica los articulos 6 y 7 de la Solemne
Convencion entre la Santa Sede y Prusia de 14 de junio de 1929,
en lo que se refieren al concurso del Estado.
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3. El Estado no aplica el articulo 16 del Concordato entre la Santa
Sede y el Imperio Germanico de 20 de julio de 1933.

4. En caso de sede (archi)episcopal impedida o vacante, el
capitulo metropolitano o catedral, comunicard al Ministro
Presidente el nombre de aquellos que asumen el gobierno
transitorio de la (archi)didcesis.

5. Con algunos dias de antelacion a la designacion de un
eclesidstico, en la archidiocesis de Berlin, en la didcesis de
Gorlitz, o en la diécesis de Magdeburgo, como Ordinario del
lugar, Obispo auxiliar, o vicario general, la autoridad eclesiastica
competente, dard conocimiento al Ministro Presidente, de tal
intencion y de las noticias personales del mismo eclesiastico.

En relacion con el articulo 4:

1. Las Partes contratantes convienen sobre los principios
indicados en el articulo 4, sin prejuicio de las diversas opiniones
juridicas sobre las cuestiones de cuya posicion incumben,
conforme a la Ley Fundamental para la Republica Federal de
Alemania, a la ensefianza de 1a religion en las escuelas de gestion
publica.

2. La relativa Ley del Estado, que fue sancionada mediante un
Acuerdo con la Iglesia catolica, corresponde a los principios
expuestos en el articulo 4.

3. Las partes contratantes declaran su propia disponibilidad para
reexaminar la situacion de la ensefianza de la religion catélica en
las escuelas de gestion publica después de un periodo de tiempo
apropiado de un maximo de tres afios, en el que se hayan
adquirido experiencias suficientes conforme a la actual
reglamentacion. En caso necesario, conforme a los conocimientos
que en ese tiempo se hayan conseguido, las reglamentaciones
seran desarrolladas posteriormente de acuerdo con la Iglesia
catdlica, teniendo en cuenta tales circunstancias.

4, Las modificaciones de las actuales reglamentaciones seran
establecidas mediante intercambio de Notas.
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En relacion con el articulo 4, parrafo 3:

Las (archi)diocesis o las personas por ellas encargadas, tienen
acceso a la enseflanza de la religion, para cerciorarse que el
contenido y la forma de enseflanza de la religion catdlica
corresponden a los principios de la Iglesia catolica.

En relacion con el articulo 8:

1. La necesidad de visita para la cura de almas y de funciones
eclesidsticas es determinado por el residente, el paciente o el
detenido en el contexto de sus relaciones con la respectiva
institucion. En principio se debe presumir la existencia de una
necesidad, en tanto en cuanto que en la institucién se encuentren
personas con adscripcidn a la confesion catdlica y ellas no hayan
rechazado la asistencia pastoral.

2. Las instituciones mencionadas en el articulo 8, parrafo 1,
informardn a sus residentes, pacientes y detenidos de la
posibilidad de recibir visitas para la asistencia espiritual y de
participar en las celebraciones eclesidsticas. Esto incluird la
notificaciéon del nombre, la direccion y la localizacion de
encargado de pastoral competente.

3. A los residentes, a los pacientes y a los detenidos de las
mencionadas instituciones, ademds, se les preguntard -de ser
posible en el momento de la admisién a la institucion- si estan de
acuerdo con la comunicacién del hecho de su propia permanencia
en la institucion, al en su momento encargado de la pastoral para
ellos competente. La indicacion de la adscripcion religiosa en el
formulario de admisién constituye una suficiente declaracion de
consentimiento, siempre y cuando se haga referencia expresa a la
transmision, prevista y consentida, de los datos al encargado de la
pastoral y el interesado no se oponga a ello.

4. En la medida en que el interesado no pueda manifestar la
propia voluntad explicita, y la voluntad presunta del interesado en
el caso particular, no resulte claramente reconocible de las
circunstancias particulares, se debera de consultar a los familiares
mas cercanos o bien a otras personas que sean de referencia.
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En relacion con el articulo 11, parrafo 1:

1. La declaraciéon de que el servicio eclesiastico es un servicio
publico se infiere del estatuto de ente de derecho publico. La
misma no significa que el servicio eclesiastico sea un servicio
publico en el sentido del derecho estatal referido al servicio
publico. Teniendo en cuenta la autonomia de la Iglesia y los
cometidos de] servicio eclesidstico, diversos de los propios del
servicio publico estatal, las reglamentaciones del derecho estatal
relativas al servicio publico, no se aplicaran directamente al
servicio eclesiastico. Sin embargo las misma seran asumidas por
la Iglesia en cuanto a sus principios, lo cual justifica la
calificacion del servicio eclesidstico como servicio publico de
naturaleza propia.

2. Las consecuencias de una transformacién proveniente del
servicio eclesiastico y a la inversa, siguen como regla las
prescripciones del derecho relativo al servicio piblico, ademas de
las disposiciones y las directivas del derecho relativo a las tarifas
y a los contratos de trabajo, que a su vez son normativas para las
Partes contrayentes.

3. Las Partes contrayentes toman como norma que el paso del
servicio eclesidstico al servicio publico y a la inversa no tendra,
como consecuencia, desventajas derivadas de la aplicacion de las
disposiciones del derecho relativo al servicio.

En relacion con el articulo 12, parrafo 1:

La propiedad y los restantes derechos relativos al patrimonio
quedan garantizados en virtud del articulo 140 de la Ley
Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania en conexién
con el articulo 138, apartado 2, de la Constitucion alemana de 11
de agosto de 1919.

En relacion con el articulo 15, parrafo 1:

La contribucién global a los efectos del pérrafo 1 viene
distribuido como prestacién financiera del Estado a la Iglesia
catolica en conformidad con el articulo 140 de la Ley
Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania, en conexién
con el articulo 138, apartado 1, primer parrafo, de la Constitucion
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alemana de 11 de agosto de 1919, asi como el articulo 37, parrafo
2, de la Constitucion del Estado de Brandemburgo.

En relacion con el articulo 16, parrafo 2:

Las eventuales divergencias de opinién que surgieran sobre la
salvaguardia del caracter sagrado del edificio, seran sometidas al
Obispo de Gorlitz, el cual decidird después de una valoracion de
todas las razones.

En relacion con el articulo 17, parrafo 1:

El procedimiento para la autorizacién sigue la norma de la Ley
sobre la recaudacién de las tasas por parte de la Iglesia y otras
comunidades religiosas en el Estado de Brandemburgo de 25 de
junio de 1999 (Boletin Oficial, I, pagina 251).

En relacion con el articulo 17, parrafo 3:

1. Una deliberacién (archi)diocesana o local sobre los impuestos
eclesiasticos, mediante la cual el impuesto es percibido como
impuesto adicional unitario del impuesto sobre la renta (impuesto
sobre el salario), se considera reconocida si el impuesto adicional
no supera la alicuota porcentual recaudada el afio precedente.

2. Una deliberacion (archi)diocesana o local sobre los impuestos
eclesiasticos, mediante la cual se determina la recaudacién de una
coniribucion a la Iglesia (Kirchgeld), se considera reconocida si
la contribucioén a la Iglesia se mantiene en un ambito, concordado
entre el Ministerio de Hacienda del Estado de Brandemburgo y
las (archi)dibcesis.

En relacién con el articulo 18, parrafo 2:

La exaccién no tiene lugar si las (archi)didcesis renuncian por
motivos especiales en el caso particular.

En relacion con el articulo 19:

Por regla general quedan autorizadas cada afio dos colectas
generales a domicilio y en la calle,

En relacion con el articulo 20:
1. Fines eclesiasticos son los fines indicados en las relativas
disposiciones legales.
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2. La exencién vale también para las tasas que perciben los
tribunales ordinarios en los casos de jurisdiccién contenciosa y
voluntaria, a excepcién de la jurisdiccion de trabajo, los oficiales
judiciales, la autoridad administrativa judicial y la autoridad de la
administracion de los tribunales de trabajo. Las persona juridicas
de derecho privado, creadas por la Iglesia catolica, que persiguen
directamente fines eclesiasticos, quedan exentas del pago de las
tasas segun la tarifa de las costas judiciales y de las tasas en las
practicas de la administracién judicial.

En relacion con el articulo 122, parrafo 2:

El Gobierno del Estado serd diligente en aplicar el articulo 22,
parrafo 2, incluso en las iniciativas del Estado en sus relaciones
con la Federacion y respecto a la Unién Europea.
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3. ACUERDQ DE LA SANTA SEDE CON LA CIUDAD
HANSEATICA LIBRE DE BREMEN DE 21 DE
NOVIEMBRE DE 2003%

La Santa Sede, representada del Nuncio Apostolico en Alemania,
Mons. Doct. Giovanni Lajolo, Arzobispo titular de Cesariana y la
Ciudad Hansedtica Libre de Bremen, representada por el
Presidente del Senado, Burgomaestre Doct. Henning Scherf,

concordes en el deseo de consolidar, desarrollar y promover
dentro de un espiritu de amistad las relaciones entre la Iglesia
catolica y la Ciudad Hanseéatica Libre de Bremen,

considerando el vigente Concordato entre la Santa Sede y el
Imperio alemén de 20 de julio de 1933, por cuanto el mismo
vincula a la Ciudad Hanseatica Libre de Bremen, y teniendo
presente la solemne Convencion entre la Santa Sede y Prusia de
14 de junio de 1929.

concluyen el siguiente Acuerdo:
Articulo 1. Libertad de fe y autonomia.

1. La Ciudad Hanseatica Libre de Bremen garantiza la libertad de
profesar y practicar publicamente la fe catdlica, y la proteccion
legal del servicio caritativo de la Iglesia catdlica.

2. La Iglesia catolica regula y administra sus propios asuntos
autdnomamente en el ambito de las leyes generales vigentes.

82 Traduccién del autor.
Publicado en Acta Apostolicae Sedis XCVI. N° 8. (2004), Paginas 452-469.

Una versién en formato electrénico se puede descargar desde el Osservatorio
delle Liberta ed Istituzioni Religiose, en: http://www.olir.it.

Todas las referencias que se hacen en este texto al término “Estado”, deben
entenderse hechas al concepto alemén de Land, es decir, Estado Federado, en este
caso la Ciudad Hanseatica Libre de Bremen.
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Articulo 2. Proteccion de los dias festivos.

Queda garantizada la proteccion legal de los domingos, de las
festividades eclesiasticas reconocidas por el Estado.

Articulo 3. Provision de oficios.

La Iglesia catolica confiere los propios oficios sin el
consentimiento del Estado o de las autoridades locales.

Protocolo final.
Articulo 4. Instruccioén gestionada por la Iglesia.

1. La Iglesia Catélica tiene derecho a gestionar escuelas
sustitutivas en el marco de las disposiciones del articulo 7 de la
Ley Fundamental, escuelas de integracion, asi como escuelas de
grado universitario y otros institutos de instruccion.

2. La autorizacion, el reconocimiento y la promocién de tales
institutos por parte del Estado, se regulan conforme a las
disposiciones legales.

Protocolo final.

Articulo 5. Actividad para la ju\}entud y la formacién de
adultos.

1. El Estado otorga proteccion a la actividad destinada a la
juventud de la Iglesia catélica, y la promueve. La Iglesia, en el
cumplimiento de su propia mision, desarrolla en el marco de las
leyes, deberes de gestor reconocido en la asistencia a los jovenes
prestada a titulo espontaneo.

2. La Iglesia catdlica participa en la formacioén de los adultos con
instituciones propias. Estas estarin incluidas en las ayudas
financieras de la Ciudad Hanseitica Libre de Bremen para la
formacion de los adultos, en el marco de las disposiciones
vigentes.

Articulo 6. Curso de estudlos “Religion Catolica” para la
habilitacion a la ensefianza.

Si la Ciudad Hanseitica Libre de Bremen deseara crear un
instituto cientifico para la formacién de los docentes en la materia
“Religién Catélica”, sera necesario un acuerdo con la Santa Sede.
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Articulo 7. Curso de estudios de miisica sagrada en la Escuela
Superior de Artes.

1. La Ciudad Hanseatica Libre de Bremen garantiza la
continuacién del curso de estudios de musica sagrada en la
Escuela Superior de Artes, en tanto en cuanto la Iglesia participe
en la financiacion de los cursos de los estudios de manera
adecuada.

2. Presupuesta una adecuada participacion financiera de la Iglesia
catélica en el curso de los estudios de musica sagrada, los
profesores y profesoras para el curso de estudios de musica
sagrada seran designados conforme a las disposiciones legales de
Bremen sobre universidades, en concierto con la Iglesia catélica.
Lo mismo serd de aplicacion para la designacién de los
profesores y profesoras honorarios, y en el otorgamiento del titulo
de “Profesor” asi como también para la asignacién, por primera
vez, de un puesto docente.

3. El acuerdo de la Ciudad Hanseatica Libre de Bremen con la
Escuela Superior de Artes y con la Iglesia catdlica no se vera
afectado por el presente acuerdo.

Articulo 8. Cura de almas en instituciones especiales.

La Ciudad Hansedtica Libre de Bremen apoya a la Iglesia catélica
en su derecho de realizar sus celebraciones liturgicas y
manifestaciones religiosas, asi como ejercitar la actividad pastoral
en los hospitales publicos, en las casas de asistencia, en los
institutos de prevencioén y penitenciarios y en las instituciones
publicas similares, incluida la policia, con pleno respeto a las
exigencias del servicio y a las disponibilidades de espacio.

Articulo 9. Secreto relativo a la cura de almas.

Los eclesidsticos, sus asistentes y las personas que en preparacion
de la profesion, participan en la actividad profesional, tienen la
facultad, incluso en procedimientos que estdn sujetos al derecho
del Estado, de rechazar la prestacion de testimonio sobre aquello
que ha sido estado confiado o ha devenido notorio a los mismos
en el marco de su actividad pastoral.
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Articulo 10. Centros diurnos para jovenes.

1. La Ciudad Hansedatica Libre de Bremen y la Iglesia catdlica
cooperan conjuntamente, al bien de los jévenes y de sus familias.

2. La Iglesia catélica, sus parroquias y las comunidades religiosas
semejantes, asf como sus obras caritativas, y sus instituciones
vinculadas, tienen el derecho de gestionar centros diurnos para
jovenes. La asistencia ptiblica a los jovenes renunciara, conforme
a la legislacion vigente, a iniciativas propias, en la medida en que
por parte de la Iglesia Catdlica, puedan ser gestionadas
instituciones idéneas, o las mismas puedan ser creadas por la
Iglesia Catdlica a su debido tiempo.

3. La Ciudad Hanseatica Libre de Bremen participa en la
promocion de tales instituciones en virtud de la legislacion
vigente. Las circunstancias particulares vendran reguladas
mediante un acuerdo especial con el Obispo competente.

Articulo 11. Instituciones caritativas.

1. La Iglesia catdlica, sus parroquias y las comunidades
eclesidsticas similares, y sus comunidades religiosas, asi como
sus obras caritativas y sus instituciones asociadas, tienen el
derecho de mantener, en diversas formas juridicas, instituciones y
servicios propios para la asistencia y el asesoramiento en el sector
social y de la sanidad. Los gestores publicos de la asistencia
social, renunciardn, en virtud de las disposiciones legales, a
iniciativas propias, en la medida en que puedan ser gestionadas
instituciones idéneas, o las mismas puedan ser creadas a su
debido tiempo, por la Iglesia Catdlica, por sus parroquias y
comunidades religiosas similares, o bien por sus obras caritativas,
o sus instituciones asociadas.

2. Los gestores publicos y eclesidsticos de asistencia social
cooperaran conjuntamente. La promocién de las instituciones
eclesidsticas tendra lugar en virtud de disposicion legal.

Articulo 12. Radiotelevision.

1. La Ciudad Hanseatica Libre de Bremen actuard de modo que
en los entes de radiodifusion de derecho publico y en las emisoras
de radiotelevision privadas, sean concedidas a la Iglesia catélica
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adecuados tiempos de transmision, para fines de evangelizacion y
de cura de almas, asi como para otros programas religiosos. En
los 6rganos de control de control la Iglesia catdlica estard
representada conforme a las disposiciones legales vigentes.

2. Permanecera intacto el derecho de la Iglesia cat6lica de
organizar entes radiotelevisivos privados, en virtud de Ias
disposiciones del Derecho del Estado, o de participar en emisoras
de radiotelevision de derecho privado.

Articulo 13. Propiedad eclesiastica.

1. La propiedad y otros derechos patrimoniales de la Iglesia
Catdlica, de sus parroquias y comunidades eclesiasticas similares,
o de sus comunidades religiosas, asi como de sus entes,
fundaciones, asociaciones, e instituciones, quedan garantizados
conforme el tenor del articulo 140 de la Ley Fundamental en
conexion con el articulo 138, apartado 2, de la Constitucion del
Imperio Alemén del 11 de agosto de 1919.

2. En el marco de las leyes generales, la Ciudad Hanseatica Libre
de Bremen, en aplicaciéon de las prescripciones relativas al
derecho de expropiacién, tendrd en cuenta los intereses de la
Iglesia, y en la eventualidad de una expropiacion prestara ayuda
en la busqueda de terrenos sustitutivos de igual valor.

Articulo 14. Derechos de los entes juridicos.

1. La Iglesia catdlica y sus parroquias y comunidades
eclesiasticas similares, asi como también las asociaciones
formadas por las mismas, son entes de derecho publico. Su
servicio es un servicio publico de naturaleza propia.

2. La Iglesia catdlica ejercita el control sobre las fundaciones
eclesiasticas en el marco de las leyes vigentes.

Articulo 15. Cuidado de monumentos.

1. La Ciudad Hansedtica Libre de Bremen y la Iglesia catdlica
reconocen la propia responsabilidad comiin para la tutela y la
conservacion de los monumentos eclesiasticos de relevancia
cultural.
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2. La Iglesia se obliga a conservar, cuidar y, en la medida de lo
posible, mantener accesibles al publico, sus propios monumentos
culturales, dentro de unos limites razonables. En caso de
decisiones sobre monumentos que estan destinados a servir para
celebraciones litirgicas o para funciones eclesidsticas culturales,
las autoridades superiores para la tutela y supervision de los
monumentos, respetaran, en el marco de las leyes de Bremen
sobre la tutela de los monumentos, las exigencias declaradas por
el Obispo competente.

3. La Ciudad Hanseatica Libre de Bremen reconoce el significado
de los monumentos eclesiasticos de relevancia cultural y
contribuye a la conservacién y al cuidado de estos monumentos
en virtud de las normas legales y en el marco de los fondos que
estan a disposicion de tales deberes. La Ciudad Hanseatica Libre
de Bremen y la Iglesia catdlica se aplicarn para obtener, mas alld
del nivel local, subvenciones que tengan por destino el cuidado
de los monumentos.

Articulo 16. Cementerios.

1. Los cementerios eclesiasticos gozan de la misma proteccion
que los cementerios municipales.

2. Las parroquias y comunidades eclesiasticas similares, tienen el
derecho, en el marco de las leyes, de instituir nuevos cementerios
para sus parroquianos, y ampliar aquellos existentes,
permaneciendo la responsabilidad municipal, asegurada en la
legislacion sobre planificacion urbanistica, para la ponderacion
entre el uso de los terrenos y las provisiones globales.

3. Las parroquias y comunidades eclesiasticas similares, regulan
con su propia responsabilidad, en el marco de las leyes, €l uso de
los cementerios.

4. La Iglesia catolica tiene el derecho de desarrollar celebraciones
litirgicas, funciones religiosas y ceremonias de sepultura en los
cementerios publicos.
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Articulo 17. Datos de Registro Civil.

1. A la Iglesia catolica le seran transmitidos, en el marco de las
leyes vigentes, los datos del Registro Civil, que sean necesarios
para la realizacion de sus cometidos.

2. La transmisién de datos vendra hecha con exencion de tasas.
Articulo 18. Exencion de tasas.

Las exenciones de tasas, basadas en la Legislacion del Estado, y
vigentes para el mismo Estado, valen tanto para la Iglesia
catélica, como para sus comunidades religiosas, como para sus
parroquias y comunidades eclesiasticas similares, asi como
también para las asociaciones, entes y fundaciones, de derecho
publico.

Articulo 19. Derecho de imposicidn eclesiastica.

1. La Iglesia catdlica tiene el derecho, en virtud de las
prescripciones previstas en la legislacion del Estado, de percibir
los impuestos eclesiasticos y de emanar a tal fin un reglamento
sobre los impuestos eclesiasticos.

2. Para el calculo del impuesto eclesiastico sobre la renta, las
didcesis del territorio de la Ciudad Hansedtica Libre de Bremen,
cuyos impuestos son administrados por las autoridades
financieras del Estado, concordaran alicuotas unitarias del
impuesto.

3. El reglamento de los impuestos eclesidsticos, incluidas sus
modificaciones e integraciones, asi como también las
deliberaciones sobre las alicuotas de los impuestos eclesiasticos,
necesitardn de autorizacion por parte del Estado.

Articulo 20. Administracion de los impuestos eclesiasticos.

1. A instancia de la Iglesia catélica, el Senador para las Finanzas
debe de transferir a las autoridades financieras del Estado, la
determinacién y la recaudacion del impuesto eclesiastico sobre la
renta y de la contribucion especial a la Iglesia (Kirchgeld) en caso
de matrimonio en que un coényuge pertenece a otra confesion
religiosa, mientras la Iglesia catdlica cumpla los presupuestos
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legales y satisfaga a la Ciudad Hanseética Libre de Bremen una’
adecuada compensacion por la administracién, que debera ser
concordado con el Senador para las Finanzas.

2. La administracion tributaria estara obligada, en el marco de las
disposiciones legales vigentes, a facilitar informacién a la Iglesia
catdlica en todas las cuestiones relativas al impuesto eclesiastico,
conforme a la documentacién disponible y con pleno respeto a la
tutela del caracter reservado de los datos. La Iglesia catdlica
mantendra el secreto fiscal.

3. La exaccion de las cuotas del impuesto eclesiastico compete a
la administracion tributaria. Esto no tendrd lugar si la Iglesia
renuncia en casos singulares particularmente motivados.

Articulo 21. Colectas.

1. La Iglesia catélica, sus parroquias y comunidades eclesiasticas
similares y sus comunidades religiosas pueden solicitar ofrendas
y otras prestaciones voluntarias para fines eclesiasticos, en virtud
de las disposiciones de Bremen sobre colectas.

2. La Iglesia catdlica, sus parroquias y comunidades eclesiésticas
similares, y sus comunidades religiosas, pueden realizar colectas
a domicilio, y en las calles, para fines eclesiasticos, con la
autorizacion del Estado. o

Articulo 22. Colaboracion reciproca.

1. Para la clarificacién de cuestiones, que hacen referencia a la
relacién entre Estado e Iglesia catdlica, tendran lugar encuentros
regulares de los Obispos con el gobierno del Estado.

2. En los proyectos de legislacion y en los programas que afectan
a intereses eclesidsticos, se deberd tener a la Iglesia en una
consideracion adecuada.

3. Para la representacion estable de los propios intereses frente a
la Ciudad Hanseatica Libre de Bremen, y para el tratamiento de la

informacién reciproca, la Iglesia catélica nombra un encargado ¢

instituye una Oficina Catdlica como Comisariado de los Obispos.
Articulo 23. Cliusula de la paridad de tratamiento.
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En el caso de que la Ciudad Hansedtica Libre de Bremen en -
Acuerdos con otras comunidades religiosas asimilables, conceda
derechos y prestaciones superiores al presenta Acuerdo, las partes
contrayentes examinaran conjuntamente si con motivo del
principio de paridad, sean necesarias modificaciones del presente
Acuerdo.

Articulo 24. Clausula de composicion amigable.

Las partes contrayentes compondran por via amistosa las
divergencias de opinidén, que surgieran eventualmente entre las
mismas, sobre la interpretacion o la aplicaciéon de cualquier
disposicion del presente Acuerdo.

Articulo 25. Entrada en vigor.

1. El presente Acuerdo, cuyos textos italiano y aleman hacen fe
igualmente, precisa de ratificacién. Los instrumentos de
ratificacion deberén ser intercambiados cuanto antes.

2. El Acuerdo, incluido el Protocolo final que forma parte
constitutiva del Acuerdo, entrard en vigor el dia después del
intercambio de los instrumentos de ratificacion.

Bremen, 21 de noviembre de 2003.%
Protocolo Final
En relacion con el articulo 3:

1. En el caso de impedimento o de vacante de la sede episcopal
de Osnabriick o de Hildesheim, el capitulo catedral competente
comunicara al Presidente del Senado, el nombre de aquél que
haya asumido el gobierno transitorio de la Didcesis.

2. En caso de nombramiento de un eclesiastico como Ordinario
del lugar, Obispo auxiliar o Vicario general de la Didcesis de
Osnabriick o de la Didcesis de Hildesheim, la autoridad
competente eclesiastica dard conocimiento al Presidente del
Senado de tal intencidén, y de los datos personales del mismo
eclesiastico.

8 Los instrumentos de ratificacién fueron intercambiados el 13 de mayo de 2004,
por lo que esta Convencién entrd en vigor al dia siguiente.
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3. El Estado renuncia a la observancia de los requisitos
enumerados en los articulos 9 y 10 de la Solemne Convencion
entre la Santa Sede y Prusia de 14 de junio de 1929, y del articulo
14, apartado 2, nimero 1, y apartado 3 del Concordato entre la
Santa Sede y el Imperio aleman de 20 de julio de 1933.

4. El Estado renuncia a la aplicacion de los articulos 6 y 7 de la
Solemne Convencidn entre la Santa Sede y Prusia de 14 de junio
de 1929, y del articulo 14, apartado 2, nimero 2 del Concordato
entre la Santa Sede y el Imperio aleman de 20 de julio de 1933,
en cuanto hacen referencia al concurso del Estado.

5. El Estado renuncia a la aplicacién del articulo 16 del
Concordato entre la Santa Sede y el Imperio aleman de 20 de
julio de 1933.

En relacion con el articulo 4, apartado 2:

La financiacion se regula conforme a las disposiciones de las
leyes y los acuerdos pertinentes entre los representantes de los
Obispos de Osnabriick o de Hildesheim, y el Senado de la Ciudad
Hansedtica Libre de Bremen. Las modificacion seran adoptadas
de reciproco acuerdo.

En relacion con el articulo 4, apartado 3:

1. Sin prejuicio de la propia opinién de principio, segin la cual la
colaboracion reciproca de Estado e Iglesia en la instruccién
publica impone la ensefianza confesional de la religion como
materia ordinaria en las escuelas publicas en el sentido del
articulo 7, apartado 3, de la Ley Fundamental, la Iglesia catdlica
toma nota de la posicidn especial —que existe en conformidad con
el articulo 141 de la Ley Fundamental y del articulo 32 de la
Constitucion de la Ciudad Hanseética Libre de Bremen— de la
ensefianza de la Historia Biblica sobre una base cristiana general
en la Ciudad Hanseatica Libre de Bremen.

2. A la Iglesia catélica le es dada la oportunidad de tomar una
posicion con respecto a los programas para la ensefianza de la
Historia Biblica sobre una base cristiana general en las escuelas
publicas de orientacion general (Gemeinschaftsschulen). .
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Bremen, 21 de noviembre de 2003.%

8 Los instrumentos de ratificacion fueron intercambiados el 13 de mayo de 2004,
por lo que esta Convencién entré en vigor al dia siguiente.
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4. LEGISLACION EN MATERIA DE NEUTRALIDAD
_ RELIGIOSA Y POLITICA EN LAS ESCUELAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE BADEN-WURTTEMBERG,
DE 1 DE ABRIL DE 2004%

Ley para la Modificacion de la Ley Escolar.

El Parlamento Regional® en su sesién de 1 de abril de
2004 ha aprobado la siguiente Ley:

Articulo 1.

La Ley Escolar para el Estado de Baden-Wiirttemberg, en
su version de 1 de agosto de 1983 , ultimamente reformada por la
Ley de 17 de julio de 2003, ha sido modificada como sigue:

1. En el enunciado del Titulo V y de la Seccién A del
Titulo V, se sustituird la palabra “Profesor”,”” por la palabra
“Personal docente”.*® El sentido del contenido sera adaptado del
modo correspondiente.

2. El articulo 38 serd modificado del modo siguiente:

a) En el Titulo asi como en el parrafo 1, serd

reemplazada la palabra “Profesor”,”” por la palabra “Personal
docente”.”

85 Una versién en alemén en formato electrénico se puede descargar desde el
Osservatorio delle Liberta ed Istituzioni Religiose, en: http://www.olir.it.

8 Landtag, puede verse también traducido por Dieta.
87 L ehrer.
% Lehrkrafte,
% L ehrer.
% Lehrkrifte,
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b) A partir del parrafo 1, serd reemplazados los
siguientes parrafos 2 a 5:

“2. El Personal docente en las escuelas ptiblicas segun el
articulo 2.1, no podra realizar ninguna manifestacion politica,
religiosa, de concepcion del mundo, u otra semejante, que pueda
comprometer o perturbar la neutralidad del Estado,”" con respecto
a los alumnos, a los padres, o la paz escolar en el ambito politico,
religioso u otra concepcién del mundo. En particular no serd
permitida una conducta externa que pueda producir en los
alumnos, o en los padres, la impresion de que un docente toma
una posicién en contra de la dignidad humana, la igualdad de
derechos de los seres humanos conforme al articulo 3 de la Ley
Fundamental o el orden fundamental de libertades democraticas.
El cumplimiento de la funcién docente conforme a lo dispuesto
en los articulos 12.1, 15.1 y 16.1 de la Constitucion del Estado de
Baden-Wiirttemberg, y la correlativa exhibicién de imagenes y
valores culturales cristianos y occidentales, no -entra en
contradiccién con lo dispuesto anteriormente. El deber de
neutralidad religiosa del parrafo 1, no afecta a la ensefianza de la
religion conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 18 de
la Constitucion del Estado de Baden-Wiirttemberg.

3. El nombramiento de un aspirante a un puesto en una
escuela publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
de la Funcién Publica del Estado de Baden-Wiirttemberg, segin
el articulo 2.1 presupone como requisito de aptitud personal, el
que el candidato ofrezca garantia de cumplimiento de lo
dispuesto en el anterior parrafo 2, durante todo su tiempo de
servicio publico. En caso de traslado de un docente, desde otro
empleador hasta el sistema educativo del Estado de Baden-
Wiirttemberg, serd de aplicacién lo dispuesto en el citado
apartado 1.

4. Para el cumplimiento del servicio preparatorio para un
puesto docente, podran establecerse excepciones a los apartados 2
y 3, en casos particulares a instancia de parte, en la medida que
necesariamente lo exija el ejercicio de los derechos

%! Land, o Estado Federado.
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fundamentales, y ello no contrarie el interés publico en la
salvaguarda de la neutralidad de la funcién publica y de la paz
escolar.

5. Lo dispuesto en los apartados 2 a 4 sera igualmente de
aplicacion al personal docente vinculado por una relacion
laboral.”

Articulo 2.

La presente Ley entrard en vigor el dia de su
publicacion.
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