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Extracto. El presente estudio analiza la evoluciéon del tratamiento juridico de la
ensefianza de la religion en sus diferentes fases. La aplicacion de este analisis a la
normativa en vigor, ahora en suspenso, permite identificar, por una parte, el grado de
novedad del régimen de ensefianza comun implantado. Por otro lado, el aislamiento
de los pardmetros que constituyen el nacleo del sistema hace posible detectar
problemas de inadecuacion constitucional en relacién con la laicidad del Estado, la
libertad de conciencia y la igualdad. Constituye una referencia fundamental del
estudio el modelo de pactos con las confesiones religiosas vigente en Espafia y, en
especial, las exigencias para el régimen de la ensefianza de la religion derivadas del
Acuerdo sobre la materia concluido en 1979 entre el Estado espaiiol y la Santa Sede.

Sumario. 1. La ensefianza de la religion: un asunto polémico. 2. Los precedentes. 3.
El régimen legal. 4. Valoracién del régimen implantado. 5. Una cuestion final: el
alcance del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos culturales.

1. La ensefianza de la religion: un asunto polémico.

Hay bastante consenso en la comunidad educativa en cuanto a
la conveniencia de que los estudiantes conozcan el componente
religioso del hecho cultural y, por tanto, de la conveniencia de
convertir esta materia en objeto de estudio en las diferentes etapas
educativas, incluso en las superiores. Es verdad que el consenso sélo
llega hasta aqui, por cuanto las opiniones divergen en cuanto se da
un paso mas en el argumento, es decir, en cuanto se plantea si el
hecho religioso, estudiado desde esta perspectiva, debe ser objeto de
estudio unitario como disciplina auténoma o, por el contrario,
deberia impregnar, junto con otros elementos culturales el estudio
del hecho social.

Valga la referencia, en todo caso, para distinguir dos
perspectivas radicalmente diferenciadas, a saber, la ensefianza de la
religiobn como objeto de estudio cientifico y la ensefianza de la

225



LAICIDAD Y LIBERTADES. ESCRITOS JURIDICOS

religion como doctrina o como objeto de transmisién de una
cosmovision que toma el dogma como punto de partida.

Fuera de este acuerdo bésico, el asunto es profundamente
polémico. jHay que estudiar la religion en la escuela desde una
perspectiva doctrinal? ;La religién se integra como una asignatura
mds en los planes de estudios? Y, en caso afirmativo, jcon qué
régimen, es decir, en qué horario, con qué programas y al cuidado
de qué profesorado? ;Se evaluan los resultados?

Desde una perspectiva formal, la cuestion que aparece en la
base del asunto es la necesidad de determinar la compatibilidad
entre el sistema implantado o, mejor, entre las normas vy
disposiciones juridicas que lo establecen y los principios y derechos
fundamentales que constituyen el nicleo sobre el que reposa el
sistema de convivencia, es decir, el contraste con las bases
constitucionales del Estado.

Estos principios, valores y derechos se resuelven, para lo que
aqui interesa, en dos cuestiones distintas, aunque complementarias:
una cuestion de libertad y una cuestion de igualdad. En efecto, hay
aqui dos aspectos que concentran toda la problematicidad. Uno es la
voluntariedad de las ensefianzas, una cuestion de libertad. Otro es la
interdiccion de la discriminacién entre quienes quieren recibir clase
de religion y quienes no lo desean y entre quienes quieren clase de
su religion; este es un problema de igualdad.

Pues bien, el sistema implantado y, por el momento, vigente
en Espafia debe ser planteado en su contexto y con las adecuadas
referencias que permitan llevar a cabo una correcta evaluacion de
los problemas en presencia. Conviene poner la mirada sobre el
proceso que acaba dando como resultado la situacién actual y
proyectar el andlisis desde una perspectiva de conjunto. Por ello,
partiré en mi exposicién de los precedentes del sistema, presentaré
después las lineas fundamentales del régimen vigente para pasar a su
valoracion critica y terminar con algunas claves acerca del papel que
en todo este entramado juega el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos
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Culturales concluido entre el Estado espafiol y la Santa Sede
(AEAC)'.

2. Los precedentes.

La clave de arco del problema, el extremo que concentra toda
la conflictividad es la Ley Orgdnica de regulacion general del
sistema educativo (LOGSE). Pero hay un antes y un después de la
citada norma legal. En el recorrido que lleva hasta el sistema
vigente pueden ser aisladas las siguientes fases:

1) Antes de LOGSE el modelo establecido se rige por un
conjunto de Ordenes Ministeriales promulgadas en 1980%. El punto
de partida es la enseflanza ordinaria de la religion en todos los
centros publicos y privados con cardcter obligatorio. Puesto que se
trata de una asignatura ordinaria, queda vinculada a los criterios de
escolaridad y evaluabilidad que afectan al resto de las asignaturas.

El sistema se declara sometido, sin embargo, a los principios
de voluntariedad y no discriminacién, de tal modo que los padres o
tutores deben hacer constar su decisién de que los alumnos asistan o
no a la clase de religion. En los niveles educativos superiores
(Bachillerato y Formacion Profesional), no obstante, se prevé que
quienes no elijan la ensefianza de la religién cursen una asignatura
de ética y moral.

Asi pues, aparece en ciertos niveles por vez primera un
sistema de optatividad, con una asignatura alternativa a la de
religion e igualmente evaluable. Completa el sistema una cierta
vélvula de escape segun la cual los centros no tendrén obligacion de
ofertar la ensefianza alternativa si el nimero de alumnos que lo
solicitan fuera inferior a veinte.

" De 3 de enero de 1979, ratificado el 14 de diciembre, BOE de 15 de diciembre.

2 Ordenes Ministeriales de 16 de junio de 1980, relativas a la Enseflanza de la
Religion y Moral Catolicas en los Centro Docentes de Educacién Preescolar y
Educacion General Basicay de Bachillerato y Formacion profesional, BOE de 19 de
julio.
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Este es el enunciado esencial del régimen anterior a LOGSE.
Debe tenerse en cuenta, con todo, una cuestién de interés que
constituye el sustrato de toda la regulacion. Los Predmbulos de las
citadas Ordenes Ministeriales hacen depender todo el sistema del
cumplimiento de lo dispuesto en AEAC. Ello quiere decir, por una
parte, que este convenio bilateral aparece desde el primer momento
como el principal elemento informador del sistema de ensefianza de
la religién. Por otro lado, se produce también un reconocimiento de
su caracter confesional. Asi es preciso reconocerlo cuando se hace
depender esta ensefianza de la mision educativa de la Iglesia’. Se
trata de datos que es preciso retener para el posterior analisis de
conjunto del sistema.

2") Entre 1990 y 1991 entra en vigor el bloque legal
constituido por LOGSE’ y sus normas de desarrollo reglamentario’.
Se implanta un modelo diverso, aunque no radicalmente diferente al
anterior. Las claves del sistema de ensefianza de la religion son la
obligatoriedad de la oferta y la voluntariedad de la demanda.

Pero, al lado del planteamiento general, hay dos elementos
nuevos en el modelo. Por una parte, no hay asignatura alternativa,
asf que desaparece la asignatura de ética impartida sélo para quienes
no desean recibir ensefianzas de la religion. En su lugar y
manteniéndose, pues, un vestigio de alternatividad, se establece que
quienes no deseen cursar estas ensefianzas, deberan realizar
actividades de estudio orientadas por un profesor en relacién con
las ensefianzas minimas de las dreas del correspondiente ciclo.

La segunda novedad afecta al formato de evaluacién de la
asignatura. La ensefianza de la religion es evaluable (obviamente, no
lo es el estudio alternativo). Pero se establece una cautela requerida

* AEAC, Preambulo.

4 Ley Organica 1/ 1990 de Ordenacién General del Sistema Educativo, de 3 de
octubre, BOE de 4 de octubre.

% Reales Decretos 1006/91, de 14 de junio (BOE de 26 de junio); 1007/91, de 14 de
Jjunio (BOE de 26 de junio); y 1700/91, de 29 de noviembre (BOE de 2 de diciembre).
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por la aplicacién del principio de igualdad: las calificaciones de
religion no seran tenidas en cuenta cuando los expedientes
académicos deban entrar en concurrencia a efectos de convocatorias
realizadas por las administraciones publicas dentro del sistema
educativo. Asf pues, sélo en el sustrato no afectado por la igualdad
se aplica el régimen comun al conjunto de las asignaturas ordinarias.

Estos dos aspectos, alternatividad y evaluabilidad, van a
constituir el caballo de batalla de la actividad jurisdiccional que se
tratara a continuacion.

También aqui es conveniente detener por un momento la
atencion en algunos aspectos conexos que tienen consecuencias para
el argumento general. Se trata de poner de manifiesto cémo el nuevo
régimen implantado sigue trayendo causa del mismo sustrato
fundamental. La Disposicion Final Segunda de LOGSE hace
depender el sistema del Acuerdo que el Estado espafiol ha alcanzado
con la Sta. Sede y, en su caso, de los que pudieran suscribirse con
otras confesiones religiosas dotadas de notorio arraigo en Espafia®.
La bilateralidad, es decir, la voluntad del Estado de vincularse a un
pacto y no la constitucionalidad, es el fundamento tultimo del
sistema. Dicho en otros términos, la ensefianza de la religién no
aparece situada en el niicleo de las enseflanzas fundamentales por
aplicacion de los principios constitucionales que rigen los aspectos
educativos, antes bien, entra a formar parte de las ensefianzas
minimas en virtud de lo dispuesto en una norma legal que aplica el
pacto alcanzado con la Iglesia catdlica.

3") La aguda conflictividad jurisdiccional que provoca este
modelo aconseja presentar sistematicamente una nueva fase en la
evolucion del problema.

® Vid. Ley organica 7/1980 de Libertad Religiosa, de 5 de julio, BOE de 24 de julio,
art. 7. Se han suscrito tres Pactos con la Federacién de Entidades Evangélicas, con la
Federacién de Comunidades Israelitas y con la Comisién Islamica de Espaiia,
aprobados por Leyes 24, 25, 26 de 10 de noviembre de 1992, BOE de 12 de
noviembre.
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Se presentaron un conjunto numeroso de recursos contra los
Reales Decretos que desarrollaron LOGSE’, que fueron resueltos
por sendas sentencias del Tribunal Supremo a lo largo del afio
1994®. Los recursos plantean una serie de cuestiones de legalidad y
de caricter competencial. Pero, por lo que interesa al nicleo del
problema, desarrollan un argumento segiin el cual no se cumple el
requisito de equiparabilidad previsto en AEAC®. Segun esto, cursar
religion supone un gravamen, toda vez que la alternativa no es otra
asignatura, no tiene suficiente entidad, resulta poco concreta y no se
evalua. El régimen implantado lesionaria el principio de legalidad y,
especialmente, el de igualdad de trato: unos alumnos resultan maés
gravados que otros.

El Tribunal Supremo resuelve los recursos decretando la
ilegalidad del modelo. Se aprecia la falta de equiparabilidad y de
concrecion de las actividades alternativas y, por ello, una lesiéon de
legalidad. Y se aprecia también una lesion del principio de igualdad,
pero no por las razones esgrimidas por los recurrentes. La cuestién
no es la falta de entidad de la alternativa sino justamente lo
contrario. El tribunal aprecia la existencia de desigualdad, pero
porque la opcién alternativa coloca a quienes la elijan en posicién de
adquirir mejor formacidn en las ensefianzas minimas que aquellos
alumnos que cursen religién y, por tanto, no pueden adquirir esta
especie de formacion suplementaria. El problema no es, por

7 Recursos interpuestos por la Asociacién Profesional de Profesores de Religién en
Centros Estatales, CONCAPA y Accion Familiar.

8 Sentencias del Tribunal Supremo de 1994 de 3 de febrero (RJA 1994/1133); 17 de
marzo (RJA 1994/2444), 9 de junio (RJA 1994/5151), 24 de junio (RJA 1994/5278);
30 de junio (RJA 1994/5277); 30 de junio (RJA 1994/5279).

® Art. I “Los planes educativos en los niveles de Educacién Preescolar, Educacién
General Bésica (EGB) y de Bachillerato Unificado Polivalente (BUP) y grados de
Formacién Profesional correspondientes a los alumnos de las mismas edades
incluiran la ensefianza de la religion catélica en todos los centros de educacidn, en
condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales”
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consiguiente, la falta de entidad de la actividad alternativa sino su
carécter sustantivo'®,

4%) A finales del afio 1994 , una nueva disposicién modifica el
sistema en vigor''. El Gobierno se aplicé a establecer un modelo
fundamentado en dos extremos: dar cumplimiento a los
pronunciamientos judiciales y no sobrepasar los limites fijados en la
Constitucion. Esto significaba que no seria posible implantar una
asignatura alternativa que, por una parte, comportaba para quienes
no quisieran estudiar religién un injustificado gravamen y, por otra,
que cualesquiera contenidos de caracter ético, moral y civico que
debieran ser estudiados, deberian ser impartidos en igualdad de
condiciones para todos y no como alternativa a la clase de religion.
Ademas, la evaluaciéon habria de ser contenida a los limites
respetuosos con el principio de igualdad.

Hay que decir que se abri6 un proceso de negociacion politica
para intentar la elaboracion de un modelo pactado. Se celebraron
repetidas reuniones privadas en el nivel de Gobiemo con los

' Asi, la Sentencia de 3 de febrero (RJA 1994/1133) se expresa de la siguiente
manera: “...Esta eleccion alternativa exigida por la norma impugnada veda a aquellos
alumnos que hayan elegido el area de Religion Catélica acceder a la realizacion de las
otras actividades de estudio en relacion con las ensefianzas minimas de las areas del
correspondiente curso escolar, orientadas por un profesor. El posible acceso del
alumno a estas actividades de estudio, que se pueden calificar de complementarias,
razonablemente ha de suponer para estos ultimos...un mayor bagaje de conocimientos
en las expresadas areas, producto de una mejor y mayor preparaciéon que tales
actividades normalmente han de proporcionarles y que, por ende, ha de incidir en un
mejor y pleno desarrollo de su personalidad que como meta final de la ensefianza se
marcan tanto la Constitucion como la Ley Organica 1/1990...” La cuestion se agrava
aun mas, porque “...mientras las evaluaciones obtenidas en el irea de conocimiento o
materia de la religion Catdlica , no se computan en los expedientes escolares
personales..., aquellos alumnos que hayan elegido las mentadas actividades de
estudio, aunque no tengan su especifica evaluacion, sin embargo su participacion en
ellas no han de dejar de incidir en un mejor aprovechamiento y resultado de las
evaluaciones de las otras dreas o materias obligatorias...” , FJ 8°,

' Real Decreto 2438/1994, de 16 de noviembre, por el que se regula la ensefianza de
la religién, BOE de 26 de enero.
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representantes de la Conferencia Episcopal, en las que se fueron
decantando las posiciones del Ejecutivo. Sin embargo, el proceso
politico no pasé de la primera fase, toda vez que la actitud de los
representantes de la Iglesia catdlica no se movi6 un apice desde su
apertura. El modelo que el Gobiermno fue construyendo para
satisfacer el intento de ir dando pasos en el sentido del consenso fue
el que finalmente qued6 reflejado en las normas juridicas, sin que el
fracaso de las conversaciones implicara la retirada de algunos de sus
componentes.

El régimen implantado prevefa la oferta obligatoria de la
ensefianza de la religiéon en los términos de los pactos con las
confesiones religiosas. Y en condiciones semejantes (o
equiparables) a las demds asignaturas fundamentales. La ensefianza
se evallia, pero las calificaciones no seran tenidas en cuenta en el
nivel de bachillerato cuando puedan derivarse discriminaciones por
la concurrencia en las notas medias para las becas o para la
selectividad.

Por lo que se refiere a la alternativa, se establece una actividad
sustancialmente semejante al sistema anterior, pero que, para dar
ejecucion a lo que manda el Tribunal Supremo, no podra recaer
sobre los contenidos de las ensefianzas minimas, sino que tendra por
finalidad facilitar el conocimiento de determinados aspectos de la
vida social y cultural. En este aspecto se introduce también otra
novedad, consistente en la prevision de enfocar la actividad
alternativa al conocimiento de aspectos conexos con la religion
como hecho cultural en dos cursos de la ensefianza secundaria
obligatoria y en el bachillerato'. Estas actividades, naturalmente, no
se evalian y tampoco tendran constancia en los expedientes
académicos de los alumnos.

' Estas actividades versaran sobre “manifestaciones escritas, plasticas y musicales de
las diferentes confesiones religiosas, que permitan conocer los hechos, personajes y
simbolos mas relevantes, asi como su influencia en las concepciones filos6ficas y en
la cultura de las distintas épocas”, art. 3°.3.
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También se interpuso ante los tribunales una bateria de
recursos contra esta regulacion'®. Todos ellos fueron resueltos en
contra por sentencias posteriores, incluida la desestimacién de un
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional™. Asi pues, el
régimen implantado en 1994 permanece en vigor hasta la actual
regulacién introducida por la Ley Orgdnica de Calidad de la
Educacion (LOCE)".

3. El régimen legal.

El nuevo modelo viene regulado por la mencionada ley
organica, un conjunto de normas reglamentarias que, como ocurre
usualmente, concretan el sistema para cada nivel educativo’®, y un
conjunto de normas pacticias, a saber, el conocido AEAC vy los
Pactos concluidos por el Estado con ciertas confesiones religiosas en
1992.

LOCE sienta solamente dos principios. En primer lugar,
entiende que hay unos contenidos que deben ser explicados a los

"* Recursos interpuestos por la Asociacion Juvenil Encuentro (por la via de la Ley
62/1978, de Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales), CONCAPA,
CEAPA, Asociacion Profesional de Profesores de Religiéon en Centros Estatales,
Sociedad Espaiiola de Profesores de Filosofia.

14 Sentencias de 31 de enero de 1997 (RJA 1997/597); 26 de enero de 1998 (RJA
1998/919); 1 de abril de 1998 (RJA 1998/3941), 14 de abril de 1998 (RJA
1998/3641); y 15 de abril de 1998 (RCL 1998/3636). Un recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional, presentado por CEAPA, fue resuelto por Auto 40/1999, de
22 de febrero.

' Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, BOE de 24 de diciembre.

' Reales Decretos 827/2003, de 27 de junio, por el que se establece el calendario de
aplicaciéon de la nueva ordenacién del sistema educativo (BOE de 28 de junio),
829/2003, de 27 de junio, por el que se establecen las ensefianzas comunes de
educacion infantil (BOE delde julio);, 830/2003, de 27 de junio, por el que se
establecen las ensefianzas comunes de la Educacion Primaria (BOE de 2 de julio);
831/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacion general y las
enseflanzas comunes de la Educacién Secundaria Obligatoria (BOE de 3 de julio);
832/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacion general y las
ensefianzas comunes del Bachillerato (BOE de 4 de julio.
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alumnos como sustrato fundamental de su formacion y para ello crea
un area o asignatura obligatoria de Sociedad, cultura y religion . En
segundo lugar, se remite a los pactos con las confesiones religiosas
para la regulacién de la ensefianza confesional de la religién. Todo
lo demas esta recogido en las disposiciones que forman parte de este
bloque legal.

Los elementos centrales de la nueva regulacién del problema
son los siguientes. El primero v més novedoso es la creacion del
area indicada que comprende dos opciones, confesional y no
confesional. Este bloque es de oferta obligada para todos los centros
y los alumnos deberdn elegir obligatoriamente una de ellas. En
segundo lugar, el sistema se extiende en todo el recorrido de la
ensefianza anterior a la Universidad, aunque son advertibles algunas
particularidades, como la ausencia de la oferta obligatoria en la
educacion preescolar e infantil, en la que sélo se incluira ensefianza
de la religién para los alumnos cuyos padres lo soliciten, y una falta
de optatividad semejante en la etapa de iniciacion profesional. En
tercer lugar, se establecen unos elementos basicos del curriculo
como ensefianzas comunes a las dos opciones'’. A partir de aqui,
son las respectivas autoridades, la educativa y la confesional,
quienes fijan el curriculo especifico. Por tltimo, las ensefianzas son
objeto de evaluacion con caracter ordinario. Tan sélo para el
bachillerato aparece la especificidad, puesto que el régimen de
evaluacion no es aplicable cuando se produce concurrencia entre los
expedientes académicos.

A tenor de lo dispuesto en este régimen legal, merece la pena
indagar la respuesta a algunas cuestiones:

1%) Antes que otra cuestion, ;en qué consiste la novedad? Pues
bien, hay que expresar que lo verdaderamente innovador es el

'7 Se trata de “proporcionar al conjunto de alumnos una formacién humanistica lo
mas completa posible”, “enmarcar la expresion religiosa en su contexto histérico y
social”’, “incluyendo la dimensiéon cultural y artistica del hecho religioso™ y
posibilitando “el analisis comparado de los contenidos y linea basicas de las grandes
religiones vigentes hoy en el mundo y su relacion con un orden politico basado en los
derechos fundamentales de las personas”. Vid. Real Decreto 830/2003, cit, Anexo L
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régimen comin que por primera vez se instaura en la historia del
problema. En efecto, por primera vez el Estado incorpora como
obligacion propia, no derivada de compromisos externos, la de
ofrecer en sus centros una asignatura unica de contenido religioso.
De esta consideracion procede el cardcter obligatorio de la
asignatura. Se trata de una asignatura ordinaria, como todas las
demas, sobre la que no se plantea la alternatividad histérica: hay
opcidn, no alternatividad. De ahi procede también la evaluabilidad
como norma general.

2" De todos los elementos que integran el nuevo sistema,
¢cudles proceden de AEAC? La cuestién ni es sencilla ni superflua,
porque buena parte del problema esta sustentada sobre la supuesta
procedencia ex Acuerdo de los elementos que constituyen el
complejo legal.

En este sentido, AEAC previene la oferta de una asignatura de
religidn como doctrina confesional en todos los centros docentes y
en todos los niveles educativos no universitarios, lo que se hace
depender, como se ha dicho, de la misién educativa de laIglesia. La
condicidn fundamental de esta oferta es la equiparabilidad , esto es,
la disposicién de la oferta en condiciones semejantes a las demas
asignaturas fundamentales. El Acuerdo establece, igualmente, la no
obligatoriedad de la ensefianza para los alumnos y el cuidado de la
no discriminaciéon como condiciones fundamentales del sistema. Y,
por ultimo, regula el régimen aplicable a otros aspectos del sistema,
cuales son el modo de fijacién de los contenidos o el profesorado.

Esto es lo que manda AEAC. Quiere decirse que en ninguna
parte del instrumento bilateral estd prevista la existencia de una
asignatura comdn, ni tampoco la existencia de una alternativa.
Igualmente, no hay mandato de evaluabilidad, ni de la asignatura de
religion ni de la alternativa, toda vez que no puede entenderse que la
tan mencionada equiparabilidad permita realizar un tratamiento
uniforme de la adquisicién de conocimientos y de la adquisicién de
convicciones. Ni siquiera parece muy estricto el Acuerdo en cuanto
a la extension del sistema, porque la historia del problema e, incluso,
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el régimen vigente, suponen la quiebra del modelo en algunos
supuestos particulares.

El sistema de acuerdos concordados corresponde a un
instrumento de cooperacion del Estado para facilitar la labor de la
Iglesia en funcién del derecho de libertad religiosa de los
ciudadanos. Pero la cooperacién constitucional no permite la
fijacion de objetivos comunes para la Iglesia y para el Estado. Asi
pues, AEAC no fija unos objetivos compartidos; la naturaleza del
pacto s6lo supone el establecimiento de un sistema de cooperacion.
Otra cosa supondria una lesién del principio de laicidad del Estado.

Seguramente conviene detener por un momento la atencion en
la cooperacion constitucional'®. Los Acuerdos con la Iglesia cat6lica
son, naturalmente, un producto de la cooperacion. Sin embargo, ni
son obligados, como sucede, por ejemplo, en la Constitucién
italiana, ni son la unica concrecion del sistema.

La Constitucion introduce una declaraciéon de laicidad en el
primer inciso de su art. 16.3 Y acto seguido introduce un mandato
para los poderes publicos de cooperar. Esta férmula resulta, a
primera vista, limitativa de la separacién entre Iglesia y Estado, que
es un componente esencial de la laicidad. Pero, aunque introduce
una impureza en el sistema, debe ser interpreiada como el
establecimiento de una cautela producto del consenso constitucional
que en ningun caso puede superponerse a los elementos bésicos del
sistema, la libertad de conciencia y la no discriminaciéon. La
cooperacién debe arbitrarse siempre y en tanto lo permiten, y hasta
donde lo permita estos dos principios fundamentales que se
traducen, en términos de relacién del Estado con el fenémeno
religioso, en los dos componentes de la laicidad: neutralidad y
separacion'’. Cuando el art. 16 se refiere a consiguientes relaciones

3 Art. 16.3 de la Constitucién: “Ninguna confesion tendréd carcter estatal. Los
poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia catélica y las
demas confesiones”

¥ Mi posicién queda reflejada en G. SUAREZ PERTIERRA: La recuperacioén del
modelo constitucional. La cuestion religiosa a los veinticinco afios de la Constitucion,

236



ARTICULOS E INFORMES

de cooperacion quiere hacer referencia al adjetivo religiosas del
propio precepto y no al reconocimiento de una confesionalidad
histérica o sociologica del que dependiera la obligacién de los
poderes piiblicos de cooperar o el grado de esa cooperacion®.

En este planteamiento no pueden entenderse los pactos como
instrumentos que privilegian lo religioso sobre lo que no lo es, ni
tampoco el régimen de una religion sobre otra. S6lo son compatibles
con los fundamentos del sistema si se entienden, en contra del
modelo de intercambio de privilegios en que se mueve la naturaleza
de los concordatos histéricos, como instrumentos que permiten el
mejor ejercicio del derecho de libertad religiosa por parte de los
ciudadanos en refuerzo del mandato que se contiene en el art. 9.2 del
texto constitucional®'.

Lo mismo puede aplicarse, naturalmente, a los convenios
concluidos con otras confesiones religiosas. En lo relativo al
régimen de ensefianza de la religion, las leyes de 1992 que aprueban
los pactos con las confesiones religiosas de notorio arraigo en
Espaiia, incluyen un sistema especial que se caracteriza por la
garantia del derecho de los alumnos a recibir ensefianza religiosa en
los centros publicos y la obligatoriedad de proporcionar locales
adecuados por las autoridades educativas, pero no se establece la
financiacién de ninguna actividad, ni siquiera para aquellas que,
como la asistencia religiosa, son cooperacién obligada®. La

en Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos, 2 (2002) 313 ss. También, La cuestion
religiosa: vigencia de la Constitucion, veinticinco afios después, en Cuademos
constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Cerol, Universidad de Valencia, n. 40,
45 ss.

% Es el argumento mas reciente mantenido por D. LLAMAZARES: La cuestion
religiosa en la Constitucién espafiola de 1978, pendiente de publicacion por la
Universidad Carlos ITL

7! vid. D. LLAMAZARES: Derecho de la libertad de conciencia. I Libertad de
conciencia y laicidad, Madrid, 2002, 2* ed., pp. 323 ss; G.SUAREZ PERTIERRA: La
recuperacion del modelo..., cit., pp. 332 ss.

2 Vid. Art. 10 del Anexo a las correspondientes Leyes que aprueban los Pactos con
las confesiones religiosas de notorio arraigo en Espaiia, cit. Vid. También Orden
Ministerial de 28 de junio de 1993, por el que se publican los Curriculos de la
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compensacién econémica para el pago de los profesores se asume
finalmente, en un claro ejemplo de cooperacién al alza, por
convenios de jerarquia menor concluidos en 1999.

4. Valoracién del régimen implantade. .

1°) Antes se ha dicho, una vez identificada la innovacion, que
el Estado asume la ensefianza de la religion a través de un régimen
comun incluyendo la perspectiva religiosa como una faceta de la
nueva area educativa. El conjunto del area, en su doble vertiente,
debera proporcionar a los alumnos una formacién humanistica lo
mas completa posible”.

No es dificil y si obligado sostener que desde este
planteamiento se produce un sesgo de valoracidn positiva de la
religién en tanto que factor de la integracioén de la personalidad y de
su libre desarrollo. Se incorpora la religion, también en su opcién no
confesional (puesto que supuestamente se trata de un régimen
comun) 2 un modo de entender la formacién de la personalidad en
los términos contenidos en el art. 27.1 de la Constitucion®”.

El Tribunal Supremo ha sentado doctrina en los
pronunciamientos sobre los recursos interpuestos contra el modelo
implantado en 1994. La pretension de los recurrentes, alegando una
vez mas la escasa entidad de la alternativa, consistia en dotar a estas
ensefianzas de un contenido moral que seria el unico posible
constitucionalmente para hacer viable el derecho de los padres a que
sus hijos reciben la formacién religiosa y moral acorde con sus

Ensefianza Evangélica (BOE de 6 de julio); Orden Ministerial de 11 de enero de
1996 por la que se dispone la publicacion de los Curriculos de Ensefianza de Ia
Religion Islamica (BOE de 18 de enero).

2 Real Decreto 830/2003, Anexo L, cit.

% Art. 27.1: “Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de
ensefianza”.
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convicciones. Es el derecho contenido en el art. 273 de la
Constitucién®.

El tribunal rechaza, sin embargo, este punto de vista.
Distinguen las sentencias entre los contenidos propios del derecho a
la educacion y otros contenidos que afectan a las creencias religiosas
o valoraciones morales especificas de los ciudadanos. Los primeros,
que tienen por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
segin el art. 27.2 de la Constitucién’, son obligatorios para toda
educacién. Los segundos, no obstante, siendo compatibles con el
contenido esencial del derecho fundamental, no estan comprendidos
necesariamente en el mismo®’.

Asi pues, la Constitucién es fiel a si misma cuando regula el
derecho a la educacion. El Estado laico o no confesional no esta
legitimado para disponer una regulacion mas favorable de la

5 Art. 27.3: “Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
convicciones”

% Art. 27.2: “La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales™

a Vid, entre otras, la Sentencia de 26 de enero de 1998 (RJA 1998/919): “...El ambito
subjetivo y teleologico de la educacion, fijado en los apartados 1... y 2 ...del art. 27 de
la Constitucién, es el que delimita el sistema unitario y obligatorio que a todos
alcanza. Mas alla, el apartado 3 ... del mismo precepto se mueve ya en el terreno de la
relevancia de las libres convicciones de cada cual, siendo el mensaje constitucional
que de él se deriva el del respeto a la libertad de los ciudadanos para que puedan
elegir para sus hijos una formacién religiosa y moral de acuerdo con aquellas,
entendido esto como un plus que atiende a quienes tienen creencias religiosas o
valoraciones morales especificas, que siendo compatibles con los objetivos descritos
en el apartado 2 como obligatorios para toda educacidn, sin embargo no estan
comprendidos necesariamente en los mismos, por lo que dando lugar a una prestacion
garantizada por los poderes publicos, sin embargo nadie resulta obligado a servirse de
ella ni nadie que vea satisfecha la pretension de que sus hijos reciban ensefianza de
una determinada religion o conviccidn moral esta legitimado por la Constitucidn para
imponer a los demas la ensefianza de cualesquiera otras religiones o sistemas morales
dependientes de las convicciones o creencias personales, ni desde luego es titular de
un derecho fundamental a que se les imponga a terceros una obligacion de tal
naturaleza..”. FJ. 2°
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modalidad religiosa del derecho de libertad de conciencia. El Estado
no puede llevar a cabo un juicio de valor, positivo o negativo, de la
religion porque romperia su neutralidad. Los poderes publicos estan
obligados, en términos constitucionales, a prestar la debida
cooperacién para que los ciudadanos puedan ejercitar
convenientemente su derecho de libertad de conciencia, también en
lo religioso, pero sin lesionar los requerimientos de la laicidad y la
igualdad y, por tanto, como dice el Tribunal Supremo, considerando
el factor religién como un plus superpuesto sobre el sustrato comin
e ineludible de la formacidn obligada para garantizar el libre
desarrollo de la personalidad®®.

2°) El Estado incorpora indebidamente, por tanto, la ensefianza
de la religiéon como parte del sistema general de ensefianza. Ahora
bien, una vez incorporada la religién en estos términos, jacaso
puede el Estado ceder la responsabilidad de su ensefianza a las
organizaciones confesionales?

En mi criterio, los poderes piblicos no pueden dejar de
proporcionar a todos la formaci6n requerida para el pleno desarrollo
de la personalidad humana, es decir, para proporcionar el sustrato
comun a que se refiere el alto tribunal. No es constitucionalmente
posible ceder esa responsabilidad, o una parte de ella, a las
organizaciones confesionales que aplicarn a la ensefianza de la
religién sus propios criterios que son valorativos, dogmaéticos y no
neutrales. Esto es lo que quiere decir el Derecho canénico cuando
considera la funcién educativa como parte de la misién de la Iglesia,
segun la férmula reproducida en el Predmbulo de AEAC.

Un planteamiento semejante es el que en determinadas fases
del proceso historico condujo a la dualidad religion — ética. Desde la
perspectiva del Estado laico resulta incongruente establecer en

2 El nicleo de este argumento y algunos otros aspectos incluidos en este escrito han
sido construidos en el trabajo comin de D. LLAMAZARES y el autor de estas
paginas. Ciertos extremos han sido vertidos en un Dictamen, no publicado, sobre
Ensefianza de la religion.

240



ARTICULOS E INFORMES

paralelo un sistema que supone la explicacién de contenidos
equivalentes (por causa de la alternatividad) desde perspectivas
radicalmente diversas. Si es necesario explicar ética, sera necesario
hacerlo para todos los alumnos, sin que la perspectiva confesional
pueda sustituir a la perspectiva global constituyéndose en modalidad
didactica de la misma disciplina. Segun este criterio, si el Estado
asume la explicacion del fendmeno Sociedad, cultura, religién como
objetivo comin obligado, serd necesario explicar a todos los
alumnos desde perspectivas semejantes el conjunto de
conocimientos incluidos en la asignatura. En la medida en que esa
equivalencia no esté conseguida se produciran unas injustificables
carencias en el correspondiente sector del alumnado y, por ello, una
lesion del principio de igualdad.

Esta perspectiva comin, en mi opinién, no es posible a menos
que se rebajen sustantivamente los principios y valores
constitucionales. Asi se demuestra al intentar un ejercicio de
equivalencia teniendo a la vista los objetivos estipulados para la
opcion no confesional en los Elementos bdsicos del curriculo de las
diversas etapas educativas. Los objetivos en cuestion hacen
referencia en la educacion primaria, por ejemplo, a la “valoracion de
los sistemas éticos propuestos por las diferentes religiones™, al
mantenimiento de “una actitud de tolerancia y respeto ante las
diferencias religiosas” o a “valorar la importancia pasada y presente
de la tolerancia y la libertad religiosas para la convivencia pacifica y
libre”. En la educacion secundaria obligatoria son objetivos, entre
otros, “analizar los sistemas morales propuestos por las diferentes
religiones, comparar cada uno de sus elementos, la coherencia que
muestran entre ellos y las implicaciones personales y sociales que
tienen”, o bien “analizar los procesos histéricos, intelectuales,
culturales y politicos, que han convertido la libertad de conciencia y
la libertad religiosa en el fundamento de la civilizacién occidental”.
Por su parte, los objetivos previstos para la ensefianza del area en el
bachillerato, mucho mas desarrollados como corresponde a la etapa
educativa, son del tono siguiente: “analizar la relacién en las
sociedades abiertas y democraticas entre los valores civicos y
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religiosos”, “adquirir un juicio personal, critico y razonado sobre las
formas de resolver los conflictos en los que intervienen diferentes
interpretaciones de los valores civicos”, “analizar el papel de la
democracia, los derechos humanos y el pluralismo como
fundamento de la convivencia”, etc.’ En todos estos aspectos, al
menos, no es posible proporcionar desde una opcién confesional una
formacion equivalente a la que proporciona la ensefianza no
confesional. Se trata de valores y principios no siempre trasladables
sin matices al ambito religioso y doctrinal, pero cuyo tratamiento
con perspectiva unitaria es poco menos que imposible de aplicar en
la mayoria de los supuestos.

En conclusidn, la aludida dejacion de funciones por parte del
Estado produce un efecto de suplantacién en el ejercicio de sus
responsabilidades basicas. En la medida en que el Estado incorpore
el elemento religion como parte de la formacién obligada, esta
requiriendo su propio protagonismo. La cesién de funciones
supondria, segun esto, una suplantacion indebida del Estado y, en
definitiva, una confusion entre sujetos, actividades y fines religiosos
y publicos que el Tribunal Constitucional prohibe como exigencia
fundamental de la laicidad en un pronunciamiento que, sin referirse
al &mbito educativo, parece pensado para proyectar la valoracion de
este aspecto™.

3°) Si el andlisis hasta aqui realizado fuere el correcto, el
régimen innovador puesto en practica supone una quiebra relevante
de la laicidad en sus dos componentes.

La cuestién, sin embargo, tiene una envergadura mayor,
porque la supuesta innovacién detectada es, en mi criterio, tan sélo
formal. Dicho en términos mas graficos: el régimen comiin no es
comun. Hay razones que avalan este planteamiento. En esencia, el
problema consiste en que resulta inviable establecer una perspectiva

¥ Real Decreto 830/2003, Anexo I, Objetivos 3, 5, 8; Real Decreto 831/2003, Anexo
1, Objetivos 7, 8; Real Decreto 832/2003, Anexo L, Objetivos 1, 2, 4.
% Sentencia del Tribunal Constitucional 46/2001, de 15 de febrero.
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comiin en la programacion de las ensefianzas. La sola lectura de los
elementos basicos del curriculo de las diferentes etapas educativas
pone de manifiesto divergencias sustanciales. Es inevitable una
dualidad en el tratamiento de los problemas, una dualidad de
enfoques y una dualidad de resultados en la formacion. Por mas que
los criterios curriculares se presenten como pautas de
encuadramiento del hecho religioso en las dimensiones historica y
cultural, humanistica, cientifica y moral, el conjunto de los criterios
y algunos de ellos especificamente, como se ha visto, introducen
elementos valorativos y cuestiones de fondo que hacen inviable una
perspectiva unitaria. Se trata no sélo de moverse en el terreno de los
datos objetivos u objetivables, vestigios historicos, datos
biograficos, mitos y leyendas, o de acercar asépticamente al alumno
a ciertos elementos de la civilizacidn, sino también, inevitablemente,
de entrar en las valoraciones éticas y. morales y en la interpretacion
de los datos que ofrece el desarrollo de la humanidad.

Si la perspectiva comin no es viable, se producird en
consecuencia una posicion diferenciada entre quienes acceden a la
formaciéon confesional y quienes acceden a la formacién no
confesional, con tendencia a la discriminacion de los primeros,
porque la formacion no confesional se ajusta mejor a los objetivos
de formacion de la personalidad y libre desarrollo de la persona
constitucionalmente previstos como fundamentales.

4°) Si esto es asi, se estaria trazando un circulo para volver al
sistema puramente alternativo, es decir, a un modelo de
alternatividad disimulada o, desde la perspectiva contraria, de
optatividad cosmética. Y ello porque, graficamente dicho, sélo se
puede optar entre religion y religién, de tal modo que opera el
mismo grave conflicto de siempre: del ejercicio por unos de su
derecho a recibir ensefianza de la religién, se deriva para otros un
injustificado gravamen. Un planteamiento que supone la palmaria
lesion de los principios de libertad de conciencia y de igualdad.

Ahora, no obstante, el problema adquiere mayor entidad por
varios motivos. Por una parte, la alternativa es mas sélida, de modo
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que sin alterar su naturaleza alternativa, como consecuencia del
régimen comun de ensefianzas, el sistema se hace mas potente. En
segundo lugar, porque la evaluabilidad es mas radical. En este
sentido, el Consejo de Estado estima injustificada la cautela sobre
concurrencia de calificaciones contenida para el bachillerato en el
correspondiente Real Decreto una vez que supuestamente ha
desaparecido, segin el Alto Organo consultivo, la dualidad de
regimenes que justificaba la excepcion®'.

En conclusién, el sistema actual es un modelo mas

solidificado, que supone y ain agrava sobre anteriores modelos la
lesién de los derechos fundamentales de libertad de conciencia e
igualdad y no discriminacién y que incorpora por vez primera una
grave lesion del principio de laicidad del Estado.
En el campo politico, obviamente, garantiza el completo acuerdo de
la Iglesia catdlica y de las organizaciones catolicas confesionales de
la ensefianza. Tanto es asi que la regulacién establecida supone la
exacta incorporacioén de las previsiones y férmulas que se venian
manejando por estos sectores desde hace algln tiempo y que, por
cierto, se explicitan en el con%lo'merado de recursos que han
decidido los tribunales de justicia®.

Las disposiciones juridicas que desarrollan el sistema
implantado han sido objeto de diversos recursos que estin
pendientes de decisién ante los 6rganos jurisdiccionales. Pero la
nueva situaciéon politica ha supuesto un cambio en las
circunstancias. El Gobierno ha decidido dejar en suspenso el
sistema, que tenfa prevista su entrada en vigor efectiva para el
préximo curso académico 2004 — 2005, La formula utilizada ha

*! Dictamen del Consejo de Estado de 12 de junio de 2003 relativo al proyecto de real
Decreto por el que se establece la ordenacién general y las ensefianzas comunes del
Bachillerato.

%2 Por citar un ejemplo, Vid. Sentencia de 26 de enero de 1998 (RJA 1998/919),
FJ.1°.

33 Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
827/2003, de 27 de junio, por el que se establece el calendario de aplicacién de la
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sido la modificacion del calendario para la entrada en vigor de las
reformas previstas en LOCE a los efectos de lanzar un debate
suficiente sobre el modelo que se habia impuesto por la citada
norma legal. Cuando se escriben estas paginas afin no se han hecho
publicas las lineas fundamentales de la reforma del sistema que
pretenden someterse a discusion.

5. Una cuestién final: el alcance del Acuerdo sobre Ensefianza y
Asuntos Culturales.

Planea sobre el modelo de la ensefianza de la religion una
cuestion de fondo que esta presente a lo largo de todas las etapas del
proceso expresado y que cada vez mas adquiere proporciones
radicales para la solucién del problema. El asunto hace referencia
directamente a la constitucionalidad, muy discutida, del instrumento
concordado.

La cuestion puede plantearse en los siguientes términos:
AEAC entra a formar parte, como se ha visto, del bloque legal que
regula el problema. Pero, jexige AEAC esta solucién? Si asi fuera,
la inconstitucionalidad del Acuerdo, segun lo dicho, seria flagrante;
en otro caso, la posible inconstitucionalidad derivaria de la
interpretacién que de las exigencias establecidas en el Acuerdo lleva
a cabo la legalidad.

Pues bien, el propio AEAC introduce referencias limitativas al
régimen legal. Asi, se establece la necesidad de “coordinar” la
mision educativa de la Iglesia con los principios de libertad religiosa
y no discriminacién, se declara el principio de voluntariedad de la
enseflanza religiosa y se pondera que el hecho de recibir o no recibir
enseflanza de la religibn no cause discriminacién entre los
alumnos®. Se dira que Ia vigencia ineludible de estos principios en
la Constitucién hace innecesaria su expresion en el Acuerdo. No
obstante, se trata de poner de manifiesto que el propio texto

nueva ordenacion del sistema educativo establecida por la Ley Organica 10/2002, de
23 de diciembre, de Calidad de la Educacion.
 AEAC, Predmbulo y Art. T
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acordado cuenta con estos elementos como referencias
fundamentales de su contenido.

Por otra parte, siendo las exigencias de fondo del problema las
relativas a la existencia de una alternativa y la evaluabilidad, uno y
otro elementos quiebran en algunas ocasiones, como se ha visto,
limitando el alcance de su extensién. Es cierto que las quiebras del
modelo no suponen transformaciones radicales, pero la circunstancia
de que la alternativa no sea de aplicacién en dos etapas educativas y
la circunstancia de que sea posible admitir excepciones a la
evaluabilidad, ponen de manifiesto un levantamiento del rigor del
modelo que, por otra parte, es muy rigido y potente.

Finalmente, siendo como es el concepto de equiparabilidad la
clave fundamental del sistema previsto en el Acuerdo, es necesario
indicar algunos extremos. En primer lugar, equiparabilidad no es
identidad. Si se hubiera querido expresar lo contrario en AEAC se
hubiera hecho. Se trata de una férmula indeterminada relacionada
con la idea de equivalencia. Por el contrario y aunque no siempre se
entienda asi de manera uniforme, tanto el Consejo de Estado como
el Tribunal Supremo se han pronunciado en este sentido™.

En segundo lugar, entiendo que es perfectamente posible
interpretar la férmula como referida especificamente a las
condiciones de prestacion de la ensefianza, es decir, a la oferta. El
Tribunal Supremo tiene dicho que la garantia del derecho a recibir
ensefianza religiosa supone la exigencia de que los centros tengan
dispuestos los medios personales y materiales para ello cuando la
demanda de esta ensefianza se produzca®. Las prescripciones de los
pactos con las confesiones de notorio arraigo favorecen esta
solucién.

Por lo demas, la equiparabilidad debe referirse a los aspectos
organizativos fundamentales de la ensefianza que aseguren la

* Vid. Dictamen del Consejo de Estado sobre Real Decreto 2438/1994. Vid.
Sentencias del Tribunal Supremo de 26 de enero de 1998 (RJA 1998/919); 14 de abril
de 1998 (RJA 1998/3641).

3 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de febrero de 1994 (RJA 1994/1133).
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posibilidad de oferta en condiciones equivalentes a otras disciplinas
fundamentales. Quiere esto decir que la asignatura ha de ser tenida
en cuenta a la hora de hacer las correspondientes programaciones de
horarios y de reserva de aulas, coordinandola con otras ensefianzas,
pero nada mas, puesto que se trata de la prolongacién de una
actividad de la Iglesia o confesion religiosa: su mision educativa, en
cuya prestacion no puede intervenir, salvo en estos aspectos
organizativos, la autoridad académica. Ni siquiera es exigible la
identidad organizativa referida a los aspectos de “administracion
pasiva” que son de competencia exclusiva del Estado, como la
organizacion no ya de las ensefianzas (“administracion activa™), sino
del modo de vinculacién del profesorado’’.

En conclusién, entiendo que AEAC favorece ciertamente la
confusion que afecta a un problema atravesado por una dialéctica
politica fundamental. El Acuerdo da pié al mantenimiento de
posturas interesadas por parte de sectores confesionales pero que, no
obstante, se corresponden con interpretaciones no univocas de lo
expresado en el instrumento concordatario. Estimo que AEAC
permite una interpretacion mas ajustada con la legalidad
constitucional que, por lo demas, si fuera posible seria obligada.

Si esto fuera asi, no se podria derivar unicamente de AEAC la
responsabilidad de una solucién que el Estado no podria implantar
por vulnerar los principios constitucionales. Al hacerlo, el Estado
estd optando por una interpretacion del Acuerdo, la que quiere la
Iglesia y los sectores confesionales catolicos, la que mas favorece
sus posiciones, pero que no es mas que una interpretacion dentro de
las posibles. Seguramente, la peor interpretacion.

*TVid. Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de abril de 1998 (RJA 1998/3634), FJ
5°,
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