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Acta sobre los territorios sagrados de la poblacion nativa
estadounidense.

Antecedentes.

El Native American Sacred Lands Act (A Bill to protect sacred
Native American Federal lands from significant damage) de 2002 se
configura como la traspolacion del Religious Land Use and
Institutionalized Persons Act del 2000 al contexto religioso de las
poblaciones indigenas estadounidenses. El objeto del Religious Land Use
and Institutionalized Persons Act fue aportar criterios para la resolucion
de los conflictos entre el derecho de libertad religiosa y las medidas
legales contenidas en los planes de ordenacidon urbanistica. Se trata de
una problematica compleja y de dificil solucion, que puede reconducirse
a grandes rasgos a las siguientes interrogantes: ;donde ubicar los lugares
de culto en los planes de ordenacién urbanistica? jEn las zonas céntricas
comerciales? Con el consecuente problema que esto implica para las
personas que deben desplazarse desde las zonas residenciales, asi como
la desnaturalizacion que supone para un grupo religioso que su lugar de
culto esté ubicado en una zona comercial, por no hablar de incremento de
precio que esto supone en la adquisicion o alquiler del local. jEn las
zonas residenciales?, Lo cual genera aglomeraciones, ruidos, atascos y
focos de conflicto, para los ciudadanos que viven en las proximidades del
lugar de culto. ;O en zonas urbanisticas dedicadas exclusivamente para el
culto religioso? Lo cual implica crear ghetoos ideoldgicos, y problemas
de lejania de los fieles a sus lugares de culto.
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El espiritu del Religious Land Use and Institutionalized Persons
Act, o si se prefiere el criterio para la resolucion de disputas, aparece
recogido en la seccion 2 del Acta, y establece que «el gobierno no puede
regular el urbanismo imponiendo cargas al ejercicio del derecho
individual de libertad religiosa, salvo que demuestre que la imposicion de
la carga se justifica en: a) la salvaguardia de un interés estatal mas
relevante, y b) que se trata de la formula que permite satisfacer el interés
estatal de la forma menos lesiva para el derecho de libertad religiosa». Se
trata de la traspolacion normativa de la férmula creada por el Tribunal
Supremo federal, para resolver disputas judiciales que afecten al derecho
de libertad religiosa conocida como el balancing test, al contexto
urbanistico. El balancing test se compone de tres fases. Primero, la
norma estatal debe obstaculizar o generar una lesion efectiva al ejercicio
de la libertad religiosa, para lo que la judicatura debera valorar, por una
parte, la sinceridad y la relevancia de la practica religiosa cuyo ejercicio
obstaculiza la norma, y por otra, en qué medida la norma estatal impide o
limita el ejercicio de la libertad religiosa. Segundo, aplicando la teoria del
compelling state interest, hay que determinar cuando el interés del Estado
(que tendra la carga de la prueba) en que su norma sea efectiva es tan
importante como para prevalecer sobre la libertad religiosa en ese caso
concreto. Y tercero, es necesario que el Estado no disponga de soluciones
alternativas para ejecutar sus normas que obstaculizar el ejercicio de la
libertad religiosa, en cuyo caso debera utilizar los medios menos
lesivosl.

Pues bien, teniendo siempre como marco de referencia las
disposiciones del Religious Land Use and Institutionalized Persons Act,
el subtitulo del Native American Sacred Lands Act de 2002 es expresivo
al establecer que este Acta tiene por objetc «preservar y proteger los
territorios sagrados de la poblacion nativa estadounidense de usos
urbanisticos indebidos». La principal consecuencia de la aplicacion de
esta norma ha sido la potenciacion de la OQAIT (Office of American
Indian Trust), una organizacion gubernamental integrada en el Ministerio
de Interior, que es la responsable de la correcta ejecucion de las
disposiciones contenidas en el Acta; y mas concretamente de controlar
las politicas estatales que en futuro puedan restringir el acceso o el uso
ceremonial de los territorios indios sagrados, asi como su correcto uso y
conservacion2.
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El Native American Sacred Lands Act de 20023.

[.]

Seccion 2. Proteccion de los Territorios Sagrados

Los Departamentos y Agencias gubernamentales con jurisdiccion
administrativa sobre la gestion del territorio federal deberan:

(1) Permitir que dicho territorio sea utilizado para las practicas y
ceremonias religiosas solicitadas por los Indios.

(2) Evitar dafios o deterioros en los Territorios Indios sagrados.

(3) Realizar consultas con las Tribus Indias y con los grupos nativos
hawaianos antes de desarrollar politicas de cualquier tipo que puedan
afectar a los Territorios Indios sagrados.

Seccion 3. Proceso de designacion de los Territorios Indios sagrados para
su proteccion de usos urbanisticos inadecuados.
(a) En General. El territorio federal no podra ser utilizado para los usos
urbanisticos que el Departamento o Agencia con jurisdiccion
administrativa estime conveniente, cuando existan evidencias razonables
de que dichos usos podran causar dafios o perjuicios a los Territorios
Indios sagrados.
(b) Peticion.
(1) En General. Cualquier Tribu India u organizaciéon hawaiana nativa
tiene el derecho a solicitar, a cualquier Departamento o Agencia
estadounidense con jurisdiccion administrativa sobre el territorio federal,
la declaracidén de territorio protegido o que el uso de dicho territorio sea
limitado.
(2) Carga de la Prueba. La peticion debera incluir los fundamentos de
hecho que respalden la misma. Los antecedentes historicos de caracter
oral tendran el mismo peso que cualquier otro medio de prueba. Desde
que una organizacion hawaiana nativa o Tribu India realice una peticién
de acuerdo con esta seccién, y hasta el procedimiento de audiencia,
cualquier persona podra realizar alegaciones al respecto.
(c) Audiencia Publica.
(1) En general. En el plazo de 90 dias a partir de la recepcion de la
solicitud, el Departamento o Agencia con jurisdiccion administrativa
sobre el territorio objeto de litigio, debera sefialar con la publicidad
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necesaria la peticion, el lugar y la fecha en la que se realizara una
audiencia publica, que debera ser en el municipio donde éste localizado
el territorio objeto de controversia.

(2) Decision escrita. En el plazo maximo de 60 dias a contar desde la
finalizacion de la audiencia publica, la direccién del Departamento o
Agencia con jurisdiccion administrativa sobre el territorio objeto de
controversia, debera trasladar su decision razonada por escrito al
solicitante, a las partes interesadas, y a las que participen en el proceso de
audiencia.

(d) Apelacion En el plazo maximo de 60 dias a contar desde la recepcion
de la decision escrita, referida en la subseccion ¢(2), cualquier persona
que haya participado en el procedimiento recogido en la seccion 3(b)(2)
podra recurrir dicha decision ante la Comision de Apelacion de la
Agencia Federal competente, o ante la jurisdiccion de lo civil siguiendo
el procedimiento recogido en la subseccion (e). No habra decisiéon firme
al respecto salvo que

(1) finalice el plazo de Apelacion sin que nadie utilice dicho
procedimiento; o

(2) cuando una Apelacién sea presentada en plazo, ésta sea escuchada y
decidida.

[.]
Seccion 6. Regulacion.
(a) Consulta con las Tribus Indias. Para la aplicacion efectiva del
presente Acta, la Secretaria de Estado debera utilizar:
(1) un procedimiento efectivo que permita a los representantes oficiales
de las Tribus Indias, de la poblacién nativa estadounidense, o de los
gobiernos de las Tribus Indias, participar activamente en la ejecucion de
esta norma, y
(2) cuando sea necesario o apropiado, recurrir a mecanismos de
consenso, e incluso a negociaciones, para el desarrollo reglamentario de
la presente norma.

[.]
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