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de coordinacién (1883-1961)*

Legal Cadastre and Land Registry in Spain.
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RESUMEN

Este estudio trata de dar una explicacion desde la historia del derecho al viejo pro-
blema de la falta de coordinacion entre el Catastro y el Registro en Espaiia. Aqui se
abandona la interpretacion de la ciencia juridica, basada en la diversidad de naturale-
za, objeto y fines estas instituciones, y se trata de superar la de una historia social o
politica, basada en factores materiales o presiones de la oligarquia terrateniente. Este
trabajo pone de manifiesto que los principales artifices y gestores del Catastro y del
Registro de la propiedad, fascinados primero por el modelo del Acta australiana Torrens
v luego por el ejemplo del Registro del Codigo civil suizo, propusieron hasta la década
de los aiios veinte del siglo xx la formacion de un Catastro con efectos juridicos que
fusionaba incluso las dos instituciones. Los motivos para disociar las dos instituciones
y plantear, en consecuencia, como tnica solucion posible la «coordinacion» consistie-
ron no solo en la competencia corporativa entre varias burocracias técnicas y letra-
das (notarios, registradores, agrimensores, ingenieros), sino también en una muy distin-
ta concepcion que unos y otros tuvieron sobre el papel que el Estado debia tener en la

" Este trabajo se plante6 como objetivo del proyecto PID2023-147905NB-I00 y es resultado
de la actividad del Centro de Investigacion de Derecho Registral de la UAM (CIDRE/UAM), del
que el autor es su actual director.

AHDE, tomo XCIV, 2024



600 Fernando Martinez Pérez

constitucion de la propiedad contempordnea en Espaiia. En este sentido, mientras los
técnicos del Catastro pensaron que la determinacion de los titulares mediante un des-
linde general basado en la posesion efectiva no resultaba problemdtica, para los fun-
cionarios del Registro de propiedad esta determinacion no era tan fdcil, pues vulneraba
los derechos de propiedad que, hoy podemos advertir, traian causa también de situacio-
nes posesorias y tradicionales de dominio.

PALABRAS CLAVE
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ABSTRACT

This study attempts to provide a legal history explanation of the old problem of the
lack of coordination between the Cadastre and the Land Registry in Spain. It abandons
the interpretation of legal science, based on the diversity of the nature, purpose and
aims of these institutions, and attempts to go beyond that of a social or political history,
based on material factors or pressures from the landed oligarchy. This work shows that
the main architects and managers of the Cadastre and the Land Registry, fascinated first
by the model of the Australian Torrens Act and then by the example of the Register of the
Swiss Civil Code, proposed until the 1920s the formation of a Cadastre with legal effects
which even merged the two institutions. The reasons for dissociating the two institutions
and consequently proposing «coordination» as the only possible solution consisted not
only in the corporate competition between various technical and legal bureaucra-
cies (notaries, registrars, surveyors, engineers), but also in the very different conception
that each had of the role that the State should play in the constitution of contemporary
property in Spain. In this sense, while the technicians of the Cadastre thought that the
determination of titleholders by means of a general demarcation based on effective pos-
session was not problematic, for the officials of the Land Registry this determination
was not so easy, as it violated property rights which, as we can realice today, were also
be rooted on possessory and traditional real estate rights.
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Registro en el reformismo hipotecario finisecular.—III. La formacién de ley del
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los registradores.—VI. De Australia a Suiza. La idea del Catastro juridico en la
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Dictadura de Primo de Rivera.—VII. Catastro en la Segunda Republica. Fotogra-
metria aérea, democratizacion institucional y Reforma agraria.—VIII. Fin de una
prehistoria. Catastro y Registro en el Franquismo.—-IX. Epilogo.—Bibliografia.

«cantant laudes, Termine sancte, tuas: ‘tu populos urbesque et regna
ingentia finis’: omnis erit sine te litigiosus ager. »

(Ovidio, Fasti, 11, 660)

«Ce qui caractérise le mieux le droit de propriété, c’est la possession pai-
sible et avouée. 1l faut que le cadastre se borne a constater cette possession.
Mon code fera le reste; et a la seconde génération, il n’y aura plus de proceés
pour contestation de limites.»

(Carta de Napoleon a Mollien, ministre du Trésor, julio de 1807)

I.  INTRODUCCION. HISTORIA Y PREHISTORIA
DE UN CONSTANTE DESENCUENTRO

A principios de 1961, Rafael Chinchilla, director del Centro de Estudios
Hipotecarios, puso fin a un articulo en la profesional Revista Critica de Dere-
cho Inmobiliario (RCDI) con el siguiente balance:

«Dificilmente puede contemplarse una historia mas pobre de objetivos
logrados que la de la coordinacién del Catastro y el Registro de la Propiedad
en nuestra patria. Dos instituciones de vidas paralelas y de legitimo parentesco
que, al cabo de un siglo, atin no llegaron a entenderse como exige la técnica y
como impone un orden juridico.» !

Ciertamente, la Ley Hipotecaria (LH) cumplia entonces el centenario, pero
por lo que respecta a esta cuestion habia poco que celebrar. La secular falta de
sororidad entre las dos instituciones, que se habfan calificado como hermanas

! CHINCHILLA RUEDA, R., «El Catastro y el Registro de la Propiedad», en RCDI, 392-
393 (ene. 1961), p. 268. Este trabajo traia causa, como venia a reconocer el mismo autor, de una
conferencia publicada como ID., «Relaciones entre el Registro de la Propiedad y el Catastro
Agricola», en Informacién juridica, (jul-ago 1957), pp. 285-ss. Poco antes en esa revista profe-
sional habia publicado, URIARTE BERASATEGUI, J., «Catastro y Registro de la Propiedad»,
RCDI, 344-345 (1957), pp. 17-42. La acumulacidon de trabajos venia propiciada en esta ocasion
por una Orden de la Presidencia del Gobierno de 16 de febrero de 1956, (BOE del 9 de marzo)
creando una comisién técnica a la que se encomendaba la misién de elaborar un anteproyecto de
ley de coordinacidn entre las dos instituciones. La comision, presidida por el subsecretario de
Justicia, tenfa una composicién mixta, casi paritaria, que se evidenciaba en sus vicepresidencias,
ocupadas por el director general de Registros y Notariado y por el director del Instituto Geogra-
fico Nacional, y se confirmaba en la ndmina de los vocales integrada por registradores, ingenie-
ros del Instituto Geografico, pero también un catedrético de Derecho civil, un notario o un abo-
gado del Estado.
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desde hacia décadas, no invitaba entonces a optimismo alguno sobre la posibi-
lidad de una mayor (o incluso primera) coordinacién? Como es sabido, la lla-
mada coordinacién entre el Catastro y el Registro de la propiedad es cuestién
que solo viene solventdndose en Espaifia en tiempos muy recientes *. Por esta
razon, la que se introduce aqui no es su historia sino su prehistoria *. Para esta
prehistoria podriamos seleccionar un periodo enmarcado, de un lado, por algu-
nos antecedentes de reformismo hipotecario de finales del siglo X1x que conclu-
yen en la ley de 23 de marzo 1906 y, de otro lado, en la conclusién del Catastro
rustico que finalizaria con la década de los afios cincuenta tras el impulso que le
dio la dictadura desde 1941°.

Acerca de las relaciones entre Catastro y Registro en este trabajo enfrento
una cuestion que versa sobre un aspecto aparentemente incontrovertible. Pues
solo hay necesidad de plantearse la coordinacién cuando se asume la naturali-

2 La metdfora de este parentesco aparecia en el informe que la Junta de Catastro presidida
por Echegaray elevé al Gobierno en 8 de abril de 1903 (apud. TorRREs MUNOZ, 1., Reorganizacion
de servicios. Catastro general parcelario y mapa topogridfico, 2.* ed., Madrid, Imp. Hijos de M.
Hernandez, 1903, p. 490). Como veremos en este trabajo esta recurrente imagen familiar siguid y
sigue siendo fértil en elucubraciones sobre la naturaleza de su relacién y el grado de su proximi-
dad. Mds recientemente, p.e., LOPEZ MEDEL, J., Propiedad inmobiliaria y seguridad juridica,
Madrid, Centro de Estudios Registrales, 1995, p. 282. para quien se trata de instituciones «herma-
nas» pero «no gemelas», «convergentes, pero no yuxtapuestas».

3 A pesar de sus constantes fracasos, la historia de la coordinacién recibi6 cierto impulso en la
Transicién, pudiéndose considerar incluso un hito normativo como punto de inflexién: el Real
Decreto 1030 de 3 de mayo de 1980 (BOE de 31 de mayo) de Coordinacién del Catastro Topografico
Parcelario con el Registro de la Propiedad Inmobiliaria (sobre el que véase GARCIA GARCIA, J. M.,
La coordinacion entre Registro de la Propiedad y Catastro Topogrdfico Parcelario establecida en el
Real Decreto de 3 de mayo de 1980 y en la Carta de México, Madrid, Colegio de Registrado-
res, 1982), que resulta significativo mas por la voluntad politica que manifestaba de progresar en la
coordinacion, que por sus nulos resultados. Mds importante para esa coordinacién fue el Decre-
to 13/1996 de 30 de diciembre sobre medidas fiscales, administrativas y de orden social que estable-
ci6 la certificacion catastral como requisito indispensable para la inmatriculacién en el Registro de la
propiedad. La Ley del Catastro 48/2002 de 23 de diciembre supuso un nuevo hito en la colaboracién
de esta institucion con el Registro pues en su texto refundido RDL de 5 de marzo se recogian los
pasos dados en disposiciones anteriores. En todo caso, el punto final de esta historia no estd escrito,
pues la doctrina civil atin estd valorando los efectos que en esta materia ha introducido la fundamen-
tal ley 13/2015 de 24 junio reforma de la LH de 1946 y de ese texto refundido de la LC. Para JIME-
NEZ GALLEGO, C, La nueva coordinacion realidad-catastro-registro, Valencia, Tirant, 2016, p. 6,
esta dltima disposicion «ha llevado a cabo la modificacion quizds mas importante de la ley hipoteca-
ria desde 1946». Sobre el alcance de esta ley y la reconstruccion que se hace de la historia de su
coordinacion, véase, PUYAL SANZ, P., El nuevo régimen de coordinacion entre el catastro y el regis-
tro de la propiedad, Valencia, Tirant, 2015; OLIvA 1ZQUIERDO, A. M., La nueva coordinacion regis-
tro-catastro, Madrid, CORPME, 2016; FANDO POEs, P., Los efectos juridicos de la identificacion y
descripcion grdfica de fincas registrales: la base grdfica registral, Valencia, Tirant, 2016.

4 Hago buena la expresién que empleé en un conocido trabajo, MANNORI, L., «Per una
‘preistoria’ della funzione amministrativa. Cultura giuridica e attivita dei pubblici apparati nell’era
del tardo diritto comune», en QF 19 (1990), pp. 323-504.

5 En este sentido, aunque excepcionalmente, el proceso de concentracién parcelaria que se
produjo a partir de principios de esa década propici6 la necesidad de construir nuevamente el espa-
cio agrario espafiol y facilité de hecho la coordinacion. Sobre esto se pronuncia HERRERO OVIEDO,
M., La inmatriculacién por titulo piiblico, Madrid, Dykinson, 2007, cap. 5, (=La coordinacién
entre el Catastro y el Registro de la propiedad), p. 443.
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dad de la existencia separada de esas dos instituciones y la imposibilidad de su
integracién en una sola. Por tanto, la pregunta que preliminarmente deberiamos
suscitar seria la del por qué tener estas dos instituciones disociadas. Son varios
los argumentos que, fundamentalmente, la doctrina juridica de derecho privado
suele utilizar cuando se ve inquietada o provocada por esta cuestién bdsica®.
En primer lugar, viene a sostenerse que la distincidn tiene una base concep-
tual que remite a la naturaleza, funcién y fines diversos de las dos instituciones.
Los Catastros son registros fiscales mientras que los Registros de la propiedad lo
son juridicos. Los primeros estdn concebidos para levantar un inventario de la
riqueza con el fin de procurar un equitativo reparto de la carga contributiva entre
los ciudadanos’. Son, en este sentido, herramientas administrativas del Estado
para el normal desempefio de algunas de sus mds importantes competencias de
derecho publico. Asi pues, se trata de instrumentos de gobierno, en cuya cons-
truccién, manejo y conservacion no estaria llamado el poder judicial porque
estas operaciones catastrales, en principio, no deberian afectar las situaciones
juridicas y derechos obtenidos por esos ciudadanos, dado que, al fin y al cabo,
solo reflejarian situaciones fécticas ®. Es mds, se establece la obligatoriedad de la

¢ El desafio suele provenir hoy de sectores técnicos externos al campo juridico como, por
ejemplo, el que supuso la iniciativa «Cadastre 2014» de la Federation International des Geome-
tres (FIG), que resume uno de sus responsables, KAUFMANN, J., «Catastro 2014. Una visién del
catastro futuro», en CT, Catastro, 45(2002), pp. 83-92.

7 La doctrina civilista espafiola sigue utilizando hoy la cldsica definicién de FLORA, F.,
Manuale di Scienza delle Finanze, Livorno, Giusti, 1893, habitualmente en su trad., Manual de
Ciencia de la Hacienda, Madrid, Victoriano Sudrez, 1918, p. 515: «inventario general de la rique-
za territorial obtenida mediante la descripcion descriptiva y gréfica y la estimacion de todos los
inmuebles del Estado, segtin su division y las diferencias de cultivo para fines financieros y juridi-
cos», a pesar de que en esta definicion las finalidades también «juridicas» del Catastro desdicen la
interpretacion mas extendida de esa doctrina sobre su naturaleza y funcion (el énfasis es mio).
Actualmente las funciones del Catastro rebasan con creces las pensadas por el italiano (adminis-
trativas, econémicas o sociales), cfr. VAN DER MOLEN, P., «Utilizacion de los Catastros en los
Estados miembros. El derecho de propiedad, el Registro y el Catastro en la Unién Europea» CT,
Catastro, 45 (oct. 2002) pp. 63-70. Podemos seguir admitiendo la definicién siempre que dotemos
los significantes «riqueza» y «fines financieros y juridicos» de otras dimensiones adicionales (p.e.
medioambientales, de patrimonio histérico, liberalizacion de mercado financiero hipotecario, pla-
nificacion territorial regional y desarrollo; politica agricola, proteccién del consumidor).

8 Pero esta parte de la argumentacidn, basada en criterios de cardcter natural o sustantivo
para diferenciar el contenido de las dos instituciones (hechos en el Catastro, derechos en el Regis-
tro), aboca a no pocos problemas y tiene consecuencias contraproducentes para los partidarios de
la separacion entre estas dos instituciones. Porque, si se da por bueno ese principio, ello conduce
a sostener la premisa de que no hay otra base fisica tabular que la realidad grafica catastral, esto
es, que materialmente «finca registral» y «parcela catastral» coinciden. Esta premisa abona la
Ilamada «teoria del doble suministro» (sobre la que véase, GRAGERA IBANEZ, G., «El principio
del doble suministro y la coordinacién entre el Catastro y el Registro Juridico», en Ponencias y
comunicaciones presentadas al IX Congreso Internacional de Derecho Registral, t. 1,
Madrid, 1993, pp. 323-340), segtin la cual el Catastro proporciona «hechos» al Registro, y, este,
«derechos» al Catastro. Adviértase, entonces, que no habria motivos justificados para no fusionar
las dos instituciones. Porque tampoco lo serfan la necesidad actualizar el Catastro con cambios de
titularidad que no provienen del Registro, o de inscribir en el Registro representaciones exactas
aportadas por el particular pero que no provienen del Catastro, pues la fusién de los dos servicios
satisfaria ambas necesidades. Critica el principio de separacion sustantiva y la teoria del doble
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inscripcién catastral asociada al deber ciudadano de contribuir a las cargas del
Estado. Los Registros de la propiedad, por el contrario, son instituciones que
tratan de dar publicidad precisamente a esas situaciones juridicas, con el fin de
garantizarlas para sus titulares, pero también para los terceros que entran en el
trafico juridico sobre esos mismos bienes inscritos. La funcién de proporcionar
seguridad juridica preventiva en trafico fundamentalmente de derecho privado
obliga a que las inscripciones de los Registros de la propiedad estén bajo la sal-
vaguardia de los tribunales, pero hacen también voluntaria a los particulares
dicha inscripcion.

A este tipo de argumentacion, en ocasiones, se le afade otra que apunta a
los objetos con los que trabajan una y otra institucién. De manera que el Catas-
tro operaria con «parcelas», mientras que el Registro se ocuparia de las vicisitu-
des de las «fincas» °. Otro argumento cercano a estos que acaban de esbozarse
tiene que ver con la aficién —no solo— de los juristas por las clasificaciones y los
modelos que, lejos de describir una realidad, tanto en su generacién como en su
mantenimiento tienen sentido performativo. De manera que cabria identificar
—al menos— dos modelos de relacién entre Catastro y Registro. El primero, cen-

suministro, sin llegar a la consecuencia de la fusion, porque también niega la premisa de identidad
factica de la base fisica, FANDOS, op. cit., pp. 383-385.

° La doctrina civil suele acumular argumentos para sostener esta distincién (véase, p.e., los
que retine, HERRERO, op. cit., n. 74). Sin embargo, no terminan de ser convincentes de cara a
sostener la necesidad esencial de la separacién de las instituciones y consecuentemente de la
conveniencia de su coordinacién. Pueden clasificarse los argumentos en tres tipos. 1) Los que
aluden a la diversidad del caracter de la descripcion con la que nos podemos encontrar en uno u
otro caso, grafica en el caso de los Catastros, hasta hace muy poco, solo literal, incluso con refe-
rencia a medidas de cabida antiguas, en el caso de los Registros, pero referidas ambas a una
misma porcion de terreno. En este sentido, resulta necesario recordar que la utilizacién de diver-
sas unidades de cabida (métrico decimal frente a las tradicionales de trabajo, siembra o produc-
cién: jornales, fanegas, celemines, etc.) obedecen a una distinta e histérica concepcion del espa-
cio. Sobre esto, vid., por todos, KuLA, W., Las medidas y los hombres, cap. 6 «;Como se media
la tierra? (Medidas agrarias)», (1970), utilizo trad. castellana, Madrid, Siglo XXI, 1980; 2) Los
que reproducen de alguna forma la hoy criticada, pero todavia mayoritaria, teoria del «doble
suministro», de manera que la base fisica y factica del Catastro no podria reflejar sino una faceta
superpuesta de titular aparente, esto es, un poseedor; mientras que el Registro con referencia a
esa misma base factica, refleja —o incluso constituye en el caso de la hipoteca— la sustancia juri-
dica y titularidades de todos los derechos reales que pivotan sobre esa base, comenzando por la
propiedad, y que no son aparentes a la vista del observador de la realidad extrarregistral. 3) Los
que, recordando las distintas funciones o aplicaciones buscadas por estas instituciones, sefialan
que puede que existan fincas registrales que no se apoyan sobre una base fisica consistente en
una porcién de terreno, pues la finca registral es todo lo que abre folio real en el Registro, tenga
esta base fisica o no. Sin duda alguna estos tltimos argumentos son los mds convincentes para
asumir que Catastro y Registro son instituciones diferentes, pero habria mas bien que considerar
que esta distincion no es objetiva ni funcional, sino sencillamente histérica. Esto es, no tiene que
ver con el desencuentro entre dos concepciones del espacio y de como representarlo, ni con la
finalidad, aplicacion o intereses buscados por unos departamentos, frente a los queridos por
otros. El desencuentro mds bien se da entre, de un lado, una mentalidad demasiado propietaria,
como la que habian asumido topégrafos o ingenieros agrénomos; y, de otro lado, los miramien-
tos hacia unas situaciones todavia tradicionales de dominio dividido que, aunque se querian ver-
ter en el modelo propietario, no podian dejar de ser reconocidas por la burocracia letrada de
notarios y registradores.
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troeuropeo, se caracterizaria porque la representacion grafica de la porcion de
terreno que interesa al Catastro es la que sirve de soporte al Registro en una
relacién «uno a uno» (objeto-propiedad). Este modelo permite una coordina-
cién absoluta y es el que se sefiala como la meta a alcanzar por instancias inter-
nacionales. El segundo modelo, en el que se incardinaria el sistema espafiol, es
el latino de la disociacién de las dos instituciones '°.

Resulta ocioso recordar en estas paginas que este tipo de argumentos, basa-
dos en la naturaleza y fines de las instituciones, es el propio de algunas discipli-
nas juridicas preocupadas por forjar y reproducir herramientas conceptuales de
dogmatica juridica, con el fin mds o menos confesado de la legitimacién del
ordenamiento juridico presente. Como es sabido, esta legitimacion resiste hoy
mal el escrutinio de la historiograffa juridica, que hace ya décadas ha demostra-
do las flaquezas de estas estrategias !!. Aunque en el seno de esas disciplinas
juridicas se ha sido siempre consciente de la historicidad de los distintos mode-
los de relacién entre Catastro y Registro, es preciso salir de la autodenominada
ciencia juridica para encontrar otras explicaciones alternativas, esto es, histori-
cas, sobre la separacion entre estas dos instituciones y, sobre todo, acerca de su
imposible coordinacién o avenencia '2.

Fuera del dmbito de la doctrina juridica la pregunta que ha interesado a
otros juristas, historiadores y gedgrafos no ha sido la del porqué de la separa-
cidén, sino mds bien otra, literalmente, «;por qué no se hizo un Catastro en el
siglo Xx1x?» '3, Pueden traerse a colacién aqui las razones que se han aportado
para explicar este decalaje entre el establecimiento del Registro de la propie-

10 A estos dos modelos cabria adjuntar otras situaciones, que son igualmente resultado de
circunstancias histéricas. Se trata de casos como el anglosajén donde no hay propiamente un
Catastro sino un servicio topografico que da soporte al Registro de la propiedad; o como el de las
antiguas republicas socialistas, en las que su incorporacién a economias de mercado ha propicia-
do mejoras en sus Catastros y, en algunos casos, creacion ex novo de Registros de la propiedad, lo
que tiene la ventaja de asegurar una coordinacién desde un principio. Véase el resumen y clasifi-
cacién para la Europa actual que hacen DURAN Boo, 1., y VELASCO MARTIN-VAREs, A., «La
relacion entre el Catastro y el Registro de la propiedad en los paises de la unién europea» en C7/
Catastro, 61 (2007), pp. 7-30, o posteriormente GaArRcfa CrRuUZ, J. 1., «La dualidad Registro-
Catastro y su problemadtica coordinacién tras la reforma de 2015 ;pasos hacia una base gréfica
unificada?» en Boletin de la Asociacion Espaiiola de Geografia, 11 (2018), https://doi.
org/10.21138/bage.2488.

"' HESPANHA, A. M., Cultura juridica europea. Sintesis de un milenio, Madrid, Tec-
nos, 2002.

12° Aunque entre juristas se puede dar una explicacidn relativamente coherente a las preten-
siones de que la LC de 1906 diera pie a la formacién de un tinico Catastro con absorcién de un
hasta entonces muy mejorable Registro de la propiedad. En este sentido, ALBINANA GARCIA-
QUINTANA, C., «El Catastro inmobiliario y el Registro de la Propiedad», en Revista de Derecho
Financiero y Hacienda Piiblica, 223 (1993), pp. 58-59, «no se pretendia que el Avance Catastral-
Catastro Parcelario fuera un complemento del Registro de la Propiedad [...] sino un intento de
cambiar de direccion. En efecto, si el Registro de la Propiedad desde la Ley de 8 de febrero
de 1861 no habia rendido los resultados deseados, ;por qué no trasladar —se preguntaria el legisla-
dor de 1906— el Registro de la Propiedad al Catastro Parcelario donde las fincas tenian que estar
obligatoriamente inscritas por preceptos de naturaleza tributaria?».

13 VALLEJO PoUSADA, R., «La estadistica territorial espafiola desde 1845 a 1900 ;por qué no
se hizo un catastro en el siglo x1x? CT/Catastro, 68 (2010), pp. 81-115.
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dad y la formacién del Catastro. Son explicaciones que apelan a factores mate-
riales, intereses gremiales, dificultades técnicas o estrategias politicas, como
a) la urgencia de la Hacienda publica en contar con algin instrumento para
hacer visible un alto grado de ocultacion fiscal, y procurar un reparto mas equi-
tativo del impuesto, aunque este instrumento no fuera propiamente un Catastro
que pudiera enlazarse con el Registro; b) la prioridad que se dio al estableci-
miento del Registro de propiedad para garantizar las propiedades en el
siglo X1X, aun sobre descripciones literales de los inmuebles garantidos, res-
pecto de la confeccidn del Catastro, necesariamente més lenta y costosa por
sus dificultades técnicas; c) la resistencia siempre triunfante de una oligarquia
terrateniente que logré entorpecer la marcha del proceso de elaboraciéon de un
Catastro, sea por via de influencia en el Gobierno, el Parlamento o la prensa,
sea por el dominio de los resortes a nivel local: no estamos hablando de otra
cosa que caciquismo; d) la escasa dotacién presupuestaria dedicada a las ope-
raciones de levantamiento topogréfico y catastral; d) las tensiones corporativas
en el seno de la burocracia profesional espafiola que, en el mejor de los casos,
tenfan que ver con la distinta visién sobre qué tipo de representacion gréfica
debia hacerse; y, en el peor, obedecian a la defensa de intereses ligados a la
gestion del proceso de elaboracién del Catastro, de su conservacién y de su
coordinacién con el Registro ',

Si los argumentos de la doctrina juridica conducen al ensimismamiento, las
razones de los historiadores en este tema corren el riesgo de abocarnos a con-
cluir la irrelevancia estructurante del derecho en la conformacién de précticas
sociales. Para evitar ambos peligros el historiador del derecho, que aspire a
resaltar la especificidad y fortaleza de una dimensioén juridica para dar respues-
ta a aquella pregunta bdsica sobre la histdrica separacién entre estas institucio-
nes y su secular dificultad de avenencia, debe atender, ademds de los sefialados
por otros historiadores, a mas factores. De entre ellos, hay dos que considero
fundamentales: (a) el primero tiene que ver con las disputas corporativas de

4 Los que acaban de enunciarse esquemadticamente son elementos de un contexto que fue-
ron desarrollados en obra de referencia para una historia del Catastro en Espaifia Pro. J., Estado
Geometria'y Propiedad. Los origenes del Catastro en Espaiia (1715-1941), Madrid, Ministerio de
Hacienda, 1992. Contamos mas recientemente con otro estudio que examina esta etiologia para
dar una respuesta a la pregunta formulada en texto y en nota anterior, con andlisis de dos casos en
Catalufia, a cargo de COROMINAS, E., Inequidad, fraude y conservadurismo. La tributacion agra-
ria y el catastro parcelario en la Espafia del siglo xx, Barcelona, Universidad Auténo-
ma, 2014 (tesis). Otros especialistas también se han interesado por este tema. Es introductorio
para lo que aquf interesa, MORENO BUENO, T., «Breve crénica de un siglo de Catastro en Espa-
fia (1906-2002)», CT/Catastro, 63 (2008), pp. 31-59. Abordan capitulo sobre historia de la coordi-
nacién entre Catastro y Registro, BERNE VALERO J. L.; FEMENIA RIBERA, C. y BENITEZ AGUADO,
Catastro en Esparia, Valencia, Universidad Politécnica, 2008, pp. 393-501. Una historia econémi-
ca no ha dejado tampoco de ocuparse de la materia, VALLEJO PousaDA, op. cit. En este dltimo
caso ademas resulta muy sugerente la apuesta metodolégica que pide cambiar la perspectiva de las
historias de la formacién del Catastro como un empeiio estatal obstaculizado por falta de medios
y por la resistencia de una oligarquia territorial. De manera que, en algunos momentos esta oligar-
quia podria estar interesada en la realizacién del Catastro parcelario, vid. adem4s ID., «La deman-
da de Catastro durante la Restauracion y el Catastro por masas de cultivo de 1895», en CT, Catas-
tro, 42 (2001), pp. 35-56.
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distintos colectivos de profesionales y burdcratas (gedmetras, topdgrafos, inge-
nieros agrénomos, de montes, notarios, registradores) por (re)tener un papel
protagonista en la formacién y conservacion del Catastro y en la gestién de los
derechos que accedian al Registro de la propiedad '>. Conviene, en todo caso,
advertir que, para resaltar esa especificidad de la dimensidn juridica, sobre este
factor no solo hay que poner de manifiesto esos intereses materiales o gremiales
sino, sobre todo, examinar los argumentos exquisitamente técnicos o juridicos
que emplearon estos colectivos y los momentos en que se utilizaron '°. Porque
si estos argumentos, en un principio, pudieron servir de cobertura —mds o menos
disimulada— a las interesadas propuestas sobre el modelo de Catastro que habia
que implantar en Espaia, a fuerza de reproducirse e interiorizarse terminaron
conformando representaciones estructurantes y disciplinantes del grupo dentro
de un campo juridico . (b) El segundo factor tiene que ver con el despliegue de
una intervencion estatal en politicas de transformacién (o incluso de nueva

15 Este tipo de disputas es sefia distintiva de la burocracia profesional espafiola a caballo
entre las dos centurias, sobre lo que debe verse VILLACORTA BANOS, F., Profesionales y burdcra-
tas. Estado y poder corporativo en la Esparia del siglo xx, 1890-1923, Madrid, Siglo xx1, 1989.
Sin embargo, este autor no incorpora el asunto de la creacién del Catastro, porque no se refiere a
topégrafos ni ingenieros agrénomos, pero tampoco repara en ello al examinar los motivos de roce
entre las clases letradas de notarios y registradores.

16 Conviene poner un ejemplo de c6mo el andlisis que propongo puede ir un poco maés lejos
de una constatacion de los intereses materiales en juego y de la enunciacién de las opiniones que
entonces circularon sobre el tipo de relacién que habria de articularse entre Catastro y Registro.
Pro, op, cit. pp. 307-308, concluye sobre las opiniones encontradas en el seno de la comision
encargada en 1928 de proponer medidas para el enlace entre Catastro y Registro: «la polémica no
tiene un gran interés doctrinal, pues se trataba de la reproduccién entre los juristas del tipo de
conflictos corporativos que habian aparecido en la Comision del Catastro de 1924». Esta afirma-
cién, sin embargo, no solo parte de error tanto en la composicién de la comisién (integrada no solo
por «notarios y registradores» sino por cualificados ingenieros y topdgrafos), como en la adscrip-
cién profesional de quien debatia fuera de ella (pues, aunque lo hicieran en la misma RCDI, J.
Gonzilez era registrador y P. Castafieda, topografo). El problema consiste en dejar de explicar por
qué los argumentos a favor de la adopcion de un Catastro unificado con el Registro podian en el
siglo x1x ser sostenidos indistintamente por notarios, registradores y otros juristas, pero también
por topdgrafos, mientras que en el Xx este discurso quedé solo asociado —en Espafia— a técnicos
externos al campo juridico.

17 Para mi anélisis aqui se reconocerdn algunas herramientas metodolégicas como las que ya
hace décadas proporcionaba BOURDIEU, P., «La forcé du droit. Eléments por un sociologie du
champ juridique», Acts de la Recherche en sciencies sociales, 64 (1986), pp. 3-19, que utilizo, sin
embargo, por su traduccion, «La fuerza del derecho. Elementos para una sociologia del campo
juridico», ID, Poder, derecho y clases sociales, Bilbao, Desclée de Brouwer, 2.* ed., 2000, pp. 165-
223. En otro orden de cosas, pero referido a la materia que aqui nos ocupa, no se pueden entender
las dificultades que tuvo el proceso de creacion de un sistema de registro inmobiliario en Inglaterra
sin considerar la oposicién desplegada por los solicitors. Sobre la mayor incidencia o no de este
factor en ese proceso es conocida la polémica entre ANDERSON, S., Lawyers and the Making of
English Land Law, 1832-1940, Oxford, Clarendon Press, 1992 y OFFER, A., Property and Poli-
tics, 1870-1914: Land Ownership, Law, Ideology and Urban Development in England, Cambrid-
ge, Cambridge University Press 1981. Comparte preocupacién por atender los intereses de deter-
minada élite burocratica en la conformacién de un régimen de publicidad inmobiliaria, y
seflaladamente de los agrimensores CACCIAVILLANI, P. A, Celebrar lo imposible. El Codigo Civil
en el régimen juridico de la propiedad: Cérdoba entre fines del siglo Xix y comienzo del xx,
Frankfurt, Max Planck Institut, 2021.
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constitucién) de la propiedad que, a finales del ochocientos, no podia mantener-
se ni sobre el paradigma de la gran transformacién moderna del individualismo
posesivo, ni tampoco sobre los grandes proyectos arbitrados por la voracidad de
las Monarquias dieciochescas para procurar el aumento de sus recursos fisca-
les '8. En efecto, sobre esto dltimo resulta banal recordar la dimensién revolu-
cionaria y constituyente que, mds alld de su utilidad fiscal, puede tener la for-
macién de Catastros como herramientas de poder en la determinacidn y
legibilidad del espacio politico %, y en la invencién o produccién del territorio
como funcién del Estado 2. Pero algo parecido, sobre este papel constituyente
de nueva propiedad a partir (o al margen) de las situaciones de dominio y pose-
sorias tradicionales, puede afirmarse respecto de las instituciones de publicidad
inmobiliaria, hasta el punto de que mds que a procurar la garantia de una pro-
piedad preexistente, nacida de la codificacion liberal y/o gestada a través de
medidas normativas, jurisprudenciales o gubernativas, la registracién inmobi-
liaria coadyuvaria con estas otras herramientas también a dicha gestacion?'. En
algunas ocasiones, lo que es evidente en contextos coloniales, la formacion del
Catastro respecto de una determinada extension territorial y el establecimiento
o reforma de la registracién de derechos de dicho espacio coinciden en el tiem-
po porque también obedecen a una misma politica de ocupacién del territorio.
Entonces, la existencia disociada o dnica de las dos instituciones no suele ser
problematica, ni tampoco dificultosa, en su caso, la coordinacién. Los proble-
mas acontecen cuando la formacién del Catastro y la registracién de derechos
siguen ritmos diversos, porque, mas alld de las razones que sefialan juristas e
historiadores, obedecen a propositos de fondo muy distintos sobre esta funcién
constituyente de espacio y propiedad. De manera que cuando la registracién
sirve para reciclar antiguas situaciones dominicales plurales sobre una misma
cosa en derechos de propiedad «nuevos» absolutos e individuales, puede resul-
tar problemético —y no solo por su coste— plantear una generalizada purga de

18 Para este paradigma, su crisis y critica, conviene recordar algunas lecturas cldsicas,

MACPHERSON, C. B., La teoria politica del individualismo posesivo. De Hoobes a
Locke, (Oxford, 1962), trad. Barcelona, Fontanella, 1970; PoLaNYI1, K., La gran transformacion.
Critica del liberalismo econdmico, (Nueva York, 1944), trad. Madrid, La Piqueta, 1989, RoDOTA,
S., El terrible derecho. Estudios sobre la propiedad privada, Madrid, Civitas, 1986.

19" Sobre el concepto de legibilidad, esto es, de hacer legible para el Estado un espacio y una
poblacidn a través de mecanismos de ordenacion y normalizacion, que catalogan y simplifican,
como un Catastro o un Censo, véase ScoTT, J. C., Seeing Like a State. How Certain Schemes to
Improve the Human Condition Have Failed, New Haven, Yale University Press, 1998 (hay trad.
castellana, México, FCE, 2021, por donde cito) con pérrafo introductorio especialmente sugerente
a nuestro propdsito: «un mapa catastral creado por el Estado para designar a los propietarios suje-
tos de impuestos no nada mas describe un sistema de tenencia de la tierra, sino que crea tal sistema
en virtud de dar a sus categorias rango de ley», p. 19. Y mads pertinente aqui, por referida a la
experiencia espaifiola de creacion del Catastro, véase la reflexion con la termina la sintesis de Pro,
J., «Les conditions historiques de production du Cadastre en Espagne, 1800-2000», Bourillon, F.;
Clergeot, P., y Vivier, N. (dirs.), De [’estime au cadastre en Europe. Les systemes cadastraux aux
XIXe et XXe siecles, Paris, 2008, esp. pp. 365-368.

20 ALLIES, P., L’invention du territoire, Grenoble, Presses Universitaires de Grenoble, 1980.
esp. pp- 10-25.

2 ScoTT, op. cit. p. 58.
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esas antiguas situaciones dominicales mediante deslindes contradictorios sobre
el terreno para formar un «Catastro juridico».

Esta dltima expresion que también intitula este trabajo, o la de «Catastro
juridico probatorio» o, sencillamente, «Catastro probatorio» debe ser aclarada
en este momento. Porque, cuando se adicionaban estos adjetivos a la voz Catas-
tro, la expresion resultante se consideré como sinénimo de Registro de la pro-
piedad. Ese es el sentido que esta expresion tuvo especialmente entre profesio-
nales ajenos al campo juridico y a partir de la incorporacién de la lectura de
autores franceses e italianos ubicados en una experiencia de publicidad inmobi-
liaria de transcripcién de titulos y no de registracién de derechos. La sinonimia
llegd al punto de que la consecucién del primero (el «Catastro juridico» o
«Catastro probatorio») haria inttil el segundo (el Registro de la propiedad). Sin
embargo, si que existe un matiz importante que diferencia estas expresiones
tomadas como equivalentes. Porque lo primero supone la idea (tan rupturista
como ingenua) de que con el deslinde general contradictorio podria realizarse
un reinicio, o, mejor dicho, una comprobacién de todas las titularidades, mien-
tras que para lo segundo esa idea de deslinde general no solo era abominable
sino también insuficiente (porque no discriminaba otras situaciones juridicas
que no eran apreciables por el mero deslinde). Esto se comprendié bien desde el
campo juridico que, en principio, pudo convenir con la idea del «Catastro juri-
dico» siempre y cuando que con esta expresion se estuviera significando un
Registro de la propiedad acompaiiado (del servicio) de una base gréfica subor-
dinada dependiente.

Pero 1la historia de la fusién o integracién de Catastro y Registro, o, a la
postre, de su inevitable coordinacién, se vio mediatizada, entorpecida e incluso
imposibilitada ademds por los siguientes fenémenos que tienen una dimensién
histérico-juridica, pero que me parece que no han merecido suficiente interés
para historiadores o especialistas de derecho privado. Estos otros fenémenos,
esquemadticamente enunciados, son los siguientes: a) el interés en acelerar una
tendencia inscribitoria en el Registro de la propiedad, en unos momentos en que
el porcentaje de fincas inscritas era mas que mejorable, y ante la preocupacioén
de detectarse una corriente desinscribitoria en las primeras décadas del siglo XX.
La huida del Registro tenia especial incidencia respecto de una pequefia propie-
dad, muy presente en el norte de la Peninsula, y venfa motivada, entre otras
razones, por los costes asociados a la titulacidn e inscripcion; b) la posibilidad
de que la posesion accediera, incluso en algin momento calificada como dere-
cho real, al Registro de la propiedad. Esta posibilidad, permitida con caricter
supletorio en el texto de 1861, se ensanchd y generalizo hasta el punto, de que
el Registro de la propiedad se habia convertido en un Registro de posesiones.
Esta situacién, aunque traté de limitarse en 1909, se mantuvo hasta la reforma
de la LH de 1944; c) la problemadtica reduccién de un histdrico legado de situa-
ciones reales a los moldes de una propiedad contempordnea que, si ya compli-
caba de por si la labor calificadora del registrador, la hacia imposible para quie-
nes sobre el terreno levantaban un Catastro; d) el hecho de que surgieran todo
tipo de voces que apostaron entonces por unas reformas que implicaban cam-
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bios esenciales en el modelo de publicidad inmobiliaria espafiol y que propug-
naban soluciones como la inscripcién obligatoria, la adopcién del modelo
Torrens o, como veremos, la integracion de Catastro y Registro a la manera del
Cddigo civil suizo. El predicamento que en algunos circulos adquirieron estas
propuestas y la fascinacion por las bases gréficas de estas experiencias de legis-
lacién comparada condicionaron la actividad legiferante. Es por el contexto que
dibujan todos estos elementos, que estuvieron presentes hasta al menos la refor-
ma de la LH en 1944, por lo que creo que existe una solucién de continuidad a
mediados del siglo XX en esta historia de la coordinacién entre Catastro y
Registro de la propiedad 2.

II. CATASTROJ URfD!CO Y MODELO TORRENS PARA UNA
«REORGANIZACION» DEL REGISTRO EN ELL REFORMISMO
HIPOTECARIO FINISECULAR

Durante las dos ultimas décadas del siglo x1x la construccién del sistema
de publicidad inmobiliaria basado en el registro de la propiedad convivié con
cierto consenso sobre la necesidad del levantamiento de un Catastro, que tenia
como modelo y referencia la experiencia alemana y de algunos cantones sui-
z0s, con la finalidad de mejorar el crédito territorial a través de la movilizacién
que proporcionaba la emisién de unos titulos, que dieron en llamarse «reales»,
construidos a partir de la identificacién gréfica de las fincas. De manera que la
consecucién del Catastro, que se planteaba como cosa de no poco tiempo,
debia serlo con aplicaciones juridicas y no meramente fiscales, elaborado a
partir de un deslinde general de las propiedades, lo que ademads debia forzar
una «reorganizacién del Registro», segtin advertia el ministro de Justicia
Vicente Romero Girén en 1883 2. Precisamente la «reorganizacién del Registro

22 A los fenémenos sefialados en el texto habria que afiadir el de la no inscripcién durante
todo este periodo, y atin durante la cronologia que excede la atencidn de este trabajo, de los bienes
publicos y algunos de las corporaciones religiosas (templos) que fueron asimilados a estos. Esta
circunstancia, sobre todo respecto de bienes cuyo cardcter ptiblico no resulta notorio (como es el
caso de los montes), también fue fuente de complicaciones, que han sido menos sefialadas a los
efectos que aqui interesan, por ejemplo, las resultantes de las usurpaciones, o «roturaciones arbi-
trarias» de los particulares. Sobre la historia de la inscripcion de estos bienes, véase, SERNA, M.,
«Anotaciones histérico-juridicas sobre la inscripcion de la propiedad al servicio del trafico juridi-
co», Varela, J. (coord.), Propiedad e Historia del Derecho, Madrid, CORPME, 2005, pp., 223-261.

2 ROMERO GIRON, V., Discurso leido por el Excmo. Sr. D. Vicente Romero Girdn, ministro
de Gracia y Justicia en la solemne apertura de tribunales en 15 de septiembre de 1883, Madrid,
Imprenta del ministerio de Gracia y Justicia, 1883, rotunda e inequivocamente, pp. 41-46. El dis-
curso aparecia apenas un afio después de la obra de un topégrafo que también apostaba por un
modelo de Catastro juridico, MODET Y RIGLOS, A., Ensayo sobre el establecimiento y la conserva-
cion del catastro en Espaiia, Barcelona, Imp. Antonio Pérez Dubrull, 1882, pp. 207-ss, que en esta
cuestion sobre el reconocimiento de las aplicaciones juridicas probatorias de la propiedad del
Catastro reconocia hacerse eco de las tesis de ROBERNIER, F. De la preuve du droit de propriété en
fait d’immeubles, ou nécessité et moyens d’organiser selon le méme principe 1’abornement inva-
riablé ét le terrier perpétuel des possessions foncieres, Paris, Alais P. Veirun, 1843. Pero véase
también, sintéticamente, la propuesta contenida en la conferencia pronunciada en la Sociedad
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de la propiedad» daba titulo a la conocida obra del famoso publicista Joaquin
Costa de 18902, El jurista aragonés levantaba acta de los males que afectaban
al notariado y a la vida de los registros en la Espafa finisecular a partir de
informes remitidos por los registradores de la propiedad »*. Costa denunciaba
algunas pricticas que iban en detrimento de la Hacienda, pero también del
notariado, del que formaba parte. Una de ellas consistia en procurar la inscrip-
cion en el Registro, bien a efectos de lograr su inmatriculacién, bien para rea-
nudar el tracto sucesivo a través del recurso al expediente posesorio y a la alta
y baja en los amillaramientos, esto es, en los Registros fiscales municipales %°.
Esta practica era tanto mdas habitual porque el sistema no solo habia amparado,
sino que promocionaba la conexion entre estas dos instituciones gracias al
franco reconocimiento del fenémeno posesorio en los libros del Registro de la
propiedad. Pero esta practica y el caracter literal de las descripciones de ambos
Registros hacia posible el extendido fraude de alterar el nombre, cabida, los
linderos, etc., en el amillaramiento, precisamente para que la finca, que era
objeto de expediente de informacién posesoria a partir del certificado emitido
sobre ese Registro fiscal, no correspondiera con la que ya aparecia inscrita en
Registro de la propiedad. De esta manera, a través del expediente posesorio

Geogréfica de Madrid por el ingeniero de minas SANCHEZ Y MassIA, J., «El Catastro en Espafia»,
Boletin de la Sociedad Geogrdfica de Madrid, 39 (jul-dic 1890), pp. 147-180, en la que se advier-
te la que opinién que compartirian los juristas los juristas hasta las primeras décadas del siglo XX,
segun la cual, para la formacién del Catastro, este y el Registro de la propiedad debian ser institu-
ciones complementarias (pp. 148-149), y luego en la conservacién del Catastro «como este es
también uno de los objetos del registro, se ve que una institucion y otra se complementan de tal
modo, que es necesario unirlas bajo una sola mano; de manera que los conservadores del Catastro
sean dependientes de los encargados del Registro, o que los registradores traduzcan en sus libros
los resultados que aquellos apunten y dibujen en los suyos.», p.158.

2 CosTA, J., Reorganizacion del Notariado, del Registro de la propiedad y de la Administra-
cion de justicia (1890). Madrid, Biblioteca Joaquin Costa, 1917.

%5 La obra de Costa se nutria de los resultados de la encuesta girada por Alonso Martinez y
de la que resultarian los volimenes Direccién General de los Registros Civil y de la Propiedad y
del Notariado, Memorias y estados formados por los registradores de la propiedad en cumpli-
miento de lo prevenido en el Real Decreto de 31 de agosto de 1886, Madrid, Ministerio de Gracia
y Justicia, 1889-1890.

26 El amillaramiento como sistema estadistico para el reparto del cupo de un impuesto terri-
torial a nivel local fue introducido en 1850 y estarfa vigente en Espafia hasta después de la Guerra
Civil. Para calcular la cuota que correspondia a cada titular en este cupo se tenfan en cuenta, de un
lado, las propias declaraciones de los propietarios (relaciones de riqueza) literales y habitualmente
expresadas en unidades de medida de cabida tradicionales (p. e. fanegas) de los bienes de los que
eran titulares en ese municipio; y, de otro lado, una valoracién de la produccion, rentabilidad y
gastos medios por hectdrea de cultivo, elaborada por una comision de estadistica (cartillas de eva-
luacién). De manera que por amillaramiento se entendié en este tiempo el padrén elaborado a partir
de esas relaciones, esto es, segtin el reglamento de 30 de junio de 1885, articulo 47: «la relacién
numerada y por orden alfabético de primeros apellidos, de todos los duefios o usufructuarios de
bienes inmuebles y ganaderia...que haya en cada distrito municipal, en cuya relacion se ha de
expresar en todo caso, separadamente y en conjunto, individuo por individuo, cada uno y todos los
objetos de imposicion que el duefio o usufructuario posea». Sobre este sistema, véase también,
SEGURA I MAs, A., «La reforma tributaria de Mon (1845) y los amillaramientos de la segunda mitad
del siglo x1x» Canet Rives, 1./Id (coord.), El Catastro en Espaiia. De los catastros del siglo xviil a
los Amillaramientos de la segunda mitad del siglo xix, vol.1, Madrid, CGCCT, 1988, pp. 113-132.
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podia reanudarse en el Registro un tracto interrumpido, que hubiera sido impo-
sible si se hubiera detectado que se trataba de la misma finca. Este abuso,
obviamente daba pie a un cimulo de dobles inmatriculaciones ?’. Ante estos y
otros problemas Costa proponia una serie de reformas, entre las que figuraba la
inscripcién obligatoria y la importacién del sistema hipotecario alemén y del
australiano del acta Torrens, este ltimo «con ciertas adaptaciones» ante la
falta de un Catastro parcelario 28,

Porque el acta australiana causaba furor en las dltimas décadas del siglo x1x,
y aparecia como buena alternativa al sistema aleman para una perfecta identifica-
cién gréfica de la finca como soporte del Registro?. Reducido a sus elementos
esenciales, el sistema destacaba por hacer posible una extrema y muy barata
movilizacién de la propiedad inmueble, a través de la construccién de un «titulo

27 Sobre esta practica, MARTINEZ PEREZ, F., Posesion, dominio y Registro. Constitucion de
la propiedad contempordnea en Espaiia (1861-1944), Madrid, Dykinson, 2020. pp. 159-160.

28 Las adaptaciones que COSTA, op. cit. 261-264, proponia eran: 1) rehacer los amillara-
mientos, numerando los predios risticos tomando el modelo de los urbanos, y refiriéndolos a
accidentes topograficos ciertos y permanentes como vias de comunicacion; 2) «admitir en el ami-
llaramiento planos auténticos de fincas presentados espontdneamente por les duefios y comproba-
dos por el respectivo Juzgado, y sobre esa base expedir, previas las informaciones de rubrica,
titulos con plano asegurados por el Estado y con duplicado archivado en un Registro general ins-
talado en Madrid. De este modo, los hacendados acaudalados podrian disfrutar desde luego las
ventajas del catastro mas perfecto, [...] dando a su titulacién la misma solidez que tiene en Austra-
lia y a su crédito la misma latitud y flexibilidad que goza en Alemania; y los demds terratenientes
obtendrian desde luego también las grandes facilidades, prontitud, sencillez y baratura, que a la
contratacién proporcién a el sistema de titulos reales de propiedad o de posesion, y quedarian en
aptitud de dotarlos de aquel dltimo grado de perfeccion, acogiéndolos al seguro oficial siempre
que quieran, sin tener que contar unos con otros, a medida que las necesidades o la conveniencia
de cada cual se lo aconseje o imponga; 3) «admitir que una poblacién pueda, independientemente
de las demas, catastrar su término, o una o mas partidas de €l, a expensas de la Hacienda munici-
pal, bajo la inspeccidn del Instituto geografico, para que todos sus terratenientes puedan disfrutar
por igual los beneficios del nuevo régimen de titulos reales de propiedad».

¥ El predicamento del acta Torrens en Espaiia debe mucho a la recepcién de los trabajos de
Guyor, Y., «La propriété fonciere et le systeme Torrens», Journal des économistes, 15 de octubre
de 1882 y de GIDE, C., «Etude sur I’ Act Torrens», en Bulletin de la Societé de legislation compa-
rée, 15, (1886), pp. 288-330. Sin embargo, la formulacién del acta Torrens como modelo de publici-
dad inmobiliaria es algo que tiene que ver con lo que se ha denominado felizmente como el «efecto
Besson», esto es, a que como tal modelo fuera considerado en una obra de gran impacto en el com-
paratismo registral del continente, BESSON, E., Les livres foncieres et la réforme hypothecaire; étude
historique et critique sur la pubblicite des transmisions inmobiliéres en France et a [’etranger,
depuis les origines jusqu’d nos jours, Paris, Delamotte, 1891. En este libro se elevaba este método a
verdadera panacea en un momento de finales de siglo en el que puede apreciarse una generalizada
preocupacién por la reforma de los sistemas de publicidad inmobiliaria. Se acufia la expresion «efec-
to Besson» en obra que se ocupa de unas experiencias de publicidad inmobiliaria destinadas a cons-
truir espacio organizado sobre nueva propiedad para dmbitos coloniales. FioccHl, E., «Dans cette
diversité, des principes d unité»: intreci transnazionali nei sistema di pubblicita inmobiliare tra Otto
e Novecento, Roma, Historia et ius, 2023 (p. 36). Sobre el aprovechamiento del sistema en los reduc-
tos coloniales espaiioles entre siglo X1X y xX, véase, MARTINEZ PEREZ, F., «Torrens a la espafiola.
Constituci6n y Registro de la propiedad colonial en Africa (1894-1949)» que es ponencia presentada
al 11 Congreso de la Sociedad Espaiiola de Historia del Derecho, Laguna 3-4 de junio de 2023 (en
prensa), y donde en parte resumo una investigacién de més calado: MARTINEZ PEREZ, F., Historia
del Registro de la propiedad colonial en Guinea (1888-1948), (pendiente de publicacién).
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real» que incorporaba el derecho sobre la finca y en el que debian afiadirse cuan-
tas vicisitudes de transmisién, modificacidn o extincién de la propiedad o dere-
chos reales se produjeran ulteriormente. De manera que las transmisiones de los
inmuebles podian llegar a efectuarse por mero endoso y los gravdimenes por la
sola pignoracion del titulo. La construccidn de este titulo era resultado de un com-
plejo proceso de identificacion de la finca y de su situacién juridica en el que el
encargado del Registro resumia, cancelaba —o desconocia— cualquier situacién
juridica previa. La finca era una realidad fisica exclusiva que se concretaba en que
ese titulo venia siempre acompafiado de un plano levantado por profesionales
técnicos, agrimensores o topografos. El «titulo real», asi construido y denomina-
do tenia carécter absolutamente inatacable cuando se coordinaba con la inscrip-
cién en un Registro Central, de manera que no podia verse desvirtuado prictica-
mente en caso alguno. Para los supuestos en los que con posterioridad quedaran
acreditados errores en la construccion del titulo, la satisfaccion del verdadero
duefio no se producia mediante la nulidad del «titulo real» erréneamente construi-
do, sino mediante una indemnizacién con cargo a un seguro habilitado y sufraga-
do por el Estado, cuyo fondo se nutria de una tasa que se devengaba a todos los
usuarios de este sistema de publicidad en el momento de realizar la inscripcién *.

Joaquin Costa se arrogaba el papel de pionero en haber dado a conocer el
sistema en Esparia desde 18833!. Siete afios mds tarde podia ademads jactarse de
que la introduccion del sistema australiano hubiera cundido en multiples iniciati-
vas, todas conducentes a simplificar y abaratar los costes de la negociacién
inmobiliaria *2. Pues, en efecto, si en aquellos afios en Espafia se invocaba el sis-
tema australiano era por uno de sus rasgos esenciales de procurar una muy 4gil y,
sobre todo, econémica transmisién y negociacién de los inmuebles. Hasta el
punto de que se hacia del Acta Torrens sindnimo de la movilizacién de la propie-
dad, sin preocuparse por otros elementos que también resultaban consustanciales
a este modelo y que tenian que ver con una dimensién constituyente *,

30 Sobre el sistema Torrens ademds del texto de la norma, es especialmente interesante la revi-
sién que el propio artifice realiz6 de sus método décadas mds tarde, TORRENS, R., An Essay of Trans-
fer of Land by Registration, Casell & Company Limited, Londres-Paris-Nueva York-Melbour-
ne, 1882, que utilizo, sin embargo, en traduccién espafiola, Un ensayo sobre la transmision de
inmuebles por medio del Registro, Madrid, Aranzadi/Thomson Reuters, 2011, C. Martinez/N. Nogue-
roles (trad), precedida por NOGUEROLES, N., «Estudio introductorio: el establecimiento del sistema
Torrens en Australia y sus origenes», pp. 17-97. Con ocasién de la efeméride sobre su aparicion
véase, por todos, RUOFF, T., «An Englishman looks at the Torrens System», Sydney, Law Book Co of
Australasia, 1957. La consideracion sobre si en la actualidad este sistema ha fracasado, no tiene que
ver tanto con la desaparicion del contexto colonial que le daba alas, como con la resistencia, sobre
todo en un 4mbito anglosajén, pero no solo alli, de quienes vefan con la introduccién —o conservacién
del sistema— peligrar su posicion —y emolumentos— basada en una compleja intermediacion en tradi-
cionales procedimientos de registracion. Sobre esto tltimo, véase el reciente trabajo de NOGUEROLES,
N., «El fracaso del sistema Torrens en Estados Unidos», en RCDI, 799 (2023), pp. 2601-2639.

31 CosTa, J., «Crédito agricola. Registro de la propiedad por el sistema de Australia», en
Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, 148 (15 abr 1883), pp. 103-106.

32 Como la, por todos referida, iniciativa parlamentaria, que no tuvo recorrido alguno, del
Conde de San Bernardo, en Diario de Sesiones de las Cortes (=DS), s. 5 de febrero de 1890.

3 GALLARDO MARTINEZ, A., La movilizacion de la propiedad. El acta de Torrens. Barcelo-
na, Berdds y Felit, 1893.
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Porque, mds all4 de los caracteres que se han esbozado mds arriba, el siste-
ma Torrens partia de la peticién de un principio, que puede resultar quizds obvio
a los historiadores, pero que suele perderse de vista en los andlisis de derecho
inmobiliario comparado. Este principio, de fundamento feudal y consustancial
a los derechos inmobiliarios del common law, era el que atribuia a la Corona la
propiedad de todas las tierras 3. De manera que el cardcter inatacable del titulo
real constituido por el Estado, el fondo de garantia provisto por el mismo Esta-
do para indemnizar los errores en la constitucion del titulo, la consideracién del
Registrador como juez territorial, o incluso el caricter obligatorio de la inmatri-
culacién, no serian sino sus corolarios. Este principio, verdaderamente consti-
tuyente (y no la seguridad, menores costos y facilidades de movilidad de la
negociacion inmobiliaria con Acta Torrens) es el que mejor permite distinguir
el anglosajon sistema australiano de otros Registros de derechos. Dicho en
otros términos, por sobre otras consideraciones, aventuro que el impacto que
genero sistema Torrens en este momento finisecular en toda Europa (para su
adopcidn, pero también para su rechazo) no tuvo tanto que ver con algunos de
sus efectos comprobados en la experiencia australiana —y envidiados en las
metrépolis europeas— ; y ni siquiera con su naturaleza de medio constitutivo de
la titulacién en las transferencias de la propiedad, lo que le valié desde el inicio
su sobrenombre de Title by Registration, sino con ese elemento autoritativo del
Estado en la definicién de la propiedad y en la organizacién de un espacio que
se suponia o pretendia «nuevo». Ejemplos de sistemas de publicidad inmobilia-
ria constitutivos de derechos ya se habian dado en la historia del derecho euro-
peo. Sin embargo, la idea de incorporar el sistema Torrens en la vieja Europa
resultaba tan atractiva, pero también tan peligrosa, porque suponia asumir la
peticién de ese principio de titularidad estatal de las situaciones de dominio,
con la consecuencia de que podia llegar a plantearse una abrogacién masiva de
las titularidades preexistentes para su reseteo sin excepciones a través de su
deslinde generalizado ordenado como expresidn de la soberania del propio
Estado. De manera que, si podia ensayarse sin peligro en espacio colonial, era
mucho mads dificil de que fuera admitido en el metropolitano *.

3 Aunque siempre hay quien preliminarmente repara en esta distincion ARRIETA SEVILLA,
L.J., El Torrens Title y el Registro de la Propiedad espaiiol, Madrid, Cuadernos de Derecho Regis-
tral, 2010, pp. 24-25.

35 Esto tltimo era lo que argiifa Romero Girén en 1890 en sede parlamentaria para desacon-
sejar la adopcion de algo parecido al acta australiana. Quien como ministro de Justicia habia abo-
gado por la necesidad de elaborar un deslinde general de las propiedades como presupuesto de un
Catastro juridico (vid. supra, n. 26), siete afios mds tarde como senador parecia resignado a la
imposibilidad de una individualizacién de la propiedad a partir de su previa y completa determina-
cion grafica. Sin esta herramienta previa, cualquier experimento para la atribucién individual de la
propiedad resultaba impracticable o incluso peligrosa. Esto es, ante el humilde reconocimiento de
no poder replicar en Espaifia la condicion previa de un Catastro exacto como Prusia, también
habria que negarse a importar el ensayo de un Acta Torrens «de moda», que debia quedar reserva-
do «alli donde la civilizacion penetra con mas o menos energia y actividad...y la propiedad es
embrionaria» cfr. DS, Senado, s. 13 de marzo de 1890, pp. 1899-1900. M4s dura era la calificacién
como «dictatorial» y «socialista» del acta australiana, por cuanto reservaba al Estado la facultad de
otorgar titulos de propiedad, que formulaba, movido por confesados intereses corporativos, el
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En esta década de los afios noventa la burocracia de los funcionarios del
campo juridico compartié el diagndstico con los profesionales de la topografia
o la ingenieria sobre la necesidad de formar un Catastro parcelario que podria
tener también una aplicacién juridica *. Aunque, a diferencia de estos técnicos,
aquellos letrados no eran nada optimistas sobre la consecucion de esta obra. Por
esto, en el entretanto, las aplicaciones fiscales o juridicas que se ambicionaban
deducir de la existencia de ese Catastro, y que no podian esperar, tuvieron que
satisfacerse por otros medios supletorios, parciales, o inexactos. En cuanto a las
fiscales, es de sobra conocido que a mediados de esta década se optd por desa-
rrollar una suerte de Catastro basado en masas de cultivo y clases de terreno que
fue complementado en 1900 con la creacién de unos Registros fiscales de la
riqueza rudstica y urbana. En cuanto a las juridicas, que aqui més interesan, la
determinacién material de la propiedad siguié confiada a los mecanismos ya
conocidos que pasaban, fundamentalmente, por el reconocimiento tabular de la
posesion a través de una cada vez més extensa panoplia de procedimientos,
entre los que destacaban los expedientes de informacidn posesoria, cuya ges-
tién, atribuida a jueces municipales y registradores, también se disputaban los
notarios. En todo caso, en esta determinacion material de las propiedades se
daban problemas sustantivos que el levantamiento de una exacta representacién
grafica no hubiera podido tampoco resolver, como eran los relacionados con la
calificacion de los asientos de las antiguas Contadurias de hipotecas (que habian
servido de base al Registro de la propiedad); la cuestion de la redencién e ins-
cripcion de censos; o el hecho de que para solventar el problema de la divisién
del dominio se concediera en 1893 (situacién que permaneceria hasta 1944) la
posibilidad de inscribir un gravamen sin referencia a una finca, lo que suponia
generar sendas fincas registrales por dominios directo y util, una de ellas de
cardcter especial ¥/,

Podemos considerar el reformismo hipotecario espaiiol de los afios noventa
del siglo X1x como especie de «regeneracionismo» que, tras el desastre de 1898,
pudo tener mas opciones de llevar a cabo unas propuestas de modernizacién del
sistema de publicidad inmobiliaria para fomentar el crédito territorial. Estas

notario MONASTERIO Y GALL A., Real Property Act de 1861 para Australia del Sur (Acta Torrens)
su critica'y plan de una reforma inmobiliaria, Barcelona, Jaime Jepus y Roviralta, 1893, pp. 62-66.

3 Entre estos técnicos figuraba el inspector general del Cuerpo de Ingenieros de Montes del
Estado Hilarién Ruiz Amado, quien lanzé una intensa campaiia para la formacion del Catastro
parcelario, que inequivocamente debia tener un cardcter juridico probatorio de propiedad. De entre
todos los trabajos que publicé en la revista de la que fue director y fundador, hemos de destacar,
por pertinente aqui, cfr. Ruiz AMapo, H., «El Catastro moderno ;Puede y debe ser probatorio?»,
La Topografia Moderna y el Catastro, 11, (1895), pp. 198-224. En este estudio se declaraba segui-
dor de Robernier y, sobre todo, de Porro, del que citaba, POrRRO, M. L., Sulle istituzioni di guaren-
tigia della fede publica in genere e principalmente in riguardo alla propieta fondiaria, Milano,
Tip. degli ingegneri, 1866. Buen conocedor de la experiencia catastral italiana criticaba la opinién
de Coppi que negaba caricter probatorio al Catastro; apostaba claramente por la fusién entre
Registro y Catastro; y no podia dejar de participar en la cuestion sobre la adopcion del sistema
Torrens, que rechazaba para las viejas naciones, por mas costoso y molesto, pero no por sus efec-
tos similares a los de un Catastro juridico probatorio.

3 MARTINEZ-PEREZ, op. cit., pp. 128-129.
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propuestas pasaban por darle un mayor papel al Estado, y se concretaban en
medidas como hacer obligatoria la inscripcion, o modificar de forma sustancial
el sistema de publicidad inmobiliaria adoptando alguno de los que entonces
estaban en boga y seflaladamente el alemdn o el australiano, como habia hecho
Costa al principio de esa década *. Precisamente la obra de este jurista inspira-
ba, en la cuestién de la coordinacién entre Catastro y Registro, la del abogado
del Estado Isidro Torres Mufioz, quien también decidi6 llevar el término «reor-
ganizacién» a su titulo, y que ha sido considerada como la vulgata de la cues-
tién catastral en visperas de la Ley del Catastro (LC) de 1906 *. Este texto con-
tiene un apartado sobre los beneficios del Catastro en el que auguraba que
«facilitard y abaratar4 las transmisiones de las fincas y su inscripcién en el
registro de la propiedad» .

En la obra de Torres Muiioz se partia del hecho de que un deslinde general
de todas las parcelas era requisito previo para el levantamiento de un Catastro.
Pero tal deslinde se planteaba en su obra algo como voluntario para no violentar
a los propietarios. Estos deslindes se realizarian por acuerdo entre los propieta-
rios colindantes, pero haciendo caso omiso de los titulos que pudieran existir.
En caso de desacuerdo se fijaban limites provisionales y se remitia la solucién
al juez. Los titulos de propiedad solo servian de «guia», el punto de partida
debia ser, sin embargo, lo que resultara de la posesion de hecho «porque esta
resultaba de la interpretacion que los propietarios habian hecho de sus derechos
a lo largo del tiempo» *!. Torres, ante la posibilidad de que su propuesta se

3 Pero el desastre también fue bafio de realidad sobre el atraso de la economia espafiola que
hizo posible el consenso entre liberales y conservadores para hacer frente a reformas de calado que
saneasen la Hacienda y fomentasen el desarrollo econdmico nacional por parte del Estado. Una de
estas reformas era la formacion del Catastro, Pan Montojo, J. (coord.), Mds se perdié en Cuba.
Espaiia 1898 y la crisis de fin de siglo, Madrid, Alianza, 1998.

¥ Pro, Estado, op. cit., pp. 229.

40 Torres extractaba en su obra un parrafo de CosTA, en que tratando sobre las formalidades
y gastos para la transmision de la propiedad en Espafia terminaba lapidariamente afirmando que
«el resultado del Registro de la Propiedad en lo tocante al crédito territorial no podia ser otro que
el que ha sido: un inmenso fracaso». A partir del extracto, se proponia un sistema de transmision
que, como se encargaba de confirmar en nota al pie, no era otro, de acuerdo con Costa, que «el
australiano o de Torrens», op. cit. p. 414. Pero la adopcion de este sistema arrojaba la consecuen-
cia de que sobraria entonces una de las dos oficinas que intervenian en Espaiia en la transmision de
la propiedad: «[...] sobrara la notaria, con la consiguiente economia de tiempo y de gasto; y la que
quedara en vigor, el Registro de la Propiedad, con las funciones ademas de Notario, trabajara
menos por la sencillez de los actos y contratos, que no exigirdn mds que dos notas por cada uno en
el titulo doble de cada parcela, no siendo necesaria ninguna inscripcion ni transcripcion de esa
nota, y por lo que podran reducirse los honorarios vigentes de los Registradores de la propiedad,
sin que esto implique perjuicio para ellos, porque en cambio aumentard en mucha mayor propor-
cién el nimero de inscripciones».

41 Para hacer admisible esta idea, frente a los jurisconsultos que pudieran calificarla de
«enormidad juridica», este abogado del Estado no solo se apoyaba en la realidad incontestable de
los defectos de los titulos existentes, sino en una quizds alambicada interpretacién del Cédigo
civil. Para Torres la situacion entonces existente hacia que, sobre el régimen de deslindes estable-
cido en el cédigo (arts. 384-387), en la préctica lo habitual serfa tener que acudir mds a la regla
supletoria de la posesion, que a la principal de lo que se dedujera de los titulos (art. 385). Pero
ademads en apoyo de esta solucidn, llevaba al terreno de los derechos reales, la regla de interpreta-
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tomase como invitacin a una revision previa de todos los titulos, se apresuraba
conclusivamente a asegurar: «revision de los titulos, si, en cuanto pueden servir
de guia para identificar la finca, pero no en cuanto a la legitimidad del derecho
del que aparece poseedor» 2. A partir de aqui se entendia que las relaciones
entre el Catastro con el Registro podian ir en la linea de la vinculacién y la com-
plementariedad, pero donde el Catastro marcaba la pauta en la definicién del
objeto sobre el Registro. Este dltimo solo le aportaba sustancia juridica o una
dimensién subjetiva. El Catastro debia fijar los linderos, la forma, situacién,
superficie y valor de las parcelas, mientras que el Registro debia reflejar su
relacién con las personas (derechos de propiedad, cargas, servidumbres, hipote-
cas, limitaciones del dominio, etc.).

1. LA FORMACI(:)N DE LEY DEL CATASTRO PARCELARIO
DE 1906. APATIA REGISTRAL EN EL. CONTEXTO
DE REFORMA DE LA LEY HIPOTECARIA

La publicacién de la obra de Torres coincidié en el tiempo con las iniciati-
vas para el establecimiento de un nuevo tipo de Catastro que, superando los
rudimentarios de masas de cultivo de 1896, su complemento de Registros fisca-
les establecidos en 1900 y, por supuesto, los amillaramientos decimonénicos,
fuese poniendo al Estado espafiol en la senda que, con envidiables resultados,
habian seguido el resto de los paises europeos que ya contaban con un Catastro
parcelario**. La ocasién no podia ser mds propicia para poner en marcha lo que
venia siendo reclamado por tantas voces desde hacia décadas para lograr un
reparto equitativo del impuesto territorial “. Aunque el ministro de Hacienda
José Canalejas anticipé en sede parlamentaria que ese Catastro tendria utilidad

ci6n de los contratos del mismo cédigo: «dice nuestro Cédigo civil que para juzgar de la intencién
de los contratantes deberd atenderse principalmente 4 los actos de éstos, coetaneos y posteriores al
contrato; y pregunto ahora ;por qué este principio no ha de aplicarse al deslinde de fincas, de
suerte que los hechos de los colindantes, la delimitacién que ellos han establecido sobre el terreno
pueda invocarse mutuamente en su contra», ibid. cfr. pp. 150, 156-157.

42 ibid., p. 158, y por estas mismas consideraciones discrepaba tanto de la que entendia bien-
intencionada exageracién del discurso de ROMERO GIRON, sobre que el Catastro parcelario «debe
ejecutarse con un criterio esencialmente juridico», como con las tesis expuestas por Ruiz AMADO,
sobre hacer del Catastro «el gran libro de la propiedad». No era tesis nueva, sino que Torres la
habia anticipado una década antes en serie de articulos, cfr. TORRES MuUNoz, 1. «El crédito territo-
rial en Espafia» en El economista, 6 de enero de 1894-3 de marzo de 1894.

4 De hecho, el propio TORRES MUNOZ, que formé parte de la comisién del Catastro creada
en 26 de septiembre de 1902, daba cuenta en su libro de algunos antecedentes e interioridades de
la formacion del proyecto, op. cit. pp. 467-513.

4 Ademds de (y en relacién con) los enunciados en el texto, Pro, Estado, op. cit. 232,
apunta otros factores que hacian entonces «irrenunciable» la formacion del Catastro: «la crisis
agraria de finales de siglo, las desigualdades acrecentadas por la transformacién de los precios
agricolas, el peligro de desaparicién de gran parte del campesinado, la necesidad de mantener el
equilibrio presupuestario recién alcanzado, las responsabilidades alcanzadas por el Estado en el
fomento de la economia...».
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juridica y no solo fiscal %%, el primer paso oficial de su ifer legislativo consisten-
te en la creacién de una comisién de expertos puso de manifiesto que tal utili-
dad se buscaria sin contar especialmente con los registradores de la propiedad,
pues solo uno de los integrantes de esa comisién —que tras la aprobacion de la
ley luego seria Junta de Catastro, con importantes atribuciones en la formacién
de la normativa de desarrollo— provenia de esta burocracia profesional letra-
da*. Tampoco hubo una participacién de este estamento letrado, que habria-
mos de suponer mds interesado en la confeccién de un Catastro con aplicacio-
nes juridicas, en el concurso publico de ideas que lanzé esta comisién*’. Ni
tampoco hubo juristas en las ponencias del seno de comisién que desecharon
todos los proyectos remitidos en ese concurso de ideas *. A pesar de todos estos
antecedentes, en unas Bases para la redaccion de un proyecto de catastro par-
celario de Espaiia, sobre las que trabaj6 la comisidn, si se contemplaba un
minimo mecanismo de coordinacién con el Registro de propiedad consistente
en la exigencia de copia catastral de la parcela para realizar la inscripcién. Pero
este atisbo de miramiento con el Registro desaparecié del anteproyecto en el
que, no sin discusidn interna, se desestimé formar el Catastro parcelario de pri-
mer intento, apostando en cambio por empezar con un método bifasico que
comenzaria con lo que terminé denomindndose como «Avance catastral», que
facilitara un rdpido reparto equitativo de los impuestos *°.

4 DS, Congreso, s. 8 de abril de 1902, pp. 49-51.

4 Con la excepci6n del abogado del Estado Torres Muifioz quien, segtn el decreto de crea-
cion, literalmente habfa entrado en la comisién por su obra, la tinica representacion letrada signifi-
cativa para la formacién de un Catastro juridico o para la ilacion del futuro Catastro con el Regis-
tro de la propiedad era la del segundo jefe de la Direccién General de Registros y
Notariado (=DGRN). La ausencia de magistrados o jurisconsultos resultaba clamorosa y no falta-
ba quien, alabando la obra y dando cuenta del merecimiento de Torres para formar parte de la
comision, echaba, sin embargo, de menos algunos nombres como el de Gumersindo de Azcarate,
cfr. DELGADO, E., «El Catastro» en Nuestro Tiempo, 25 (ene. 1903), pp. 31-43.

47 De entre todos los proyectos examinados solo habia uno redactado por un jurista, el abo-
gado del Estado, A. M.” Quintano, que descartaba efectos juridicos a los planos catastrales y pro-
ponia un levantamiento del catastro bifasico, parecido al que se impuso de Avances, apud. Pro,
p. 241.

4 Los resume Pro, Estado, op. cit., pp. 234-242.

4 Podemos resumir la definicién de este sistema en sus dos fases con las palabras del que
seria uno de sus mayores defensores, el ingeniero agronomo ALCARAZ, E., El Catastro espariol,
Barcelona, Salvat, 1933, p. 82. «Avance catastral: Operacion que completa el Catastro por masas
de cultivo, designando ya en forma grafica, aunque sumaria [esto se haria con croquis levantados
a mano alzada], las parcelas integrantes de los poligonos topograficos del Mapa, subdivididos por
aquel Catastro en masas de cultivo e intensidad productora homogénea. La atribucion de cabida
que, con la aplicacién del tipo evaluatorio, da la base imponible parcelaria, se funda mas que en la
representacion grafica, que no suele ofrecer precision planimétrica, en la declaracion del propio
contribuyente no impugnada en juicio publico contradictorio. Se llama Avance catastral al proce-
dimiento por ser un anticipo de Catastro parcelario.=Catastro parcelario: En éste se completan y
perfeccionan las indicaciones del Avance con la representacion grafica, a escala, de cada una de las
parcelas. Es evidentemente impropio llamar parcelario a este Catastro en oposicion al Avance,
pues también el Avance es parcelario: tantas inscripciones parcelarias tiene el uno como el otro,
que solo difieren en el grado de certidumbre respecto a cabidas superficiales.=Claro que este
Catastro parcelario puede o no dar solemnidades de consecuencias probatorias a los planos parce-
larios, segtin que vayan o no precedidos de deslindes contradictorios convenientemente adverados;
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No me detendré en las vicisitudes y resistencias que sufri6 el iter normativo
del proyecto que llevaron a que el texto tuviera que ser aprobado in extremis
antes de la disolucién de las Cdmaras en 22 de marzo de 1906. Me interesa en
este momento, sin embargo, prestar atencién a las reacciones que suscitd esa
tramitacion en medios juridicos, cuando esos circulos bullian con propuestas de
reforma de la LH, en gran parte debidas a la infatigable labor de Javier Gomez
la Serna, quien habia asumido la Direccién de Registros en 1904. Quien habia
sido artifice de la LH de Ultramar de 1893, desde ese cargo también desplegd
una actividad de impulso del Anuario de la Direccidn, que desde entonces se
publicaria regularmente, y de recuperacién en 1906 de las respuestas resultantes
de una consulta que el Ministerio de Justicia habia girado a todos los registrado-
res en 1902 Pues bien, en el Anuario de 1905, apenas dos meses después de
la aprobacién de la LC, pero cuando ya se tenia presente el nulo lugar que al
Registro de la propiedad se le habia conferido en esa ley, el director de los regis-
tros abjuraba del modelo Torrens —indicando ademads que €l habia tenido mucho
que ver en que se desechase para Ultramar—, y sefialaba que las reformas debian
seguir el rumbo del perfeccionamiento del sistema alemén con la pieza que fal-
taba, precisamente el Catastro>!. En tal direccién reclamaba la integracion de
todos los servicios en una oficina unica dirigida por el inteligente cuerpo de
registradores >2. Apenas unos meses mds tarde advertia del sinsentido de tener

por esto puede considerarse dividido dicho Catastro en otros dos: el puramente fiscal y el juridica-
mente probatorio». El libro se ha convertido en referencia clasica en la materia (hay ed. Facsimil,
Madrid, Ministerio de Hacienda, 2007).

%0 En el cuestionario de esta encuesta, girada por RD de 14 de abril de 1902, se invitaba a los
registradores a que realizaran un juicio critico de la institucién, pronuncidndose sobre «las refor-
mas principales que en la ley estiman convenientes; critica del Registro de la propiedad en Espaiia.
Utilidad de sustituir el sistema vigente por otro de los conocidos en armonia con el progreso cien-
tifico». No hacfa falta indicar que se referfan al alemdn o a la australiano del acta Torrens. La fas-
cinacién que el sistema Torrens provocaba entonces, cefiida, como se ha dicho, a sus efectos en la
movilizacion del valor de la propiedad, explica la atencion que todavia merecia en medios juridi-
cos profesionales, aqui muy pertinentes, como la Gaceta de los Registradores 'y Notarios [=GRN],
que dedicé varios niimeros a la publicacion de la traduccion de la Torrens Act, anotada y acompa-
flada de juicio critico de AGULLO, B. «La ley Torrens o Real Property Act de 1861», GNR 70 (ene-
jun 1903), pp. 278-286, 307-315, 371-377, 468-470, 539-542, 728-732, 762-764, 787-799, 801-
808; 71 (jun-dic 1903), pp. 49-53.

3 A pesar de su innegable impacto, la aparicién del Anuario no estuvo exenta de criticas,
como la de quienes veian que estaba inclinado a favor de los registradores y prestaba poca aten-
cién a los notarios. En este sentido, se advertia la contradiccién en que incurria el director cuando
«Tratando del acta Torrens, el Sr. Laserna se declara contrario al sistema australiano en toda su
integridad; pero como enmienda al mismo, trae a colacion el régimen de propiedad establecido por
Espaiia en Guinea, régimen que permite la movilizacién de la propiedad, la emisién de cédulas
hipotecarias, la transmision de titulos por endoso, y, sobre todo, la inscripcion en el Registro de los
documentos privados de venta. Con este sistema subsistiria el Registro, mas para el Notariado
habria sonado su hora final», cfr. DE LA TORRE, T., «Anuario de la Direccion de los Registros y del
Notariado», GRN, 76 (ene-jun 1906), pp. 449-454.

52 «[...] En tal direccién, con un Cuerpo de funcionarios tan inteligente como el de los
Registradores ;por qué no se ha de pensar en que en sus propias oficinas se organicen esas insti-
tuciones hoy tan imperfectas de amillaramientos, registros fiscales y catastros?;Por qué no pensar
en el crédito hipotecario desarrollado por medio de cédulas emitidas voluntariamente y a disposi-
cién de cada propietario, con la garantia efectiva de su finca, libradas por el Registro, de idéntica
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tres Registros referidos a la misma realidad factica, y que: la Gnica opcién posi-
ble para conciliarlos estribaba en subordinar el Catastro al Registro, bajo la
direccion del registrador de la propiedad >>.

Las opiniones del director de Registros en 1905 y 1906 creo que pueden
arrojar una explicacién de por qué no hubo una reaccién mayor de los registra-
dores contra una norma que suponia una palmaria injerencia en sus funciones,
ni en los afios de tramitacién de la LC >4, ni en los meses inmediatamente

manera que en la ley alemana?, GOMEZ DE LA SERNA, J., «Pr6logo», Anuario de la Direccion de
los Registros civil y de la propiedad y del Notariado (=ADGRN), Madrid, Ministerio de Justi-
cia, 1906, p. XI.

53 Desarrollaba el argumento de manera mds cdustica en lo que era algo mds que una intro-
duccidn al resumen de las memorias de las respuestas a la encuesta de 1902, Id., Datos para el
estudio de la propiedad inmueble en Espariia. Restimenes de las memorias redactadas por los
Registradores de la propiedad en cumplimiento del Real Decreto de 14 de abril de 1902, con una
introduccion del Ilmo., Sr. D. Javier Gomez de la Serna. 1. Albacete, Barcelona, Burgos, Cdceres
y Corufia, Madrid, Imp. Ibérica, 1906: «[...] hay tal confusién hoy en los titulos y més no exigién-
dose la cabida como dato esencial de la inscripcion, que la colocacion en un mapa gréafico de todas
las fincas inscritas de un Municipio, tales y como las describen sus duefios, darfa lugar 4 una gue-
rra sangrienta y 4 un laberinto indescifrable. El plano es indispensable. Pero encomendar ese plano
4 una oficina mientras se encomienda 4 otra el Registro de los titulos y 4 otra tercera un nuevo
Registro de fincas llamado fiscal, es sencillamente aumentar la confusién reinante, llevar 4 los
propietarios aburridos de la Ceca 4 la Meca y llegar 4 los resultados que empiezan 4 tocarse ya de
que no coinciden unos con otros Registros; de que no coinciden las fincas inscritas en los Regis-
tros de la propiedad con las fincas inscritas en las oficinas del catastro; donde hay dos funcionarios
hay dos criterios [...] =Y cdmo armonizarlos? Haciendo que haya una sola voluntad directora
para los trabajos del catastro, la voluntad juridica, la del registrador, que dara el criterio legal para
la operacion material que han de realizar los técnicos; es el que tiene mas datos y antecedentes del
suelo espafiol; es el que tiene ya registrada medio Espafia; sobre esa base debe hacerse el trabajo y
no empezar otro que aumente la confusion cadtica y fracase ruidosamente dentro de poco. [...]
Ningtin personal mds apto para dirigir todos esos trabajos y refundirlos luego, evitando peligrosas
duplicidades, que los Registradores de la propiedad, no se encontrard otro mas econémico para
nuestro Tesoro, ya que nada le cuesta, y en cambio le recauda los 40 millones de derechos reales;
y dirigira los Registros fiscales sin otra remuneracion».

% Con alguna excepcidn, como la advertencia que, mientras la LC y la LH dormian el suefio
de los justos en los archivos del Senado y Congreso, formulaba en 23 de febrero de 1905, ABEJON
Y TOBAR, J., «Registros fiscales», GRN, 74 (ene-jun 1905), pp. 225-227. Este registrador criticaba
que, al amparo de la legislacion entonces vigente de 1900, con la mera declaracion de los interesa-
dos no solo se estuvieran realizando los registros fiscales, sino también sus alteraciones ulteriores
en los ya formados. Aunque disculpaba lo primero porque «para hacer un registro fiscal verdad
hay que tomar por base la propiedad tal como esta al comenzarse el trabajo, prescindiendo de
examen de titulos y de todos los requisitos que pudieran impedirle o dificultarle», rechazaba lo
segundo. Porque la no exigencia de documento puiblico entonces impedia «ir estableciendo poco a
poco la debida relacion entre el Registro fiscal y el juridico, base esencial del sistema hipotecario
alemadn, el mds perfecto, indudablemente de los que aqui pueden aplicarse». Todo ello arrojaba
consecuencia que seria leitmotiv de las criticas al Catastro por parte de los juristas: «pueblo en que
se hacen altas y bajas [por declaracion verbal, sin documento publico] es pueblo también muerto
para la Notaria y para el registro de la propiedad». En el mismo sentido, pidiendo del Ministerio
de Hacienda que se prohibiera la admision del documento privado para realizar altas y bajas en el
amillaramiento, véase la exposicion de 16 de octubre de 1905 del registrador de L, A. G. F, «Légi-
ca irrebatible», insertada en GRN, 75 (jun-dic 1905), pp. 579-582, destacable porque también
sugeria que «los amillaramientos y Registros fiscales realmente debieran ser anejos de los Regis-
tros de la propiedad».
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siguientes a su aprobacién *. Resulta en este momento obligado recordar el
tenor de las disposiciones de texto de la LC 1906 que m4s interesan al objeto de
este trabajo.

Si tenemos en cuenta los antecedentes que hemos referido en los epigrafes
anteriores, sobre la vinculacion de la cuestion catastral con la de la movilizacion
de la propiedad, es comprensible que el texto de la LC no mostrara una preocu-
pacién por la coordinacidn con el Registro de la Propiedad, pero si que incluyera
con m4s detalle, como consecuencia juridica del Catastro, la generacidn de unos
titulos reales de propiedad (en version Torrens o en version del sistema aleman)
a partir de las cédulas catastrales. En efecto, la movilizacion del valor de las
propiedades mediante la creacidn de esos titulos parece la mds importante de las
«aplicaciones» juridicas. Sin embargo, toda vez que la creacion de estos «titulos
reales» se planteaba para el futuro, las previsiones contenidas en la ley sobre los
mismos no concitaron tanta reaccién como otras de efecto juridico mas inminen-
te: la que daba plenitud de efectos —también juridicos— al Avance catastral al
cabo de un afio de su aprobacidn (art. 34) 3; la que otorgaba naturaleza de «titu-
lo real» a las cédulas catastrales inscritas que no hubieran sido controvertidas
mediante sentencia firme a los diez afios de finalizarse el Catastro parcelario del
municipio (art. 37)%7; y la que provocaba, por lo que aqui importa, el cierre del
Registro de la propiedad a las solicitudes o reclamaciones sobre un inmueble
catastrado si no se acompaiiaba de plano del Catastro parcelario, o de hoja auto-
rizada del Catastro si solo hubiera Avance (art. 38)>%. De hecho, la dnica muestra
de coordinacién con los Registros de la propiedad que se desprendia del texto
aparecia al regular la sede del servicio de conservacion del Catastro, cuando se

55 De nuevo, excepcionalmente, insistia en sus recelos sobre la LC recién aprobada
A[BEJON], «Catastro y Registro de la Propiedad», GRN, 76 (ene-jun 1906), quien avisaba de que
la «flamante» ley no contenia ni un solo precepto referido a las relaciones entre las oficinas de
conservacion del Catastro y las del Registro de la propiedad; desconfiaba del poco valor de la
declaracion del articulo 27LC «si los Registradores hemos de continuar prestando nuestros servi-
cios en la forma actual»; sefialaba los peligros del 37LC; centraba la critica en el 14LC, que per-
mitia transmisiones de propiedad en el Catastro en virtud de titulos no inscritos; y pronosticaba
que «las oficinas del catastro practicamente sustituirdn al Registro de la propiedad, y éste, habra
muerto sin dar los frutos que de tan importante institucion debieran esperarse».

% «Art. 34. El avance catastral producird todos los efectos tributarios, juridicos y adminis-
trativos dentro del afio siguiente al de su aprobacion definitiva».

57 «Art. 37. La valoracién de una finca legalmente aprobada en el avance catastral o en el
Catastro parcelario producird los efectos legales en toda clase de actos publicos U
oficiales.=Transcurridos diez afios después de la aprobacién del Catastro parcelario de un término
municipal sin que por los Tribunales de justicia se haya dictado sentencia firme contraria al estado
fisico o juridico de una finca inscrita en el libro catastral, la cédula de inscripcién en el mismo
tendrd todo el valor legal y juridico de un titulo real.».

3 «Art. 38. A partir de la fecha en que comenzara 4 regir el avance catastral, ningdn Juez,
Tribunal, oficina administrativa, Notario ni Registrador de la propiedad, admitirdan reclamacién
alguna, ni otorgardn documento publico, ni practicardn inscripciones ni asientos en los Registros
de la propiedad que se refieran 4 un inmueble perteneciente al solicitante sin que acompaiie al
titulo de propiedad el plano correspondiente, si estd formado el Catastro, 6 una hoja del Registro
del Catastro, debidamente autorizada, en el periodo del avance. [...]».
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preveia que coincidiera en la misma localidad que el Registro e incluso en la
misma oficina (art. 27)%.

IV. DE «CONSORCIO» A «DIVORCIO». REGISTRADORES
Y NOTARIOS EN EL DESARROLLO DE LA LEY
DEL CATASTRO

Podemos suponer que la primera y aparente indiferencia de los registrado-
res podia deberse a que se desentendieran de una ley en la que no hab{an teni-
do participacion; o a que los términos en los que podia afectar al Registro
estaban redactados en el sentido de un proyecto, mero ensayo, dificil de
implantar. Sin embargo, opiniones de Gémez de la Serna y algtin dato norma-
tivo previo a la aprobacién de la LC %, creo que esclarecen que el silencio se
debid fundamentalmente a que los registradores no vieron inicialmente el peli-
gro que se deducia de la aplicacién de estos articulos porque aspiraron, en los
primeros afios de ejecucién de la ley, y sobre la base de la coincidencia de
servicios y oficinas que planteaba su articulo 27, a ser ellos quien dirigieran en
cada cabeza de partido un consorcio de las dos instituciones en una sola ofici-
na®!, donde el Catastro se ambicionaba como servicio subordinado al Registro

% «Art. 27. Terminado y legalmente aprobado el avance catastral en todos los términos

municipales correspondiente 4 un mismo Registro de la propiedad, se establecera en la localidad
en que éste se halle, y 4 ser posible en una misma oficina, el servicio de conservacién del Catastro,
que entrara 4 funcionar inmediatamente. Los Registradores de la propiedad continuaran prestando
sus servicios en la forma y organizacién actuales.».

€ Se trata del RD de 20 de febrero de 1906, de conservacién de los anteriores Registros
fiscales establecidos en 1900 en cuya exposicion de motivos se preveia que «cuando se hallen
terminados todos los Registros fiscales del territorio correspondiente a cada uno de los de la pro-
piedad, envuelve la necesidad de organizar una Oficina de conservacion de los primeros alli donde
se halle establecido otro de los segundos, y como éstos coinciden generalmente con los partidos
judiciales, sera preciso establecer una de dichas Oficinas en cada uno de esos partidos».

1 Incluso las pocas criticas aparecidas estos afios iban en esa direccion. En 1913 Diego
Pazos (vid infra. n. 82) sefialaria que la de BRU DEL HIERRO, C. M.%, «La nueva ley del Catastro» en
La Liga Agraria, 839 (16 de mayo de 1906) habia sido critica pionera a la ley. En este trabajo quien
llegaria a desempeiiar la subdireccion de Registros reclamaba la necesidad de una coordinacién entre
las dos instituciones, confiando en que el Reglamento enderezaria la orientacion demasiado fiscal de
la ley. A la espera del Reglamento, conclufa con la propuesta de adoptar el modelo suizo, esto es,
comenzar las operaciones del Catastro en Espafia en la forma contradictoria [...], esto es, asociando
o presidiendo a los trabajos técnicos una delimitacién general de la propiedad o deslinde de parcelas,
sometiendo a un arbitraje las cuestiones a que esta da lugar, y fijando de este modo el dominio o la
posesion de los inmuebles; pero si este procedimiento no se considerase aceptable en Espaiia, |[...]
debiera cuando menos fijarse en el Reglamento que se forme la identificacion catastral de las fincas
como base de su inscripcion en el Registro, disponerse la constante y perfecta relacion entre este y el
Catastro, o mejor, hacer una sola oficina de ambas, pues con ello se obtendria gran economia para el
Tesoro, se simplificarian las operaciones y podrian aprovecharse los elementos que ofrecen los
actuales Registros, y la notoria aptitud y conocimientos de los funcionarios encargados de estos». Sin
embargo, el también registrador, GAYOSO ARIAS. R., «La decadencia de los registros de la propie-
dad», en GRN, 23 de abril de 1914, pp. 1-3, reprocharia a Pazos por haberle omitido, reclamando su
prioridad frente al trabajo de Bru de haber alertado sobre los peligros del Catastro en Ip., «Reformas
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de la propiedad %2. Lo cierto es que no solo falté en los primeros afios de vigen-
cia de la ley de 1906 la oposicién de los registradores, sino que incluso pueden
detectarse algunos signos de colaboracion en la aplicacién de la norma catas-
tral, como la que se observé en el asunto nuclear de la interpretacién de ese
articulo 34 LC en la discusién de la ley de reforma de 1a LH de 1909 . Como
es sabido, en el predmbulo de dicha reforma se contenia la habitual referencia
a la necesidad de una coordinacién entre el Registro y el Catastro condenada a
no tener mucho mds recorrido. No es tan conocido, sin embargo, el hecho de
que, en el momento de discusion en el Congreso, algunos diputados introduje-
ron una adicién en relacién con los mecanismos de inscripcién de la posesion.

«También podra inscribirse en el Registro de la Propiedad la posesién de
los inmuebles, en virtud de certificaciéon que expidan las oficinas catastrales
con referencia a los Registros Fiscales de 1a Propiedad ristica y urbana a favor

que deben introducirse en nuestra legislacion hipotecaria», La Reforma legislativa 34 (1906),
pp- 263-264, en tono mdas combativo, de verdadera arenga a sus compafieros («;A defenderse!») para
emprender una campafia contra la posibilidad de un desarrollo reglamentario que no subordinase la
oficina catastral al Registro. Los términos de Gayoso eran mas duros, de ultimatum, («O el catastro
bajo nuestra dependencia, o que no se haga»), pero los argumentos por la existencia de un tinico
Registro regido por el registrador eran similares a los del director Gémez de la Serna: «como es
intima, indisoluble, sustancial en el orden moral y en el orden social la unién entre el derecho y su
objeto, igual relacion debe mediar entre el Registro y el Catastro; deben formar una sola oficina, cual
la materia y la forma constituyen el cuerpo, cual el alma y el organismo constituyen el viviente.
Corroboéralo otra razén de indole practica: que aparte de multiplicarse de otro modo los rodeos y
molestias para el publico, es indudable, que aun para las aplicaciones de caracter fiscal, la mera des-
cripcién de las fincas no basta si no consta su estado civil, y, por tanto, de ser distintas las oficinas, o
se duplican datos, o el Catastro no sirve de nada, o abarca en si un Registro necesariamente imperfec-
to, haciendo initil el otro, el que hoy se 1lama de la propiedad».

%2 Fue de nuevo Gémez de la Serna, quien, en 1 de febrero de 1907, poco antes de su cese
reiteraba que una de las reformas mas importantes que contenia su proyecto de ley de reforma de
propiedad inmueble era la consistente en la «Refundicién en los Registros de las oficinas del
catastro, Registro fiscal y amillaramiento» bajo la direccion de los registradores como consecuen-
cia necesaria del articulo 27LC. Lo hizo al prologar el Anuario de 1906, que contenia ese proyecto
y que ya publicaria su sucesor en el cargo. vid. GOMEZ DE LA SERNA, J., «Prélogo», ADGRN, 1907,
p. XXIII. El exdirector incluso habia articulado un precepto especifico en ese, a la postre, nonnato
proyecto de ley en el que ademds de poner los Registros fiscales bajo la dependencia de los regis-
tradores de la propiedad, fusionaba Registro de la propiedad y oficina de conservacién catas-
tral (disp. adicional 10): «Los Registros de la propiedad de las capitales de provincia seran tam-
bién “las oficinas provinciales de conservacion del catastro”, conforme lo previene el articulo 27
de la ley del catastro parcelario de 23 de marzo de 1906, con todas las atribuciones y deberes que
a los Registradores impone dicha ley en sus preceptos, y las oficinas locales del servicio catastral,
de que trata el articulo 28, abarcardn los términos municipales de un partido judicial y estardn a
cargo del respectivo registrador de la propiedad de la circunscripcién».

% En esta colaboracion y predisposicion al desarrollo normativo de la LC no solo encontra-
mos ejemplos de registradores, sino también de terratenientes, sobre los que se ha forjado la inter-
pretacion de su monolitica oposicion al Catastro. La Reforma legislativa en 1908 recogi6 integra-
mente las conclusiones votadas por unanimidad del 4.° Congreso de la Federacion agraria de
Levante. El tema 5 de este Congreso, cuyo ponente era el registrador de la propiedad de Alberique,
versaba sobre «Catastro parcelario de la propiedad rdstica en Espafia». Las conclusiones no hacian
sino saludar la ley de 1906 y felicitarse por sus efectos juridicos para la movilizacién de la peque-
fla propiedad y el afianzamiento del crédito territorial, cfr. «Congreso Agricola de Alicante», La
Reforma legislativa, 37 (1908), pp. 22-23, 31.
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de las personas que en los mismos aparezcan con el cardcter de
propietarios=Esta enmienda es una consecuencia inevitable, 16gica, absoluta-
mente precisa, de la ley del Catastro, que no tiene mds de dos afios de fecha, y
en la cual se establece que los documentos que las oficinas catastrales lleguen
a extender sobre aquello que en ellas conste con precision, han de producir
efectos juridicos. ;Como vamos a olvidar ahora esto y como vamos a negar a
esos documentos catastrales siquiera el minimo efecto de la posesidon? ;Qué
quiere decir si no el art. 34 de la ley del Catastro?» .

El diputado Portela que sostenia la adicion lo hacia con mas fuerza por
cuanto que no era suya. No, no era suya, sino de la Junta Central de los regis-
tradores de la propiedad, quienes habian elevado la propuesta de este articulo
en el informe que elaboraron sobre el proyecto remitido al Congreso, y que vio
la luz en revistas profesionales como la Reforma Legislativa o la Gaceta de los
Registradores y Notarios ®. Para los registradores era algo claro: no podia
prescindirse en la discusion de la LH de la LC. La inscripcion de la posesion a
partir de los registros fiscales era consecuencia necesaria del articulo 34 LC.
Hasta ahi, «pero no mds lejos», alcanzaban los efectos juridicos del Catastro
parcelario.

Los diputados que sostenian la adicién en el Congreso sefialaban que
mediante esta propuesta los registradores demostraban altura de miras y aten-
dian al interés general y no a estimulos particulares. Ciertamente, si seguimos la
argumentacion, a quienes de verdad se les pedia un sacrificio era a los notarios,
pero sobre todo a quienes en los Ayuntamientos tenian atribuida hasta entonces
la rentable tramitacién de los expedientes de informacidn posesoria. Pues lo que
en definitiva perseguia la adicidn era sustituir unos medios relativamente més
costosos de procurar el acceso de la posesion al Registro por el mds expedito de
la calificacién registral de la cédula parcelaria. En fin, el mismo motivo que

% DS, Congreso, apéndice 3, s. 3 de marzo de 1909. En su defensa manifestaba el diputado
Portela «En ese art. 34[LC] se dice que cuando de las fincas que en el catastro aparezcan incorpo-
radas se den testimonios por el empleado que esté al frente de esta oficina, esos testimonios o
certificados surtiran la plenitud de los efectos juridicos. = Hemos dicho esto hace dos afios, y
ahora queremos negar a esos testimonios y a esas certificaciones el minimo efecto de que sirvan
para producir la inscripcion de la posesion en el Registro de la propiedad. Por eso yo aludia a que
los prestigios del Parlamento, esa plena conciencia, esa plena y absoluta seguridad que debemos
tener en nuestros actos, no resultan bien parados de que se desdefie, de que no se acepte esta
enmienda. Digo esto con tanta mds autoridad cuanto que, repito, la enmienda no es mia», DS,
Congreso, s. 6 de marzo de 1909, p. 2921.

Y, en efecto, la justificacién de la adicién parlamentaria era muy similar a la que se
contenia en el «Informe de la Junta Central del Cuerpo de Registradores de la propiedad, que
eleva a la Comision del Congreso de los Diputados, sobre el proyecto de reforma de la ley
hipotecaria», en La Reforma legislativa, 16 de noviembre de 1908, pp. 364-368. Habia, sin
embargo, una diferencia en el tenor de la adicién sobre un extremo que constituiria poco
después caballo de batalla de los registradores, como alternativa a la fusién institucional, y
era la prevision afiadida de que «No podra en lo sucesivo realizarse ninguna alteracién de los
derechos de propiedad en el avance catastral o en el Catastro, sino por medio de un titulo
inscrito».
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llevaba a desestimar las propuestas de encomendar a los notarios estos expe-
dientes posesorios era el que impedia asumir la adicién de los registradores .

Pero, como digo, no més lejos que los posesorios debian alcanzar los efec-
tos juridicos de la LC 1906. Porque, poco tiempo después de elevar dicha pro-
puesta de adicién a la LH, en noviembre de 1908, la misma Junta Central de los
Registradores de la propiedad ya empezaba a mostrar su preocupacién en un
nuevo informe elevado al Ministerio de Hacienda . Los registradores advertian
lo absurdo que serfa que una interpretacion literal de la LC llevase a la «extin-
cién del Registro de la propiedad absorbido por el Catastro, o, cuando menos,
modificaciones substanciales en nuestra actual ley Hipotecaria y en el Cédigo
civil vigente». La argumentacion de la Junta estribaba en la distincién de las
funciones de una y otra institucion %; en las situaciones ya creadas por la LH de
las que no podia prescindir la LC®; y en el ejemplo del derecho comparado de
aquellos pafses donde como Suiza o Alemania la coordinacién entre Registro y
Catastro habia alcanzado mayor perfeccion, pues incluso allf no se confundian
los libros territoriales o de propiedad (Grundbuch) con la matricula del Catas-
tro (Flurbuch), y, aunque enlazados, subsistian como servicios separados. Por
todo ello, la representacién de los registradores entendia que habia llegado la
hora de «proceder al estudio, redaccién y publicacién de las oportunas disposi-
ciones para relacionar y armonizar en lo sucesivo el Catastro con el Registro de
la propiedad».

El manifiesto de los registradores no cayd en saco roto, sino que tuvo como
efecto la creacion en el Ministerio de Hacienda de una comisidn paritaria para
dictaminar sobre los medios de evitar los roces entre la legislacion catastral,
hipotecaria y notarial, pero también para desarrollar las previsiones contenidas
en el articulo 35L.C que habia encomendado a los Ministerios de Justicia y
Hacienda el disefio de los titulos reales para la movilizacién del valor de la

% En la discusion de la reforma de la LH de 1909, esa adicion fue rechazada por considerar-
se que hasta entonces el Catastro no pasaba de ensayo y porque no bastaba para entrar en el Regis-
tro el hecho de la posesion deducido del registro fiscal, sino otro mas garantido acreditado en el
procedimiento contradictorio de la informacién posesoria. Como ademads objetaba el diputado
Crespo Azorin, de estimar esa enmienda, se retornaria a la situacién existente entre 1867 y 1877
cuando una mera certificacién de amillaramiento bastaba para la inscripcién posesoria, cfr. DS,
Congreso, s. 6 de marzo de 1909, pp. 2921-2923.

67 JUNTA CENTRAL DE LA ASOCIACION DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD, «El Registro
de la propiedad y el Catastro. Exposicién al Sr. ministro de Hacienda», GRN, 82 (ene-jun 1909),
pp. 6-8, de la que se hicieron eco otros medios, p.e., La Reforma. Revista notarial, (11 de enero
de 1909), pp. 3-4.

% «No puede confundirse el aspecto juridico de los actos y contratos con la determinacién
objetiva de los inmuebles 4 que aquéllos pueden referirse: la validez y licitud de los primeros es
cosa distinta de la efectividad 6 ineficacia de sus efectos juridicos en relacién con la propiedad.
Cada uno de esos aspectos y de esos fines es la base capital de las dos instituciones, del Registro
de la propiedad y del Catastro, que es imposible confundir [...]», ibid.

8 «[...] en Espafia tenemos implantado desde hace cerca de medio siglo un moderno Regis-
tro de la propiedad, al amparo del cual, aun con todas sus deficiencias, estd consagrada una gran
masa de la propiedad espafiola y de los derechos que la misma garantiza por medio de los asientos,
de los cuales es imposible prescindir, ni aun desvirtuar por ninguna ley, ni, por consiguiente, ha
podido hacerlo la del Catastro», ibid.
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propiedad 7. La comisién no se constituiria hasta dos afios después”!, aunque
eso no quiere decir que entretanto no diera frutos, como veremos ahora.

Antes es preciso indicar que la reaccion a la LC por parte de los registra-
dores se agudizd en los tltimos meses de 1909, en el contexto de la reciente
aprobacion de la LH, protagonizada por los titulares de los Registros periféri-
cos menos dotados més que por los de primera clase . Pero en el comienzo
de 19107, las propuestas de los registradores para contrarrestar la amenaza de

0 La comision se creé por Real Orden de 29 de enero de 1909, presidida por Subsecretario
del Ministerio de Hacienda (Zabala), y compuesta de seis vocales. Los vocales designados por este
ministerio fueron: Enrique Alcaraz, ingeniero director del servicio catastral de Alicante; Mariano
Fernandez Cortes, ingeniero del negociado de la seccion de Catastro de riqueza ristica; y el arqui-
tecto Francisco de la Pezuela de la seccién de la riqueza urbana. Los designados por el Ministerio
de Justicia fueron: Cirilo Palomo, jefe del negociado de la Direccién de Registros, Bruno Pascual
Ruilépez, notario de Madrid, y Diego Pazos Garcfa, registrador de la propiedad.

7' Lo que abonaba la idea del registrador CALvVO, J. M., «<Més sobre la ley del Catastro.
Remedios provisionales», GRN, 84 (ene-jun 1910), p. 137-138, de que dicha comisién era manio-
bra dilatoria del Ministerio de Hacienda a las pretensiones de la Junta Central de Registradores. En
el mismo sentido, ABEJON, J., «Sobre el Catastro», id. loc., pp. 155-156.

2 Hasta entonces, frente a la posicién mds colaboradora o complaciente de los segundos, se
advertia la mds combativa de registradores periféricos como Gayoso (vid. supra, n. 61) CALDERON,
L., «;Hasta cuando en silencio?», GRN, 83 (jul-dic 1909), pp. 610-612, quien alertaba del estado
de abandono o menosprecio del Registro; que el amillaramiento era entonces el tinico Registro de
la propiedad; y que los registradores habian pasado de ser calificadores de actos y documentos a
oficinistas de Hacienda. Si estos eran los males, el remedio parecia sencillo «conseguir que el
Registro de la propiedad fuera fuente del amillaramiento y no oficina postergada a éste, haciendo
obligatoria la inscripcion de todo acto que hubiera de alterarle, medida que, aunque parezca dictada
por el egoismo, envuelve la vida o muerte del Registro»; El registrador de Burgo de Osma, CALvO,
J. M., «jAlerta Registradores!», id.loc., pp. 845-848, decia que la LC habia tenido como base el
Acta Torrens, pero mds completo por obligatorio, y, para contrarrestar el rumbo hacia la muerte del
actual Registro de la propiedad, proponia, entre otras medidas, eliminar los efectos juridicos del
Catastro; o aprovechar el esfuerzo nacional de la formacién del Catastro «y hacer que produzca
todos los efectos econdémicos y juridicos, modificando la constitucion actual de los Registros de la
propiedad», y que Catastro sea el verdadero Registro de la propiedad; El registrador de Roa (Bur-
gos) TARRIO, D., «Se acerca el fin», id.loc. pp. 877-878, temiendo lo peor del inminente Reglamen-
to de la LC, y llamaba a los compaiieros de «las filas adelantadas del Cuerpo» a dar la batalla; el
mismo, reconocia que con el Catastro «se establece entre nosotros, con mas o menos exactitud, el
acta Torrens», y reclamaba «que sea el Catastro el verdadero Registro de la propiedad: pidamos que
como Registradores se nos encomienden sus libros para todo lo juridico», Ip., «Carta abierta [a
Evaristo Louzao, registrador de la propiedad de Santiago]», GRN, 84 (ene-jun 1910), pp. 105-106,
que tuvo respuesta de un agradecido, Louzao, E., «Sobre el Catastro», La Reforma legislati-
va, 39 (1910), pp. 105-106, quien no veia mds que dos soluciones: «1. Que ultimado el Catastro y
el Registro fiscal se encomienden al Registrador de la propiedad, constituyendo ambas funciones,
la catastral y el Registro de la propiedad, un solo organismo. 2. Si se estimase conveniente la exis-
tencia de dos organismos, que el registrador remita de oficio a la oficina catastral el documento
registrado para la oportuna alteracién, sin que esta pueda realizarse en ningtn caso sin documento
auténtico e inscripto». Los notarios también llamaban a la accion, extrafiados de la pasividad de sus
colegas, GARCIA ALEJANDRE, E., «;Se conforman virtualmente a desaparecer los registradores y
los notarios?», La Reforma. Revista notarial, 244 (28 de febrero de 1910), pp. 67-68.

3 En el propésito para el afio 1910, «Adelante», GRN, 84 (1910), pp. 3-5, la Redaccién de
la revista exigia que el Registro de propiedad fuera «la tnica oficina que contenga el inventario
total y exacto de cuantos inmuebles hay en Espafia y de todos los actos y contratos relativos a su
adquisicion».
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la LC tomaron un rumbo de colisién con los notarios. Motivo de la controver-
sia era el que los registradores dieron por buena, en su reaccién a la LC, la
idea de la creacion de los llamados «titulos reales» para la movilizacion de la
propiedad, siempre que se construyeran a partir de una previa inscripcion, a la
que podia llegarse, sin embargo, con una titulacién que no deberia ser tan for-
mal como la entonces requerida 74, Todo esto era inaceptable para el notariado.
La cuestion catastral agrandaba asi la herida abierta entre estas burocracias
que se habia generado en la discusién de la reforma de la LH, cuando los
registradores no apoyaron a los notarios en la proposicién de estos dltimos de
que pudieran autorizar, de cara a su inscripcion, los expedientes de informa-
cién posesoria.

En este sentido, uno de los integrantes designados por el Ministerio de Jus-
ticia para la comisidn paritaria establecida en enero de 1909, el registrador de la
propiedad Diego Pazos, llegé a elaborar un muy interesante borrador de proyec-
to de ley para la coordinacién entre Registros y Catastro y de creacion de los
titulos reales en el que mereceria la pena detenerse . Aventuro que el proyecto
fue obra mas personal de este registrador que conjunta de la parte de la comi-
sién designada por el Ministerio de Justicia. Porque el tenor del articulado,
como sucediera con la frustrada enmienda parlamentaria para el reconocimien-
to de efectos posesorios a la certificacion catastral, volvia a poner de manifiesto
la disposicién de registradores a colaborar en el desarrollo de la LC, pero con
las dos condiciones de: a) sostener la funcién principal del Registro de la pro-
piedad respecto de la complementaria y subordinada del Catastro, que se evi-
denciaba en el desarrollo del articulo 27LC sobre organizacidn unica de la ofi-
cina registral y en la limitacién de efectos de las cédulas catastrales; y b) la
participacidén de los registradores en lo que consistia prioridad de la norma, esto
es, la movilizacién del valor de la propiedad, aun a costa de los sacrificios que
ello depararia para colectivo notarial, como consecuencia de la creacién de los
Ilamados titulos reales.

El proyecto de Pazos fue visto por algunos notarios como una egoista
manera de salvar los peligros de la LC, acrecentando los ingresos del cuerpo de

* Véase p.e., el anénimo X., «Hacienda y Gracia y Justicia. El Catastro y la inscripcidn
obligatoria», GRN, 84 (ene-jun 1910), pp. 49-50.

75 Pazos GARciA, D., «<Ensayo de un proyecto de bases de concordancia entre el Registro de
la propiedad y el Catastro y establecimiento del titulo real», GRN, 84 (ene-jun 1910), pp. 265-278
donde se public6 en 28 de abril de 1910. Segiin aparece en su primera nota, este ensayo estaba
destinado a aparecer en el ADGRN, pero, tras el cese de Javier Gomez de la Serna, la nueva direc-
cién general estimé que no encajaba en esta publicacién. Posteriormente también lo insert6 La
Reforma. Revista notarial, 256 (23 de mayo de 1910), 257 (30 de mayo de 1910). Quien habia
debido apadrinar el Ensayo en el ADGRN, se pronunciaba, como fiscal, a favor de los medios de
movilizacién de la propiedad del acta australiana, GOMEZ DE LA SERNA, J., «Apertura de Tribuna-
les. Fragmento de la memoria del fiscal de S. M.» GRN, (jul-dic, 1910), pp. 217, para lo que la LH
«no responde ya a las necesidades actuales. Hay que alterar sus bases radicalmente, fundiendo esta
institucion con la del Catastro y el Registro fiscal en unas solas manos [...]; movilizando la titula-
cién por medios andlogos a los ideados por Torrens, y haciendo el registro forzoso [...] El mapa
catastral, el amillaramiento de Hacienda y el titulo juridico, deben coincidir en absoluto e ir estam-
pados en el documento que acredite el dominio de cada uno».
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registradores, a costa de la mayor depresion del colectivo notarial 7. Desde este
mismo colectivo, para conjurar los riesgos de la LC, se contraatacaba con la
atrevida propuesta de la fusién de ambas clases de funcionarios 7, e incluso se
formulaba un proyecto alternativo, que era toda una provocacién contra los
registradores 7%

Pero, mucho antes de que en el Reglamento que debia desarrollar la ley
de 1906 se aclarase el alcance de las aplicaciones y efectos juridicos del Catas-
tro, y antes de que la comisién a la que pertenecia Diego Pazos siquiera llegara
a constituirse, se dio al traste con las posibilidades de llegar a un acuerdo sobre
esta coordinacién por la aprobacién de la ley de 29 de diciembre de 1910. El
articulo 8 de esta disposicién llevaba la sede de las oficinas de conservacién
catastral a las capitales de provincia, frustrando la esperanza que los registrado-
res habfan depositado en el articulo 27LC de subordinar el servicio catastral al
Registro de la propiedad en una tinica oficina”®. La decepcién con esta decisién

76 Cfr. [s.a], «Acerca de un proyecto», en La Reforma. Revista notarial, 260 (20 de junio
de 1910). La «merecida impugnacién» de la féormula de titulos reales, en lo que se queria ver, de
nuevo, la introduccién del sistema Torrens en Espaiia, tan lesivo para el notariado la hacia también
otro individuo de esta clase, DE LA TORRE, T., «Catastro y Notariado», La Reforma legislati-
va, 39 (1910), esp. 313-315, 361-362.

77 GARCIA ALEJANDRE, E., «Ley del Catastro. Segundo aviso», en La Reforma. Revista nota-
rial, 248 (28 de marzo de 1910), pp. 113-115.

8 MENGUAL, J. M.%, «El Catastro, el Registro y la Notaria», en La Notaria, 10 (15 de
mayo de 1910), 12 (15 de junio de 1910), 13 (1 de julio de 1910), 17 (1 de septiembre
de 1910), 2 (15 de enero de 1911), 4 (15 de febrero de 1911), 8 (15 de abril de 1911), que es
serie ahora disponible en la seleccién de Garrido Melero. M., Fugardo Estivill J. M., Serrano de
Nicolés, A (eds.). Revista la Notaria. 150 Anys, Barcelona, Bosch/Colegio notarial de Catalu-
fia, 2008, t. I, pp. 318-325. Este notario echaba de menos que no hubiera habido hasta entonces
una reaccién organizada y liderada por las directivas de las clases de los registradores y los
notarios ante una norma que amenazaba de muerte a estos colectivos. Para ello acudia a los
antecedentes dieciochescos del régimen hipotecario prusiano con el objetivo de probar que,
incluso alli donde habia Catastro, no se habia confundido con los libros del Registro, y la mera
certificacion catastral no era titulo que, a diferencia de lo que se pretendia en Espafia, pudiera
acceder al Registro sin la autorizacion judicial o la de un funcionario peritisimo e imparcial,
pues se discrepaba de que todo lo pudiera hacer el registrador. No podia prescindirse de la inter-
vencion del notario por la complejidad de las transacciones, pero fundamentalmente por el inte-
rés del mismo Estado en la propiedad territorial. En realidad, la serie de articulos parece que
obedecia a contrarrestar el impacto del borrador de Diego Pazos, como se evidencia en las muy
criticas notas al pie. El proyecto alternativo que ofrecia este notario («Bases para armonizar el
Catastro con el Registro y la Notaria y creacion del Titulo real» § IX) fijaba las oficinas de con-
servacion catastral en distritos judiciales, partidos y capitales de provincia, pero para poner a su
frente a peritos e ingenieros agricolas; atribufa la liquidacién del impuesto de derechos reales a
estos conservadores catastrales; devaluaba los efectos de los titulos reales; y constrefiia a los
registradores obligdndoles a tener siempre en cuenta el dato catastral en las inscripciones y cer-
tificaciones.

7 La decisién supuso un mazazo no solo para los registradores de la propiedad, sino tam-
bién para quienes fuera del campo juridico se habian significado en el impulso de la ley de 1906.
Tal fue el caso del ingeniero militar Francisco Martin Sdnchez, quien en sede parlamentaria ataca-
ba el proyecto de ley de reforma de la Contribucion Territorial presentado por el ministro de
Hacienda liberal Eduardo Cobidn, por la idea que contenia de trasladar las oficinas de conserva-
cién a las capitales de provincia. Este diputado proponia que debia caminarse hacia la fusién por-
que «mads que instituciones hermanas, han de llegar a ser una sola institucién el Registro de la
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no amilané al colectivo de registradores que desde diversos foros se movi para
que el inminente Reglamento del Catastro (RC) pudiese revertir la situacién *.
Pero cuando la norma reglamentaria confirmd la dislocacién de la oficina catas-
tral, la disposicién no necesariamente comprometida de los registradores con la
ejecucion de la LC se torné en beligerante 8. De nuevo Diego Pazos, en nombre
de la Asociacién de registradores, public la Memoria de dicho colectivo
de 1913 en la que como punto destacado obraba precisamente, no la coordina-
cidn, sino la «divergencia segin la legislacién actual» entre el Registro y el

propiedad y la conservacion del Catastro». Las oficinas debian estar en el mismo local «presididas
por el registrador de la propiedad, auxiliados por un perito y un topdégrafo»; y habria que «modifi-
car inmediatamente la ley Hipotecaria, para venir a que el Registro de la propiedad sea realmen-
te la oficina de conservacion del Catastro; es decir, que no solo estén unidas, sino que sean una
misma cosa». Por eso, la ley de presupuestos debia crear la Direccion del Catastro de la que
dependerian los Registros de la propiedad. En su respuesta, el ministro tachaba esta idea de fusion
de peligrosa, imposible e irrealizable «porque se desnaturalizaria realmente la esencia de una y
otra». Pero el argumento natural de la diversidad de esencias no era el de hechos y derechos, sino
otro: «en el Registro de la propiedad solo podra constar la propiedad inscrita; el Catastro ha de
registrar toda la propiedad existente». Replicaba Martin Sdnchez afirmando que su idea se habia
realizado «en los paises mas adelantados», cfr., DS, Congreso, s. 16 de noviembre de 1910,
pp. 2073-2084. Todavia el debate continuaria entre Martin Sdnchez y el diputado liberal José
Rosado, quien se esforzo en sostener el proyecto gubernamental con un primer argumento que
apelaba a la provisionalidad de la concentracion de las oficinas en las capitales de provincias (facil-
mente deshecho por Martin Sdnchez que solo tuvo que indicar que alli donde se habia terminado
el Avance no se habia devuelto la conservacién a los partidos); con un segundo y flojo argumento
de reduccién al absurdo, sobre que la peticién de Martin Sdnchez llevaria a crear Notarias, Regis-
tros fiscales, de la propiedad y oficina catastral en cada aldea; y con un tercer argumento que
sefialaba la division en el seno del partido conservador sobre la bondad del sistema de Avances,
cfr. DS, Congreso, s. 3 de diciembre de 1910, pp. 2638-2643. La discusién sobre ese articulo se
cerrarfa con la transaccion ofrecida por Cobidn de redactar la fijacion de las oficinas catastrales en
sentido condicional, una vez que el ministro liberal reconocié al diputado conservador que solo era
el coste de sostener oficinas catastrales en los 509 partidos judiciales lo que explicaba la propuesta
gubernamental de llevarlas a las capitales de provincia, cfr. DS, Congreso, s. 6 de diciembre
de 1910, pp. 2718-2724.

80 Aunque una lectura demasiado optimista de los articulos 41 y 63 del Reglamento del
Catastro de 23 de octubre 1913 (Gaceta de Madrid [=GM], de 25 de octubre) podria dar alguna
esperanza todavia a los registradores en el sentido de poder participar en la conservacién, o de que
se hubiera restablecido el articulo 27LC que habia sido declarado suspenso en 1910, lo cierto es
que la interpretacion auténtica que primé y se mantuvo fue el desarrollo que los articulos 18 y 19
del RD de 5 de enero de 1911 dieron al articulo 8.° ley de 29 de diciembre de 1910, fijando las
oficinas en las capitales de provincia. Todavia después los registradores solicitaron del Ministerio
de Hacienda que pudiesen conservar en los Registros la documentacion necesaria para poder pro-
ceder a la comprobacion de valores para la liquidacion del impuesto de derechos reales, de lo que
eran responsables. Esta solicitud se desechd por RO del ministro de Hacienda de 21 de abril
de 1912, apud. [PAzos], Memoria, p. 216.

81 Tras la ley de 1910 los registradores también se desentendieron del reconocimiento de
efectos al articulo 38L.C. En este sentido, el Ministerio de Hacienda presioné para obtener del de
Justicia la RO de 23 de julio de 1912 (GM 24 de julio de 1912) en la que se recordaba a notarios y
registradores su exacto cumplimiento. Aunque en unos primeros momentos uno de estos celosos
funcionarios hizo caso de este recuerdo, como pone de manifiesto la RDGRN de 16 de septiembre
de 1913 (GM de 15 de noviembre de 1913), sin embargo, todo indica que, consumado el divorcio
entre Catastro y Registro, ni notarios ni registradores estuvieron por la labor de cumplir con
el art. 38 LC.
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Catastro ®2. En esta Memoria podemos localizar algunos de aquellos elementos
que tanto condicionaron la coordinacién entre Catastro y Registro en la primera
mitad de siglo. Pero, de entre todos ellos, merece la pena detenerse en dos de
dimensioén juridica: el acceso de la posesion al Registro y la calificacién de
situaciones reales antiguas, esto es, no acomodadas a los estdndares de la pro-
piedad contempordnea. Por lo que se refiere a lo primero, y una vez que desde
los Registros se apuntaba que el tnico efecto que podria tener el Avance catas-
tral era el posesorio %, se objetaba que entonces pugnarian dos posesiones, acaso
ninguna de ellas material, la deducida de la cédula catastral y la producida por
la inscripcidn registral. Sobre esta duplicidad se recordaba que la reforma de la
LH de 1909, posterior a la LC de 1906, habia reforzado el valor de las inscrip-
ciones en el Registro al conceder al titular inscrito la presuncion iure et de iure
de ser el poseedor (art. 41 LH) 3. Por lo que se refiere a lo segundo, se hacia ver
la ingenuidad que suponia pensar que un Catastro parcelario pudiese servir para
calificar la complejisima herencia de un Antiguo Régimen consistente en una
intrincada trama de derechos, aprovechamientos y usos que todavia pivotaban
sobre la tierra en Espafia, y acusadamente en algunas de sus provincias. En este
sentido, se apuntaban los errores que se cometian en el Avance catastral por:

«La complejidad de los derechos de propiedad en ciertas comarcas, como
en los casos de pertenecer a distintas personas el vuelo y el suelo, y los apro-
vechamientos de este entre varios coparticipes en partes aritméticas o ideales,

82 [Pazos, D.] Asociacion de Registradores de la Propiedad de Espafia. Memoria que publi-
ca su Junta Central, redactada y ordenada por el presidente de la misma, Madrid, 1913, pp. 195-
220 (Seccion C «El catastro y el registro de la propiedad en su actual divergencia en la legislacion
espafiola), pero especialmente, pp. 209-218.

8 Alaespera del RC de 1913, el registrador ARAGONES, P., «Algunas ideas para confeccionar
un regular catastro», GRN, 87 (jul-dic, 1911) pp. 129-141, habia propuesto un sistema que se basa-
ba en el reparto entre el Estado, los municipios y los propietarios de las responsabilidades y gastos
del levantamiento de un Catastro. La penultima fase de este sistema consistia en «el examen de los
titulos de propiedad, que las partes irdn presentando y, a falta de estos, en las declaraciones de los
testigos que se presenten para acreditar la posesion, levantindose acta (que en su dia podra servir en
sustitucion del expediente posesorio)». Esta idea estaba en consonancia con la adicién propuesta
por los registradores en la discusién parlamentaria de la LH de 1909, vid. supra, n. 65.

8 «[...] No desconociendo las que pretenden dar efectos juridicos al simple catastro admi-
nistrativo, las invencibles dificultades que aquél ofreceria si al tiempo de su formacién se esclare-
ciese puntual y detalladamente la situacion juridica de los derechos reales inmobiliarios, asi como
la extension y limites de cada inmueble, que frecuentemente se ofrecen con cierta confusion,
vaguedad e incertidumbre, recurrieron al expediente de hacer constar solo al “poseedor material”
de la parcela catastrada. Si esto se hiciera con el solo fin de reconocer al contribuyente de los
impuestos territoriales, perfectamente, porque aun en caso de equivocacién o error, podria subsa-
narse, sin gran lesion dentro del mismo orden administrativo, pero revestir ese superficial recono-
cimiento, de cardcter juridico trascendente a tercero, eso no puede hacerse en contra o competen-
cia de un “estado de derecho” consagrado por un régimen de inscripcién 6 Registro de la
Propiedad.=Si asi no fuese, resultaria que en el catastro tendriamos un registro de poseedores
materiales, enfrente de otro registro donde hay duefios y pudiera haber también poseedores [...] A
falta de una mencién mds explicita [de la LC] a la conservacion del sistema de la legislacién hipo-
tecaria, esta ha sido reformada por ley posterior, de 1909, que refuerza el valor de las inscripcio-
nes, en su art. 24, y sobre todo en la afirmacion de la legitimacion registral iure et de iure incluso
contra cualquier poseedor del art. 41», [PAzos] Memoria, p. 199.
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subiendo de punto las dificultades y errores consiguientes, la existencia de
gravdmenes censuales y pensiones y otros gravdamenes de naturaleza comple-
Jja y dudosa, hipotecas y otros derechos, especialmente condiciones y reservas
de los contratos y ultimas voluntades, todos de naturaleza real que a los
inmuebles afectan» %,

La decisién de no subordinar institucionalmente el servicio del Catastro al
del Registro en una sola oficina, que desvirtuaba lo mas fundamental de la
LC?3¢, también tenia para los registradores otras consecuencias de alcance ¥'.
Sobre la, entonces muy sensible, cuestion de facilitar la inscripcion de la peque-
fla propiedad, la Memoria se alineaba ahora con las objeciones formuladas por
los notarios en torno a las consecuencias del articulo 38LC %8; o, en relacién a la
creacién de los titulos reales para la movilizacién «del valor» de la propiedad,
que habia sido uno de los objetos principales en el Ensayo de Diego Pazos,
ahora se abundaba en la idea de que no era necesaria la LC para la produccién
de este tipo de titulos.

Pero creo que el mayor efecto que tuvo esa decision de finales de 1910,
para dificultar en el futuro cualquier tipo de relacién entre Catastro y Registro,
consistié en que desde entonces se senté —de momento mds por motivos précti-

8 ibid. p. 212, el énfasis es mio.

8 «El citado art. 27 de la ley, se hace cargo, al fin, de la existencia de los Registros de la
Propiedad, (que vuelve a olvidar en los siguientes articulos), y establece lo que para nosotros es el
extremo mds fundamental de la misma y a nuestro entender, debe inspirar y servir de base y obje-
to principal de los trabajos de la Asociacion de Registradores, y al cual debieran subordinarse los
demds preceptos de idéntica indole, contenidos en aquella [...] jLastima que tal articulo, lo mejor
de la ley en este orden, no hubiera sido debidamente desarrollado, y antes al contrario haya sido
desvirtuado en otros, y en especial, por otra ley [de 29 de diciembre de 1910].», ibid. 210. El énfa-
sis es mio.

87 Que ya se habian sefialado en la prensa especializada, antes de la aprobacién del RC, p.e.
CAZORLA, J., «El Servicio catastral y el impuesto de derechos reales», GRN, 89 (jul-dic 1912),
pp. 17-20, quien, dirigiéndose a los registradores que formaban parte de la comisién de redaccion
del RC, sefnalaba como efecto de la dislocacion la incomodidad del contribuyente, pero también
las dificultades e incluso la responsabilidad del registrador, como liquidador del impuesto, quien
dependia de la irregular llegada de los datos del Servicio catastral provincial para la comprobacién
de la base imponible. Pero este efecto también lo criticaban los terratenientes, como argumento
afiadido en la campaiia contra el sistema de Avances. Véase, en este sentido, la intervencién del
senador y gran terrateniente cordobés, Mariano Sanjuan Moreno, en DS, Senado, s. 28 de octubre
de 1912. pp. 2286-2289.

8 Se consideraba que el 38LC era «prescripcién desarmdnica con nuestras leyes civiles que
regulan la propiedad inmobiliaria, inconveniente e innecesaria en el estado juridico actual, quizas
justificada después de establecido el titulo real y iinico, y admisible, con alguna modificacion, si
se plantease resueltamente el consorcio del catastro con el Registro de la propiedad, sobre la base
de las oficinas de conservacion de aquel, unidas, sin confusion a las del iiltimo. De imposible o
indtil cumplimiento, cuando la descripcién de la hoja catastral no coincide, caso bastante general,
con la que figura en el Registro de la propiedad, embarazoso en grado sumo, como cuando se trate,
por ejemplo, de un titulo de 500 o 1000 fincas o mds, cuyos planos u hojas tendria con improbo
trabajo que confrontar el Notario y el Registrador con las respectivas descripciones, fomentandose
asi, segiin hemos apuntado, el documento privado, que liquidado del impuesto de derechos reales,
serfa bastante para producir efectos en el catastro y esta exento de aquellos embarazos». [PAZ0s],
Memoria, op. cit., p. 215, el énfasis es mio.
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cos que conceptuales— la afirmacién de que Catastro y Registro debian seguir
caminos totalmente separados. No faltaba de nuevo una metafora familiar. La
decision de no acceder a la pretension de los registradores de someter el Catas-
tro a la tutela del Registro, bajo la forma de un «consorcio» materializado en
una tnica oficina de conservacién, habia hecho que ya no se hablase de «insti-
tuciones hermanas», sino de cdnyuges que, para no entorpecerse, lo mejor que
podian hacer era formalizar un «divorcio» %.

V.  PROGRESOS DEL AVANCE CATASTRAL, INICIATIVAS
PARLAMENTARIAS Y REACTIVACION CORPORATIVA.
EL PROYECTO CAMBO Y LAS PROPUESTAS DE LOS
REGISTRADORES

Una vez publicado el Reglamento del Catastro de 1913, coincidente con la
publicacién de la Memoria de la Asociacidn de registradores, el asunto de la
coordinacién dejé de tener una presencia tan significativa en las revistas profe-
sionales de esta burocracia juridica. Resignados a seguir cada uno su propio
camino, las menciones al asunto en esta prensa especializada daban altavoz a la
denuncia de los errores de calificacion de derechos que se cometian en el Avan-
ce catastral ®°. Estas manifestaciones no solo tenfan el sentido de un guod erat
demostrandum sobre la equivocacién del Ministerio de Hacienda, sino también
el de reforzar la idea de que en Espafia no se podia reproducir la experiencia de
un Catastro juridico unico de modelo suizo®!. Porque la ley de 29 de diciembre

8 Conclusivamente, ibid. p. 219: «Estimando como la mejor orientacién, la de procurar el
“consorcio” del Registro de la propiedad con el catastro, asignando a éste, respecto a aquel, el
importante papel de fortalecer su base fisica, real y objetiva, no hay otro camino ni otro medio
tedrico-practico de concordancia, con notoria utilidad de los intereses asi ptiblicos como privados
y singular economia del Tesoro, sino el de que se tome como punto de partida la instalacién de
ambos servicios en una sola oficina segiin el tipo alemdn o suizo, o por lo menos en lugar inme-
diato. [...] Si, por el contrario, se considera, equivocadamente, que se oponen a ello motivos
suficientes de jerarquia o disciplina administrativa u otros de cardcter burocratico, tinicos que han
podido alegarse en contra de aquella racional organizacion, entonces, es evidentemente preferible
ir en derechura al divorcio o separacion completa de ambas oficinas, sin mas relacion, si acaso,
que la que hoy existe con los amillaramientos, borrando todo otro efecto juridico del Catastro,
con el fin de que ya que no auxilie, no entorpezca la contratacién en la marcha del Registro de la
propiedad.».

% Prueba de que la burocracia letrada no habia olvidado la importancia del tema, es que fue
escogido por la DGRN para la Memoria del afio 1919 en cumplimiento del articulo 514 RH: «[...]
medios mas adecuados de armonizar el Registro y el Catastro, donde estén aprobados los avances
catastrales», ADGRN, 1922, pp. 497-503.

1 En todo caso se advierte en el seno del campo juridico registral un debate sobre si insistir
en caminar hacia la experiencia del modelo del Cédigo civil suizo, o bien hacia la total separa-
cién, una vez que se habia frustrado la posibilidad de la oficina tinica abierta por el 27LC. En este
sentido resulta reveladora la opinidn, discrepante de la de Gémez de la Serna, de MORELL TERRY,
J., Comentarios a la legislacion hipotecaria. Madrid, Hijos de Reus editores, 1917, T. II, p. 121:
«el Catastro y el Registro deben hallarse, como queria la Ley, intimamente unidos y relacionados,
no en una sola Oficina y con un solo Jefe, como algunos pretenden, pero si en un mismo local y
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de 1910 habia frustrado la posibilidad de plantear una armonizacién «simulté-
nea» de las dos instituciones. De poder haberla en el futuro, ya solo podria
serlo «sucesiva», pero donde, como habia anticipado Torres Muioz, el proceso
de coordinacién deberia empezar en el Registro, de forma paulatina, e indivi-
dual, aprovechando el momento de la inscripcidn voluntaria de las transmisio-
nes de dominio *2.

Los afios que sucedieron al divorcio de los registradores con el Ministerio
de Hacienda también fueron los de la intensificacién de los trabajos del Avance
catastral favorecido por la reorganizacién de las instituciones encargadas de
llevarlos a cabo y por la dotacién de un mayor presupuesto 3. Solo a principios
de los afios veinte, cuando el ritmo de dichos Avances comenzo a ralentizarse,
el problema de la coordinacién con el Registro volvi6 a escena, sobre todo en
iniciativas parlamentarias que ponian de manifiesto que no se habia olvidado la
afrenta cometida en 1910 de dislocar la oficina catastral respecto de las sedes de
los Registros *, en un contexto en el que seguia siendo problema candente que
la pequeiia propiedad no solo permaneciera al margen del Registro, sino que,
facilitada por la normativa catastral, huyera de la titulacién auténtica para des-
esperacion mds de notarios que de registradores *. El retorno a la escena del
debate profesional y politico de la cuestion de la coordinacion entre Catastro y
Registro de propiedad a partir de los primeros afios de la década de los veinte se
explica también por un factor personal; la extincién del organismo al que se
hizo responsable de aquel divorcio; y la inminencia de algunos efectos juridicos
de la LC vinculados al estadio de finalizacion del propio Avance. En efecto, fue
la entrada en el Ministerio de Hacienda de Francisco Cambé la que propicid
esta recuperacién, porque en su intenso pero corto mandato, tras disolver la

ayudandose reciprocamente para cuantos datos y antecedentes fuesen necesarios o convenientes,
sin necesidad de certificados y comunicaciones». Por el contrario algunos registradores, todavia
en 1919 sostenian la propuesta de la fusion institucional tomando «como autorizados precedentes,
otras legislaciones extranjeras como las Austria, Cantén de Vaud y Holanda, que o bien tienen
establecidas las dos instituciones en la propia localidad y aun en un mismo local, siquiera estén
representadas aquéllas por funcionarios de distinto orden, o encomiendan a un solo funcionario,
llamado conservador de los derechos reales, cual en el mencionado Cantén de Vaud ocurre, la
mision de realizar ambos servicios», cfr. ADGRN, 1922, p. 503.

92 [Pazos], Memoria, op. cit, p. 219.

% Cfr. Pro, Estado, op. cit, pp. 262-275.

% En este sentido, el Duque de San Fernando Quiroga rogaba en sede parlamentaria al
ministro de Hacienda que las oficinas catastrales se instalasen en las cabezas de partido, revirtien-
do la decision de la ley de 1910. Esto fomentaria el acceso de la pequefia propiedad al Registro,
desincentivaria el recurso al documento privado y supondria «un gran servicio a los propietarios, a
los notarios y registradores y al publico en general», vid. DS, Congreso, s. 11 de mayo de 1922,
pp. 1334-1336. La negativa del Ministerio por motivos econdmicos se leyé en esa sede poco des-
pués, DS. Congreso, s. 24 de mayo de 1922, p. 1744.

% Ademds de su preceptivo resumen en ADGRN, una revista profesional reprodujo el conte-
nido integro de algunas de las memorias de los registradores de las que tuvo noticia. En 1919 la del
registrador de Jaén, Juan Gay, advertia que la admisién de los documentos privados para causar
altas y bajas en el Catastro, obligatorias para la liquidacién del impuesto, habia convertido este
registro fiscal «-como ya el vulgo lo llama- en la catdstrofe que acaba con el registro de la pequeiia
propiedad», cfr., GRN, 1919, p. 252.
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Junta del Catastro, organiz6 una comision de composicién mds predispuesta a
lograr esta coordinacién ¢, Esta comisién llegé a formar la parte relativa a esta
materia en un nonnato proyecto de ley de modificacién de tributos y Haciendas
locales . En ese proyecto se partia del deslinde contradictorio y se aprovecha-
ba el documento privado para, en poco tiempo, formar un Catastro que fuera
mas lejos del Avance e incluso del parcelario ®®. Pues, sin embozo alguno,
Camb¢ defendi6 en el predmbulo del proyecto de ley que se planteaba la nece-
sidad de que el Catastro fuera de naturaleza juridica, y ademds no se renunciaba
a que, en algin momento, pudieran fusionarse los libros del Registro y del
Catastro, objetivo este «que no deja de prepararse en el [articulado del]
proyecto» *°. Pero se daba ademds una circunstancia que, para el ministro de
Hacienda, hacfa m4s perentoria la bisqueda de dicha coordinacién perfecta: por
entonces se generalizaba el cumplimiento del supuesto de hecho contenido en
el articulo 37LC %,

% Uno de sus integrantes, el omnipresente ingeniero agrénomo Enrique Alcaraz, calificaria
en sus memorias este érgano como «Junta de Codificacién del Catastro», desvelando que lo que
pretendia el ministro Cambé era «refundir en un solo cuerpo toda la legislacion del Catastro, ya
copiosa, eliminando de ella lo incumplido o incumplible, luego de obtenida la indispensable auto-
rizacion parlamentaria». Junto a Alcaraz, la comision la integraban algunos sujetos que volveran a
comparecer en esta historia: «El Subsecretario D. José Beltrdn y Musitu que la presidia, D. Anto-
nio Becerril, director general de Contribuciones, D. Jerénimo Gonzdlez, alto funcionario de la
Direccion general de los Registros, de altisima mentalidad y superlativa cultura, el Subjefe de
Castro de [riqueza] urbana...», ALCARAZ, E., Cuarenta y cinco aiios de labor agronomica. Memo-
rias de un profesional, Valencia, Imp. Vives Mora, 1934, pp. 40-41.

97 CaMBO, F., Proyecto de ley de modificacion de tributos y de reforma de las Haciendas
locales presentado a las Cortes por Francisco Cambo, Madrid, Sobrinos de Suc. de M. Minue-
sa, 1922.

% «De aceptarse el proyecto, y de seguirse con espiritu de continuidad el régimen de facili-
dades que ofrece, se conseguiran, a juicio del que suscribe, notorias ventajas, [...]; y en poco
tiempo, utilizando los expedientes de deslinde que establece, y, en dltimo término, los plazos que
de oficio sefiala, se llegaria a hacer pasar toda la propiedad, voluntariamente o de una forma auto-
matica, a los registros hipotecarios, sin perder por ello ninguna de las garantias juridicas que para
los propietarios establece el derecho, salvo las consecuencias de la prescripcion, en el Céodigo civil
establecidas y aqui en absoluto respetadas.=», ibid., p. XXXIV.

% Ibid., p. XXXVI. En este articulado no aparecia la expresién «Catastro juridico», sino que
se aspiraba a alcanzar una correlacion entre los «dos Registros», en cada uno de los cuales deberia
hacerse la descripcién y caracterizacién de las fincas ante los respectivos funcionarios (base A). Si
bien es cierto que el ansiado papel de los registradores en el Catastro quedaba muy mitigado («a
quienes se dard en los trabajos del Catastro y su conservacion la participacion conveniente» —base
B-). Pero los efectos de las inscripciones catastrales al cabo de diez afios no tenian nada que ver
con los previstos en el 37LC, pues solo se establecia que se inscribieran de oficio en el Regis-
tro («previas las formalidades que se estimen necesarias»), sin especificar si esta inscripcion fuera
en posesion o propiedad (base C). Sin duda era en la base F donde interpreto que se criticaba la
exorbitancia e inanidad de los arts. 35,37 o 38 de la LC y se denominaba como «Catastro definiti-
vo» lo que en el Predmbulo se anticipaba como «juridico»: «En la ley nuevamente redactada se
dara mayor precision a las definiciones generales y a la diferencia entre el Avance catastral y el
parcelario y el Catastro definitivo; se suprimirdn todas las disposiciones que, por experiencia,
hayan resultado impracticables u ociosas; [...]», ibid., cfr. pp. 59-60. El énfasis es mio.

100" «[...] de transcurrir el tiempo sin dar un cauce juridico al art. 37 de la vigente ley, no
pueden preverse las graves consecuencias que se habrian ocasionado, sin olvidar la unificacién de
las reformas posteriores y el propdsito de poder llegar a un Catastro juridico ahorrando al Estado
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La reactivacion de la cuestion de la coordinacién entre Catastro y Registro
tuvo respuesta del lado de los registradores, no solo en iniciativas parlamenta-
rias, o en las memorias que elevaban a la DGRN de la que dependian, sino
también en la prensa erigida en 6rgano de defensa de los intereses de este cuer-
po de funcionarios °!. Ademds de para su consumo interno, la critica al sistema
de Avances formulado desde esta prensa profesional tenia en confesado propé-
sito de influir en los trabajos de la comisién creada por Cambé '*2. A las alturas
de 1923 algunos registradores podian constatar que el «divorcio» habia sido
una mala idea ', Se trataba de restaurar la unién, ahora que soplaban desde el
ministerio vientos a favor, pero sin renunciar un dpice a los que habian sido
caballos de batalla desde hacia mds de una década: la unificacién y direccién
por los registradores de la oficina catastral; la privacién de efectos a la certifi-
cacion catastral distintos de los posesorios; la inscripcion obligatoria en el
Registro; la denegacién de la inscripcién de las transmisiones cuando la finca
no estuviera a nombre del enajenante en el Catastro; y, viceversa, la desestima-
cion de la alteracion catastral sin justificacion previa del cambio en el Registro
de la propiedad '%,

Pero ademads de estas demandas, se ofrecia una solucién distinta para faci-
litar la inscripcidn de la pequeiia propiedad, o el retorno de la que habia huido
del Registro. Esta solucion alternativa consistia en elevar las Juntas periciales a
la calidad de tribunales interinos, asesorados por el registrador, como técnico
juridico, y por un funcionario agronémico, como técnico fisico, para resolver
provisional pero ejecutivamente sobre el estado posesorio de las parcelas no
inscritas en el Registro. En cuanto a las fincas «muertas», inscritas, pero res-
pecto de las cuales se habia perdido el tracto sucesivo, que ofrecian la dificultad

los gastos del parcelario», ibid, p. XXXV. En cuanto a esto dltimo, las memorias de los registrado-
res ya habian advertido en 1919 que el articulo 37LC podia ya haber empezado a surtir efectos, en
cuanto conferia a la declaracién catastral no contestada judicialmente en el plazo de 10 afios «todo
el valor legal y juridico de un titulo real». Estas memorias se resumieron en ADGRN 1922, esp.
pp. 500-503: «la invocada ley espafiola [...] barrenando la institucién del Registro de la propiedad
y confundiendo los efectos juridicos de éste con los que de hecho atribuirse deben al Catastro
parcelario, estableci6 el radical y absurdo precepto del art. 37, que hace participar a las declaracio-
nes catastrales de eficacia juridica inicamente reservada a los asientos de inscripcién en el Regis-
tro», p. 501.

100 'Me refiero al Boletin de la Asociacion de Registradores de la Propiedad, fundado por
Fernando Campuzano y Horma y editada entre 1920 y 1924. Este periddico que venia a tomar el
relevo, en la defensa de los intereses corporativos de estos funcionarios, de la Gaceta de Registra-
dores y Notarios (extinta en 1919) o de La Reforma legislativa (desaparecida en 1914, tras el ase-
sinato de su director, Francisco De la Escosura). Sobre el fundador del Boletin, véase, IGLESIA
MoNJE, M. 1., Fernando Campuzano y Horma. Hipotecarista y agrarista, Madrid, CORP-
ME, 2007, que reproduce algunos de sus trabajos, y por donde cito el que mds ha de interesarnos
aqui: CAMPUZANO Y HORMA, F., «Registro y Catastro», Boletin de la Asociacion de Registradores
de la Propiedad, 18 (25 de junio de 1923); 21 (25 de julio de 1923); 25 (5/9/1923): 30 (25 de octu-
bre de 1923); 32 (15 de noviembre de 1923).

12 Era una forma de hacerse oir en el seno de esa comisién una vez que, contra lo que se
hizo en la comision nombrada en 1909, se habia prescindido de incluir a un registrador, sin que
bastase la presencia del letrado de 1a DGRN, Jerénimo Gonzilez, ibid. p. 74.

103 Ibid, p. 74, 79-80, con velada critica a la Memoria de [Pazos].

1% 1bid, pp. 95-100.

AHDE, tomo XCIV, 2024



636 Fernando Martinez Pérez

del articulo 20LH, la solucién propuesta pasaba por hacer «borrén y cuenta
nueva». Este «perddn hipotecario» seria también atribucién de esa Junta peri-
cial elevada a Tribunal provisional, que determinaria el estado posesorio en un
procedimiento alternativo («de espaldas») al previsto en la LH que no se podria
utilizar respecto de fincas inscritas, y mas barato que el carisimo expediente de
dominio. Luego seria de méds o menos tiempo que ese estado posesorio accedie-
ra al Registro, pero, de momento, podria desencadenar efectos fiscales en el
Catastro 1.

Pero lo que también se ponia de manifiesto era una argumentacién que pre-
tendia hacer indispensable la intervencion del registrador que posibilitase el
acceso de la pequeiia propiedad al Registro, para poder tener abiertas las puer-
tas del crédito territorial, gracias a la movilizacién del valor de esas propieda-
des. Los registradores advertian de la existencia de muy distintas y no precisa-
mente minoritarias situaciones que ofrecian dificultades insuperables para
acceder al Registro o, por no predicarse de finca material alguna, poder ser
coordinadas con las hojas del Catastro. La ingenuidad del legislador de 1906 al
dar efectos juridicos al Catastro, y el error de haber prescindido de los registra-
dores, traia causa de no haber tenido en cuenta:

«[...] que la caracteristica de la parcela en el orden juridico, es en muchas
ocasiones un enjambre de derechos reales, donde el nudo propietario, convi-
ve con el usufructuario, y con el acreedor hipotecario, y con el subhipotecan-
te, y con el censualista, y con el anotante, y con el Estado; y que ese propie-
tario es un menor o un incapaz, o esta sujeto a una condicion, y que la
transmision del dominio y de los derechos reales, estd sometida a leyes tradi-
cionales, previsoras y justas, y que la movilizacién de la propiedad o del
valor de esa propiedad, exige la absoluta garantia al tercero, y que incluso esa
movilizacién no es tal movilizacidn, sin el juego, de todos los derechos que
integran el dominio» '%.

Conviene no perder de vista la problemaética ni la conflictividad que la
invencion del espacio, pero también de la propiedad contemporénea, podia des-
atar por desconocimiento de esas situaciones. El problema no consistia en que el
Catastro dejase de reflejar propiedades especiales o discontinuas, como minas,
montes, aguas, o concesiones administrativas que si eran, y siguen siendo, habi-
les para abrir folio registral en el Registro. El problema, mas bien, consistia en
la civilizada violencia de la abstraccion y simplificacion de un Catastro, elabo-
rado sobre base topogrifica %7, que resultaba miope a toda la densidad de anti-
guos derechos y tenencias efectivas sobre la tierra, para ver solo al poseedor que
lo era iure et de iure porque tenia a su favor la inscripcién en el Registro segiin

15 Ibid, pp. 87-94.

196 Ibid, p. 77. El énfasis es mio.

107 Para el argumento de la simplificacién topografica, pero al tiempo creadora de nuevas
situaciones, SCOTT, op. cit. pp. 72-78.Y sobre la calificacion violenta de la abstraccion y simplifi-
cacién del Catastro, creo que puedo efectuar parangén con lo que, en trabajo ya de referencia,
afirmaba respecto de los efectos de la codificacion, CARONI, P., Lecciones de historia de la codifi-
cacion, Madrid, Dykinson, 2013, p. 47-48.
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el articulo 41LH. Se trataba también de que los deslindes para formar el primero
no ofreciesen resultados contradictorios con lo que constaba en el segundo.
Conviene tener esto presente no solo para explicar la reaccién de los desaloja-
dos con la que tuvo que bregar la dictadura en 1927 %8 sino también para mati-
zar la interpretacion sobre que la formacion del Catastro juridico solo obedecia
a maniobra dilatoria '%.

VL. DE AUSTRALIA A SUIZA. LA IDEA DEL CATASTRO
JURIDICO EN LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

La resistencia tenaz de la élite terrateniente, representada en asociaciones y
cémaras agrarias, y los propios errores del sistema, magnificados por campaias
de prensa inclementes protagonizadas por autores que apenas disimulaban inte-
reses corporativos, acabaron con el sistema de Avance catastral de 1906 '°, Las
opiniones encontradas sobre el sistema de Avance también tenian un compo-
nente corporativo entre una burocracia técnica no juridica. El asunto ahora
enfrentaba a ingenieros agronomos, de un lado, més partidarios de continuar
con ese sistema bifdsico para llegar a un Catastro parcelario y, de otro lado, a
los ingenieros de montes, o los gedmetras del Instituto Geografico Nacional,
que abundaban en sefialar los errores, carestia e incluso la inutilidad del Avan-
ce. Los debates que se ventilaron en la prensa no solo profesional sobre la cues-
tién catastral en los meses inmediatamente siguientes al pronunciamiento mili-
tar corrieron parejos a los trabajos desarrollados por el Directorio militar
encaminados a reformar de nuevo la legislacion catastral '

18 yid. MARTINEZ-PEREZ, ., Posesion, op. cit., pp. 209-224.

19 En este sentido, aventuro que parte de los terratenientes podria en el siglo XX estar since-
ramente interesada en alcanzar, a través del reconocimiento de efectos a la certificacion registral,
la atribucién de unos dominios, siquiera fuera en posesion, reconocida por su inscripcién en el
Registro. Pues este reconocimiento era mas dificil conseguirlo por otros caminos, una vez que la
reforma de 1909 habia endurecido los requisitos de los expedientes de informacién posesoria. Si
se conviene en esta idea, la situacién, con un siglo de distancia, guarda similitud con la que, segtin
Pro, Estado, op. cit., pp. 221-222, llevé a los Junkers prusianos a favorecer el desarrollo de un
Catastro juridico.

110" Para mds detalles sobre esta campaiia, ibid., pp. 275-284.

"' Fueron dos figuras del lado de esta burocracia técnica de ingenieros de montes y topGgra-
fos las que descollaron en este periodo, no solo en su critica al sistema de Avance, sino también, en
lo que aqui mds nos puede interesar, en la propuesta de un nuevo modelo de Catastro que, desecha-
da la emulacion que la ley de 1906 habia hecho del sistema australiano, debia tender a alcanzar la
perfeccion del entonces de moda Catastro del Cdodigo civil suizo. Estas figuras fueron las del
ingeniero de montes, Ramén Pando (que formaria parte de la Comisién del Catastro), y la del
gedmetra, Paulino Castafieda. El primero se significé por la polémica que (desde el periddico
Informaciones y en folletos como PANDO, R., El Avance catastral. Razones de economia y equidad
aconsejan su inmediata suspension, Madrid, 1924, o ya publicada la ley, Ip., Una vergiienza
nacional. El fracaso del Avance y la ejecucion del Catastro Parcelario, Madrid, 1925) sostuvo con
Fernando de los Rios, quien criticaba los planes del Directorio para un nuevo modelo de Catastro,
p-e. DE Los Rios, F., «Una cuestion nacional. El problema del Catastro», El Sol, 21 de noviembre
de 1924. Castaiieda aprovechd, sin embargo, la tribuna de la revista profesional defensora de los
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Por lo que aqui interesa, la comisién encargada por la Dictadura para esta
reforma termind sus trabajos con un informe y con el texto de un proyecto de
ley en los que el asunto de la coordinacion entre el Catastro y el Registro tenia
un peso no menor 2, pero que no ha merecido tanta atencién como la que jus-
tamente se ha prestado a los conflictos que provocaron los principios de la
reforma emprendida por el Directorio militar y que consistian en: proceder a
una unificacién de trabajos cartograficos y agronémicos; privilegiar las aplica-
ciones militares; y no afectar a los intereses de una élite territorial '3,

La atencion que el proyecto de 1924 dedica a la cuestion de la coordinacion
con el Registro de la propiedad no guarda relacién ni con la testimonial presen-
cia del estamento juridico en esa comisidn, reducida al registrador de la propie-
dad Eustaquio Diez Moreno, ni con el nulo interés de la ponencia en contar con
el Ministerio de Justicia en el trdmite de consultas para presentar el texto defini-
tivo ', El contraste es realmente 1lamativo no solo por su extensién en la parte
dispositiva del proyecto (capitulo XVI, arts. 68-85), sino porque ademads esta
cuestion pareciera, segtin su dictamen, fundamentar todo el texto. En defecto de
mejores explicaciones, podemos convenir con la historiografia en que este asun-
to del enlace entre las dos instituciones, indispensable para hacer del sistema
proyectado un verdadero «Catastro juridico», era mera excusa, solo un «sefiue-
lo» que se venia ofreciendo a los propietarios para vencer la repugnancia hacia
su formacion ''°. Esto es, los mas beneficiados por la ocultacion fiscal habrian
promovido el cambio hacia un modelo més riguroso, respecto del ideado
en 1906, como maniobra dilatoria para evitar todo Catastro. Esta suerte de inter-
pretacion puede conducir a una banalizacién de la ley del 1925 (maxime del
capitulo referido a la coordinacién con el Registro, que ni siquiera llegé a apro-
barse) con la que, sin embargo, no puedo estar tan de acuerdo. Interesa, a los

intereses del cuerpo para sostener que el sistema de Avance habia provocado el «divorcio» con el
Registro de la propiedad porque habia traicionado la «buena y sabia» ley de 1906, que habia orde-
nado «un Catastro probatorio, si bien influenciado por la doctrina del acta Torrens y empapado en
el sistema prusiano, adaptado a nuestras costumbres latinas». No dejaba de referirse tampoco al
error de haber dislocado la oficina catastral respecto del Registro, y llamaba «a contrarrestar tam-
bién esa oposicioén a que Catastro y Registro vayan unidos, inico medio de arribar a la apetecida
coordinacion de dos instituciones complementarias» cfr. CASTANEDA, P., «El avance de Catastro
parcelario y el registro de la propiedad», El Auxiliar de la Ingenieria y Arquitectura, Revista técni-
ca y profesional, 68 (10 de febrero de 1924). En el mismo medio abundaba contra un Catastro solo
fiscal, Ip. «El Catastro. Grave error financiero de considerarlo urgente desde el punto de vista
contributivo» 70 (10 de marzo de 1924) pp. 78-82; Ip., «El Catastro, sus principios y sus doctri-
nas», 72 (10 de abril de 1924), pp. 107-109; 73 (25 de abril de 1924) pp.122-126; 75 (25/0571924),
pp- 157-160.

112 COMISION RELATIVA A LA FORMACION DEL CATASTRO DE LA RIQUEZA RUSTICA Y URBANA,
Proyecto de decreto ley, Dictamen de la comision, Madrid, Tipografia Nacional, 1924, la parte
referida a la coordinacion en pp. 12-ss.

113 Sobre esto, Pro, Estado, op. cit. 289-294.

114 Sobre los antecedentes que condujeron a la ley de 1925, y los problemas que suscit6 debe
verse la documentacion sita en AHN, FFCC, leg. 220-2.

115 Ya anticipaba esta explicacién PRro, J., «Los origenes del Catastro parcelario de Espafia»,
Canet Rives, I/Segura i Mas, A. (coord.), El Catastro en Espaiia. De 1906 a la época actual,
Madrid, CGCCT, 1988, vol. 2, p. 25.
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efectos de este estudio, analizar este proyecto y las reacciones que suscitd, por-
que resulta tremendamente revelador de las 16gicas corporativas y competitivas
de la burocracia profesional espafiola contemporanea, pero también de los, tan
ambiciosos como infructuosos, esfuerzos del Estado espaifiol —y su Administra-
cién departamentalizada '~ de realizar politicas ptblicas de intervencién en el
régimen de la tenencia de la tierra con objetivos de reforma agraria, perecuacién
fiscal, fomento del crédito territorial, o pacificacién politica del campo.

Pues, en efecto, la obra de nuevo Catastro se presentaba como manifesta-
cién del poder soberano del Estado en la determinacién de su territorio, mas
productor que garante de espacio administrativo y propiedad. En consecuencia,
no solo el establecimiento de este nuevo modelo de Catastro tenia como presu-
puesto la realizacion de un deslinde general y contradictorio, sino que, por lo
que aqui interesa, ademads se asentaba en el principio de que toda la propiedad
catastrada fuera obligatoriamente inscrita en el Registro !'’. Se concretaba asi
normativamente la que habia sido antigua demanda de la inscripcién forzosa
para que se arbitraban varios medios, algunos de los cuales se reconocia que
entrafiaban cierta violencia. Para enervar esta objecion se apelaba a la méxima
ciceroniana de la salvacién del Estado '8, y a la saloménica exigencia de sacri-
ficios también de los funcionarios ptiblicos !*°. Conviene distinguir, sin embar-
g0, que esta vision directamente coactiva de la irresistible accion de la Dictadu-
ra en la constitucién de los derechos de propiedad se referia solo a una fase de
ingreso —de inmatriculacion, si se prefiere— de la propiedad en el Registro. No
alcanzaba, sin embargo, a la conservacion de la relacion entre Catastro y Regis-
tro, donde el mantenimiento de la correspondencia (mediante la obligacién de
que se inscribieran en el Registro todos los cambios producidos ulteriormente
en la titularidad) dependia no de medios de coaccidn directa, sino de una «obli-
gacidn civil» de los ciudadanos a los que no se podia forzar al cumplimiento de
la ley, haciéndolo por ejemplo a su costa cuando se resistian, sino que debia
procurarse con incentivos. Estos incentivos habfan de consistir en la simplifica-
cién y abaratamiento de los tramites asociados a la inscripcién. En este sentido,
como sucediera con el Ensayo de Diego Pazos de 1910, parece que un registra-
dor aprovechd su presencia en la comisioén no solo para que se reflejara en el
texto del proyecto la reiterada pretensién del cuerpo de que Catastro y Registro

16 MARTINEZ-PEREZ, F., «Categorias y cuerpos. Altos funcionarios en Espaiia (1852-1918)»
en AHDE, 78-79 (2008-2009), pp. 461-480; PAN-MoONTOJO, J., «El Estado segtn los altos funciona-
rios de la Hacienda espafiola, 1881-1936», en Historia y Politica, 36 (jul-dic 2016), pp. 75-101.

7 CAMPUZANO, op. cit., pp. 100-108, publicaba la iltima entrega de su articulo redactada
ya tras el golpe de Estado. El nuevo contexto llevaba al autor a sostener que por fin era posible
«decretando» imponer la inscripcion obligatoria.

18 «La Comisién trata de agotar todos los medios ttiles para conseguir que la propiedad
inmueble de Espafa que esté catastrada sea inscrita en el Registro de la Propiedad. Si existe algo
de violencia en los medios, el antiguo aforismo salus populi suprema lex est explicard nuestra
voluntad.» Proyecto de decreto ley, Dictamen de la comision, op. cit. p.12.

119 1...] cabe proponer al Gobierno que imponga al Tesoro Piblico una rebaja del 50 % por
ejemplo, en los impuestos del timbre y derechos reales que deban satisfacer esos documentos, y el
mismo gravamen a los funcionarios que cobran por arancel, sobre todo tratdndose de fincas de
poco valor pertenecientes a modestos propietarios.», ibid., p. 11.
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se unificaran una sola oficina '%°, sino también para, socolor de la bisqueda de
esa simplificacién y abaratamiento de tramites, ampliar las funciones, y con
ello los emolumentos, de la clase de los registradores con otras atribuciones,
como la autorizacién de la inscripcién de documentos privados, que venian a
deprimir ain mds la situacién de los notarios '*!.

Pero el capitulo del proyecto de ley del Catastro de 1924 referido a la coor-
dinacién con el Registro, como sucediera en 1906, pero también en el Ensayo
de 1910, contemplaba otros efectos juridicos que podian parecer exorbitantes
en una disposicién para cuya redaccidn no se habia contado con el Ministerio
de Justicia, como eran el disefio de un nuevo expediente de dominio, que cam-
biaba la redaccién del articulo 400 LH; la reduccién a diez afios del plazo de
prescripcién adquisitiva del dominio a partir de la inscripcidn de la informacion
posesoria (art. 81); la purga de gravdmenes antiguos; o, fundamentalmente, la
produccién de los mal denominados «titulos reales» para la movilizacién —del
valor o, solo,— de la propiedad inmueble. La posible objecién sobre la falta de
participacién del departamento de Gracia y Justicia trataba de enervarse alu-
diendo precisamente al antecedente de la ley de 1906, pero ahora también a la
asimilacion del Directorio, que habia ordenado la elaboracidén de esta ley, con
un «Consejo de ministros».

De nada sirvié esta excusa no pedida. Porque, a diferencia de lo que habia
acontecido con el Ensayo de 1910, el proyecto no solo ninguneaba al departa-
mento de Justicia y a los cuerpos y clases de funcionarios mds involucrados,
sino que ahora ademds la centralizacién de las operaciones catastrales en el
Instituto Geogréfico Nacional orillaba también al Ministerio de Hacienda. A
falta de una reaccién del Ministerio de Justicia, fue la Direccién de Rentas la

120 E] articulo 69 del proyecto decia que las instituciones no perderian «por ahora» su carc-
ter y fines peculiares. Sin embargo, en el dictamen se aclaraba esa acotacidn, pues el disefio se
acercaba mds al modelo suizo que al alemdn: «El trabajo [...] de conservar el paralelismo entre
Catastro y Registro puede establecerse de dos modos: o dando peridédicamente el primero al
segundo los datos fisicos del cambio sufrido por las parcelas, y el Registro al Catastro los datos
juridicos correspondientes a la propiedad, como se hace en Alemania, o siendo incesante ese influ-
jo y reciproca conformidad. Si se adopta el sistema de que las oficinas de conservacién del Catas-
tro y el Registro residan en la misma localidad, aunque no sea en el mismo edificio, no hay incon-
veniente en seguir el segundo régimen.», ibid. p. 12.

121 Articulo 78. Ibid. Y aunque, en el mismo texto parece también se compensaba a la
clase notarial, otorgandoles su antigua demanda de poder autorizar los expedientes de informa-
cién posesoria, en realidad se les concedia bien poco o nada. Porque estas informaciones pose-
sorias eran un recurso en crisis, tras las exigencias y limitaciones introducidas en la reforma
hipotecaria de 1909, entre las cuales estaba la de no poder servir para reanudar el tracto sucesi-
vo, como también explicitaba ese articulo del proyecto. En este sentido se quejo contra el pro-
yecto el Colegio Notarial de Madrid, afeando la actuacién del registrador presente en la comi-
sién, no sintiéndose en ella representada, y pidiendo, por ello, un puesto en la comisién del
Catastro prevista en la ley. Una vez desaparecido el capitulo XVI del texto definitivo de la ley,
lo que esta clase agradeci6 vivamente, dejé de tener sentido parte de la reclamacion, pero no la
pretension de tener un representante en la comision, lo que se concedié en mayo de 1924,
ampliando en uno el nimero de vocales de la misma, AHN, FFCC, 245-1. exp. 34.y 251-2,
exp. 94.
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que sefialé mds duramente la exorbitancia del proyecto !?2. Todos estos antece-
dentes creo que explican por qué esta parte del proyecto se quedd por el cami-
no. No prosperd por las dificultades que entrafiaria y, fundamentalmente, por-
que, como entendi6 el ingeniero militar Pedro Vives Vich, subsecretario del
Ministerio de Fomento, estas cuestiones de coordinacién, de un lado, debian ser
merecedores de una ley especial en cuya formacién el Ministerio de Justicia
habria de tener una mayor participacién; y, de otro lado, importaba primero
formar el Catastro, como tarea urgente, antes de pensar en su coordinacién con
el Registro de la propiedad '2. La supresion sobre la marcha de esta parte del
proyecto explica algunas de las contradicciones de la ley resultante de abril
de 1925. Porque, aun cuando en su predmbulo se establecia la necesidad de la
avenencia y necesidad de correspondencia entre Catastro y Registro, sin embar-
go, el apartado referido a los efectos del Catastro desaparecia de la parte dispo-
sitiva, y con ello las necesarias reglas de coordinacién, que se dejaban para otro
momento. Desechada la idea de forzar una inscripcién registral obligatoria por
una via directa ', pero también por la indirecta de poner en coordinacién el

122 La Direccién criticaba el cambio de modelo y apostaba por conservar el sistema de

Avances catastrales. Sobre la centralizacién en el Instituto Geografico de todas las operaciones
advertia que la formacién de todo Catastro tenia tres partes o fases: una geométrica que era propia
de este Instituto, otra de valoracion que pertenecia al «fuero» o «jurisdicciéon» de Hacienda, sobre
lo que, obviamente se extendia el informe, y una tercera, que aqui interesa extractar, a pesar de la
longitud de la cita por su interés a nuestros propdsitos: «la tercera fase es la que se refiere a las
relaciones del Catastro con los derechos de propiedad, que viven al amparo de las leyes civiles
respetadas atin en las mas grandes conmociones, porque son el asiento de la familia y de la socie-
dad, que estan en nuestro pais, y en todos, al sereno amparo del Ministerio de Gracia y Justicia, el
cual solo por medio de su Comisién de Cédigos se suele decidir a actuar sobre tan delicadas
materias.=Querer reunir en un Centro tnico estas modalidades tan diversas que el Catastro inte-
gra, parece condenar a dos de ellas a funcionar fuera de su 6rbita, y hacer, sin quererlo, que se
produzca una obra imperfecta [...] Entre los planos y la valoracién no hay relacién ni cientifica,
ni préctica, ni econdmica; entre la valoracién y el tributo, las relaciones son tan estrechas que es
imposible deslindar una funcién de otra; y entre la parcela grafica del Avance catastral o la geomé-
trica del parcelario, y la titulacién civil de la propiedad hay un abismo, que no puede saltarse sin
herir sagrados derechos que conmoverian a la sociedad.= No se puede cambiar una titulaciéon
civil, tan antigua y compleja como la espaiiola, por métodos como el acta Torrens y otros andlogos
aplicables a paises nuevos, a extensiones enormes y geométricas, pero desechados ya por su ina-
daptacion a estos paises viejos como Espafia de atomistica, compleja e histdrica distribucién de la
propiedad.=Tales confusiones traerian sin duda, perturbaciones no solo administrativas, que seria
lo de menos, aun siendo graves, sino también de otros 6rdenes que tocan mds cerca a la enjundia
econémica y juridica de la Nacién. [...]», cfr. [BECERRIL, Antonio], DIRECCION GENERAL DE
RENTAS PUBLICAS, Observaciones al Proyecto de Real Decreto sobre creacion del Instituto Geo-
grdfico Catastral y Rectificacion de amillaramientos, en AHN, FFCC, 220-2, exp. S, pp. 2-3.
Informe datado en Madrid, julio de 1924.

123 V1ves VIcH, P, Informe del S, Subsecretario encargado del despacho del Ministerio de
Fomento, presidente de la comision relativa a la formacion del catastro de la riqueza rustica y
urbana. Madrid, Tipografia Nacional, 1924, pp. 11-12. Informe datado en Madrid, 1 de octubre
de 1924.

124 Pues incluso no faltaban voces de registradores que discrepaban de la obligatoriedad de
la inscripcion cuando esta aparecia de forma mas o menos directa en el decreto del Catastro
de 1925, en este sentido, OLIETE, F. «La inscripcion obligatoria», en RCDI, 7 (jul. 1925),
pp. 492-495.
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Catastro y el Registro, las dos disposiciones adicionales del decreto-ley de 1925
suponian una verdadera renuncia que pudieran encontrarse las que se decian
«instituciones hermanas» '%.

La supresion del capitulo decepciond a los registradores e introdujo mas de
un problema '?°, Se habia eliminado la coordinacién, pero seguia en el texto
dandose «plenos efectos juridicos» a los planos parcelarios y a las actas de des-
linde segun los articulos 10 y 11. En varios articulos fechados en ese mismo
afio 1925, el registrador José del Rio Pérez llamaba la atencién sobre esta cues-
tién, echando de menos que hubiera desaparecido el capitulo de la coordinacién
de la ley y, sobre todo, que no se hubiera dado cuenta a la Asociacién de Regis-
tradores, «que probablemente, la hubiera mejorado aportando iniciativas menos
radicales y mds hacederas» '?’. Podemos advertir, como sucediera con lo acon-
tecido en la gestacion de la reforma de la LH de 1909, que podia verse con
buenos ojos cierta inmediatez del dato del Catastro al Registro, pero cefiido a
los tinicos efectos que el dato catastral podia surtir: el posesorio %,

125 Articulo Adicional segundo: «El Gobierno estudiard las disposiciones que puedan ofre-
cer utilidad para implantar la coordinacion del Catastro y del Registro de la Propiedad de manera
que haya armonia y correspondencia entre ellos, con el fin de llegar lo antes posible a la creacién
de titulos con verdadera eficacia de reales, mediante la purificacion de derechos, como base del
crédito de la propiedad territorial y movilizacién del mismo». Esa naturaleza de mero deseo o
proyecto con la que la coordinacion entraba en el Decreto-ley de 1925, se confirmé reglamentaria-
mente tres afios mas tarde, en 1928, cuando el gobierno, incluy6 un capitulo sobre los efectos del
Catastro, como habia hecho la ley de 1906: «Art. 289, RC: En tanto que por el Gobierno no se
dicten las disposiciones necesarias para la correspondencia entre el Catastro, el Registro de la
Propiedad y otros servicios de la Administracién, se reducira dicha correspondencia al cumpli-
miento de los preceptos concretos e inmediatamente ejecutivos del Decreto ley de 1925». Sin
embargo, el Decreto de 1925 si que incluia una minima medida de coordinacion. Las oficinas
locales encargadas de la conservacion del Catastro habian (art. 61, ) de: consignar en los libros
municipales si las fincas correspondientes a parcelas catastrales o predios rusticos se hallaban
también inscritas en los Registros de la Propiedad, sefialando en caso positivo tomo, libro y folio,
nimeros y valores que en ellos se les hubiera asignado (art. 290 RC1928).

126 Apenas un mes después de aprobado el RD de 2 de abril de 1925, se dirigia orden en 5 de
mayo al presidente de la Comision General de Codificacion para que se diese prioridad a esa ley
especial sobre coordinacién anteponiéndola «a todos los proyectos de reforma de la legislacion»,
porque «el aplazamiento no ha de significar olvido de esa cuestion que ofrece el mds alto interés»,
AHN, FFCC, 220-2, exp. H. Sin embargo desde la comision se respondi6 al Directorio militar que
no podian detenerse los otros importantes trabajos que la ocupaban. La decision del Directorio en
resolucidén marginal sobre este oficio solo fue la de: «recuérdese a los tres meses». AHN,
FFCC, 245-1, exp. 35.

127 DEL R1o PEREZ, J. M.*, «El Catastro parcelario y el Registro de la Propiedad», en
RCDI, 8 (ago. 1925), pp. 612-615, rebajaba los «efectos juridicos» a los que se referfan los articu-
los 10y 11 de laley y trataba de influir en los vocales de la Comisién del Catastro que preparaban
por entonces el Reglamento. Negaba rotundamente la posibilidad de un Catastro juridico parcela-
rio. Si algo parecido pretendia hacerse seria la unificacién del Catastro dentro del Registro, como
uno de sus negociados y sometido a la supervision de los registradores, Ip., «Algo mds sobre
«Catastro» y «Registro de la Propiedad», en RCDI, 11 (nov. 1925), pp. 782-798.

128 En este sentido, se pronunciaba de nuevo, por ejemplo, el registrador de Hervéds, GONZA-
LEZ Dfaz, J., «La ley de Catastro parcelario y el Registro de la Propiedad» en RCDI, 5 (1925),
pp- 321-329, en la que hacia «una propuesta ante las nuevas orientaciones», cefiida al fomento de
la inscripcion de la pequeiia propiedad. Pero la propuesta consistia en pedir sacrificios a notarios
y secretarios judiciales. A los primeros, porque volvia a la idea de autorizar ante registrador el
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La Asociacién de Registradores, que ya vimos como criticaba el desarrollo
normativo que se habia dado al texto de 1906, elevé su descontento contra esta
nueva ley, cuando descubrié que en la nueva Junta Conservadora del Catastro se
habia dado entrada, entre todos los técnicos, solo a un registrador de la propie-
dad. Pero, sustantivamente, la Asociacién se quejaba de que se ponia el carro
delante de los bueyes, esto es, que se trataba de dar plenos efectos juridicos a
los deslindes. Las palabras recordaban las que no habian dejado de sonar desde
hacfa veinte afios.

«Los gedmetras, precipitadamente preparados para el manejo de brijulas
y taquimetros, saldran al campo impelidos por la triste necesidad de justificar
sus dietas y emprenderdn el dibujo de sus recorridos sin tener nocién de la
diferencia que separa a la propiedad del usufructo, a la enfiteusis del arriendo,
a la dote estimada de la inestimada, a la tutela del mandato, al peculio profec-
ticio del adventicio, a la posesion juridica de la simple tenencia..., y conside-
rardn como una sola diversas fincas que el labrador trabaja como propietario,
colono, marido, tutor o padre.» %°.

Sin embargo, errariamos al considerar que aqui se estaba contraponiendo la
«validez» de los derechos inscritos en el Registro respecto de la «efectividad»
de la posesion levantada por gedmetra para el Catastro. Porque lo mds habitual
era que lo inscrito y lo catastrado tuviera una misma naturaleza posesoria.
Hasta 1927, cuando se reformd el articulo 41LH, la posesién deducida de la
inscripcion registral se considerd, no sin discusion, iure et de iure, aunque dicha
inscripcién hubiera sido resultado de procedimientos para el reconocimiento
tabular de una posesidon material (expedientes de informacién posesoria, inter-
dictos, certificaciones administrativas), esto es, prescindiendo de una titulacién
auténtica pero también del traslado de los asientos de las antiguas Contadurias
de hipotecas, que habian servido de base al Registro de la propiedad desde su
establecimiento '*°. Tras la reforma de la LH de 13 de junio de 1927, la posesién
deducida del Registro solo gozaba de presuncién iuris tantum. Esa reforma
también vino a equiparar el plazo de diez afios establecido para la conversién de
las inscripciones de posesion en inscripciones de dominio con el que ya preveia
el articulo 37LC de 1906 para la conversién de la certificacion catastral no dis-
cutida judicialmente en inatacable «titulo real». Reconocer efectos juridicos,
aun meramente posesorios, a la certificacién catastral era para los juristas algo
sensible, pues la situaba en el mismo plano, sobre todo tras la modificacién del

documento privado, a los segundos, porque hacia lo propio con las actas de deslinde, que, autori-
zadas ante el registrador, servirian para la inscripcién de la posesion, en modificacion del procedi-
miento de informacién posesoria. En el mismo sentido, aunque precedida de una nota en la que la
redaccion de la revista mostraba su disconformidad con las ideas del articulo que publicaba, se
pronunciaba a favor de dar efectos de inscripcion de posesion —y preparatorios de titulo real— a las
certificaciones de las actas de deslinde, el registrador Bas Y Rivas, F., «El Catastro y el Registro
de la Propiedad», en La Notaria, 22-23 (19 de diciembre de 1925), pp. 231-235.

12" Apud. PAU PEDRON, A., «El Colegio Nacional de Registradores: sesenta afios de histo-
ria», en RCDI, 623 (jul 1994), p. 1435.

130 MARTINEZ PEREZ, F., Posesion..., op. cit, passim, pero esp. cap. 6, pp. 187-224.
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articulo 41LH, que la mayoria de las inscripciones existentes en el Registro de
la propiedad '*'. 'Y por esto mismo interesaba a este campo juridico no solo
sefalar las supuestas mayores garantias para la determinacion de la posesién de
los procedimientos establecidos en la LH (sobre todo desde su endurecimiento
tras la reforma de 1909), o someter el resultado de las actas de deslinde a la
ulterior autorizacidén del registrador, sino también sobredimensionar la actua-
cién calificadora de este funcionario como burdcrata indispensable por espe-
cialmente cualificado para poder distinguir «propiedad del usufructo», «enfi-
teusis del arriendo», «dote estimada de la inestimada», «tutela del mandato»,
«peculio profecticio del adventicio», en los supuestos, estadisticamente meno-
res, en los que este funcionario trabajaba con titulacidn auténtica con el traslado
de asientos antiguos.

El esfuerzo del Gobierno por la coordinacién a lo que mas lleg6 fue al nom-
bramiento de una comisién mixta de ingenieros, registradores y notarios para
que estudiara las medidas de enlace, e incluso que efectuaran ensayos en algu-
nas provincias o municipios, con el encargo de que presentaran sus conclusio-
nes en el plazo de un afio '*2. Asi 1o hizo la comisién en un informe en el que
rechazaba los ensayos del llamado «Catastro Juridico» '33. El momento era pro-
picio para que desde diversas tribunas los especialistas se pronunciaran sobre

131 En este sentido, los geémetras podian utilizar argumentos juridicos, que tendian a hacer
preferible la posesion producida por las actas de deslinde, a la deducida de la inscripcion registral,
p. €. CASTANEDA, P., «De la accién del deslinde parcelario. Algunas consideraciones sobre el
mecanismo técnico de la nueva ley del Catastro», en El Auxiliar de la Ingenieria (may 1925)
pp- 118-121: «La posesion, como ejercicio de la propiedad, tiene, no solo la apariencia, sino la
plena exterioridad formal por la que se revela a los hombres el derecho como una exigencia. Y
mientras otro no demuestre corresponderle el objeto, no hay mas remedio —“suponer” no basta—
que “creer” que el que goza actualmente la posesion estd en su derecho. El Estado debe ampararle,
porque segiin el docto Thering, él y solo €l, es el sujeto racional de la exigencia juridica. El paga al
Estado sus impuestos, €l cultiva la tierra y €l, “socialmente” cultivandola, es el duefio de ella. Al
que pone en duda la realidad juridica de un limite incumbe demostrarlo. Y si en los plazos dados
por la Ley en el deslinde catastral no lo hizo, la prescripcion de derecho es evidente. Y los limites
acotados y levantados en la mensuracion parcelaria, firmes y legales.».

132 La decision de crear esta comision no partia del encargo hecho a la Comisién de Codifi-
cacién en 5 de mayo de 1925 (vid. supra, n. 126), sino de los progresos hechos en la labor topo-
grafica del Instituto Geografico Nacional, como se reconocia en la RO de 10 de marzo de 1928,
que insertaba y a la que se referfa la RO de 14 de mayo de 1928 en (GM de 24 de mayo).

133 «La Comisién rechazé en absoluto semejante pretension por ser contraria a los principios
basicos de nuestro derecho patrio» y proponia como soluciones para esa comunicacion y enlace
entre las instituciones hermanas: a) «los documentos catastrales, en relacion con el Registro de la
propiedad, deben ser un documento més a inscribir en sus Libros, complementarios de los instru-
mentos publicos comprensivos de actos y contratos de que sean objeto las fincas a que los planos
se refieren»; b) «es requisito indispensable para llegar a obtener la coordinacién que el Catastro
esté terminado. Y entonces enlazarle con el Registro de la Propiedad por partidos judiciales, a
medida que en ellos estén catastradas todas sus fincas»; c¢) «se admite como medios de inmatricu-
lacién las actas notariales de posesion y deslinde»; d) «es necesario establecer la obligatoriedad de
la inscripcién, ya que sin ella no habria coordinacién posible.» Apud CHINCHILLA, op. cit., p. 264.
Reconstruyo el contenido del informe a partir de esta via indirecta, pues no he tenido a la vista el
texto que no obtuvo reconocimiento oficial. Pro, Estado, op. cit., p. 308, resume muy brevemente
contenido de este informe, pero también a partir de la via indirecta de MARTINEZ CAJEN, P., El
Catastro en Esparia, Madrid. Conferencia pronunciada...el 16 de junio..., Madrid, 1955.
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estas mismas soluciones. Ni que decir tiene que, por lo que respecta a la cues-
tién que aqui me ocupa, una de las sedes mds relevantes fue la por entonces
recién nacida Revista Critica de Derecho Inmobiliario. Ciertamente esta revista
de registradores podia ser trinchera del cuerpo en la que se plasmaba la opinién
de estos funcionarios. Se aprovechaba para ello cualquier ocasién. Contrasta la
poca atencién normativa que recibi6 la cuestion de la coordinacién en el articu-
lado de la ley con la desplegada doctrinalmente en las paginas de esta revista,
que se convirtié desde su comienzo en publicacidn militante contra la idea de
ese Catastro juridico que supeditaba y deprimia al Registro de la propiedad. En
su seno no habia lugar a la discrepancia de los autores, fueran propios o extra-
flos 1**.Y cuando alguno de estos caian en la tentacion de proponer para Espafia
algo parecido al reciente ejemplo del Catastro del Cédigo civil suizo ¥, eran
corregidos inmediatamente por el fundador y director de la publicacién, maes-
tro también de hipotecaristas '*¢. Ciertamente no se trataba tanto de una revista

134 El primer nimero de la revista aloj6 el articulo del ingeniero de montes, y vocal de
la comisién del Catastro, PANDO Y ARMAND, R. de, «El fracaso del avance catastral en sus
aplicaciones juridicas y sociales», RCDI, 1 (ene. 1925), pp. 41-70, con el que la revista pare-
cia abrir la campafia en contra de los efectos y resultados de dicha disposicién. A la direccién
de la revista profesional probablemente pudo resultarle de interés reunir en su primer nimero
las contribuciones de quienes se habian significado el afio anterior en otros medios por su
critica al sistema de Avances. Pues también aparecia en el segundo nimero el trabajo de CAs-
TANEDA Y AGUNDEZ, P., «El Catastro parcelario y su sentido histérico», en RCDI, 2 (feb. 1925),
pp. 93-102. Ahora bien, este dltimo autor apenas cuatro meses después se despachaba con un
articulo en su revista corporativa que, acaso, no fuera tan del gusto de los registradores, Ib.,
«El Catastro como titulo probatorio. Consideraciones técnicas sobre la naturaleza juridica de
los titulos de nuestros Registros de la propiedad y los titulos del Catastro parcelario», El
Auxiliar de la Ingenieria y la Arquitectura, 100 (10 de junio de 1925), pp. 147-150, cuya
conclusién no podia ser mds lapidaria: «El titulo del Registro no es tal titulo: es simplemente,
a lo sumo, un instrumento contractual de construccién tan ramplona como manifiesta su len-
guaje literal».

135 Era, de nuevo, ID., «<Como se hace el catastro en Suiza», RCDI, 44 (1928), pp. 594-599,
quien volvia a intervenir en la revista, sin ocultar conclusivamente que el Catastro suizo era el
modelo que habia de seguirse en Espafia de acuerdo no solo con la ley, sino con lo que parecia més
conveniente para acabar con los males de la legislacion hipotecaria.

136 Asf ocurri6 cuando en su tercera participacion en revista Ip., «El Registro inmobiliario en
Suiza», RCDI, 58 (1929), pp. 757-764, aprovechaba el momento en que se acababa de elevar a la
Junta Superior del Catastro el informe que la Comisién interministerial nombrada en mayo
de 1928 para examinar el enlace que deberia haber entre esta institucion y el Registro de la propie-
dad. Aqui ya sin recato alguno se mostraba partidario del sistema suizo; alababa la fusién de insti-
tuciones que se alli se experimentaba entre Catastro, Registro y Protocolo notarial; concedia jerar-
quia al Catastro sobre el Registro; daba valor juridico a los planos; y criticaba la situacion en
Espaiia. El director y fundador de la revista no podia dejarlo pasar. En el mismo nimero, Jerénimo
GONZALEZ, en unas «Observaciones» de més extension que el articulo apostillado (id.loc, pp. 764-
772), contradecia las afirmaciones del preopinante, desvelando que precisamente era la «extension
del principio de publicidad hipotecaria a los datos de hecho» del Catastro el problema excepcional
que habia provocado la divergencia en el seno de aquella comision interministerial. En la apostilla,
el hipotecarista seguia sosteniendo que, a pesar del tenor de la ley de 1925, «si el Catastro sirviera
para todas las aplicaciones juridicas, dejaria de ser tal Catastro en su mas genuino concepto, aparte
de que en este supuesto el Registro de la Propiedad no tendria mds razon de ser, porque un Catas-
tro juridico, de ser posible, seria mds eficaz que aquél y no se precisaria coordinacion alguna por
excluir la implantacion del Catastro tal, toda idea de coordinacion. Ni tampoco puede desvirtuar
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programma, tampoco de un mero contenedor materiales juridicos ¥, sino de
publicacién corporativa, 6rgano de expresion de las inquietudes y reivindica-
ciones de una clase, pero también de su disciplina doctrinal interna ',

VII. CATASTRO EN LA SEGUNDA REPUBLICA. i
FOTOGRAMETRIA AEREA, DEMOCRATIZACION
INSTITUCIONAL Y REFORMA AGRARIA

El advenimiento de la Segunda Repiblica supuso la incorporacién de dos
nuevos factores: uno incrementaba la urgencia de la elaboracién de un Catas-
tro, y el otro se suponia que iba a procurar su factura mds expedita. El primer
elemento fue la reforma agraria. El Catastro, ahora no solo era una herramien-
ta que urgiera para perseguir la ocultacién y lograr una més equitativa distribu-
cién del impuesto, sino que se constituia en herramienta imprescindible de esa
reforma '*°. El segundo elemento fue el desarrollo de la fotogrametria aérea, de
la que, para el Catastro parcelario, ya se habian hecho algunos ensayos en los
dltimos afios de la Dictadura. Se confiaba en que la fotografia no solo haria
prescindibles los defectuosos croquis de los Avances catastrales de 1906, sino
que permitiria imprimir una ambicionada rapidez. Estas son las claves que

el indicado reconocimiento de diversidad de fines el articulo 11 del repetido Real decreto-ley,
cuando concede plenos efectos juridicos a los planos de separacion parcelaria, efectos que no es
posible concederles, como se deduce del estudio comparativo de los mismos con la titulacién que
se inscribe en los Registros de la Propiedad, y a la que la tradicion espafiiola concede completa
eficacia juridica». El énfasis es mio. En mi opinion, son las resistencias (basadas en «naturaleza»
y «tradicién» contra el tenor de la ley) que manifiestan estas negaciones, pero también la confesién
deducida de la excusa no pedida con la que conclufa su réplica («No se trata de un combate entre
varios 6rganos del Poder, ni de rivalidades profesionales, sino de armonizar los servicios, para
mayor utilidad de la Nacién y mayor honra de los Cuerpos facultativos del Estado») lo que explica
esa rdpida y extensa respuesta.

137 Entre la juridicas forjaba la divisién de categorias revista «programa»/revista «bazar»,
interesandose solo por las primeras, GrossI P, en I, (ed.). La «cultura» delle riviste giuridiche
italiane. Atti del primo incontro di studio, Firenze 15-16 aprile 1983, Milan, Giuffre, 1984,
pp. 15-16.

138 Sobre el papel de las revistas profesionales, como algo mds que érganos de expresién de
estos colectivos de funcionarios, esto es, como instrumento para la consolidacién corporativa de una
élite burocratica profesional en el tiempo que aqui interesa, véase, VILLACORTA BANos, E., op. cit.,
Para un momento anterior, y referido solo al campo juridico, véase, SERRANO, A., «Revistas juridi-
cas en Espafia: una cuestion de estilo», en Tau, V. (ed.). La revista juridica en la cultura contempo-
rdnea, Buenos Aires, Ed. Ciudad Argentina, 1997, pp. 77-110; y el balance de MARTINEZ PEREZ,
F., «Prensa juridica y de las corporaciones juridicas», en Fernandez Sanz, J. J. (coord.), Doce calas
en la historia de la prensa espaiiola especializada, Guadalajara, Ed. Henares, 2004, pp. 9-32.

139 En este sentido, los datos catastrales se utilizaron para propuestas y politicas de reforma
agraria. Ejemplo de lo primero fue la contenida en CARDENAS MIRANDA, L., «Crédito agricola»,
RCDI, 76 (abr. 1931), p. 264, para formar un Catastro juridico y, aprovechando su confeccién,
denegar las cédulas de propiedad a las fincas demasiado grandes o excesivamente pequefias. Sobre
lo segundo, los datos de valoracidn catastral fueron los que se tomaron en consideracién para la
cuantificacion del justiprecio de la expropiacion de las fincas afectadas por la ley republicana de
reforma agraria.
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informaron la ley de 1932 que restaur6 el sistema bifdsico de los avances
catastrales y derog6 la también criticada normativa de la Dictadura de Primo
de Rivera'®. Ademds, en esta ley también se trataron de salvar algunas de las
constantes dificultades que habian entorpecido las operaciones en estos prime-
ros decenios: la reaccion de los terratenientes (que se intentd atajar mediante la
democratizacién de las juntas periciales) y la colisién entre las instituciones
encargadas. La oposicién al proyecto de esa ley que hizo el General Fanjul,
diputado a la sazén por un partido agrario, basado en la defensa de un modelo
de un «Catastro juridico» parcelario, elaborado ademds con medios topografi-
cos muy tradicionales, tuvo toda la apariencia de una maniobra dilatoria. Por la
comisién que presento el proyecto de ley, el socialista Jerénimo Bugeda lo
defendi6 participando de una cierta ingenuidad acerca de las bondades de la
fotografia aérea para corregir los defectos de la ley de 1906 4!, El examen de
estos antecedentes parlamentarios pone, sin embargo, de manifiesto una com-
pleta ausencia de atencién sobre el problema de la coordinacién con el Regis-
tro de la propiedad. La ley de 1932 no solo restaurd el régimen de 1906 sino
que dejo muy claro que los registradores no tenian parte alguna en la conserva-
cién catastral 142,

Concurria ademads otra razén para el abandono de un objetivo de Catastro
juridico auspiciado por el Estado, y para la restauracién del sistema de Avances,
limitado a fijar poligonos y croquis de parcelas, ahora sustituidos en rapidez de
ejecucion y precision por la fotografia aérea. El Avance catastral se sobraba
ahora, gracias a esa innovacién técnica, para alcanzar todas las utilidades del
Catastro, excepto las probatorias del dominio, que deberian resultar del deslin-
de general de predios llevado a cabo con las garantias de la LEC. Pero esto
altimo era algo que ya no deberia interesar al Estado sino a un «reducidisimo
nimero de propietarios». Ese Catastro juridico probatorio no era siquiera de
utilidad publica general. Seguir entonces la senda de la ley de 1925, aun con las
ventajas que proporcionaba la fotogrametria aérea, seria todo un «despilfarro».
El argumento de que debian ser los particulares los que asumieran los gastos de
la dltima fase de confeccién de un Catastro juridico no era precisamente nuevo,
pero ahora el contexto lo favorecia: «nunca ha merecido el derecho de propie-
dad, hoy en tela de juicio, que el Estado le levantara el costosisimo monumento

140 Ley de 6 de agosto de 1932 (GM 9 de agosto). Con esta ocasién publicé ALCARAZ, E., El
Catastro, op. cit, donde este ingeniero agrénomo, inspector jefe jubilado de la seccién de Catastro
del Ministerio de Hacienda, se desquitaba de las criticas recibidas durante la Dictadura al sistema
de Avances, que siempre habia defendido, y se congratulaba de que el Gobierno republicano le
diera la razén.

141 DS Cortes Constituyentes de la Repuiblica Espariola, s. 27 de julio de 1932, pp. 7365-
7371, pero ademas el diputado Fanjul hizo hincapié en la necesidad de preocuparse por la conser-
vacion catastral, habilitando con cardcter previo las oficinas competentes, en lo que parece una
critica a la gestion hasta entonces del Ministerio de Hacienda, pero sin mencién a la repetida
reclamacion de los registradores para dirigirlas.

142 Porque la ley de 1932 no solo habia restablecido la LC de 1906 y su Reglamento, sino
también la denostada ley de 29 de diciembre de 1910 que daba ocasion a fijar las oficinas catastra-
les en las capitales de provincia.
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que se llama Catastro parcelario juridico probatorio» *. Pero en este tiempo se
puso de manifiesto una prueba, pero en otro sentido, de este mismo argumento.
Porque, cuando levantar una informacién pormenorizada de titularidades y
valores de grandes propiedades risticas fue requisito indispensable para la
puesta en marcha de una politica publica y de indiscutible utilidad general
como la reforma agraria, no se espero a la finalizacién del Avance catastral, ni a
la inscripcidn en el Registro, ni a la coordinacidn entre ambos, sino que con los
datos de valoracién de los amillaramientos o del Catastro, los de titularidades
del Registro, y el tramite de audiencia de quienes aparecian como poseedores o
titulares en unos y otros, se formé un Registro de la propiedad expropiable,
riquisimo en datos para una historiografia social, politica o econémica, pero
todavia huérfano de un estudio histérico juridico 44,

El Registro de propiedad expropiable fue solo excepcidn, el resto de los
problemas pudo seguir vigente '“°. No faltaban soluciones desde diferentes sec-
tores que seguian reclamando en la prensa una coordinacién para lograr una
correspondencia entre Catastro y Registro 46, La sobrevenida complejidad de

143 El argumento y las citas entrecomilladas cerraban la obra de ALcARAZ, E., El Catastro,
op. cit., pp. 282-283.

14 La bibliografia de las aportaciones de las disciplinas sefialadas en el texto que han hecho
uso de los datos contenidos en este inventario de fincas expropiables es abundantisima, y ya tiene
bastante recorrido. Ha de recordarse el cldsico de MALEFAKIS, E., Reforma agraria y revolucion
campesina en la Espaiia del siglo xx, Barcelona, Ariel, 1970, pero pueden citarse otras aportacio-
nes, también de referencia, que valoran esta fuente, como p.e. MATA OLMO, R., COTTEREAU, M.,
FERRERA, A. C. y AMARO, A., Aspectos de la propiedad de la tierra en la provincia de Madrid
durante los afios treinta. Una valoracion de los datos del Registro de la Propiedad Expropia-
ble (1933). Estudios geogrdficos, 180 (1985), pp. 319-347. MATA OLMO, R. y ROMERO GONZA-
LEZ, J., «Fuentes para el estudio de la propiedad agraria en Espafia (siglos xvIII-x1x). Balance
provisional y analisis critico», Agricultura y Sociedad, 49 (1988), pp. 209-292.

145 La coordinacién entre el Catastro parcelario y el Registro de la propiedad era la primera
reforma hipotecaria que habia que emprender para la agraria, en la que notarios y registradores no
tenian solo el derecho sino también el deber de ser oidos, segtin el registrador DEL Rio PEREZ, J,
«Politica agraria y reforma juridico-hipotecaria» en RCDI, 78 (jun 1931), pp. 433-436. Entre los
problemas también se sefialaron en este periodo las «pintorescas» consecuencias que se derivaban
de que Hacienda solo contase con los datos catastrales para el procedimiento ejecutivo y de apre-
mio de deudas tributarias, que se cifraban en el embargo o adjudicacién de fincas inexistentes o
pertenecientes a sujetos distintos de sus propietarios. Pero para subsanar estos males ya se notaba
que habia hecho mella entre los registradores la idea de que las dos instituciones permanecieran
«divorciadas» y la reconciliacién «cada vez se veia mas lejos», cfr. Ruiz ARTACHO, J., «La
Hacienda publica y el Registro de la propiedad», RCDI, 126 (jun 1935), pp. 440-451.

146 Tal era el caso de CARDENAS, L., op. cit. pp. 264-267, quien sobre este problema propo-
nia la intervencion del notario para asegurar la correspondencia entre Catastro y Registro. Al nota-
rio quedaba encomendado que las escrituras se acompafiasen de una cédula territorial. Esa cédula
era un «titulo real» del tipo Torrens. «[...] Es preciso que esa cédula, ese titulo, ese mapa, hacien-
do tangible el derecho real o de dominio, que exprese, adquiera sustantividad y pueda pignorarse
corno se pignora el papel del Estado, y se pignoran las pdlizas de seguros, y se transmita su pose-
sion mediante endoso. = Es esencial que nadie pueda adquirir, ni enajenar, ni gravar, ni hipotecar,
ni pignorar bienes inmuebles ni derechos reales sin la posesion y exhibicion de la cédula territorial
que los expresen». Ahora bien, en visperas de la proclamacién de la Repiiblica, se notaba el sesgo
corporativo y los intereses a los que respondia la idea: la formacién del Catastro y emisién de esas
cédulas territoriales debia corresponder a las Camaras agrarias, y la correlacion entre Catastro,
Registro y Notaria, debia ser responsabilidad del notario, a cuya clase pertenecia el autor.
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situaciones reales provocadas por las iniciativas de reforma agraria ademds no
solo habrian de suponer dificultad afiadida para su reconocimiento registral, sino
también para la coordinacién con el Catastro. Pues bien, a pesar de estas dificul-
tades, o quizds por ello, no faltaba quien, desde el campo juridico, seguia apos-
tando por reproducir el modelo del Cédigo suizo como solucién para Esparia '47.

Paraddjicamente la disposicién de 1932 tuvo mads eficacia tras la subleva-
cidén franquista que durante el régimen constitucional republicano, pues perdid
toda virtualidad con el triunfo de la derecha en 1934. Este triunfo propicié en
este asunto una contrarreforma mds que reaccionaria, pues, lejos de volver al
sistema de 1925, convirti6 el bifasico sistema de Avance catastral de 1906-1925,
en trifdsico con la restauracion del método del levantamiento de un catastro por
masas de cultivo basado en la ley de 1900. En esta tesitura, salvo error por mi
parte, tampoco parece que tuviera mds alcance la prevision contenida en la
base 5.% del anteproyecto de reforma hipotecaria que el ministro de Justicia, y a
la sazén registrador de la propiedad, Cantos Figuerola, encomendé a la Comi-
sién Juridica Asesora en 1934. Pero la desatencidn en este tiempo sobre la cues-
tién de la coordinacién entre Catastro y Registro contrasta poderosamente con
el establecimiento de un Registro territorial para la colonia de Guinea ecuatorial
en 1935. Este Registro hacia real la pretension, largamente ambicionada por los
registradores, de organizar las dos instituciones en una sola oficina, con subor-
dinacién y dependencia del Catastro al Registro. Resulta muy llamativo, des-
pués de la campana emprendida, entre otros foros, en la Revista critica contra la
importacion de la solucidn suiza, que no se hiciera mencién alguna en las pagi-
nas de esta publicacion a esta excepcién guineana respecto de la doctrina de la
separacién institucional 48,

147 Véase, en este sentido, no solo la propuesta contenida, en una suerte de epilogo de
SERRANO, 1., El Registro de la Propiedad en el Codigo Civil suizo comparado con el Derecho
espaiiol, Valladolid, 1934, sino fundamentalmente su prélogo de Jerénimo Gonzélez. El interés
de esta obra, resultado de su tesis doctoral, reside en que el autor, que habia gozado de una beca
para estudiar el sistema inmobiliario helvético, sostenia de lege ferenda la conveniencia de
adoptar algunas de las bondades del sistema de Catastro suizo en Espaiia (sobre el mismo, que
un afio después de publicar este libro ganaria la citedra de Derecho Civil de Valladolid, véase,
CACHON CADENAS, M., «Serrano Serrano, Ignacio». Diccionario de Catedrdticos espaiioles de
Derecho (1847-1984). 2021, https://humanidadesdigitales.uc3m.es/s/catedraticos/item/15237).
Por su parte, el prologuista, que apenas cuatro afios antes se habia opuesto a la idea, ahora no se
pronunciaba sobre esta propuesta. Mas bien lo que de verdad preocupaba a quien por entonces
era presidente de la Sala 1.* del Tribunal Supremo eran los profundos cambios que en el conte-
nido y alcance del derecho de propiedad se estaban produciendo por entonces ligados a la
reforma agraria, pero también a una crisis del modelo de individualismo propietario del tiempo
del Cdédigo civil. La oposicion a recuperar en tiempos de la Segunda Republica la idea de la
integracion de Registro y Catastro era entonces mas corporativa que doctrinal. Pues, en este
sentido, citando la obra de Serrano, por entonces inédita, otro civilista de mas autoridad disci-
plinar apostaba por poner fin «al estado de divorcio y confusién que hoy existe», CASTAN TOBE-
Nas, J., Hacia un nuevo Derecho civil, Madrid. Reus, 1933, pp. 107-108.

148 El Decreto de 26 de julio de 1934 que creaba la Inspeccién General de Colonias ya pre-
veia la de un «Registro territorial que recoja los trabajos de agrimensura e inicie la formacién de
un catastro que permita conocer con exactitud aquellos territorios». (base 2. ¢). Pero seria a partir
de la ley de presupuestos para los ultimos tres trimestres de 1935, de 30 de marzo de ese aflo cuan-
do se establecié que «art. 6.° Los trabajos de mediciones de fincas y solares en el golfo de Guinea
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VIII. FIN DE UNA PREHISTORIA. CATASTRO Y REGISTRO
EN EL FRANQUISMO

En los primeros afios de Posguerra, de reinicio de las labores catastrales y
de movimientos para la reforma hipotecaria, no parece que los trabajos legisla-
tivos reparasen en la cuestion de la coordinacién '¥. A diferencia de lo que
habfia sucedido en 1906, 1909 y 1925 cuando las leyes del Catastro e Hipoteca-
ria se remitian mutuamente, aunque solo para encontrarse en un futuro, en la
década de los afios cuarenta parece que ni siquiera se conocian. De lado de los
profesionales mds implicados en la formacién del Catastro, denostado definiti-
vamente para la metrépoli el modelo australiano *°, la experiencia del Catastro
juridico suizo seguia siendo el ideal al que habria que aspirarse, pero al tiempo
ya podia reconocerse que las penurias tras la Guerra Civil hacian imposible
acometer esa obra tan costosa y que no resultaba rentable sobre todo para el
caso de parcelas de escaso valor. Por ello en Espafia habria que conformarse
con el método de Avances previsto en 1906, repuesto por la ley republicana de 6
de agosto de 1932, y restablecido por la franquista de 26 de septiembre
de 1941 5, De este lado, a pesar de todo, para llegar alguna vez a la coordina-

que estaban a cargo de los Servicios Agrondmico y Forestal pasardn a depender del Registro terri-
torial en su Seccion Agrimensura». De hecho, a esto se reducia el soporte normativo para esta
reforma institucional, como tuvo que poner de manifiesto el entonces registrador José Martin
Gamero en informe que elevé al Gobernador General en 17 de abril de 1935 en el que demandaba
de la Inspeccién de Colonias que formara los decretos o reglamentos para poner en ejecucion ese
mandato de la ley de presupuestos, para lo cual, y por lo que se refiere a los servicios de agrimen-
sura y catastro, mencionaba que ya habia un proyecto elaborado por él mismo y su antecesor en el
cargo, Molina Arrabal, cfr. AGA, Guinea, 81/ 8136, exp. 3, Informes. Esta situacién no habia
variado mucho en 21 de septiembre de 1940, cuando el registrador Angel Colmeiro oficiaba al
Gobernador pidiendo que se dictase una Ordenanza para arreglar el Registro territorial, ante la
inexistencia de legislacién colonial en esta materia, y porque la mayor parte de las disposiciones
sobre esta institucion eran las contenidas en sucesivas leyes de Presupuestos. La respuesta del
Gobernador en 20 de marzo de 1941 fue la de encomendar al propio registrador que elaborase un
«proyecto legislativo y reglamentario», que no me consta que llegara a formar, cfr. AGA,
Guinea, 81/8138.

1499 Aunque todavia durante el conflicto bélico, del lado de los peritos agricolas pudieran
formularse algunas propuestas para un cambio de modelo respecto del entonces vigente de 1934.
Una de las mas radicales fue la de VALLEJO LARA, G., Estudio sobre Catastro. Exposicion de la
forma 'y manera de poder realizar un Catastro Juridico de la Riqueza Ristica en Espaiia, datado
en oct. 1938, apud., ESCALONA MOLINA, M., El Catastro segiin los peritos, Sevilla, 2014,
pp. 228-232.

150" Que GARCIA-BADELL, G., El catastro de la riqueza ristica en Espaiia, Madrid, Minis-
terio de Agricultura, 1943, p. 40 rechazaba con evidente sarcasmo como idea del «vulgo». Este
ingeniero agréonomo y vocal del Consejo Superior Geografico Nacional apostaba por el modelo
suizo, como el mds perfecto, al que habria, sin embargo, que renunciar en Espaifia, ibid.
pp. 131-133.

151 La ley de reforma tributaria de 16 de diciembre de 1940 habia ordenado suspender la
elaboracién de Avances catastrales y la aplicacion del Decreto de 31 de agosto de 1934. Posterior-
mente los trabajos de elaboracién del Catastro se reanudaron con otras disposiciones a lo largo del
afio 1941 que concluyeron con la orden de 16 de diciembre, que reorganizé los Servicios del
Catastro de la Riqueza ristica, dividiendo estos servicios en dos grupos: de Conservacion y de
Nuevos Catastros.
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cién entre las funciones del Catastro con el Registro de la propiedad el camino
también seguia pasando por «orientar nuestra legislacion [hipotecaria] en un
sentido mds restrictivo» 132,

Del lado opuesto de los registradores de la propiedad, como hemos visto,
la doctrina sentada por el fundador de la Revista Critica seria secundaba ya sin
fisuras en esta cuestion catastral 13, La unificacién de Catastro y Registro era
llanamente imposible, en linea de principio, porque las instituciones tenian
naturaleza del todo diferente. El juicio era absoluto, no contextual ni motivado
principalmente por una serie de circunstancias histdricas. Por ello se imponia
la «coordinacién» espafiola frente a la «fusién» suiza con consecuencias de
técnica legislativa. Debian mantenerse sendas leyes especiales para cada una
de las instituciones, y ademas dictar una tercera ley de coordinacién, de nuevo,
a ejemplo del intento de Pazos de 1910, de la iniciativa de Camb6 de 1922, o
del nonnato capitulo XVI de la ley de 1925 !3*. Los contenidos de esa nueva
disposicién no distaban de los que habian reclamado los registradores hasta
entonces. Podia seguir pidiéndose la restauracién del articulo 27 LC que hacia

152 Lo que significaba, de nuevo, impedir la inscripcién de finca alguna sino de acuerdo con
la certificacion catastral (en el caso del territorio ya catastrado) o exigir «planos y certificaciones
de tasaciones hechas por personal técnico agronémico, bajo la inspeccién del Ministerio de
Hacienda», a los propietarios de fincas solo amillaradas cuando pretendieran realizar una trasfe-
rencia de dominio, cfr., ibid., p. 135.

153 Sobre esta cuestién a la autoridad disciplinar de Jer6nimo Gonzélez le seguiria en la
Posguerra, con cita del primero, la de Roca SASTRE, R. M., Derecho Hipotecario, Barcelona,
Bosch, manejo ed. de 1948, t. III, pp. 736-763. En la exposicién destinada a la formacién de
futuros notarios y registradores desaparecia toda mencién a los juristas espafioles que habian
propuesto desde finales del siglo X1x algo parecido a un Catastro juridico, pero también se silen-
ciaban las referencias a autores extrafios al campo juridico que podian seguir sosteniendo esa
posibilidad. No solo es que se omitiera —lo que puede explicarse, entre otras razones por los per-
files politicos de los autores y/o por el descrédito del acta Torrens— la cita de las propuestas de
Romero Girén, Costa, Gémez de la Serna, o Cambd, sino que el autor debia hacer equilibrios
también para evitar a quienes habian abogado por seguir el mds cercano ejemplo del Cédigo civil
suizo. Resulta en este sentido sintomatico que Roca citase a Jerénimo Gonzélez como autor de la
apostilla, y no citase el articulo apostillado de Castafieda (vid, supra n. 136), de quien se omitia la
referencia otros trabajos referidos al Catastro helvético; o que también se citase al mismo Jerdni-
mo Gonzalez como prologuista de 1. Serrano (vid, supra, n. 147), y no se diese cuenta de la pro-
puesta contenida en la obra prologada para la adopcién en Espafia de ese Catastro suizo.

154 Resulta especialmente interesante la conferencia pronunciada en 1943 ante los ingenie-
ros agrénomos de quien era vicedecano del Colegio de Registradores de la Propiedad, CARAZONY
LINARES, F., Coordinacion entre el Registro de la propiedad y el Catastro, Madrid, Asociacion
Nacional de Ingenieros Agrénomos, 1943, que incluia arriesgadas (para el autor) propuestas de
lege ferenda que descartaban, en todo caso, la fusién de las dos instituciones a la manera suiza.
Pero, a diferencia de lo que sostenian los técnicos del Catastro (agrénomos o topdgrafos), el des-
carte de adoptar la solucién del Cédigo civil helvético no obedecia solo a motivos coyunturales de
coste en tiempo y recursos, sino a razones sustantivas de «esencia»: «[...] la fusion, no coordina-
cion, al estilo de Suiza, aparte de ser enormemente cara y larga, trastornaria en un periodo de afios
la transicién y de tal modo la institucién de la propiedad inmobiliaria en sus variadisimas facetas
[...] Si a esta consideracién de elemental prudencia unimos las también esenciales de que el Catas-
tro y el Registro tienen principalmente fines distintos, el primero el fiscal y el segundo el juridico,
sin otra coincidencia [...] hay que desechar esa ley tnica y derogatoria de las esenciales, que tan
admirablemente en su conjunto, regulan una y otra institucién», p. 19.
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coincidir el &mbito de la oficina de conservacidn catastral con el distrito hipo-
tecario, pero ya respetando a cada institucién en sus funciones. En este senti-
do, la historia separada por tanto tiempo de las dos instituciones no se percibia
ya como una complicacién de partida que planteaba problemas técnicos, pero
resolubles a fuerza de tiempo y recursos, para una posible y futura integracién
del Catastro y del Registro en un mismo servicio publico. Demostraba, por el
contrario, esa vida separada el deseo de vivir juntos pero no al punto de desa-
parecer el uno absorbido por el otro *°, Esa ya larga historia separada generaba
solo para la Peninsula una cuestion de esencias, de naturalezas instituciona-
les, con propios fines, sobre objetos diferentes, que era imposible que se con-
fundieran 1.

Pero, aunque no se hiciera una referencia significativa a la cuestién de la
coordinacion entre las dos instituciones, algunas modificaciones introducidas
en la reforma hipotecaria de 1944 incidirian en esta doctrina sobre la naturaleza
y fines separados, pero también sobre la distinta sustancia de los objetos con los
que trabajaban el Catastro y el Registro. En primer lugar, la expulsién de la
posesion del Registro de la propiedad no solo eliminaba el tnico efecto que los
registradores habian concedido a las aplicaciones juridicas de las certificacio-

155 Para lo que tampoco faltaba otra metéfora casi familiar: «El Catastro y el Registro pare-
cen a veces dos enamorados, pero un poco egoistas, que desean, si, vivir juntos; pero de morir, ni
juntos, ni separados», ibid., p. 18.

156 Porque en las colonias se mantuvo el modelo de integracién institucional bajo la direc-
cién del registrador, a pesar de la oposicion corporativa, como la que se puso de manifiesto en la
discusién de la ley de 4 de mayo de 1948 de régimen de propiedad territorial para Guinea. Enton-
ces esa oposicion a la redaccion del art. 52. 2.° del proyecto ministerial se concret6 en una enmien-
da que encabezaba el procurador (e ingeniero agrénomo) Cavestany, fundada en que «la direccién
de los trabajos catastrales risticos y urbanos, de caracter técnico» debia estar encomendada a las
Jefaturas de los Ingenieros Agronomos y Arquitectos que los realizan, al igual que ocurre en Espa-
fia. La reaccién del Gobierno a esta enmienda fue tajante. Los motivos para rechazarla dicen mas
sobre el fracaso de la coordinacidn en la Peninsula que sobre el mantenimiento de la integracién
en Guinea. Por eso no me resisto, a pesar de su longitud, a reproducitlos: [Los efectos de admitir
esa enmienda serfan:] 1.° «Despojar al Registro de la Propiedad del servicio catastral que esta lle-
vando bien desde que se lo encomendaron en 1935. 2.° Contradecir la Ley sobre la Propiedad lo
que acertadamente vienen disponiendo todas las leyes de presupuestos de Guinea desde hace
catorce afos. 3.° Matar el Servicio catastral, porque a los Ingenieros Agrénomos y a los Peritos
Agricolas no les interesa que el Catastro se haga bien, o no se haga; ni les dafia el que se lleve mal,
ni el que se complete y conserve la labor realizada. Con certificar en sus mediciones que no se han
formulado reclamaciones al medir el terreno, salvan su responsabilidad. 4.° Camuflar un mérito
del Registro de la Propiedad, impidiendo terminar sus trabajos. 5.° Establecer una absurda asimi-
lacidn entre la Guinea y Espaiia respecto a la significacién del Catastro. 6.° Provocar, a consecuen-
cia del cantonalismo de toda organizacién por servicios, que el Registrador esté a merced de la
despreocupacion ajena por el Catastro, en cosa tan fundamental y de responsabilidad para €l como
la identidad de las fincas y la seguridad de los derechos sobre ellos. 7.° Molestar al ptiblico, titular
de inmuebles o derechos sobre ellos, haciéndole ir con sus escrituras publicas del Registros al
Servicio Agronémico, o viceversa, para un mismo fin juridico o estadistico. 8.° Restablecer un
régimen fracasado en Guinea, a sabiendas de ello y funddndose en una inexactitud, porque, en
Espaiia no llevan el Catastro las Jefaturas Agrondémicas...Hoy se encuentra realizando la Carto-
graffa y el Catastro de la Guinea continental el Servicio Geogréfico del Ejército/.../» Cito la
enmienda y la motivacién para su rechazo por Leyes Hipotecarias y Registrales de Esparia.
Madrid, Castalia/CORPME, 1991, t. VI, vol. 1, pp. 967, 979-980.
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nes catastrales, sino que acababa con el nexo que provocaba mds el contacto y
la competencia que la coordinacion. Esta reforma habilitaba ya claramente el
afianzamiento del dogma sobre que el Catastro solo contenia situaciones facti-
cas (pero suficientes para la individualizacién del impuesto territorial), mien-
tras que el Registro era instrumento para la publicidad de derechos '¥7.

En segundo lugar, hay que referirse a la eliminacién de los supuestos de
fincas especiales ligados a la conservacién de situaciones antiguas, verdade-
ra anomalia hipotecaria presente desde 1893, y que la reforma hipotecaria
de 1909 no habia resuelto, antes, al contrario, habia confirmado. La desapa-
ricion de esta rareza, como la calificaria uno de los mas conocidos comenta-
ristas de la reforma de 1944 38 reducia, a mi modo de ver, uno de los facto-
res que mds dificultaban una coordinacién entre las dos instituciones. Cierto
que persistian —y persisten— otras fincas especiales registrales sin referencia
material parcelaria, como son, principalmente, las concesiones administrati-
vas, los derechos de aguas, y algunas fincas discontinuas. Pero la desapari-
cién de la anomalia unida a la redencidén de censos de 1945 suponia una sim-
plificacion evidente de las situaciones de pluralidad de dominios que siempre
habian supuesto un reto para su reflejo hipotecario y, mucho més, catas-
tral 1%, Pero ademds esta simplificacién era tanto més necesaria cuando las
labores catastrales entraban en territorios no solo de especial fragmentacién
del dominio, como veremos seguidamente, sino también donde estas figuras
tradicionales de su division (censos y foros) habian tenido més presencia
hasta entonces.

La década de los afios cincuenta todavia podra ser testigo de intentos de ir
mads lejos en la coordinacién e incluso de volver a plantear algo parecido a la
tesis de la fusién en el seno del campo juridico. Estos intentos consisten en los
muy circunscritos procesos de concentracion parcelaria que emprendié el Fran-
quismo en esa década para poner precisamente fin a uno de los fenémenos que
hacfan mds dificil el encuentro entre Catastro y Registro, en este caso, por
incomparecencia de los particulares en el Registro de la propiedad. Me refiero a

157 Esta fundamental reforma contribuia a situar en plano mds subordinado los pretendidos
efectos juridicos deducidos del 37LC, que hemos visto provocaba tanto recelo entre los registrado-
res. La jurisprudencia ademas contribuia en esta interpretacién que daba corto alcance a este y
otros preceptos de la LC de 1906. En este sentido p.e. STS 19 de octubre de 1954: «Ni por sus
precedentes de elaboracidn, ni por los términos en los que estan concebidos los arts. 1, 2, 3, 4, 34, 37
de la Ley [de Catastro], cabe asignar a las inscripciones catastrales por si mismas la significacién
definidora de la situacion juridica de las fincas descritas [...]Las inscripciones [en Catastro] solo
valdran a efectos posesorios y dominicales, como principio de prueba, con posibilidad de demos-
tracion en contrario».

158 DE LA Rica, R., Comentarios a la ley de reforma hipotecaria, Madrid, Aguilar, 1945
p. XIL

159 Sobre esta disposicién, puede verse, CONGOST, R., «Diagnosi d’una llei franquista: La
Llei de Redempci6 de Censos de 1945», Estudis d’Historia Agraria, 16 (2003-2004), pp. 109-128.
Las situaciones de divisién de dominio, sin embargo, han seguido siendo fuente de problemas,
especialmente en Cataluiia, a los que el legislador ha pretendido hacer frente, favoreciendo la
posicion del enfiteuta para la redencidn, en el articulo 93 de la Ley catalana 3/2023, de 16 de
marzo. Pero esta es problemadtica de la que habremos de ocuparnos en otro trabajo.
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esa fragmentacidn hasta el punto de la miniaturizacién de la propiedad en Espa-
fa que se observa a medida que se aumenta en latitud, de sur a norte, precisa-
mente en el mismo sentido que, conociendo este previsible obsticulo, habia
marchado la formacién del Avance catastral. A estas alturas de siglo ya no eran
creible que la armonizacién entre las dos instituciones se fuera a lograr median-
te féormulas que simplificasen y abaratasen la inscripcion de fincas mindsculas,
pero también juridicamente complejas. Tampoco era plausible, porque la reali-
dad tozudamente habia quitado esta razén, que el aliciente de la movilizacién
del crédito territorial fuera remedio para el mal de la falta de inscripcién de la
pequefia propiedad, méxime, cuando el sector primario de la tierra empezaba a
dejar el paso en riqueza y rentabilidad a otros sectores productivos y de servi-
cios. Frente a ese problema de la insuficiente dimension de la propiedad ristica,
el Régimen impuso una politica de concentracién agraria que aqui interesa por-
que supuso la excepcion de una coordinacidn perfecta que confirma regla de la
imposibilidad general de alcanzarla '%°. La excepcidn era posible no porque en
estos casos dejaran de concurrir las razones de naturalezas y esencias que man-
tenian separadas ambas instituciones y sus fines, y tampoco porque respecto de
esos ensayos de concentracion, u otros de colonizacion interior y exterior falta-
ra el obstaculo de la presencia de una larga tradicion espafiola, sino més senci-
llamente porque el Estado lefa esos espacios destinados a concentracién con los
mismos 0jos de espacios «nuevos», que no debia estar constrefiidos ni limitados
por lo que resultara del Registro, y que podian llegar a elevarse a modelo para
reformar generalmente el sistema hipotecario '°'. Esta mirada ingenua era la
misma que se dirigia a los territorios de Marruecos, del Africa Occidental o del
Golfo de Guinea. La razén de que la perfecta e inexcusable coordinacion fuera
excepcionalmente posible en algunos espacios agrarios peninsulares no era tan
distinta, en fin, de la que hacia posible utilizar algo parecido al Acta Torrens en
la zona espafiola del Protectorado, en el Sahara o en Guinea '%2.

190 SANZ JARQUE, J. J., Régimen de concentracion parcelaria, Madrid, E. Casado, 1961,
donde incorporando la tesis que se cita infra n. 160, apuntaba precisamente la solucién de conti-
nuidad que hacfa posible la coordinacién entre las dos instituciones porque exigia de la institucion
registral un cardcter diferente al que hasta entonces habia tenido: «Lo evidente es que practica-
mente la institucion registral, aferrada a las maneras clasicas, esta constituyendo una rémora, mas
que un estimulo, para la moderna situacién publica que fundamentan y estructuran la funcién
publica de la propiedad, su distribucién y seguridad.», p. 207.

161 SANZ JARQUE, J. J., pp. 212-213.

122 1.6PEZ MEDEL, J., Teoria del Registro de la propiedad como Servicio piiblico, Madrid,
CORPME, 1991 (que es reimpresién de 2.* ed., Madrid, 1959, publicada por entregas en
RCDI, 1958), p. 177, consideraba un error que las Cortes franquistas hubieran rechazado la dispo-
sicion de la ley sobre colonizacién y distribucién de zonas regables de 21 de abril de 1949 en la
que se preveia la implantacion del «titulo real» y la inscripcién obligatoria. Porque la prevision de
la inscripcion obligatoria de concesiones en la colonizacién tenia muchos parecidos con lo ya
establecido en Guinea, Marruecos o Africa Occidental; y porque esta disposicién «revolucionaria»
satisfaria los altos fines de una colonizacién interior, empresa que gozaba, en la realidad grafica y
descriptiva de las fincas o unidades regables, de las garantias que no reunian atn los datos de ami-
llaramiento o Catastro.
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IX. EPILOGO

En los tltimos afios cincuenta del siglo xx, desechada, mas disciplinar que
doctrinalmente, la tesis de la integracién institucional, llegamos al fin de una
prehistoria y al comienzo de lo que ya solo ha venido siendo dificil historia de
«coordinacion» de Registro y Catastro. Desde entonces las dificultades, frustra-
ciones y fracasos no han obedecido solo a resistencia corporativa de unas y otras
élites burocraticas, o a falta de voluntad politica. También ha conspirado que, en
todos los dmbitos y campos, formando algo parecido a un habitus, se ha interio-
rizado esta concepcion de naturalezas, esencias y fines institucionales diferentes.
Por lo que respecta a los distintos fines ni siquiera una exitosa reconsideracién
del propio Registro de la propiedad como Servicio publico, que traia el corolario
de la propuesta de inscripcion obligatoria y constitutiva, ha dado pie a lograr, no
ya el entendimiento, sino incluso la visibilidad mutua de estas instituciones '%.
Pero esa concepcidn natural se apoya ademds a) en un relato «de parte» sobre la
histérica cuestion catastral que, omitiendo los momentos en los que al campo
juridico le interesd la integracidn institucional, ha hecho de la «coordinacién» un
canon disciplinar '%; y b) en una reescritura de los estudios de derecho compara-
do, que elevan la disociacidn institucional espafiola a especie de modelo contra-
puesto a los europeos de perfecta coordinacién o integracién !°. De manera que

163 Ibid., p. 162. En el punto que aqui interesa propugnaba la necesaria armonia y coopera-
cion de las dos instituciones, y entendia que la concepcion del Registro como servicio publico
contribuirfa a acercar la situacion espafola a las experiencias, alemana, suiza, portuguesa o aus-
traliana. Pero el libro nos es interesante a otros efectos, pues reproduce el texto (pp. 163-166) de
un proyecto de Ley de Coordinacién del Registro y del Catastro, fruto de la actividad de la comi-
sién creada en 16 de febrero de 1956 (vid. supra. n.1). En este proyecto se partia del estableci-
miento del deber, entiendo dirigido a los registradores, de iniciar el procedimiento de coordina-
ci6n en todos los municipios donde se hubiera terminado el Catastro Topogréfico Parcelario (CTP)
con ocasién de la inmatriculacién y transmisién de inmuebles, «o siempre que lo solicitasen los
interesados» (art. 1); y en la obligacion de todos los propietarios de fincas risticas y urbanas,
sujeta a multa de una anualidad de contribucioén territorial, de comunicar por cuatriplicado al
Registro de propiedad, Servicio provincial del CTP del Instituto Geografico Provincial, Servicio
provincial del CTP del Ministerio de Hacienda, y Oficina liquidadora del Impuesto de Derechos
Reales, cualquier variacion fisica, juridica o econdmica (arts. 2-4), y cualquiera que fuera el siste-
ma de tributacién. La coordinacién podia ser «plena» en el caso de que coincidieran los datos
esenciales de inmuebles y titulares en el CTP y en el Registro (y con la palabra «coordinado» as{
debia reflejarlo el registrador, art. 5.°), o parcial cuando no se daba este requisito, por falta de
coincidencia o porque no existiera atin CTP (en cuyo caso, el registrador debia hacer constar nota
marginal, art. 7.°). El proyecto recogia el procedimiento que debia seguir también este funciona-
rio para resolver dudas sobre la identidad de las fincas por exceso o defecto de cabida (art. 5.°); asi
como las consecuencias de la reforma hipotecaria de 1944 en cuanto a la inscripcion de fincas, de
acuerdo con articulo 205 LH, o por acta de notoriedad del 298 del Reglamento Hipotecario.

164 El estudio de CHINCHILLA, op. cit, con cuya cita inicidbamos este trabajo, supra. n.1.
constituye referencia practicamente obligada de todas las introducciones histdricas producidas en
este tema por la doctrina y ciencia juridica. Pero al cabo de sesenta aiios habria que preguntarse si
esta aportacion mas que punto de partida como fuente bibliogrifica, es ella misma punto de llega-
da en la construccion de un objeto que merecia otra historia.

165 Por su cardcter meramente descriptivo de una yuxtaposicién de regimenes de Catastro,
con omisiones fundamentales como los de la experiencia germanica, no merece calificativo de
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si, minoritariamente, en ese campo juridico se ha sostenido en algiin momento la
tesis de la unicidad, ha sido para afirmar la autosuficiencia del Registro, que se
bastaria y sobraria para establecer la realidad sin necesidad de suministro de
dato alguno por parte del Catastro '%. En consecuencia, no seria necesario man-
tener el «mito» de la coordinacion alguna con una institucion extrafia y advene-
diza, una hermana menor que habria nacido para destronar y absorber al Regis-
tro de la propiedad '¢’.

Con estas opiniones, que podian cundir en el campo juridico '8, la falta de
comunicacidn lleva actualmente incluso a convertir en problematico algo que
hasta finales del siglo pasado parecia pacifico: que la identificacion grafica del
inmueble es cosa del Catastro. En este sentido, la creacién de bases gréficas
registrales ha introducido otro motivo para entorpecer la posible coordinacion.
En la primera mitad del siglo xx la existencia de una multiplicidad de posesio-

estudio de derecho comparado, RIVERO DE ANDREA, F., El Catastro en Espaiia, Francia, Italia,
Bélgica, Holanda y Suiza. Estudio de legislacion comparada, Madrid, Ministerio de Hacien-
da, 1957.

166 Para la tesis mayoritaria la voz cantante de la iniciativa para la coordinacién debia
corresponder al Registro por una cuestion natural y «de principio»: «[...] puesto que la génesis
del trafico, la vida de los actos y negocios se inicia o nace en su constatacion formal, esto es, en
la Notaria y luego en el Registro». Y si eso no fuese suficiente, podia acudirse al «argumento de
autoridad» de los antecedentes de «la legislacion extranjera», que con mds sentido que en el
trabajo citado en nota anterior, utilizaban CHINCHILLA, R. y GONZALEZ, J., «Ponencia sobre
coordinacion de Catastro y Registro», Primer Congreso de Derecho Registral (Centenario de
la ley hipotecaria de 1961), Madrid, Colegio Nacional de Registradores de la propiedad de
Espaiia, 1961, esp. pp. 6-10.

167 Asi lo expresaba, probablemente en reaccién a la iniciativa legislativa citada supra en
nn. 1 y 163, el notario URIARTE BERASATEGUL, J. J., op. cit. en duro alegato por la autosuficien-
cia del Registro y contra su dependencia del Catastro en cuanto a los datos facticos. Este tipo de
contribuciones no solo supone una negacién avant la lettre de la teoria del doble suministro,
sino que termina invitando a que el Registro desarrolle su propia base grafica. En el mismo
sentido de negar el «mito de la coordinacidn», véase la opinidn, no por minoritaria, menos auto-
rizada, de LA RicAa ARENAL, R., Realidades y problemas de nuestro Derecho registral inmobi-
liario, Madrid, 1962, esp. pp. 57-64, que es discurso de ingreso en la RALJ contestado por Roca
Sastre. Los mimbres del discurso de La Rica no iban mucho mds lejos de los trabajos de URIAR-
TE, CHINCHILLA y JARQUE. En su contestacién Roca se mostraba critico con la autosuficiencia
que el candidato a ingresar en la Academia atribufa al Registro, poniendo de relieve algunos
problemas para el Registro derivados de la falta de un buen Catastro (pp. 89-94). De entre ellos,
es pertinente recuperar el siguiente: «[...] podemos hablar del caso especial de la Costa Brava
catalana, sobre todo en la parte norte de la provincia de Gerona, donde la menor parcela al pie o
cerca del mar, aun formada de rocas y arena, encuentra en seguida compradores espafioles o
extranjeros. Algunas de ellas son terrenos antafio plantados de vid, por ejemplo, cedidos en
dominio ttil o rabassa morta, es decir, a establecimiento a primeras cepas, prorrogados o no es
su dia, y que mds tarde fueron abandonados al invadirlos, hace afos, el contagio de la filoxera,
dejandolos incultos y adjudicados algunos a la Hacienda los mds por los sucesores de los prime-
ros duefios directos o propietarios concedentes. Pues bien, bastantes de estos terrenos han llega-
do a adquirir un valor tal, que los nietos u otros descendientes de aquellos enfiteutas o concesio-
narios han llegado sencillamente a inmatricularlos a su nombre por medio de adiciones de
inventarios hereditarios o por otros procedimientos». p. 92.

168 Véase para comprobacion de lo que se apunta en este epilogo, RuBio ToraNO, E., «Rea-
lidad fisica y juridica en el Registro de la propiedad», CT Catastro 16 (abr. 1993), pp. 8-17, nime-
ro monografico dedicado a Catastro y Registro de la propiedad.
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nes (catastral, material, tabular), de aprovechamientos y de situaciones reales o
dominicales tradicionales, complicaba la armonizacién institucional y era fac-
tor afladido para convertir su integracion en una verdadera quimera. Hoy, sin
embargo. la duplicidad de representaciones graficas supone un gran reto para la
coordinacién que tiene como consecuencia una saturacién de disposiciones del
legislador; de resoluciones de la —hoy denominada— Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica; y de paginas de los estudiosos: un nuevo ejem-
plo de ineficacia administrativa contra lo que, recordando la cita por la que
comenzo este trabajo, «exige la técnica e impone el orden juridico».
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