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Todo el libro, como los demas de la coleccion de «Historia de las Universidades» de la
Universidad Carlos III, estd a libre disposicion de los interesados, gracias al buen hacer
del profesor Manuel Martinez Neira.

El libro, elaborado con diversos materiales archivisticos y bibliogréficos, tiene pocos
lapsus calami'y solo se aprecian algunos problemas en la separacion de las silabas, que el
lector, recorriendo las diversas paginas, corrige instintivamente. Cabe solo dar la enhora-
buena a Miguel José Lopez-Guadalupe Pallarés por su trabajo esmerado y esperar que no
decaiga su interés por la vida de los colegios mayores. Hay mucho trabajo por hacer atin
en ese campo, en el que los jévenes de su generacién deben tomar el relevo de Ana Cara-
bias, Luis Miguel Gutiérrez Torrecilla y otros tantos. De momento, tenemos este libro,
bien elaborado, con el convencimiento de que serd el primero de muchos mas.

RAFAEL RAaMIs BARCELO
Universitat de les Illes Balears. Espafia

LUQUE REINA, Antonio Manuel: El Consejo Real de Espaiia e Indias en la
construccion del Estado administrativo (1834-1836). Una historia de la diso-
lucion de los Consejos de la Monarquia espaiiola, Madrid, CEPC/BOE,
2022, ISBN: 978-84-3402824-. 469 pp.

Buena parte de los previsibles lectores de esta revista probablemente ya tendran
alguna noticia de la obra que aqui se resefia. Este libro es resultado, sin muchas modifi-
caciones, de la tesis doctoral del profesor Luque, defendida en 4 de junio de 2021, que
ha sido merecedora de varios galardones y reconocimientos desde entonces por parte de
la especialidad. Con estos antecedentes, estas lineas no tratan de informar sobre una
novedad bibliografica, ni de recomendar la lectura de un texto que ya se anticipa de
indudable calidad. El objeto de esta resefla consiste, mds bien, en presentar solo una
particular lectura de la primera monografia de este autor.

El libro anuncia su propésito desde su portada en la que se han introducido algunos
cambios respecto del texto original de la tesis. Ahora no solo es que titulo y subtitulo
inviertan su posicién, sino que el subtitulo ya aparece enunciado de una forma menos
categoérica que en el trabajo académico. De manera que estamos no ante la historia de la
disolucién de los Consejos, sino ante «una» de sus posibles historias: la que se realiza
desde los presupuestos de una historiografia juridica critica, asi bautizada por uno de
sus representantes mds sefieros, el desaparecido Antonio Manuel Hespanha. Porque que
no existiera un tratamiento monogréafico de un momento tan clave en la historia de las
instituciones de la Monarquia espafiola, como fue la definitiva extincion de la plurisecu-
lar arquitectura del régimen polisinodial hispano, no quiere decir que careciésemos de
tratamiento de ese momento por parte de otras historiografias portadoras de otros presu-
puestos e intereses en la interpretacion del pasado. Solo desde esta caracterizacion sobre
el objeto del trabajo puede dejar de extrafiar que el autor afirme en la introduccién que
su proposito es el de llenar un «agujero negro historiografico».

El autor puede realizar esta historia alternativa de la disolucién de los Consejos de
la Monarquia porque ha procedido, como también anticipa en la introduccién, a un
exhaustivo rescate de las fuentes documentales relativas al Consejo Real de Espafia e
Indias, institucién que constituye el centro de su investigacién y cuyos fondos han pade-
cido el maltrato de una didspora archivistica de la que hay poco parangén. Aunque més
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bien habria que decir que la minuciosa reconstruccion de estos fondos no opera como
causa sino como consecuencia de la opcidn historiografica que el autor toma. Esto es, si
se preocupa por rehabilitar estas fuentes es porque parte de la insatisfaccion sobre la
mas tradicional interpretacion que hasta el momento se ha realizado sobre este proceso
de disolucion y sobre el papel que en el mismo desempefié ese Consejo Real de Espaiia
e Indias que intitula ahora el libro.

Pues, en efecto, que la disolucién de los Consejos en los primeros afios treinta del
siglo x1x no hubiera merecido hasta ahora una atencién monogréfica obedeceria a que,
de un lado, quedaba fuera de la cronologia de una historiografia juridica institucional
que habia fijado su término final en el advenimiento de las primeras experiencias cons-
titucionales. De otro lado, para una historiografia liberal moderada, pero también para la
historiografia administrativa y constitucional de las dltimas décadas del siglo xX, la
disolucién de los Consejos que se concentra en el bienio 1834-1836, y su disociacién en
Consejo Real de Espafia e Indias y Tribunales Supremos, no vendria a suponer mas que
la defuncidn de las instituciones del Antiguo Régimen en Espafia, que ya estaban heri-
das de muerte desde que el constitucionalismo gaditano hubiese enunciado el dogma de
la separacion de poderes.

De manera que, bien porque una historiografia juridica tradicional conceptuase ese
proceso como ya perteneciente a una etapa contempordnea de una atemporal historia de
las instituciones politico administrativas, bien porque en ese bienio se localizasen, pero
prefigurados desde C4diz, los primeros pasos del Estado administrativo en Espaiia, el
fenémeno de la disolucién de los viejos cuerpos jurisdiccionales de la Monarquia no con-
citaba tanto interés como otros coetdneos que habian interesado a una historia politica
liberal o a una historia social con aspiraciones de historia total, como podian ser, respecti-
vamente, el régimen del Estatuto Real, o la transformacién del régimen de propiedad de la
tierra que en esos afios tuvo la pieza clave de la desamortizacion eclesidstica.

Hoy en dia, habiendo desaparecido gran parte de los condicionamientos que daban
sentido y explicaban los propésitos de aquellas historias; a medida vez que nos alejamos
de la efeméride gaditana, y va relajandose la necesidad que algunos sienten de seguir
encontrando en 1812 los origenes de la Espaiia contemporénea; y, sobre todo, cuando se
ha consolidado una historia del constitucionalismo que ha definido esa primera expe-
riencia constitucional como una especie de constitucionalismo hispano catélico y juris-
diccional, la disolucién de los Consejos de 1834-1836, que hace décadas no era mds que
un eslabén normativo e intermedio de una historia administrativa, deviene justamente
laguna o, mejor dicho -pues la metéfora que emplea Luque tiene mds sentido-, «agujero
negro historiografico» con un irresistible poder de atraccién.

Porque, en efecto, esa nueva historia constitucional ha podido sostener la presencia
de 16gicas jurisdiccionales propias de un tradicional «Gobierno de la Justicia» de la
Monarquia en los modos de gestiéon —pero también de fundamentacién— del poder y de
la produccién de derecho de ese primer constitucionalismo. Esas 16gicas estuvieron vin-
culadas a la fortaleza de la composicion corporativa de la sociedad politica hispana y no
desaparecieron con la abolicion del régimen constitucional. A partir de ahi, si se estd de
acuerdo con este presupuesto, emerge indefectiblemente la cuestion sobre cuando fijar
una solucién de continuidad que sea mds significativa. Adviértase ademds que esta pre-
gunta es de perentoria respuesta para una historiografia juridica critica que ha hecho de
la 16gica de la discontinuidad en la reconstruccion del derecho pretérito una sefia de
identidad. La pregunta sobre el final del paradigma jurisdiccional en Espafia entonces
también se puede formular como la del inicio del Estado administrativo.

Y el objeto de esta investigacion, so pena de incurrir en excesiva y, seguramente,
injusta simplificacién, puede resumirse en datar y explicar esta solucién de continui-
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dad, tomando como banco de pruebas la institucién del Consejo Real de Espaifia e
Indias. No es poca cosa, porque el autor no solo tiene que tejer un nuevo relato sobre
fuentes archivisticas inéditas y desperdigadas, sino también previamente destejer el
mads establecido trenzado por una historia administrativa liberal que habia dejado sen-
tada la idea de que la fase de construccion de ese Estado administrativo espafiol comen-
706 en la segunda reaccién fernandina y concluyé en 1845, con el hito constitucional
moderado y el establecimiento de la jurisdiccion contencioso-administrativa. Importa
datar y explicar una solucién de continuidad y, en consecuencia, el objeto de la investi-
gacion tiene una cronologia muy acotada, reducida en realidad a ese bienio, que es
ademas el de la efimera existencia de ese Consejo Real de Espafia e Indias. Constituye
tan estricta acotacidén una apuesta muy original del autor que ademds tiene la virtud de
permitirle ganar en profundidad y densidad de anélisis de las fuentes. Pero esa acota-
cién también tiene otros efectos en la estructura de la monografia, y encierra algunos
riesgos, que se veran oportunamente.

Por lo que se refiere a la estructura del libro, no es contradictorio con lo que acaba
de decirse sobre esa muy circunscrita acotacién que la primera seccién de la obra se
retrotraiga en su arranque a tiempos de la Década ominosa, pues su finalidad no es otra
que la de desbaratar la imagen que ha venido magnificando el papel de Javier de Burgos
en la creacion de una nueva Administracién contemporanea en Espaiia, pero también la
de relativizar la fortaleza de una reaccién jurisdiccional protagonizada por un Consejo
de Castilla caido en desgracia. En estos dos primeros capitulos el libro adopta el género
de una antigua historia politica y el tono de una, as{ intitulada «crénica», que Luque
reconstruye apoyado en la literatura ya muy transitada de las memorias de los protago-
nistas pero que ahora cobra nuevo sentido gracias al complemento de la fuente de archi-
vo y, sobre todo, de una exquisita interpretacion de toda esa documentacién y de la his-
toriograffa con la que el autor no rehiye el debate. La conclusién que se nos ofrece de
los grandes ensayos y cambios de esos primeros afios treinta como la creacién del
Ministerio de Fomento, la Instruccién de sus subdelegados, o la divisién provincial,
consiste en hacer ver que tuvieron algo de fruto del azar y de una feliz coincidencia mas
que resultado de un plan meditado de construccion de la Administracién contempora-
nea. Esta primera seccidn, que es eminentemente narrativa, puede antojarsenos prescin-
dible y podria haber corrido incluso de forma exenta, pero la decision de incorporarla a
la monografia antecediendo -el resto de- la historia de la disolucién de los Consejos
obedece precisamente a esa necesidad de desanudar el momento de la disolucién de lo
que, después de haber leido esta obra, ya no podra seguir sosteniéndose como sus orige-
nes inmediatos en la Década ominosa.

El libro en realidad comienza en una seccién segunda dedicada, a pesar de lo que
anuncia su titulo, mds a dar cuenta de la creacién del Consejo Real de Espafia e Indias
que de la disolucién de la antigua polisinodia. En los capitulos tercero y cuarto que
integran esta parte de la monografia, aunque el indice informa al lector que puede
seguir encontrandose todavia ante una «breve historia politica» hay una diferencia de
alcance respecto de la primera seccién. Porque en esta segunda seccion la observacion
historiogréfica para destejer saberes establecidos no se reserva al espacio de la nota al
pie, sino que conquista el texto. Lo hace especialmente en el capitulo tercero en el
que, si se presta alguna atencion al contexto constituyente del régimen del Estatuto
Real, es solo para sefialar sus diferencias con los regimenes de carta otorgada euro-
peos y para dar cuenta de los decretos de disolucidon de marzo de 1834 «sin mediacién
de historiografia», es decir, de la historiografia que hasta ahora ha sentado el estado
de la cuestién sobre este proceso, porque el autor si que confiesa cuales son sus presu-
puestos. Es en este capitulo tercero en el que Luque mds insiste en deshacer la idea de
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que los decretos de marzo fueron consecuencia o corolario del reconocimiento de
dogma de separacion de poderes judiciales y gubernativos, por mucho que Martinez
de la Rosa asf lo anunciase en sede pseudo parlamentaria. Ese capitulo tercero termina
ademds con un epigrafe que es verdadera introduccién de toda la monografia. En esa
recapitulacién («los reales decretos del 24 de marzo del revés: conclusiones mds alld
de las convenciones historiograficas») se quintaesencia el objeto de esta investigacion
y se prepara al lector para su parte mds original cuya exposicion de resultados se suce-
derd en los capitulos que estdn por venir. La misma conveniencia de haber insertado
una seccidn primera es la que explica estas «conclusiones», que son en realidad prefa-
cio. Se trataba de reafirmar, sobre la narracion expuesta en las primeras pdginas que la
prehistoria de la disolucién de los Consejos y la creacién del Real y de Indias no solo
no podia remontarse a Cadiz, ni a las propuestas y ensayos de la utopia reaccionaria
de la segunda restauracién fernandina, sino que tampoco puede vincularse con el
momento y contexto constituyente del Estatuto Real. La etiologia de «razones» es
otra y el papel de «protagonistas» pertenece a otros sujetos, concretamente a una
dupla de ministros, Martinez de la Rosa y Garelly, quienes, aprovechando un momen-
to de ausencia de contrapoder, operaron con cierta precipitacion una trasformacién
institucional de la Monarquia que, contra lo que se ha venido afirmando, tuvo, segin
el autor, mucho de superficial. Esto es, su disefio y establecimiento no supuso ruptura
radical ni con un modo de gestién todavia jurisdiccional del poder, ni con los magis-
trados y oficiales de pluma de los viejos sinodos. Si acaso, la obra de estos dos minis-
tros cubrié con una pétina de nueva «cientificidad», de ciencia de la administracidn,
una operacion politica de reacomodo de hombres y expedientes. A dar circunstancia-
da cuenta de esta operacion de camuflaje dedica Luque el capitulo IV que cierra la
segunda seccién del libro.

En la dltima seccidn, dedicada ya solo al Consejo Real de Espaiia e Indias, ya no
hay asomo de debate historiogréfico. Es seccion en la que mas se aprecia la utilidad de
la riqueza de una documentacién que Luque ha aflorado y analizado fruto de lo que ha
debido ser un largo y trabajoso peregrinaje. Es en su capitulo quinto donde el autor
enuncia la tan esperada divisoria de aguas, la clave de la solucion de continuidad entre
Monarquia jurisdiccional y Estado administrativo en esta materia y que se condensa en
la modulacién de uno o dos adverbios: «2.3. De lo pura o meramente consultivo: ele-
mentos definitorios del proceso consultivo moderno». Aqui Luque recupera la polise-
mia tradicional de la voz «consulta» y la contrapone a una acepcion mds univoca que
impone la precedencia de esos adverbios. Es la presencia de esos adverbios la que nos
indica que todavia nos hallamos en un momento de transicién. Porque mds adelante no
seran necesarios, cuando una funcién consultiva moderna quede despojada del valor
politico que tenia en el Antiguo Régimen. En otros términos, era la posibilidad de que,
en un momento de interinidad constituyente, el Consejo Real de Espaiia e Indias como
legatario de la antigua polisinodia, se convirtiese en algo més que en un cuerpo «mera»
o «puramente» consultivo, reeditando la preminencia de los viejos sinodos y sefialada-
mente del Consejo de Castilla, lo que llevo a atajar ese peligro, recordando cudl era su
naturaleza con estas dos modulaciones. Sin embargo, esas padginas merecerian un
mayor desarrollo. Porque, si bien es cierto que el autor da cuenta de algunos casos en
los que hubo de ponerse coto a esa querencia de algunas secciones del nuevo Consejo,
lo cierto es que no termina de conceptualizar —en el lugar que reserva se para
ello («2.3.2: Informar no es consultar y consultar ya no es gobernar: la paradoja pura o
meramente consultiva»)— esos elementos definitorios del nuevo proceso consultivo.
Porque estos elementos consisten no solo en cercenar la posibilidad del nuevo cuerpo
de elevar unos pareceres como expresion mas del derecho que del deber de consultar,
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estableciendo un didlogo directo con el rey para su auxilio y descarga de su conciencia,
en lo que insiste el autor, sino que tienen que ver también, algo que mereceria mayor
atencion, fundamentalmente con la comunicacion directa con el resto de autoridades
de la Monarquia, no solo para mejor ilustrar esos dictimenes, sino para desempeflar
una activa funcién de gobierno mediante esa «suave y dulce intervencion» del antiguo
Consejo de Castilla, que tan bien ha demostrado conocer Luque en la primera seccién
de su monografia. Esto es, el elemento definitorio del proceso consultivo moderno no
solo consistia cancelar la preeminencia del Consejo Real como cuerpo, elevando a
cada una de sus secciones a entidades solo consultivas que comunicaban en derechura
con los respectivos Ministerios del ramo, sino en cancelar la comunicacién con las
provincias de un cuerpo que aglutinase todas esas secciones.

Sin embargo, el autor demuestra, en el pormenorizado andlisis de las practicas
institucionales del Consejo y de algunas de sus secciones, (y que alcanza los més
pequefios detalles de cardcter diplomético de los expedientes que ha analizado) que
tiene bien a la vista lo que queria decir gobernar consultando, y de lo que es més que
un ejemplo las atribuciones y actuacion de la Seccidén de Gracia y Justicia. No solo ahi:
en el capitulo anterior, cuando justamente recordaba que la disolucién de los Consejos
no termind con la persistencia de una pluralidad jurisdiccional de Tribunales Supre-
mos, destacaba asimismo la persistencia, con continuidad a lo largo de todo el bienio,
de una dimensién tradicionalmente consultiva que ya era también apreciable en el
jurisdiccional constitucionalismo gaditano. Sin embargo, extralamente el autor cifie
esa concepcién ampliamente consultiva a la actividad de esos nuevos Tribunales Supre-
mos. En otros términos, en el capitulo cuarto la experiencia gaditana de Supremo Tri-
bunal de Justicia si es invocable para sefialar un precedente de la dimensién consultiva
del Tribunal Supremo de Espaiia e Indias -que Luque utiliza para negar que la transfor-
macion institucional de 1834 fuera consecuencia del principio de separacién de pode-
res- y, sin embargo, en el capitulo quinto, cuando ha de referirse al Consejo Real de
Espaiia e Indias, afirma sin matices que la nocién de un proceso consultivo «mero» o
«puro» es innovacion propia de 1834. Pero los temores sobre que un Consejo también
legatario de la antigua polisinodia se convirtiera en un cuerpo «activo gobernante» si
no desempefiaba una funcién «mera» o «puramente» consultiva también se enunciaron
en estos exactos términos en el constitucionalismo gaditano y predicados de su Conse-
jo de Estado. Si se formula aqui esta observacién no es porque se eche de menos un
precedente, o una reflexion sobre la posible paternidad gaditana de la expresion de lo
«puro o meramente consultivo», que siempre pudo significar algo distinto al cabo de
veinte aflos, sino precisamente porque los debates gaditanos sobre lo que significaba
adjuntar esas modulaciones a la actividad consultiva hubieran podido servir, aunque
solo fuera como contraste, para ese mayor ejercicio de conceptualizacién que hubiera
merecido este importante capitulo quinto.

A mi modo de ver, en esta parte clave de la monografia es donde se también se
advierten los riesgos de algunas de las opciones que tomo el autor en la acotacién del
objeto de la investigacion. Pues, en efecto, tanto empefio puesto en negar la conexion
entre la transformacion institucional de 1835 con la realizacion del dogma de separa-
cioén de poderes que la historiografia constitucional mas tradicional ha localizado en su
acepcion contempordnea en 1812, ha terminado también por cortocircuitar cualquier
posible relacién entre esa transformacion con el paradigma jurisdiccional del modelo
hispano de constitucionalismo, en el sentido en el que lo viene afirmando la escuela de
historiografia juridica critica en la que se sitiia paraddjicamente el autor.

Este riesgo también se corre en cierto modo en el capitulo sexto, que no solo es el
mds extenso sino también en el que mds luce la originalidad de la perspectiva y la pro-
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fusion de nuevas fuentes. Aqui el autor cifie su atencion a la actividad de la Seccion de
Interior de Consejo Real, y no puede dejar de ver las referencias que, para el arreglo del
gobierno de provincias y municipios, entonces no dejaron de expresarse a la ley consti-
tucional de 1823. El autor se apresura a indicar que, obviamente, el contexto de los pri-
meros afios treinta era distinto de aquel de finales del Trienio constitucional pero, sin
embargo, no puede dejar de reconocer que la adn fuerte estructura corporativa de pue-
blos y provincias de la sociedad politica espaiiola, que el primer constitucionalismo
potencid, seguia mediatizando ese arreglo. Esto llevaba al necesario reconocimiento de
la naturaleza representativa de ayuntamientos y diputaciones, suscitando el voto en con-
tra de algunos individuos de la seccién, como Gonzdlez Arnao, que propugnaban infruc-
tuosamente la trasposicién del modelo francés de Administracion. Luque, tras el andlisis
de cientos de expedientes, nos ensefia en ese capitulo sexto el papel protagonista de la
Seccidén de Interior en la creacidn de un espacio administrativo en tiempo del Estatuto.
Para ello no solo se tuvo que contemporizar con esa dimensidn politica de pueblos y
provincias, sino también hacer un hueco a unos nuevos agentes, los gobernadores civi-
les, dotando al aparato del nuevo Ministerio del Interior de atribuciones, pero, con ellas,
también de recursos para su sostenimiento. Esta seccion del Consejo se empled en esta
tarea con una «labor legislativa» y sobre todo «jurisprudencial», en la que fue inevitable
que informara las muchisimas competencias que suscité la introduccién de la «nueva
rueda» de un aparato solo gubernativo en un engranaje plagado de magistrados. Pero
Luque analiza unas nuevas competencias o conflictos gubernativos de las que se ocup6
esa Seccién marginando, sin embargo, las gubernativas-jurisdiccionales, que se entabla-
ron cuando los agentes del Ministerio del Interior, arrogandose unas atribuciones para
las que solo podian desplegar este tipo de actividad gubernativa, encontraron la resisten-
cia jurisdiccional de magistrados como los intendentes de Hacienda, o los jueces letra-
dos de Gracia y Justicia. El autor y quien suscribe somos conscientes de que esta otra
dimensién conflictual es propia de otra investigacion, y no es en modo exigible a la que
es objeto de esta resefia. Pero si se menciona esta otra pieza conflictual de la construc-
cioén del Estado administrativo es porque ella y la que es objeto del trabajo de Luque
tienen una cronologia comun que rebasa con creces la marcada por la extincién del
Consejo Real de Espafia e Indias.

Pero la verbalizacién del deseo de que hubiera llevado la investigacién un poco mas
lejos, haciendo cuentas de verdad con el régimen constitucional que se abri6 en agosto
de 1836, no ha de entenderse como sefialamiento de un flanco débil. Tampoco lo es la
discrepancia con el estilo del autor. Habrd quien guste para un texto académico o cienti-
fico de un estilo que tengo para mi en exceso barroco, plagado de juegos de palabras y
de metéforas en las que el tenor queda, en ocasiones, demasiado escondido detréas de la
imagen. Pero, como digo, es cuestién de gustos, pues es estilo sofisticado y artificioso,
pero en modo alguno ampuloso ni afectado.

En suma, estamos ante un libro excelente que hace maestro a quien ha sido capaz
de redactarlo, y con el que demuestra que ha puesto fin a un impecable proceso de for-
macién con el mejor broche posible. Le toca ahora al profesor Luque mostrar no solo
que tan buen hacer puede proyectarse sobre otros objetos y cronologias, sino que, una
vez que ya ha cancelado cualquier tipo de deuda que podia tener con los presupuestos y
perspectivas de escuela que han orientado su mirada, sin reverencia ni fidelidad a los
mismos, puede seguir, con el mismo rigor y minuciosidad, pero con un discurso propio,
haciendo historia deshaciendo historiografia.

FERNANDO MARTINEZ PEREZ
Universidad Auténoma de Madrid. Espafia
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