Los origenes del recargo de prestaciones
econOmicas de Seguridad Social

The origins of the surcharge on Social Security
economics benefits

RESUMEN

El presente articulo se dedica a la evolucion historica de una de las figuras mds
controvertidas del Derecho del Trabajo espaiiol: el recargo de prestaciones economicas
de Seguridad Social, con mds profundidad que lo abordado hasta la fecha. Como se
sabe, el recargo consiste en un incremento (30-50 %) de las prestaciones de Seguridad
Social generadas por un accidente de trabajo, o enfermedad profesional, siempre que
medie un incumplimiento de medidas de seguridad y salud laboral por parte del empre-
sario. La institucion tiene su origen en la Ley de Accidentes de Trabajo, de 30 de enero
de 1900, impulsada por el malogrado Eduardo Dato contra las resistencias ejercidas
desde distintos estamentos de la sociedad, incluso del propio Partido Conservador; y
desde entonces hasta hoy ha sido objeto de un encarnizado debate doctrinal y jurispru-
dencial sobre su naturaleza juridica, asi como sobre la idoneidad de su pervivencia en
el sistema de Seguridad Social. Se esboza para ello el contexto socio-econémico inme-
diatamente anterior a su aparicion, que no es otro que el de la Restauracion Borbdnica
v la tardia industrializacion de Espaiia; y se realiza un viaje iushistorico analizando
cuantos preceptos han ido esculpiendo su configuracion a lo largo del siglo xx, hasta
desembocar en el texto vigente del articulo 164 Ley General de la Seguridad Social. Al
final, y a modo de cierre, se hace una recapitulacion de las vicisitudes mds destacadas
que ha experimentado la institucion.
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ABSTRACT

This article aims at exploring in detail the historical evolution of one of the most
controversial concepts in the Spanish Labor Law: the surcharge of Social Security eco-
nomic benefits, bearing in mind that the attention paid to the subject so far is considered
to be scarce. As it is widely known, the surcharge consists of an increase (30-50 %) of the
Social Security benefits produced by work-related accidents or diseases, provided that
there is a breach of occupational health and safety measures by the employer. The insti-
tution has its origin in the Law of Work Accidents of January 30, 1900, promoted by the
ill-fated Eduardo Dato despite the resistance from different sectors of society, including
the Conservative Party itself. Since then, it has been the subject of a fierce doctrinal and
Jjurisprudential debate on its legal status, as well as on the suitability of its survival in the
Social Security system. It is also outlined the socio-economic context immediately prior
to its appearance, which is none other than that of the Bourbon Restoration and the late
industrialization of Spain. Moreover, a historical journey has been made to analyze all
the precepts which have been fundamental in its shaping throughout the 20th century,
ending up in the current text of art. 164 of the General Law of Social Security. Finally,
and to conclude, a recapitulation is made Bearing in mind the most relevant aspects that
the institution has experienced.
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«La historia del derecho del trabajo es derecho del trabajo a todos los
efectos '» PEREZ AMOROS, F.

El conocimiento pleno de una institucién juridica no puede alcanzarse sin
abordar una exploracidn rigurosa de su historia. De tal manera que el andlisis de
los «antecedentes normativos» constituye un elemento fundamental para la
interpretacion de toda norma en el ordenamiento vigente; sobre todo en la rama
social del Derecho, tan susceptible a los cambios sociolégicos y a la coyuntura
del mercado laboral, y en la que el estudio de la conformacién de los preceptos
de hoy sirve para escudrifiar la intencién del legislador asi como para graduar
conforme a la distancia temporal existente entre el origen de la norma y el de su
aplicacién 2. No podia ser distinto con el recargo de prestaciones, maximo expo-
nente de la normativa sobre responsabilidad empresarial por accidente de traba-
jo, siendo esta, a la sazén, germen del Derecho laboral en Espaiia. Se trata,
pues, de una figura centenaria que ha sido «testigo cualificado» ? de la confor-
macion de esta legislacion de accidentes, presenciando la obsolescencia defini-
tiva del principio de culpabilidad por la irrupcién de la teoria del riesgo, y pos-
teriormente la superacién de esta por el afianzamiento del riesgo social.

Para emprender esta tarea procede al menos perfilar el escenario social en el
que fue alumbrada la institucién. A finales del siglo XIX, la agricultura latifundista
—caracterizada por su bajo rendimiento— y las manufacturas vinculadas al sector
agricola representaban en torno a un 71 % de la poblacién ocupada®. Y ello, junto a
la consolidacién de las politicas proteccionistas, derivo en recurrentes situaciones
de hambruna y epidemias, emigraciones masivas a América, pronunciados indices
de analfabetismo y un crecimiento poblacional exiguo?. Todo lo cual puso al pais en
un significativo atraso respecto del resto de vecinos de la Europa occidental, que ya
se habian instalado a todos los efectos en la Revolucién Industrial ®.

! PEREZ AMOROS, F., «El pretérito, su presente y el futuro de un proyecto curioso: el proyec-
to de ley de regulacién de los 6rganos de representacion de los trabajadores en la empresa
de 1978», Estudio preliminar de El Proyecto de Ley de Accion Sindical en la Empresa de 1978,
Bellaterra, Servei de Publicacions de la Universitat Autonoma de Barcelona, 2006, p. 13.

2 MARTIN VALVERDE, A., «La formacién del Derecho del Trabajo en Espaiia», Estudio pre-
liminar de La legislacion social en la historia de Espana: de la revolucion liberal a 1936, Publica-
ciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1987, p. XV.

Por su parte, GARcfA GONZALEZ considera que la investigacion histérica «se nos presenta
como un instrumento hermenéutico indispensable en la tarea de aprehender la propia esencia, la
razén de ser del Derecho de la Seguridad e Higiene en el Trabajo». GARCIA GONZALEZ, G., Origenes
y fundamentos de la Prevencion de Riesgos Laborales en Espariia (1873-1907), Bomarzo, Albace-
te, 2008, p. 14.

3 MONEREO PEREZ, J. L., El recargo de prestaciones por incumplimiento de medidas de
seguridad e higiene en el trabajo. La modernidad de una institucion tradicional, Civitas,
Madrid, 1992, p. 18.

4 AZAGRA Ros, J., Actividad y territorio: un siglo de cambios, Fundacién BBVA, Bil-
bao, 2007, pp. 45-58.

5 18’6 millones de habitantes y una esperanza de vida de 34’8 afios en 1900.

¢ Véase sobre el tema: PEREZ MONEDA, V., «Poblacién y economia en la Espaiia de los siglos
XIX y XX», Historia econémica de Esparia: siglos xix y xx (ed. Anes, G.), Galaxia Gutenberg, Bar-
celona, 1999, pp. 7-62; MANZANARES MARTINEZ, D. A. y MARTINEZ SOTO, A., «Los cambios
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Siendo este el contexto, una industrializacién tan tardia solo podia empeo-
rar la situacion de la clase proletaria, trayendo consigo —aunque en esto el espa-
nol no fue un caso especial- un incremento superlativo de siniestros laborales
por el hacinamiento de obreros en grandes fabricas sin la menor atencion a las
condiciones de higiene y por el uso de una maquinaria novedosa alimentada por
electricidad o vapor’. Tal fue asi que el accidente dejé de ser anécdota para
convertirse en una constante. Para Ossorio y Gallardo®:

«Ayer la labor manual no ponia en gran riesgo al obrero, auxiliado de
rudimentarios instrumentos de trabajo y entregado a su propia fuerza; hoy en
la industria es el hombre factor auxiliar de la gran maquinaria que aquélla
necesita [...], creciendo exponencialmente el riesgo de infortunio.»

Efectivamente, la maquinaria invalidaba y hasta resultaba letal en los dis-
tintos sectores de actividad, pero era la indefension econdémica y la marginali-
dad social lo que se temia sobre todas las cosas a posteriori de la invalidez o la
muerte °. La incapacidad para el trabajo, en estos casos, era sencillamente la

econdmicos y sociales en la Espaiia del siglo X1x», Historia social y econdmica contempordnea,
Diego Marin, Murcia, 1999, pp. 200-230.

7 GARciA GONZALEZ, G., Origenes y fundamentos de la Prevencién de Riesgos Labora-
les..., p. 44.

8 (OSSORIO Y GALLARDO, A., Accidentes del Trabajo, Ricardo Rojas, Madrid, 1902, p. 3.

Segtin VALDEOLIVAS GARCIA y MORON PRIETO, «es sobradamente conocido que en sus
momentos iniciales el industrialismo mostré su cara mas descarnada y, al amparo de las doctrinas
econdmicas e ideoldgicas liberales, propicié un sistema de explotacion de la mano de obra que tuvo
en la permanente degradacion de las condiciones de trabajo una de sus principales sefias de identi-
dad. Fue precisamente la magnitud de este fendmeno lo que produjo las primeras intervenciones de
los poderes publicos inspirados en un primer momento no tanto en un principio de justicia como en
criterios pietistas, impulsado en todo caso por las crecientes protestas sociales y las doctrinas apare-
cidas en torno a la cuestion social». VALDEOLIVAS GARCIA, Y., y MORON PRIETO, R., «La seguridad
en el trabajo: de la Ley de Accidentes de Trabajo a la vigente Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales», Cien aiios de Seguridad Social, Fraternidad-Muprespa, Madrid, 2000, p. 681.

Para MERCADER UGUINA, la fe en el progreso técnico y en la industrializacién como «moto-
res de la prosperidad y la felicidad de todos los hombres se habia extendido en el mundo occiden-
tal y la sociedad aceptaba como légica consecuencia de su proceso expansivo la causacién de
dafios». MERCADER UGUINA, J. R., Indemnizaciones derivadas del accidente de trabajo. Seguri-
dad Social y derecho de daiios, La Ley, Madrid, 2001, p. 60.

 FrANCISCO LOPEZ, R. de, «Los origenes de la prevencién de riesgos laborales en Espafia y el
comienzo del intervencionismo del Estado hasta 1939», Historia de la prevencion de riesgos labora-
les en Esparia (eds. Aparicio Tovar, J., y Saracibar Sautia, A.), Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y Fundacién Largo Caballero, Madrid, 2007, p. 45. También, para un conoci-
miento mds profundo sobre el tema, desde una perspectiva estadistica y de anlisis de su desarrollo
normativo, léase a GALAN GARCIA, A., La siniestralidad laboral en Espaiia, 1900-2010: un relato
entre lo evidente y lo prioritario (tesis dirigida por Ruiz Frutos, C., y Ortega Moreno, M.), Universi-
dad de Huelva, 2016.

En el mismo sentido, la Exposicién de Motivos de la Ley Dato: «No era posible cerrar los
ojos al espectaculo frecuente de seres humanos heridos, mutilados o deshechos por la fuerza
incontrastable de las maquinas [...], sin la esperanza siquiera de que serian curadas sus lesiones,
asegurada su incapacidad contra el hambre, y amparada, durante su triste y forzada ociosidad, o
después de extinguida su vida, contra la indigencia la existencia de sus familias». Citado en MON-
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desgracia en que culminaba el circuito vital de buena parte de la clase obrera °.
La situacién de penosidad en que habitualmente quedaba el accidentado, o sus
causahabientes, a consecuencia de la nueva maquinaria y de las largas jornadas
laborales, pronto gener6 la percepcion politica de que era preciso achacar a la
empresa la responsabilidad derivada de los dafios sufridos por sus empleados
con ocasion del trabajo. En los veinte tdltimos afios del siglo x1x, casi todas las
ideologias politicas convergian en la postura de que el enriquecimiento mercan-
til logrado en detrimento de la salud del operario era inmoral. En este sentido se
llegaba hasta a afirmar que:

«[...] es contrario a la dignidad humana [...] que un patrono, al dar trabajo a
un obrero, no emplee todos los recursos oportunos para ponerlo a cubierto de
un accidente o de una enfermedad. Aunque el obrero consienta en trabajar en
una fébrica en la cual no existe garantia alguna de seguridad [...] la sociedad
no debe consentirlo, porque un hombre no tiene derecho a jugar de esta mane-
ra con su vida y con su salud.» !

Desde esta perspectiva, se empezaba a justificar la intervencion del Estado
mediante un sistema de medidas preventivas —aunque durante los primeros
compases cabria hablar mas de medidas indemnizatorias y coercitivas— encami-
nadas a proteger la integridad fisica y el derecho a la dignidad de la persona
trabajadora, asi como de la implantacién de dispositivos reparadores frente a las
contingencias sobrevenidas en la esfera de lo laboral.

Asi las cosas, la Ley Benot 2 instaur6 el que puede considerarse como pri-
mer mandato sobre responsabilidad patronal por accidente de trabajo: las fabri-
cas, talleres y minas venian obligadas a tener un botiquin y sus titulares debian
«celebrar contratos de asistencia con un Médico-cirujano, cuyo punto de resi-
dencia no exceda de diez kilémetros '3, para atender a los accidentes desgracia-
dos que por efecto del trabajo puedan ocurrir» (art. 6.°). En términos casi idén-
ticos establecia el Reglamento de Policia Minera de 1887, en su articulo 28, la
obligacidn a toda explotacion minera de «tener una habitacién conveniente-
mente acondicionada para atender a la curacién de los heridos cuando su estado

TOYA MELGAR, A., Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espaiia (1873-2009), Civitas,
Pamplona, 2009, p. 55.

10" Sobre ello, puede consultarse a GONZALEZ MUNIz, M. A., Historia social del trabajo en
Europa, Ediciones Jucar, Madrid, 1975. El fragmento que sigue se extrae de su ultimo capitu-
lo («Espafia contemporanea», pp. 318-344): «Al no existir seguros de ninguna clase ni jubilacio-
nes (salvo el donativo de despedida del patrono, si este queria), el fin del trabajador, prematuramen-
te envejecido, era el asilo, la caridad o la asistencia de sus familiares. Por cualquier contingencia
desgraciada, como enfermedad o accidente, el obrero era arrojado a la mendicidad».

""" YABEN YABEN, H., Exposicion y critica del llamado intervencionismo del Estado, Estable-
cimiento tipografico de Jaime Ratés, Madrid, 1914, p. 102.

12 De 24 de julio de 1873: Condiciones de trabajo en las fabricas, talleres y minas. Publicada
en la Gaceta de Madrid ndm. 209 el 28 de julio del mismo afio, y comtinmente conocida como Ley
Benot por el Ministro de Fomenté que la impulsé.

13 Distancia que se consideraba permitia al médico atender un siniestro urgente con ciertas
garantias de éxito. GARCfA GONZALEZ, G., Origenes y fundamentos de la Prevencion de Riesgos
Laborales..., p. 51.
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no consienta su traslacioén a otro punto». Como puede apreciarse, ambos man-
datos no iban mds alld de la mera asistencia a los obreros infortunados, pero
ponderando el momento histérico debe considerarse un avance.

Hasta la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900 (en lo sucesivo LAT 1900)
no apareceria el «aumento de las indemnizaciones» por ausencia de aparatos de
precaucion 4. Este hito legislativo, con el cual se considera que nace el Derecho
del Trabajo espaifiol, dejaba el casi inmutable concepto de accidente de traba-
jo s, y rompfia definitivamente —al afianzar la teoria del riesgo profesional— el
principio culpabilistico de la igualdad de los contratantes en un arrendamiento
de servicios 'S.

Con anterioridad a la Ley Dato, la doctrina imperante en el arrendamiento
de servicios, conforme a los cdnones cldsicos, entendia que habia de existir
culpa, o al menos negligencia, para que el patrono tuviera que responder ante
un accidente de trabajo. Quedaban fuera, por tanto, los sucesos fortuitos casi
inherentes al siniestro laboral, atribuyendo al contratante mds débil la carga de
probar el actuar negligente o culposo del empresario. Y ello resultaba casi
imposible, no solo por la debilidad econémica del obrero —que también—, sino
fundamentalmente por «el talante clasista y conservador de los jueces [...], que
también participaban de un imaginario en el que la lesién se consideraba una
desgracia, un caso fortuito, que no acarreaba responsabilidad civil alguna para
el patrono 7». Tanto era asi que, entre los afios 1838 y 1900, solo se tiene cono-
cimiento de un fallo del Tribunal Supremo (en adelante TS) donde se resolviera
a favor de los derechohabientes de un operario fallecido por carencia de medi-
das de precaucién imputables al empresario '8.

De manera que la teoria del riesgo irrumpié —junto con la LAT 1900 para
superar la doctrina anterior, que provocaba el desamparo de los trabajadores
siniestrados, asi como de sus familias, sin la menor indemnizacién. Se traté de

4 En palabras de Purcalla Bonilla, «fulcro embrionario» de la figura abordara por ese estu-
dio. PURCALLA BONILLA, M. A., El recargo de prestaciones por incumplimiento de normas de
seguridad y salud laboral. Andlisis critico de su configuracion juridico-positiva, Comares, Grana-
da, 2000, p. 19.

15 Lo definia su articulo 1.° como «toda lesién corporal que el operario sufra con ocasién o
por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena». En opinién de GARCfA GONZALEZ, la
sorprendente longevidad e inmutabilidad de la definicién dice mucho a favor de los redactores de
la norma, pues consiguieron que el concepto sobreviviera a un siglo con tantos cambios politicos,
sociales, econémicos y tecnolégicos como el xx. GARCIA GONZALEZ, G., Origenes y fundamentos
de la Prevencion de Riesgos Laborales..., pp. 111-112. En el mismo sentido, GARCIA MURCIA, J.,
«El continuo desbordamiento y expansion del concepto de accidente de trabajo», Accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales. Experiencias y desafios de una proteccion social centena-
ria (ed. Ortiz Castillo, F.), Laborum, Murcia, 2020, pp. 41-46.

Para un conocimiento mds profundo del concepto, puede leerse a SANCHEZ PEREZ, J., La
configuracion juridica del accidente de trabajo, Laborum, Murcia, 2013.

16 MARTIN VALVERDE, A., «La formacién del Derecho del Trabajo en Espafia», p. LXIV.

17 NAVARRO FERNANDEZ, J. A., y PERTINEZ VILCHEZ, F., Responsabilidad civil empresarial
y riesgos laborales, Bosch, Barcelona, 2002, p. 22.

18 Fue el 14 de diciembre de 1894. Puede verse resefia de dicho pronunciamiento en GARCIA
ORMAECHEA, R., Jurisprudencia del Tribunal Supremo y de la Comision Superior de Prevision sobre
Accidentes de Trabajo: 1902-1934, Sucesores de Minuesa de los Rios, Madrid, 1935, p. 8.
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una corriente intelectual, con raigambre en buena parte de Europa, partidaria de
la intervencién de los poderes publicos para proteger a la clase trabajadora del
escenario de marginacién social que resultaba del accidente laboral invalidante.
Para Pic, este movimiento penetrd con rapidez en Espaiia por tres causas:

1. La participacion de expertos espafioles en el Congreso Internacional de
Accidentes de Trabajo celebrado en Paris en 1889.

2. La traduccidn al espafiol de las obras cientificas —fundamentalmente
francesas— mds importantes en la materia.

3. La admirable conciencia social de hombres como Eduardo Dato y
Segismundo Moret (presidente de la Comision de Reformas Sociales) °. Esen-
cialmente, la teorfa del riesgo profesional razonaba que, puesto que la patronal
se enriquece del producto o servicio generado por sus empleados, la misma
empresa debe responder de los dafos sufridos por estos en su centro de traba-
jo 2. Con base en este planteamiento, la mercantil es responsable de los acci-
dentes de trabajo no por haber o dejar de haber culpabilidad, sino por ser quien
utiliza y obtiene rédito de la fuerza del obrero?'.

19 Véase a Pic, P., «Los factores que permitieron la acogida del principio del riesgo profesio-
nal en Espafia», Estudio critico de la Ley de accidentes de trabajo francesa de 9 de abril de 1898,
Editorial Ramén Areces, Madrid, 2002.

A mayor abundamiento, puede leerse sobre los origenes del reformismo social a GARcia
GONZALEZ, G., «Los inicios del reformismo social en Espaifia: la primera legislacion social y la
comision de reformas sociales», Revista Gaceta Laboral, nim. 2/2008.

20 GARciA GONZALEZ, G., Origenes y fundamentos de la Prevencion de Riesgos Labora-
les..., pp. 111-112. En el mismo sentido, GARCIA MURCIA, J., «El continuo desbordamiento y
expansion del concepto de accidente de trabajo», Accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales. Experiencias y desaffos de una proteccion social centenaria (ed. Ortiz Castillo, F.), Labo-
rum, Murcia, pp. 23 ss.

2l DATO E IRARDIER, E., «Significado y representacién de las Leyes Protectoras de Trabajo»,
Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, 1909, tomo 114. Con el mismo fundamento, en
el Proyecto de Ley de Responsabilidad Industrial presentado en 1890 a la Comision de Reformas
Sociales, su ponente Sanromad, vocal de la Comisidn, sefialaba: «Si el accidente sobrevino a causa
de la propia industria, la reparacién del dafio ha de correr a cargo de la industria. [...] Tan sencillo
es esto que basta buscar analogfas: cuando ocurre en una maquina algin desperfecto o una grave
alteracion en alguna sustancia el duefio se encarga de la reparacion; si cae el accidente sobre algtin
operario, la reparacion ha de obedecer al mismo principio de equidad, y ciertamente para mas altos
fines». También HINOJOSA FERRER, J. de, y EsPEjo DE HiNOJOSA, R., La nueva Ley de Accidentes
de Trabajo, concordada y comentada, Imprenta de Vicente Taroncher, Valencia, 1922, pp. 9-10.
«El patrono responde en principio, porque es el propietario de la mdquina. Al amo pertenece la
maquina que hiere y mata. ;{No debe responder de ella haciendo entrar el riesgo profesional en el
precio de coste?». Estos autores se empaparon probablemente de Cheysson o Déjace. Para el pri-
mero, el riesgo profesional atafie a una industria determinada independientemente de la existencia
de culpa en la conducta obrera o patronal, es decir, que «a pesar de las medidas adoptadas, siempre
se producirdn accidentes, sin que la mayoria de ellos sean atribuibles a una persona concreta. [...]
el riesgo profesional recae sobre el patrono y debe incluirse en sus costes y gastos generales, al
igual que se incluye el mantenimiento de las herramientas y de las maquinas». Para el segundo,
una correcta interpretacion del contrato de arrendamiento de servicios «impone al patrono la obli-
gacion de garantizar la seguridad personal del obrero; este tlltimo es una herramienta humana que
el empleador debe conservar y devolver intacta. [...] salvo que pruebe la responsabilidad del obre-
ro, la fuerza mayor o el caso fortuito». Ambos en Congres International des Accidents du Travail
Paris 1889, Comptes rendus des séances et visites du Congres réunis et publiés par le soins (Edouard
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No obstante, este mecanismo resarcitorio presentaba una contrapartida, y es
que las empresas eran favorecidas por el caricter tasado de estas indemnizacio-
nes, en el sentido de que la responsabilidad venia limitada respecto de lo que
hubiera podido corresponder de tener que repararse integramente el dafio via
jurisdiccién civil 2. Asi, los intereses obreros y empresariales convergian en una
suerte de pacto consistente en concesiones mutuas: por un lado, la clase obrera
obtenia de este modo una manera rdpida y casi segura de proteccién —la cual
hubiera pasado por conseguir demostrar culpa patronal en un proceso largo—; y
por otro, la imposibilidad de emprender simultineamente acciones civiles repre-
sentaba para el empresariado espafiol poco menos que la inmunidad civil 2.

Esbozado el contexto social y politico en que aparecid el recargo de presta-
ciones, y comulgando con la creencia de que el conocimiento de la historia de
la Seguridad Social no es un mero ejercicio de nostalgia sino una herramienta
imprescindible para gestionar su presente asi como para prever su futuro?, se
aborda en las pdginas siguientes la evolucién que ha experimentado este cldsico
del ordenamiento espaiiol de Derecho del Trabajo, desde su alumbramiento en
la LAT 1900 hasta la definicion vigente del articulo 164 Ley General de la
Seguridad Social (en lo sucesivo LGSS).

I. LA LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE 1900, DE 30 DE ENERO,
Y EL AUMENTO DE LAS INDEMNIZACIONES

La LAT 1900 —origen legislativo del recargo de prestaciones— establecia en
su articulo 5.5.° que las indemnizaciones previstas en su texto se aumentarian
«en una mitad mds de su cuantia cuando el accidente se produzca en un estable-

Gruner), Tomo II, Librairie Polytecniche, Baudry et Compagne Editeurs, Paris, pp. 237 y 197
respectivamente.

La teoria del riesgo profesional data su antecedente mds lejano en el aforismo del Derecho
Romano qgui commodum sentit, incommodum sentiré debet (quien quiere lo cémodo, también debe
querer lo incémodo). GARCIA ORMAECHEA, R., Jurisprudencia del Tribunal Supremo..., p. 9.

22 DESDENTADO BONETE, A., y PUEBLA PINILLA, A. de la, «Las medidas complementarias
de proteccién del accidente de trabajo a través de la responsabilidad civil del empresario y del
recargo de prestaciones», Cien aiios de Seguridad Social, (eds. Noguiera Guastavino, M., y Gon-
zalo Gonziélez, B.), Fraternidad-Muprespa, Madrid, 2000, p. 640.

23 La cuasi-inmunidad civil se mantuvo hasta la Ley Articulada de la Seguridad Social
de 21 de abril de 1966, en cuyo articulo 97.3 se concedia a los trabajadores siniestrados, o a sus
derechohabientes, la posibilidad de reclamar las indemnizaciones pertinentes a los responsables
criminal o civilmente. Este mandato se incorporé a la Ley General de Seguridad social de 1974 y
ala de 1994, y permanece en la actual.

24 Puede leerse a MONTOYA MELGAR, A., «Sobre los origenes del seguro social en Espafia»,
en Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 80/1996, pp. 961-968; 0 a DESDENTADO BONE-
TE, A., «Un sistema en busca de su identidad: notas para una aproximacién historica a la crisis de
la Seguridad Social espafola», Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, nim. 139/2008,
pp. 491-521.

Recuérdese ademads que el articulo 3 del Cédigo Civil impone la revision histérica como uno
de los criterios bdsicos para interpretar el sentido de las normas.
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cimiento u obras cuyas méquinas o artefactos carezcan de los aparatos de pre-
caucion a que se refieren los articulos 6.°, 7.%, 8.y 9.%.

Como se aprecia, en sus primeros compases de existencia el recargo consis-
tia en un incremento de la responsabilidad patronal, concretamente una mitad
més de la cuantia que correspondiera al accidentado en cuestidn, siempre y
cuando el dafio hubiera acaecido por ausencia de los aparatos de precaucién
obligatorios. Debe saberse ademads que, caso de morir el operario, la indemniza-
cién podia ir a parar a «la viuda, descendientes legitimos y menores de diez y
seis afios y ascendientes» (parrafo primero del art. 5)%,

De otro lado, el articulo 12 de la norma concedia al empresario la posibili-
dad de «sustituir las obligaciones de los articulos 4.°, 5.° y 10.°, o cualquiera de
ellas por el seguro hecho a su costa en cabeza del obrero de que se trate [...], en
una Sociedad de seguros debidamente constituida [...] siempre a condicién de
que la suma que el obrero reciba no sea inferior a la que correspondiera con
arreglo a esta ley».

Ello en una suerte de seguro de responsabilidad civil que, a efectos practi-
cos, se traducia en la subrogacién de la aseguradora en la posicién de la patro-
nal. Asi, la técnica del seguro se erigia como gran aliado de la teoria del riesgo
profesional, y es que siendo el accidente laboral un suceso originado por una
actividad econdmica, representaba un coste de produccion que debia repercutir
sobre el precio final del servicio a prestar o del bien a producir 2. Que el recargo
pudiera ser objeto de seguro, y el dato de que viniera en el articulo dedicado a
configurar las indemnizaciones, le daba cierto aire indemnizatorio. Al menos
asi lo concibi6 el TS cuando, en su sentencia de 23 de noviembre de 1905 %,
expreso que el aumento de indemnizaciones no era sancionatorio sino una «res-
ponsabilidad de orden meramente civil, como todas las demas de dicho articu-
lo», confirmando asi que las empresas pudiesen sustituir sus obligaciones a este
respecto mediante la contratacion de una prima de seguros.

% Comentaba OssORIO Y GALLARDO, a propésito de ello, que «solo una exagerada tendencia
moralizadora ha podido establecer distincion entre los hijos legitimos y los naturales, proporcio-
nando dnicamente a los primeros los beneficios de la ley [...]. Si el derecho civil, regulador, por
punto general, de la vida de los ricos, no se asusta ni se extrafia de que el hijo natural participe con
los legitimos o disfrute por si solo de una gran fortuna, ;c6mo esta ley, hecha para los pobres, priva
a los hijos naturales de todo auxilio [...]?». OsSORIO Y GALLARDO, A., Accidentes de trabajo, Las
Leyes, Madrid, 1902, pp. 33-34.

26 GONZALEZ LABRADA, M., Seguridad y salud en el trabajo y responsabilidad contrac-
tual..., p. 267.

27 Gaceta de 22 de agosto de 1906. Instituto de Reformas Sociales: Jurisprudencia de los
Tribunales en materia de Accidentes del Trabajo, Madrid, pp. 22 ss. Se trata de la muerte por
intoxicacién de un operario empleado en la seccién de tinte de una fabrica de pafios en Alcoy. Se
aprecia en la sentencia cémo las aseguradoras razonaban que el aumento establecido en el
articulo 5.5.° LAT 1900 tenia naturaleza de castigo impuesto a los empresarios que no dispusieran
los elementos de precaucién previstos, y que esta medida coercitiva destinada a descender la
siniestralidad laboral era burlada y dejada sin efecto alguno al permitirse su aseguramiento. No lo
entiende asf el TS, determinando que el aumento que recoge el articulo 5.5.° «no reviste caricter
de pena personal, como con error supone el recurrente, sino el de una responsabilidad de orden
meramente civil, como todas las demas de dicho articulo».
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Dicho «seguro» de accidentes de trabajo es motivo de elogio a la par que de
reproche para la Ley Dato. Es verdad que introdujo los primeros perfiles de lo
que se acabaria convirtiendo en los seguros sociales obligatorios, pero la volun-
tariedad patronal en cuanto a acometer o no el aseguramiento —unido a la exclu-
sién de los trabajadores agricolas y de las enfermedades profesionales— hacia
que alli donde no se concertara y hubiera una declaracién de insolvencia, el
obrero quedase absolutamente desprotegido .

En orden a lo anterior, la LAT 1900 disponia una lista de dieciséis indus-
trias o trabajos dentro de su dmbito de aplicacién?, siendo el tltimo elemento
de su enumeracién una cldusula abierta en aras de posibilitar la incorporacién
de otras industrias. Conforme a su articulo 19, los beneficios atribuidos a estas
actividades eran irrenunciables.

El Reglamento para la aplicacién de la Ley de Accidentes de Trabajo 3
definia, en su articulo 64, al antecedente mds remoto del recargo en términos
muy similares, aportando que este procedia «con independencia de toda clase
de responsabilidades». Por su parte, el articulo 67 detallaba que las indemniza-
ciones surgidas por infringir los preceptos de la LAT 1900 podian ser «penales,
civiles y administrativas». Como se sabe, esta compatibilidad acompaia a la
figura analizada todavia hoy *'. De esta manera se desglosaba, por primera vez,
la tutela del obrero en dos vertientes: una preventiva y una reparadora, y desde
una dimensién doble: puiblica y privada *2.

La difusién del aumento de las indemnizaciones fue notablemente rapida *,
lo cual no quita que las primeras sentencias de los tribunales tuvieran un caréc-

28 Sobre la cuestién, véase a SILVESTRE, J y PONs Pons, J., «El seguro de accidentes de tra-
bajo, 1900-1935», XVI Encuentro de Economia Publica, Granada, 2009.

2 El articulo 3 de la norma sujetaba a responsabilidad empresarial a fébricas y establecimientos
industriales donde se hiciera uso de cualquier fuerza distinta a la del hombre; minas, salinas y cante-
ras; talleres metalirgicos; construccion, reparacion y conservacion de edificios; establecimientos
donde se emplearan o produjesen materias explosivas o inflamables; faenas agricolas y forestales
donde se hiciera uso de algtin motor accionado por fuerza distinta a la del hombre; acarreo y transpor-
te por via terrestre, maritima y de navegacion interior; limpieza de calles, pozos negros y alcantarillas;
teatros, respecto de su personal asalariado; cuerpo de bomberos o faenas de carga y descarga.

30 Aprobado por RD de 28 de julio de 1900.

31 El articulo 164.3 LGSS dispone que la responsabilidad por recargo de prestaciones es
«independiente y compatible con las de todo orden, incluso penal, que puedan derivarse de la
infraccion».

32 GONZALEZ LABRADA, M., Seguridad y salud en el trabajo y responsabilidad contrac-
tual..., p. 268.

3 El primer pronunciamiento que se conoce sobre la figura aqui estudiada se fecha el 23 de
octubre de 1901. En él, el Juzgado de primera instancia de Fregenal de la Sierra (Badajoz) desesti-
ma la demanda del accidentado, que habia perdido el brazo derecho al caerse a un pozo, de percibir
dos anualidades de salario por merecer la condicién de incapacitado permanente, incrementada,
pues, en una mitad mds por apreciarse ausencia de las medidas de prevencion obligatorias. La sen-
tencia considera que el empresario utilizé todos los elementos de precaucién exigibles, por lo que
no entiende proceda el aumento de indemnizacion solicitado; no concediendo tampoco al siniestra-
do la incapacidad permanente por poder emplearse este en oficios en los que no se necesiten los dos
brazos, y por ello condena a la empresa a pagar un afio de sueldo. La sentencia es apelada por el
accidentado y ratificada el 16 de diciembre de 1901 por la Audiencia de Caceres.
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ter marcadamente restrictivo **. Ello por cuanto se requeria para su aplicacién
que los medios de prevencidn ausentes en la maquinaria vinieran reglamenta-
riamente catalogados *. El hecho de que tal carencia de elementos de protec-
cién hubiera de precisarse por reglamento se concebia como justo y légico,
dado que lo contrario significaba dejar a discrecién del juzgador la excesiva-
mente amplia potestad de decidir qué aparatos habian de considerarse y cudles
no, lo que podia dar lugar a fallos desiguales *°.

La Sentencia del Juzgado de Primera Instancia de Totana, de 10 de enero
de 1902, fue la primera en aplicar el aumento de indemnizaciones por carencia
de mecanismos de precaucién en un accidente del que resulté lesionado de gra-
vedad un minero tras sufrir una caida a distinto nivel mientras desempefiaba sus
labores. La parte patronal alegé haber utilizado todos los mecanismos de pro-
teccion requeridos por el Reglamento de Policia Minera de 1987. No obstante,
el juez estimo la peticién del siniestrado en orden a una indemnizacién por
incapacidad absoluta con aumento de la misma en una mitad mads, alegando la
no implantacién de ciertos elementos recogidos en el ya referido Catdlogo de
mecanismos preventivos de los accidentes de trabajo.

Dejando a un lado al primer antecedente del recargo, el Reglamento para la
aplicacion de la Ley de Accidentes de Trabajo desarrollaba unos mandatos pre-
ventivos tan novedosos como meritorios, y de una longevidad tal que, a més de
cien afios vista, no parecerfa ningdn disparate calificarlos de inmortales *’. Pro-
cede resaltar, por orden numeérico, el articulo 53, que cargaba al empresario con
la obligacién de «emplear en las fabricas, talleres y obras todas las medidas
posibles para la seguridad de sus operarios *®». El articulo 54 establecia la obli-
gatoriedad de usar medidas colectivas de previsiéon como «las barandillas o

3 A este respecto, pueden verse: la Sentencia del Juzgado de primera instancia de Colmenar
Viejo, de 25 de octubre de 1902; la Sentencia del Juzgado de primera instancia de Fregenal de la
Sierra, de 6 de febrero de 1903; la Sentencia del Juzgado de primera instancia del Pilar de Zarago-
za, de 5 de octubre de 1904; la Sentencia del Juzgado de primera instancia de Alicante, de 12 de
octubre de 1904; o la Sentencia del Juzgado de primera instancia de Fuente Obejuna, de 28 de
octubre de 1904. Léase resefia de todas ellas en GARCIA GONZALEZ, G., Origenes y fundamentos
de la Prevencion de Riesgos Laborales..., pp. 222-228.

Del mismo autor, y a mayor abundamiento, puede leerse GARCiA GONZALEZ, G., «La recep-
ci6n de la doctrina del riesgo profesional en el ordenamiento juridico espafiol», Derecho y trabajo
en el siglo xix (coordinado por Ramos Vazquez, I), Dykinson, Madrid, 2017.

3 Constiltese, por ilustrativo, el Catdlogo de mecanismos preventivos de los accidentes de
trabajo, aprobado por la Real Orden de 2 de agosto de 1900. Este documento especificaba los
elementos de precaucién exigibles para las siguientes secciones: 1. Talleres, fabricas y cante-
ras. 2. Construccién en general. 3. Construccién en edificios. 4. Minerfa. 5. Produccién y transpor-
te de la electricidad. 6. Almacenes y depésitos. Su elaboracién, conforme a lo establecido en el
articulo 7 LAT 1900, fue encomendada a una junta técnica conformada por un ingeniero y tres
arquitectos, de los que dos pertenecian a la Junta de Reformas Sociales.

% GARciA GONZALEZ, G., Origenes y fundamentos de la Prevencion de Riesgos Labora-
les..., p. 223.

3 LO6pEZ FERNANDEZ, R., El recargo de prestaciones econdmicas de Seguridad Social: his-
toria, presente y futuro, Laborum, Murcia, 2018, p. 113.

¥ Puede verse en este precepto, asi como en el articulo 2 LAT 1900, una evidente consonan-
cia con el genérico deber de seguridad del empresario (art. 14 Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales; en adelante LPRL) tan consolidado hoy en el ordenamiento social.
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redes defensivas en los andamiajes; las vallas en los pozos y zanjas de los talle-
res; los avisos y sefales para dar fuego a los barrenos [...], y, en general, todas
las de uso y practica corriente *». El articulo 55, que versaba sobre los medios
de proteccidon que racionalmente pudieran emplearse «con arreglo al adelanto
de las ciencias y la tecnologia *°». El articulo 57, que establecia la obligacién de
tener en consideracién, para la implantacién de las medidas preventivas, las
imprudencias en que pudiera incurrir el trabajador como «consecuencia forzosa
de la continuidad de las manipulaciones que ofrecen peligro *'». El articulo 59,
que hablaba en esencia sobre el empleo de «personal inepto en obras peligrosas
sin la debida direccién**». El articulo 61, en fin, disponia la necesidad de una
atencion «de grado médximo» para con el trabajo de los nifios **. Como se apre-
cia, fueron dos normas —la LAT 1900 y su Reglamento— cuyo «vigor y loza-
nia*» perviven todavia en la normativa de seguridad y salud laboral.

Por todo lo anterior, debe convenirse en que el afio 1900 constituyd el mds
destacado punto de inflexién de la legislacién laboral espafiola, por cuanto las
normas anteriores se quedaron en buenas intenciones sin repercusion practica
en las relaciones de trabajo*. La Ley Dato fue tan vilipendiada por el empresa-

¥ Articulo 17 LPRL (equipos de trabajo y medios de proteccién) y RD 486/1997, de 14 de abril,
por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

40 Articulo 15.1.e LPRL (evolucién de la técnica).

4 Articulos 15.4 LPRL y 156.5.a LGSS (imprudencia profesional).

42 Articulo 19 LPRL (formacién de los trabajadores).

4 Articulos 25 y 27 LPRL (trabajadores especialmente sensibles y proteccién de los meno-
res, respectivamente).

4 FERNANDEZ MARCOS, L., La seguridad e higiene del trabajo como obligacion contractual
y como deber piiblico, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1975, p. 31.

4 Se equivocé el CONDE DE ROMANONES cuando, durante un debate parlamentario, presa-
gi6 la inutilidad de la LAT 1900 al exclamar que solo «servira para satisfacer el deseo bien justo,
que hace tiempo persigue el Sr. Dato, de que antes de dejar el Ministerio haya una ley que lleve su
nombre [...] puesto que no se practicara». En Diario de las sesiones del Congreso, 17 de enero
de 1900, nim. 107, p. 3572.

Para de la Villa Gil: «[...] la teoria del riesgo profesional gana progresivamente adeptos y se
convierte en una novedad juridica imparable cuando obtiene la complicidad judicial, lo que evita
afortunadamente que la letra de la ley duerma tranquila en las colecciones legislativas, sin eficacia
transformadora de la realidad social». VILLA GIL, L. E. de la, «La influencia de la Ley de Acciden-
tes de Trabajo de 1900 en la construccion del ordenamiento laboral espafiol», Cien afios de Segu-
ridad Social (eds. Nogueira Guastavino, M., y Gonzalo Gonzalez, B.) Fraternidad-Muprespa,
Madrid, 2000, p. 5. Segtin MARTIN VALVERDE, la LAT 1900 inaugura el Derecho del Trabajo en
Espaiia. «Para decir toda la verdad, esta afirmacion de que, pese a su fundacion en 1883 [creacién
de la Comision de Reformas Sociales], nuestro derecho del trabajo empieza con el siglo debe ser
matizada con la mencién de las excepciones de la Ley Benot de 1873 y de la Ley sobre trabajos
peligrosos de los nifios de 1878. Pero se trata de excepciones que, por distintos motivos, confirman
la regla; la Ley Benot, porque, segtn todos los testimonios, nunca llegé a ponerse en practica, y la
Ley de 1878, porque era un hibrido de norma laboral y de norma sobre el abuso de la patria potes-
tad en el que este dltimo ingrediente resultaba a la postre dominante». MARTIN VALVERDE, A., «La
formacion del Derecho del Trabajo en Espaia», p. CXIIL. En términos parecidos, Ojeda Avilés
considera que «desde el punto de vista del Derecho del Trabajo, el siglo XIX no existe, aunque
cumple una valiosa funcién de preparar su advenimiento». OJEDA AVILES, A., La deconstruccion
del derecho del trabajo, La Ley, Madrid, 2010, p. 31. En el mismo sentido, en fin, ESCRIVA PEREZ,
A. N, «De la Ley de Accidentes de Trabajo a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales», Acci-
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riado, que vefa en la superacién de los principios culpabilisticos un peligroso
alarde revolucionario, como festejada por la clase obrera, la cual se manifestd
publicamente en agradecimiento al Ministro conservador Eduardo Dato en
varios lugares de la geografia espafiola *6. Sobre este particular, Forns i Romans
escribi6 en 191247:

«La mejor profilaxia de los accidentes profesionales ha sido la promulga-
cién de la ley de accidentes del trabajo; en ella se obliga al patrono a indemni-
zar a todo operario que sufra una lesion corporal con ocasién o por consecuen-
cia del trabajo que realiza por su cuenta. La responsabilidad pecuniaria del
patrén ha bastado para proveer de tambores protectores a los engranajes y
poleas de transmision, y de barandas a los andamios.»

Con todo, esta normativa sobre proteccion de accidentes de trabajo encaraba
una frontera que dificilmente podia franquearse sin renovar profundamente las
bases del ordenamiento de la época 3. Los propietarios de los medios de produc-
cion temian que el paso del arrendamiento de servicios al contrato laboral —entre
partes econémicamente desiguales— supusiera el fin de una era de seguridad juri-
dica y la apertura hacia una época intervencionista, basada en reglas complejas e
inciertas para con sus intereses de clase®. En la dindmica politica de la Restau-

dentes de trabajo y enfermedades profesionales. Experiencias y desafios de una proteccion social
centenaria (ed. Ortiz Castillo, F.), Laborum, Murcia, 2020, pp. 77-78.

4% GoNzALEZ MuRiz, M. A., Aproximacion a la Historia Social del Trabajo..., p. 322.
Como sigue: «El anuncio de esta ley fue recibido por la clase empresarial con ruidosas protestas
en la prensa y en las Cortes, donde hizo cuanto pudo porque no se aprobara y Dato fue acusado de
socialista y perturbador del orden. Por su parte, los trabajadores beneficiados con esta mejora le
llamaron protector de la clase obrera y en algunos lugares se organizaron manifestaciones publi-
cas en su honor».

Seguin Comin Comin, la propaganda catdlica también critic6 «la aprobacién de la Ley de
Accidentes de Trabajo de Dato, con el argumento de que el excesivo intervencionismo del Estado
anularia la virtud de la prevision. La critica era tanto mas curiosa cuanto que aquel seguro ni era
obligatorio ni suponfa ninguna intromisién directa por parte del Estado en su gestion». CoMIN
ComiN, F., «Las fases histéricas de la Seguridad Social en Espafia (1900-2000)», Revista de la
historia de la economia y de la empresa, nim. 4/2010, pp. 65-89.

47 ForNs 1 ROMANS, R., Curso de Higiene Individual y Social, Tipogrifico de V. Tordesillas,
Madrid, 1912, p. 490.

4 MARTIN VALVERDE, A., «La formaci6n del Derecho del Trabajo en Espaiia», p. LXV.

La posicion privilegiada del empleador respecto de una causacion de dafos, con base en el
criterio culpabilistico mas propio del siglo x1x y valido para un mundo preindustrial, debia ser
revisada. El recurso a la 16gica de la culpa podia ser apropiado, en términos generales, en una
sociedad de individuos pero devenia inviable en un mercado donde las relaciones son entre catego-
rias sociales. BILBAO, A., El accidente de trabajo: entre lo negativo y lo irreformable, Siglo XXI,
Madrid, 1997, p. 87.

4 En opinién de Lépez Puigcerver, las nuevas teorias en que se inspiraban las normativas
europeas sobre accidentes laborales sacrificaban los principios generales del derecho. Los seguros
obligatorios, la inversion de la carga de la prueba o la teoria del riesgo profesional no se sostenian
sobre principios juridicos sino sobre conceptos indeterminados como la justicia social o la caridad,
y ello «rompia las reglas del juego, negaba la libertad y promocionaba la absorcién por parte del
Estado de funciones propias del individuo». LOPEZ PUIGCERVER, J., «La Ley de Accidentes del
Trabajo», Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, nim. 80/1982, pp. 81-99. Para FEr-
NANDEZ VILLAVERDE, «el sistema del riesgo profesional que ha acabado por triunfar en las leyes,
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racién Borbénica, siempre mds tendente a refugios doctrinales que a respuestas
précticas, no habia lugar para introducir en el sistema liberal un intervencionis-
mo estatal tan marcado, y ello servia de trinchera a quienes buscaban evitar el
afianzamiento de unas minimas condiciones laborales *°. Aunque los primeros
gobernantes del siglo pasado no se arrugaron ante las acérrimas resistencias. El
legislador de 1900, movido por una sensibilidad social sin precedentes, supo que
solo podia alcanzar estas aspiraciones luchando y acepté el combate convencido,
mas que de su victoria, de la justicia de sus medidas>'.

La teoria del riesgo profesional también tropezd, en los primeros compa-
ses de su andadura, con resistencias en el seno del TS que se negé a conceder
que pudiera existir responsabilidad sin culpa, quiza por apego a la tradicién
culpabilistica aplicada durante el siglo anterior>2. E1 TS continuaba requirien-
do, para que procediera el resarcimiento del dafio causado, que este se produ-
jera por accién u omision culpable, o al menos negligente, de la empresa. Sin
embargo, los accidentes de trabajo sucedian —suceden— la mayoria de las
veces de forma fortuita. Estas reservas del Supremo supusieron, ademads del

carece de verdadera base en el Derecho, dando a éstas cierto caracter de ensayo que no se acomo-
da a la solidez y permanencia de la codificacién». Opinién recogida, respecto de la conflictiva
acogida doctrinal de la Ley Dato, por Ruiz DE GRUALBA, A., El contrato de trabajo ante la razén
y el Derecho..., p. 203.

50 MARTIN VALVERDE, A., « La formacién del Derecho del Trabajo en Espafia», p. LXV.

31 PEso Y CALvo, C. del, La proteccion legal del accidente de trabajo y de la enfermedad
profesional. 1900-1967, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1971, p. 32. En opinién del autor, la lucha
contra tan poderosos enemigos que emprendieron los gobernantes de inicios del siglo XX, tuvo un
mérito anadido porque Espafia no fue el tipico caso de Estado que adoptaba sus primeras medidas
de proteccion obrera por «autodefensa del propio Estado» ante una exaltacion de masas proleta-
rias. También tuvo su repercusion en Espafia este fendmeno, pero con un alcance muy ligero.
«Nunca fue Espaiia, y menos en aquella época, un pais industrial, salvo muy reducidas zonas de su
suelo; su gran fuente de riqueza siempre fue el campo; de ahi que las grandes convulsiones de
masas, que normalmente se producen en los trabajadores industriales, apenas la afectaron. Es por
ello que resulta doblemente elogiable la actuacion de aquellos que, guiados por un noble espiritu
de justicia y equidad, no vacilaron en ofrecer al trabajador ese amparo del que carecia».

Eduardo Dato tuvo que hacer frente a resistencias fuertes dentro del partido Conservador para
sacar adelante la LAT 1900. A propdsito de estas, en una sesion del Congreso, pronuncié las
siguientes palabras: «... éstas son las doctrina arraigadas en mi espiritu y defendidas por mi cons-
tantemente, buscando el establecer en relaciones de concordia, en relaciones de paz y de armonia
reciprocas, las que han de existir forzosamente entre el capital y el trabajo. Y, ésa, ademas de ser
obra de justicia, es obra esencialmente conservadora, porque de la paz social depende el desarrollo
de la industria y la prosperidad del pais, y todo lo que sea evitar conflictos violentos entre el capi-
tal y el trabajo, y todo lo que sea mejorar la condicién de las clases trabajadoras, dentro de los
medios posibles de la industria en nuestro pais, es hacer una labor favorable, no solo para la paz
publica, sino para el desarrollo y para el engrandecimiento del pais». En Diario de las Sesiones del
Congreso de los Diputados, nim. 4, 6 de octubre de 1900, p. 63.

Para una mejor comprensién del debate ideolégico y juridico que precedi6 a la LAT 1900, véase
a ALVAREZ BUYLLA, y GONZALEZ ALEGRE, A., «Reformas sociales. Exposicién de algunas compa-
tibles con el estado actual de la cultura espafiola en patronos y obreros», Nuestro Tiempo, 1,
ndm. 5/1901, pp. 601- 608; GONZALEZ REBOLLAR, H., Ley de accidentes del trabajo. Estudio critico
a la espariola de 30 de enero de 1900, Imprenta de Caléon, Salamanca, 1903; 0 ZANCADA Y RUATA, P.,
El obrero en Esparia (notas para su historia politica y social), casa Editorial Maucci, Barcelo-
na, 1902.

2. GARCTA ORMAECHEA, R., Jurisprudencia del Tribunal Supremo..., p. 23.
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incumplimiento del espiritu y la letra de la LAT 1900 durante los primeros
afos del siglo XX, un gravisimo perjuicio para la clase obrera. Frente a este
atrancamiento del alto tribunal, personalidades poco sospechosas de izquier-
dismo radical, como por ejemplo Marvd y Mayer, lamentaron semejante des-
fase entre teorfa y praxis>*:

«En Espaiia, doloroso es decirlo [...] carecemos de legislacion obrera,
falta el conocimiento de la materia, no existe interés en asimilarla, y, lo que es
mds, personas ilustradas la desconocen, desdefian su estudio y afectan no
creer en su utilidad.»

Para acabar con todo vestigio de la doctrina liberal en la interpretacién de la
LAT 1900, la Ley de 19 de mayo de 1908 cre6 los Tribunales Industriales. Su
articulo 5 les atribuy6 la competencia de conocer las cuestiones litigiosas que
pudieran surgir de la aplicacion de la Ley Dato, dando asi un paso de gigante
hacia la especializacién del orden jurisdiccional social.

También en aras de eludir tanto escollo aplicativo surgié en el Instituto de
Reformas Sociales la voluntad de reformar la LAT 1900y, el 23 de abril de 1904,
ello se concretd en una proposicion de reforma por parte de los vocales obreros.
La Seccién primera técnico-administrativa elaboré un informe que derivé en
proyecto de reforma el 28 de junio de 1907°*. Los vocales de la clase obrera
propusieron en esta la incorporacion de un pérrafo final al articulo 2, cuyo tenor
seria: «la imprudencia profesional, o sea la derivada del ejercicio habitual de
cualquiera género de trabajo, no exime al patrono de responsabilidad *>». Ello
con la vocacion obvia de desterrar de estos supuestos toda posibilidad de aplicar
el criterio culpabilistico.

Al hilo de lo anterior, las alegaciones de la Comisién permanente de las
Compaiifas de seguros de accidentes tuvieron cierta trascendencia*®. Esta
Comisién propugnd la prohibicién de aseguramiento del aumento de las indem-
nizaciones aqui estudiado, pues «teniendo la disposicién citada cardcter penal,
no puede ser objeto de seguro, por ser inmoral todo contrato que tiende a librar
de una pena*». Se buscaba de este modo, via legislativa, lo que no se habia

33 MARVA Y MAYER, J., Museos de Higiene y Seguridad en el Trabajo, Sucesores de Minue-
sa de los Rios, Madrid, 1907, p. 7.

3 Tnstituto de Reformas Sociales, Proyecto de reforma de la Ley de Accidentes del Trabajo
de 30 de enero de 1900, Sucesores de Minuesa de los Rios, Madrid, 1908.

3 Instituto de Reformas Sociales, Mocidn proponiendo modificaciones y adiciones a la Ley
de Accidentes del Trabajo que presentan al Instituto de Reformas Sociales los vocales elegidos por
la clase obrera, Sucesores de Minuesa de los Rios, Madrid, 1904, p. 7.

56 Organo que defendia los intereses de las compafifas aseguradoras, y que ya habia tenido
un marcado protagonismo en la redaccién de la Ley Dato al conseguir la introduccién del princi-
pio de subrogacion de la responsabilidad empresarial.

37 TInstituto de Reformas Sociales, Proyecto de reforma de la Ley de Accidentes del Traba-
jo...,p. 126.

La peticion se realizé6 mediante una enmienda de Maluquer, que pretendia la adicién de un
segundo pérrafo al articulo 5.° de 1a LAT 1900, en el sentido de prohibir el aseguramiento de esta
figura. José Maluquer tuvo repercusién por su labor impulsora de los seguros sociales y por su
pertencia activa al Instituto Nacional de Prevision. MONTERO GARCIA, F., Los seguros sociales en
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logrado del TS en 1905 y si se lograria de la Ley de Accidentes de Trabajo
de 1922 (LAT 1922).

II. LA LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE 1922, DE 5 DE ENERO,
Y LA PROHIBICION DE ASEGURAMIENTO

El articulo 6.5.° LAT 1922 sigui6 incrementando «en una mitad mds de su
cuantia» las indemnizaciones derivadas de siniestros laborales sucedidos en
«establecimiento u obras cuyas maquinas carezcan de los aparatos de precau-
cién» preceptivos; y efectivamente afiadié en un segundo parrafo que el recargo
no podia ser materia de seguro. De hecho, «si se probare que alguna entidad
aseguradora lo asumia, deberd ser apercibida, y caso de persistir en pactar dicha
condicion se le retirard la autorizacién oficial que se le hubiere concedido».

A este punto debe repararse en que, a la par que se calificaba a la figura
como «indemnizacién especial», se vetaba la posibilidad de acudir a una opera-
cion de seguro. Lo cual comenzaba a revestir al recargo de una naturaleza espe-
cial, pues, mientras lo etiquetaba de manera expresa como sancidn, le otorgaba
una caracteristica propia de las sanciones al convertirlo en responsabilidad per-
sonalisima del sujeto infractor. No puede negérsele a la reforma un claro efecto
preventivo, en la medida en que evitaba al empresario sustituir sus obligaciones
como deudor de seguridad por el pago de una prima.

El articulo 3 LAT 1922 amplié —respecto de su predecesora— el dmbito de
aplicacién a las explotaciones agricolas, pecuarias y forestales en que se
empleara «constantemente mds de seis obreros» 3; a los artistas y administrati-
vos empleados en teatros 3; a los establecimientos mercantiles «respecto de sus
dependientes, mancebos y viajantes»; a los hospitales, manicomios, hospicios y
establecimientos andlogos; y a las oficinas o dependencias de fébricas o explo-
taciones industriales .

De esta norma debe destacarse el advenimiento de tres mandatos que, con
alguna ligera variacion, contintian presentes en el ordenamiento espafiol:

1. Su articulo 1, en su parrafo tercero, disponia que, «contratada la ejecu-
cién o explotacidn de la obra o industria, se considerard como patrono al con-
tratista, subsistiendo siempre la responsabilidad subsidiaria de la otra
industria» °'.

la Esparia del Siglo XX: origenes y antecedentes de la prevision social, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1988, p. 104.

% En la Ley Dato se protegia solo a los trabajadores agricolas y forestales expuestos a
magquinaria movida por fuerza distinta a la del hombre.

% «[...] siempre que sus haberes no excedan de 15 pesetas diarias».

0 «[...] con respecto a los empleados que tengan un sueldo menor de 5.000 pesetas anuales,
cuando éstos fuesen victimas de un accidente ocurrido en dicha fabrica, como consecuencia de los
trabajos que de ordinario se ejecutan en los mismos».

61 Se trata del primer mandato sobre responsabilidad en subcontratacién de obras y servi-
cios. Ampliamente desarrollado hoy en el articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores.
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2. Su articulo 2 contenia el concepto de imprudencia profesional ¢, el
cual se venia incubando desde el afio 1904 para erradicar definitivamente la
doctrina de la culpa en casos donde pudiera apreciarse un descuido por parte del
operario. De esta manera se ampliaba el circulo reparador frente a los acciden-
tes mediante la introduccion de un grado de imprudencia que se definia como la
«consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo» y no exoneraba de respon-
sabilidad a la empresa %,

3. Y su articulo 28 establecia que si el patrono, la mutualidad laboral o la
empresa aseguradora no satisfacian la indemnizacién por muerte de un trabaja-
dor o por incapacidad permanente y absoluta para todo trabajo, el pago «inme-
diato de dicha indemnizacién correrd a cargo de un fondo especial de garantia
en la forma y limites que determinen las disposiciones reglamentarias» . No
obstante, no hubo ni rastro de tal fondo en el Reglamento que desarroll$ esta
ley, quedando sin garantizarse en este sentido los derechos obreros para los
supuestos de insolvencia empresarial ®. En el Cédigo del Trabajo de 1926 si
serian relativamente atendidos estos derechos para, en preceptos posteriores, ir
adquiriendo mayor solidez .

A finales del mismo afio, el Reglamento para el desarrollo provisional de la
LAT 19229, no modificé tampoco la denominacién ni la cuantia del aumento
de indemnizaciones, pero amplié su dmbito protector. Su articulo 65 establecid
que el recargo procedia —ademds de por infringir obligaciones en materia pre-

2 De esta manera se daba rango legal a lo que en el articulo 57 del Reglamento de la
LAT 1900 se habia quedado en una timida consideracién de «las imprudencias que son conse-
cuencia forzosa de la continuidad en las manipulaciones que ofrecen peligro» a la hora de aplicar
los mecanismos preventivos. Actualmente la imprudencia profesional se encuentra en los
articulos 156.5.a) LGSS y 15.4 LPRL.

6 MATOS Y MASSIEU, Ministro de trabajo por entonces, defendié en el Parlamento la apari-
cion del concepto de imprudencia profesional esgrimiendo que detrds solia haber una conducta
descuidada del obrero que le llevaba dar un mayor rendimiento en su actividad y, por tanto, un
mayor beneficio para la empresa. Opinaba el Ministro que “si por dar ese mayor rendimiento [el
operario] vive en un ambiente, en una situacion de imprudencia, aquella imprudencia no sirva para
beneficiar al patrono, sino que sirva para amparar al obrero, ya que de ella se beneficia el patrono”.
Constltese en Diario de sesiones de las Cortes, Congreso de los Diputados. Legislatura 1921-22,
ndm. 108 de 16 de diciembre de 1921, p. 4894.

La doctrina la definié con mas claridad al considerarla una falta de prudencia originada por la
excesiva confianza y por la destreza adquirida con la préictica de un oficio. HINOJOSA FERRER, J.
de, y Espeso DE HiNoJOSA, R., La nueva Ley de Accidentes de Trabajo..., p. 54. También ALAR-
cON Horceas, S., Cédigo de Trabajo: comentario, jurisprudencia y formularios (Tomo II), Reus,
Madrid, 1929, p. 291.

% A prop6sito del principio de automaticidad de las prestaciones, puede verse hoy el
articulo 167.3 LGSS.

% En efecto, el Reglamento de la LAT 1922 no desarroll6 ni su estructura ni su dependencia
orgdnica, asi que figurd en la Ley pero fue 6rgano sin vida durante cuatro afos.

% El articulo 184 de la norma dispuso los mecanismos pertinentes para acometer su objeto
y, pese a que los recursos organizativos y econdmicos con los que conté fueron deficientes, el
Fondo especial de garantia ech6 a andar, significando ello un destacado avance hacia la proteccién
de los accidentados en supuestos de insolvencia patronal.

7 Aprobado por Real Decreto de 29 de diciembre de 1922.
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ventiva contenidas en la LAT 1922 y en el propio Reglamento— por inobservan-
cia de los mandatos contenidos en «el Real Decreto del Ministerio de la Gober-
nacidn, fecha de 25 de enero de 1908, que clasifica las industrias y trabajos,
prohibidos, total o parcialmente, a los nifilos menores de diez y seis afios y a las
mujeres menores de edad».

Del andlisis de dicho Reglamento se aprecian también varios preceptos dig-
nos de menciodn, por tratarse de las primeras manifestaciones de algunas institu-
ciones de Seguridad Social que perduran hoy con ligeras variaciones. Se refie-
ren aqui con vocacién esquematica:

1. Su articulo 6 disponia, para los supuestos de fallecimiento del operario
causantes de viudedad y orfandad por un matrimonio anterior, que la mitad de la
indemnizacidn se asignara a la viuda cényuge en el momento de la muerte y el
resto se repartiera a partes iguales entre los hijos de ambos matrimonios .

2. Su articulo 70 se referia a las actas de infraccién de la Inspeccién de
Trabajo como «documentos con valor y fuerza probatorios, salvo demostracién
en contrario» ®.

3. Su articulo 73 estimaba como reincidentes a quienes «habiendo sido
castigados por una infraccién, cometan otra igual antes de transcurrido un afo,
a contar desde la fecha en la cual hayan sido multados por la anterior» 7°.

4. Su articulo 76 declaraba que las conductas que obstruyeran la labor
inspectora se habian de castigar con «multa de 250 pesetas», cuando fuese
«presumible a juicio del Inspector la posibilidad de accidente» "!. La reiteracion
en los actos obstructores, asi como en las infracciones, podia acarrear el cierre
de la empresa mientras no se efectuara la actividad inspectora o se subsanaran
los preceptos vulnerados.

5. Su articulo 85 enumeraba cuatro grados de incapacidad merecedores
de indemnizacién por accidente laboral, siendo estas las de incapacidad tempo-
ral, incapacidad permanente parcial para la profesién habitual, incapacidad per-
manente total para la profesion habitual e incapacidad permanente absoluta
para todo trabajo ™. En los articulos siguientes se concretaba cada uno de los
grados (86-92).

8 Pueden verse hoy los articulos 216-234 LGSS, que regulan las prestaciones por muerte y
supervivencia. Especialmente en lo que atafie a la concurrencia de beneficiarios.

% En la actualidad, el articulo 23 de la Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Traba-
joy Seguridad Social otorga presuncion de certeza a las actas de infraccién y liquidacién consig-
nadas por los funcionarios de la Inspeccion, «sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los
respectivos derechos o intereses puedan aportar los interesados».

0 Véase hoy, a propésito de la reincidencia, el articulo 41 de la Ley de Infracciones y San-
ciones en el Orden Social (LISOS).

"1 Se entendia obstruccién a la labor de la Inspeccién: «la negativa de entrada a los centros
de trabajo, aun cuando éstos se hallen instalados dentro del domicilio particular del patrono»; «la
resistencia, aunque sea pasiva, a presentar libros registros del personal e informes relativos a las
condiciones de trabajo»; «la ocultacién de personal obrero»; «las informaciones falsas»; o «cual-
quier otro acto que impida, perturbe o dilate el servicio de inspeccién».

72 Compdrese con el articulo 194 LGSS, que contiene los grados de incapacidad permanente
del sistema de Seguridad Social de hoy.
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6. Su articulo 94 recogia el reconocimiento médico, aunque era concebi-
do como algo que el operario estaba «obligado a sufrir» ™. La negativa a some-
terse al andlisis le requeria firmar en un libro especial y dejar constancia de ello
en presencia de dos testigos. Lo cual significaba ademds una presuncion iuris
tantum de que «padecia con anterioridad una hernia o reunia condiciones inor-
génicas constituyentes de una predisposicion a la misma» ™4,

7. Su articulo 101, en fin, definia como Mutualidades laborales a «las
legalmente constituidas, cuyas operaciones de seguro se reduzcan a repartir entre
los asociados el equivalente de los riesgos sufridos por una parte de ellos, sin que
puedan dar lugar a beneficios de ninguna clase». A este embrién de las Mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social ™ se le exoneraba de impuestos y se le
configuraba como garante de las indemnizaciones frente a los riesgos asumidos
mediante una fianza del «1 por 1000 del total del salario que haya servido de
base a los seguros del precedente ejercicio anual» (arts. 102 y 103).

Volviendo a la figura objeto de estudio, esta fue reproducida durante la
década inmediatamente posterior —casi con el mismo tenor que en la
LAT 1922- por el Cédigo del Trabajo ¢, por el Reglamento para aplicar a la
agricultura la LAT 192277, por el Texto Refundido sobre Accidentes de Traba-
jo™, y por el Reglamento de Accidentes de Trabajo en la Industria”. Ninguno
de los preceptos referidos al pie trajo modificacién alguna para la configuracién
del recargo de prestaciones, limitdndose a copiar lo ya visto en el articulo 6.5
LAT 1922 y extender su marco de proteccion a los sectores que indicaran los
textos vigentes sobre la materia.

73 En la actualidad, el articulo 22 LPRL contiene el derecho a la vigilancia de la salud labo-
ral, que solo adquiere caracter obligatorio en supuestos en que la realizacion de los reconocimien-
tos médicos sea imprescindible para evaluar «los efectos de las condiciones de trabajo sobre la
salud de los trabajadores o para verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un
peligro para el mismo, para los demas trabajadores o para otras personas relacionadas con la
empresa o cuando asi esté establecido en una disposicion legal en relacion con la proteccion de
riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad».

* En fuerte contraste con lo que dispone hoy el articulo 22.4 LPRL, y es que «los datos
relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores no podran ser usados con fines discrimina-
torios ni en perjuicio» de estos.

7> Véanse los articulos 80-101 LGSS.

76 Aprobado por Real Decreto Ley de 23 de agosto de 1926, dedicaba sus articulos 165
y 246. 1.9 al recargo de prestaciones. Aunque no respecto de la institucién analizada aqui, esta
norma si trajo tres novedades relevantes en la materia: en primer lugar, el afianzamiento del ya
referido Fondo especial de garantia para los casos de accidente de trabajo e insolvencia empresa-
rial; en segundo lugar, la asignacién de estos siniestros a los Tribunales Industriales; y en tercer
lugar, abordada en su articulo 292, la obligacién de un seguro obligatorio de accidentes laborales
para los armadores de buques y propietarios de compaiifas de navegacion, que, a pesar de circuns-
cribirse a esta sola industria, iniciaba una dindmica que continuaria después con el resto de activi-
dades, a la par que sancionaba con severidad a las entidades o personas que no contrataran este
seguro mediante el pago de una multa por cuantia del doble de la prima que hubiera correspondido
mas las indemnizaciones que se derivasen, caso de producirse un accidente.

7 Aprobado por Decreto de 28 de agosto de 1931 (arts. 68 y 147).

78 Decreto de 8 de octubre de 1932 (arts. 32 y 40).

7 Decreto de 31 de enero de 1933 (arts. 34, 48 y 89).
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Tampoco alteraron la definicién del todavia aumento de las indemnizaciones
ni el Texto Refundido sobre Accidentes de Trabajo de 1932 ni su Reglamento del
afio siguiente. Aunque si se vieron modificados ciertos aspectos tocantes a la figu-
ra. Primeramente, el articulo 38 del Texto Refundido trajo la garantia para los
siniestrados de una reparacion del dafio, en tanto que se obligaba al empresario a
estar «asegurado contra el riesgo de accidente de sus obreros que produzca la
incapacidad permanente o la muerte». Los operarios, pues, se encontraban asegu-
rados contra este riesgo, aunque no concertara tal operacion el propietario de la
industria ®, satisfaciéndose la correspondiente indemnizacién por el Fondo Espe-
cial de Garantia cuando no lo hiciera aquel. Por su parte, el Reglamento, en su
articulo 6, dejaba extramuros del concepto de fuerza mayor a los accidentes que
fueran causados por el «rayo, la insolacién y otros fenémenos andlogos». Asi, se
ampliaba la esfera protectora de la normativa de accidentes a supuestos tipica-
mente considerados, hasta entonces, fuerza mayor extrafia al trabajo.

Es preciso también hacer al menos referencia a la primera Ley de Enferme-
dades Profesionales, de 13 de julio de 1936, que estableci6 en su base VI el
deber de someterse a los reconocimientos médicos periddicos orientados a la
deteccién temprana de enfermedades profesionales®'. La norma regul6 la mate-
ria de una forma particularizada, vinculando una lista de enfermedades a deter-
minados trabajos e industrias en donde habian de aparecer para ser considera-
das como tal ®. Esta dispuso que el obrero tenia que ser «provisto de los medios
profildcticos adecuados para cada caso» y estaba obligado a utilizarlos. A pro-
posito de este mandato cabe apuntar dos aspectos: por un lado, la aplicacién del
recargo se extendia a los supuestos de enfermedades profesionales en los que el
empresario omitiera su obligacién de practicar examen de salud a sus trabaja-
dores o no entregara algunos de los medios de precaucion pertinentes; por otro
lado, establecia por primera vez el «caricter bidireccional» tipico hoy en la
normativa de seguridad e higiene en el trabajo *.

Con base en lo que se ha ido exponiendo en este apartado, se gest durante
la Segunda Republica una doctrina de responsabilidad social del Estado que
vino para superar a la teorfa del riesgo profesional 3. El articulo 46 de la Cons-

8 En los supuestos de ausencia de dicha cobertura, el Reglamento imponia al patrono una
multa administrativa (art. 223) y le convertia en responsable directo de todas las obligaciones deri-
vadas de la ley para con sus empleados (art. 88). En la actualidad, el articulo 166.4 LGSS estable-
ce a este respecto que «los trabajadores comprendidos en el campo de aplicacion de este régimen
general se considerardn, de pleno derecho, en situacién de alta a efectos de accidentes de trabajo
[...] aunque el empresario hubiere incumplido sus obligaciones».

81 Hoy articulo 157 LGSS y Real Decreto 1299/2006.

82 Fue aprobada por el Congreso de los Diputados de la Republica, y publicada en la Gaceta
de Madrid el 15 de julio (pp. 1405-1407). A pesar de ser aprobada tres dias antes del golpe militar
que derivo en guerra civil, la norma estuvo vigente hasta que en 1947 apareci6 por decreto el segu-
ro de enfermedades profesionales. Cosa distinta es que no fuera aplicada nunca.

8 GONZALEZ LABRADA, M., Seguridad y salud en el trabajo y responsabilidad contrac-
tual..., pp. 294.

8 «A pesar de la tremenda conflictividad social de la época, [...] los afios de la Segunda
Republica, y, en particular, los del bienio socialista, mas los pocos meses del Gobierno del Frente
Popular anteriores a la sublevacion militar, constituyeron un tiempo realmente irrepetible en la
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titucion de 1931 erigia al trabajo como una «obligacién social» que debia ser
protegida por la Ley, asegurando la Republica a la clase proletaria las «condi-
ciones necesarias de una existencia digna». Ello dejaba claro que la previsién
social frente a situaciones de necesidad de los asalariados iba a convertirse en el
centro de la produccién legislativa republicana. Y esto, junto a la creacion del
Fondo de Garantia que automatizaba las indemnizaciones a percibir por sinies-
tro y al seguro obligatorio de accidentes laborales, daba fundamento tedrico a
que dicha proteccién ya no tuviera base en el contrato de trabajo sino en el
riesgo profesional en si. De tal manera que la responsabilidad del Estado pasé a
considerarse red supletoria para los supuestos en que el patrono no respondiera
ante un accidente laboral, y el deber de asistir el dafio dejé de ser un derecho
privado exigible juridicamente para transformarse en un derecho social ®.

II. LA LEGISLACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE 1956,
DE 22 DE JUNIO, Y LA CALIFICACION DE SANCION

El Texto Refundido de la Legislacién de Accidentes de Trabajo 8¢, en su
articulo 27, tampoco ofrecié novedad alguna en lo atinente a la configuracién
del aumento de las indemnizaciones. Sin embargo, el articulo 55 del Reglamen-
to para su aplicacién afadid, al tenor que se venia casi calcando desde la
LAT 1922, que la figura procederia también cuando el siniestro se produjera en
centros de trabajo en donde «no se hayan observado las medidas generales o
particulares de seguridad e higiene o las elementales de salubridad necesarias
para el trabajo humano». Se incluyeron ademds a su dmbito de aplicacién dos

historia de la seguridad laboral espafiola [...] Gestioén, ademads, que se iniciaria en las primeras
semanas de la proclamacion en el marco legislativo del Gobierno Provisional y que, continuadas
por el Gobierno Azafia, darfan lugar, a lo largo de dos afios, a un caudal de leyes sociolaborales
que nunca se dieron ni se darfan en la historia de Espafia». En FRaNcisco L6PEZ, R. de, «Los
origenes de la prevencion de riesgos laborales en Espaia..., p. 62.

En un lapso de dos meses y medio (14 de abril-1 de julio de 1931), se promulgaron once disposi-
ciones en materia laboral, que culminaron unos meses después con la Ley del Contrato de Trabajo (21
de noviembre). Esta legislacion, de corte social, promovida durante los primeros afios de la Reptiblica
intent6 esencialmente suavizar el desequilibrio de proteccion existente entre los trabajadores del campo
y los industriales, luchar contra el caciquismo y fortalecer la Inspeccién de Trabajo.

8 HERNAINZ MARQUEZ, M., Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, Editorial
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1953, p. 22.

En opinién de Alonso Olea y Tortuero Plaza la doctrina del riesgo queda obsoleta desde que
el accidente laboral da cabida a la fuerza mayor, al acto de tercero y al accidente in itinere. «Enton-
ces la pregunta no puede ser por qué responde el empresario, sino [...] ;puede hacerse responsa-
ble al empresario de accidentes debidos a fuerzas mayores irresistibles, no al funcionamiento de
la empresa, y de accidentes ocurridos en medios sobre los que no ejerce ni el mds remoto control?
La respuesta es probablemente negativa: no responde el empresario; quien responde es el publico
en virtud de un principio de socializacién del riesgo». ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA, J.
L., Instituciones de Seguridad Social, Civitas, Madrid, 2002, p. 119.

86 Aprobado por Decreto de 22 de junio de 1956, al igual que el Reglamento para su apli-
cacion.
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supuestos menos genéricos: que la victima de neumoconiosis no hubiera pasa-
do reconocimiento «a la entrada de un trabajo de ambiente pulvigeno» y la
infraccién empresarial de las disposiciones vigentes «respecto al trabajo de
mujeres y nifios 8»

No obstante, la novedad principal que presentaba el articulo 55 del Regla-
mento era la definicién del recargo como una «sancién para el patrono», ponien-
do término a la tendencia de considerarlo «una indemnizacidn especial». Asi, 1956
representa un punto de inflexién para el debate juridico —doctrinal y jurispruden-
cial- que planea sobre la figura en cuanto a cudl es su naturaleza: sancionadora o
indemnizatoria. Y es que hasta ese momento su regulacion se conformaba desde
un planteamiento estrictamente reparador, siendo anecddéticos los pronunciamien-
tos que defendieron su naturaleza sancionatoria para aplicarlo de forma restricti-
va®. Con todo, el Reglamento lo evidenciaba como una sancion atipica, en la
medida en que no venia incluido en la seccién «De las sanciones», contenida en
el Capitulo XI. De manera que, si el accidentado o sus herederos querfan solicitar
su derecho al aumento de las indemnizaciones que procediera habian de formular
la demanda correspondiente ante la Magistratura de Trabajo *.

Hay que saber, ademds —por su notable influencia en el tenor actual del recar-
go de prestaciones, hoy contenido en el articulo 164 LGSS— que el Decre-
to 3250/1962, de 6 de diciembre, vino a ampliar de una manera maytscula el
ambito de aplicacion de la figura analizada. En la propia Exposicién de Motivos se
hablaba de la escasa proyeccién en la practica que tenfa el articulo 55 del Regla-
mento de 1956, que antes de ser modificado por este decreto no consideraba en su
redaccion a las instalaciones y lugares de trabajo en general ®°, ni a la infraccién de
medidas genéricas de seguridad e higiene o salubridad elemental °!, ni contenia, en
fin, la menor mencidn a las enfermedades profesionales. Esta ampliacién del
alcance de la seguridad e higiene en el trabajo fue elogiada por la doctrina®?, pues

87 Apenas un afio después, el 26 de julio de 1957, se aprob6 el Reglamento de trabajos pro-
hibidos a mujeres y menores por peligrosos e insalubres. Norma esta que sigue parcialmente
vigente en la medida en que el Estatuto de los Trabajadores de 1980, en atenci6n al principio
constitucional de no discriminacién por razén de género, derogd las actividades que se prohibfan
a la mujer, manteniéndose en vigor todo lo atinente al trabajo de menores. Actualmente, el
articulo 13.2 LISOS califica de infraccién muy grave la vulneracion de «las normas especificas en
materia de proteccion de la seguridad y salud de los menores».

8 MARIN CORREA, J. M., «Algunas puntualizaciones jurisprudenciales sobre el articulo 55 del
Reglamento de Accidentes del Trabajo», en Revista Iberoamericana de Seguridad Social, nim. 1/1965,
p- 44. Seglin GONZALEZ LABRADA la configuracién sancionadora del recargo es «la Igica consecuen-
cia del cambio de orientacién que experimentd la proteccion de accidentes de trabajo y que aspiraba a
formar parte de la Previsién Social, pero, sobre todo, este cambio vino preparado por un sector doctri-
nal dominante vinculado a las tesis de la socializacién del riesgo profesional». GONZALEZ LABRADA,
M., Seguridad y salud en el trabajo y responsabilidad contractual..., p. 300.

8 Se establecia en el articulo 170 que todas las cuestiones litigiosas surgidas en materia de
accidentes de laborales era competencia de «la Magistratura de Trabajo, salvo las materias expli-
citamente atribuidas a otros Organismos».

% Solamente se referfa a «mdquinas y artefactos».

! Queddndose en la «carencia de aparatos de precaucion reglamentarios».

92 Sin 4nimo de exhaustividad: FERNANDEZ MARcos, L., «La agravacién de responsabilidad
por accidente de trabajo y enfermedad profesional en la doctrina del Tribunal Constitucional»,
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liberaba al recargo de su estrecho cerco textual y atendfa al incumplimiento de
cualquier medida de precaucién que, aun no contemplada expresamente, fuese
habitual y necesaria para que una actividad pudiera desarrollarse en aras de la
méxima seguridad posible conforme al nivel de la técnica.

IV. TRANSITO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
Y MODERNIDAD DEL RECARGO

Durante los primeros compases de existencia del sistema de Seguridad Social,
la normativa de accidentes de trabajo se integré —manteniendo sus lineas maestras—
en su mas vasta y compleja regulacion. De este modo, las disposiciones sobre segu-
ridad y salud laboral pasaron a constituir, con la Ley de Bases®*, parte del Texto
Articulado de la Ley de Bases de Seguridad Social ** en un principio y, después, del
Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social del afio 1974 %.

La doctrina de la responsabilidad social del Estado estaba, a esas alturas del
siglo XX, tan consolidada que hasta la Exposicién de Motivos de la Ley de
Bases del 63 adopt6 un lirismo nada habitual *°:

«[...] conscientes de que sin acudir a la solidaridad nacional ante las situacio-
nes o contingencias protegidas, la Seguridad Social no pasa de ser un artificio
técnico sin verdadera raiz comunitaria, la ley concibe a ésta como una tarea
nacional que impone sacrificios a los jovenes respecto de los viejos; a los
sanos, respecto de los enfermos; a los ocupados, respecto de los que se hallan
en situacién de desempleo; a los vivos, respecto de las familias de los falleci-
dos; a los que no tienen cargas familiares, respecto de los que las tienen; a las
actividades econdmicas en auge y prosperidad, en fin, respecto de los secto-
res deprimidos.»

El recargo se regulaba en el articulo 147 Ley de Seguridad Social de 1966,
determindndose que «las indemnizaciones a tanto alzado, las pensiones vitali-
cias y las cantidades tasadas en el baremo de lesiones no invalidantes» que
derivaran de un accidente o enfermedad profesional se verian aumentadas
«segun la gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por 100». Ello siempre que el
dafio tuviera lugar en «mdquinas, artefactos, instalaciones o centros y lugares

Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 25/1986, pp. 104-105; MONTOYA MELGAR, A.,
«Sancién e indemnizacién: el recargo de las indemnizaciones por accidente de trabajo», Homena-
Jje al profesor Giménez Ferndndez. Volumen I, Facultad de Derecho de la Universidad de Sevi-
1la, 1967, pp. 600-601; o HERNAINZ MARQUEZ, M., «La sancion por falta de aparatos de precau-
cion en los accidentes del trabajo y en las enfermedades profesionales», Revista Iberoamericana
de Seguridad Social, nim. 2/1963, pp. 354-356. La ampliacién de la tutela protectora del recargo
fue propugnada con anterioridad por SAGARDOY BENGOECHEA, J. A., «El aumento a cargo del
empresario en la indemnizacion por accidente de trabajo», Revista Iberoamericana de Seguridad
Social, ndm. 4/1961, pp. 1118-1120.

% Ley de Bases de Seguridad Social, de 28 de diciembre de 1963.

% Aprobado por Decreto 907/1966, de 21 de abril.

% Mediante Decreto 2065/1974, de 30 mayo.

% 1, 1, parrafo 3.° de la Ley de Bases de Seguridad Social.
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de trabajo que carecieran de los dispositivos de precaucién reglamentarios, los
tuvieran inutilizados o en malas condiciones o en los que no se hubieran obser-
vado las medidas generales o particulares de seguridad e higiene o las elemen-
tales de salubridad o adecuacién al trabajo». De este precepto, que podria con-
siderarse el inicio de la modernidad de la figura, cabe sefialar®’:

1. Contenia la pionera denominacion de la figura como «recargo de las
prestaciones econdémicas en caso de accidente de trabajo y enfermedad profe-
sional».

2. Excluia a las prestaciones de Incapacidad Laboral Transitoria, si consi-
derando susceptibles de incremento a las pensiones vitalicias, las indemniza-
ciones a tanto alzado y las cantidades tasadas en el baremo de lesiones perma-
nentes no invalidantes.

3. Aparecia por primera vez el intervalo de «un 30 a un 50 por 100» y la
gravedad de la falta como tnico criterio para concretar. Hasta aquel momento el
recargo consistia en el incremento fijo de una mitad més; y desde entonces
hasta hoy se trata de una horquilla, con unos limites minimo y maximo, dentro
de la cual debe concretar la discrecionalidad de un érgano decisor. Primeramen-
te, la tarea de especificar su cuantia porcentual correspondié a las Comisiones
Técnicas Calificadoras en funcién de «la gravedad de la falta».

4. Laresponsabilidad del pago correspondia atin, de manera personalisima,
a la mercantil infractora, siendo «nulo de pleno derecho cualquier pacto o contra-
to que se realice para cubrirla, compensarla o transmitirla». También se mantuvo
como una forma de responsabilidad «independiente y compatible con las de todo
orden, incluso penal», que pudiesen derivar de su incumplimiento.

5. Se prescindia de la calificacién de sancidn, asi en esta como en las
leyes de Seguridad Social que vinieron después, dejando la cuestién, con buen
criterio, sin prejuzgar *®. Con todo, la doctrina continuaba considerandola una
institucién sancionadora *°.

La siguiente escala, en este viaje iushistérico por la evolucion del recargo
de prestaciones, solo puede ser la Ley General de Seguridad Social de 1974 1%,
Su articulo 93 vino conformado por la refundicién del articulo 147 Ley de
Seguridad Social de 1966, del articulo 15 Ley sobre financiacién y perfecciona-
miento de la accién protectora del Régimen General de la Seguridad Social %! y

7 LOpEZ FERNANDEZ, R., El recargo de prestaciones econdmicas de Seguridad Social. .., p. 127.

% SEMPERE NAVARRO, A. V. y MARTIN JIMENEZ, R., El recargo de prestaciones, Aranzadi,
Pamplona, 2001, p. 27.

9 CASTAN TOBERNAS, J.; ALONSO OLEA, M.; GONZALEZ ROTHVOSS, M.; MONTOYA MEL-
GAR, A.; PEREDA MATEOS, A.; RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F., y SERRANO CARVAJAL, J.,
Leyes Sociales De Espaia, Reus, Madrid, 1968, p. 90 (Parte V).

Adviértase que la concrecién de su porcentaje aplicable, asi como su procedencia o no,
dependia —y depende— de un criterio culpabilistico: la gravedad de la falta, y no la gravedad del
dafio. Ello, junto a su prohibicién de aseguramiento, redundaba en que se le concibiese un residuo
de la teoria clasica de la culpa.

100 Aprobada por el Decreto 2065/1974, de 30 de mayo.

101 Tey 24/1972, de 21 de junio.

AHDE, tomo XCIII, 2023



Los origenes del recargo de prestaciones economicas de Seguridad Social 485

del articulo 24 del Decreto 1646/1972 192, De esta fusién surgi6 el precepto mas
extenso que ha versado sobre el recargo de prestaciones, y cuya redaccién se
estructuraba en cuatro apartados:

1. El primero ampliaba su alcance aplicativo a «todas las prestaciones
econdmicas» que se derivaran de un accidente de trabajo o enfermedad profe-
sional, cuando el dafio sufrido trajera causa en «mdquinas, artefactos o en insta-
laciones, centros o lugares de trabajo que carecieran de los dispositivos de pre-
caucidén reglamentarios, los tuvieran inutilizados o en malas condiciones o
cuando no se hubieran observado las medidas generales o particulares de segu-
ridad e higiene o las elementales de salubridad o las de adecuacidn personal a
cada trabajo habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas
condiciones del trabajador». Para estos supuestos, las prestaciones de Seguri-
dad Social que se generaran seguian incrementdndose en funcién de la grave-
dad de la falta, entre un 30 y un 50 por 100.

2. El pago seguia correspondiendo de manera directa al empresario
incumplidor, no pudiendo constituirse prima de seguros que viniera a cubrir
estas contingencias, y siendo nulo de pleno derecho cualquier contrato o pacto
que la eximiera, la compensara o la transmitiera.

3. El apartado 3 se referia a la compatibilidad e independencia de esta
forma de responsabilidad con «las de todo orden, incluso penal, que pudieran
derivarse de la infraccién».

4. El cuarto y dltimo atribuia la competencia de determinar, en via admi-
nistrativa, la procedencia o no del recargo y su porcentaje de incremento.

Se trata del precepto que confecciond a esta figura secular con las notas que
se le conocen actualmente. Es més, el vigente articulo 164 LGSS reproduce un
tenor que es calco de este, y también del de la Ley General de Seguridad Social
de 1994 1% con la dnica ausencia del apartado 4, que no viene en el actual
articulo 164 LGSS por haber sido derogado via Disposicién Final 1.
RD 2609/1982 194, Actualmente, la competencia para determinar la procedencia
0 no, asi como la cuantificacién porcentual del recargo de prestaciones, recae
sobre la Direccion Provincial del INSS.

V. RECAPITULACION

No puede negirsele a la figura analizada haber sido el estandarte de la
legislacion sobre accidentes laborales a lo largo de todo el siglo XX y lo que
va de este presente. No solo por su valor intrinseco para con la propia materia
—en tanto que mecanismo para el resarcimiento de los dafios sufridos en el

102 Para la aplicacién de la Ley 24/1972 en materia de prestaciones.

103 Articulo 123 del RDL 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de Seguridad Social.

104 De 24 de septiembre, sobre evaluacién y declaracion de las situaciones de invalidez en la
Seguridad Social.
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mundo del trabajo, sancionador del empresario culpable del siniestro, y des-
alentador de actitudes infractoras en materia preventiva— sino ademads por su
trascendencia como «criterio delimitador '%» de aquello que habia de consi-
derarse como normativa de prevencién de riesgos laborales en cada momento
de la historia de esta disciplina, presentando esta nocién una tendencia expan-
siva incuestionable '%.

No debe obviarse que el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social es
una «realidad histdrica cuya materia es la vida y se encuentra sometido, por lo
mismo, a evolucién constante !’». De la misma manera que se ha abierto este
estudio apelando a la utilidad de conocer la evolucién histérica de cualquier
instituciéon o norma de orden social, quiere cerrarse insistiendo —de una manera
mds concreta— en que la investigacidn sobre los origenes del recargo es condi-
cion esencial si verdaderamente se pretende entender la esencia de la figura y el
porqué de cuantas incertidumbres minan su reputacion en el presente.

Como ha podido apreciarse, su evolucion es la de una figura que ha sabido
mutar su configuracidn, y hasta su naturaleza juridica, para adaptarse a los
tiempos y procurar su pervivencia en el sistema, rebasando a la vieja doctrina
culpabilistica y asistiendo a la socializacién del riesgo profesional '%. A modo
de cierre, se resaltan a continuacién algunas de las vicisitudes analizadas a lo
largo de estas paginas, por destacadas dentro de su trayectoria y por haber mar-
cado de forma determinante su concepcidn actual. A saber:

Primera: El inicio de su andadura fue lastrado por la resistencia de los tribu-
nales a aproximarse al riesgo laboral abandonando todo razonamiento culpabi-
listico. El TS porfiaba en que para proceder la restitucién del dafio debia este
derivarse de una accién u omision culpable —o cuando menos negligente— del
propietario de los medios de produccién. El juzgador ignoraba recurrentemente
la responsabilidad propugnada por la teoria del riesgo profesional por puro
apego a la tradicion culpabilistica, y ello acarreaba un perjuicio importante para
la clase proletaria espafiola. En 1908, la creacién de los Tribunales Industriales
supuso un punto de inflexion.

Segunda: También durante sus primeros afios, el aumento de las indemniza-
ciones contenido en el articulo 5.5.° LAT 1900 podia ser objeto de seguro. Esto
le trajo fuertes criticas desde las compafiias aseguradoras y levantd una prolon-
gada polémica, hasta que se prohibi6 con la llegada de la LAT 1922.

105 MoNEREO PEREZ, J. L., El recargo de prestaciones por incumplimiento de medidas de
seguridad..., p. 16.

106 En opinién de MERCADER UGUINA, el recargo es «un adecuado enclave para observar los
cambios y transformaciones que ha sufrido el modelo de proteccién de los riesgos profesionales
desde sus origenes hasta nuestros dias». MERCADER UGUINA, J. R., Indemnizaciones derivadas del
accidente de trabajo..., p. 137.

17 ViLLA GIL, L. E. de la, «El Derecho del Trabajo en Espafia a partir de la Transicién»,
Revista de Trabajo y Seguridad Social CEF, nim. 238/2003, p. 40.

108 LOPEZ FERNANDEZ, R., El recargo de prestaciones econdmicas de Seguridad Social...,
p. 130.
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Tercera: En lo atinente al debate —todavia vivo— sobre su naturaleza juridi-
ca, tanto los primeros preceptos en materia como el TS entendieron que se esta-
ba ante una herramienta indemnizatoria. El Reglamento de Accidentes de Tra-
bajo de 1956 dio un volantazo al catalogarlo como «sancién para el patrono».
Sin embargo, las normas posteriores se han abstenido de pronunciarse a este
respecto dejando, pues, la cuestion sin zanjar. Asi, podria afirmarse que el
recargo aparecié fuertemente ligado al derecho de dafios !%°, y se fue alejando
progresivamente de los planteamientos civilistas para convertirse en una figura
especial e incatalogable.

Cuarta: Con la Ley de Seguridad Social de 1966 aparecio el intervalo del 30
al 50 por 100, a aplicar sobre la prestacion, segin la gravedad de la falta. Con
anterioridad, las indemnizaciones eran aumentadas en una mitad mas, consistien-
do, pues, en una cuantia enteramente reglada. Esta misma norma acabd con la
semi-inmunidad civil del empresario, que persistié desde la LAT 1900, al permitir
su articulo 979.3 que el siniestrado emprendiera acciones de responsabilidad
compatibles con percibir prestaciones —o indemnizaciones— de Seguridad Social.
Esto signific6 que el recargo dejara de ser la tnica via para la reparacion integral
del dafio causado por infraccion patronal, generando los problemas de articula-
cién que aun persisten entre los diferentes mecanismos resarcitorios.

Quinta: En dltimo lugar, se quiere resaltar que, desde su génesis en el
afio 1900 hasta hoy, ha sido una constante la caracterizacioén del recargo de
prestaciones como una responsabilidad compatible con todas las que pudieran
surgir —incluso la penal— del incumplimiento de la normativa sobre prevencién
de accidentes.

RUBEN LOPEZ FERNANDEZ
Universidad de Murcia. Espaiia
https://orcid.org/0000-0002-0152-5840

19 MARTINEZ Lucas, J. A., «Los origenes del recargo de prestaciones econémicas en caso
de accidente de trabajo y enfermedad profesional», Andlisis de diversas cuestiones sobre los Pac-
tos de Toledo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1997, pp. 137-156.
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