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balance pendiente». En un repaso a la rica historiograffa sobre casas y fami-
lias, basada fundamentalmente en archivos familiares, se refiere a 37 casas
hidalgas urbanas, desde la fundacién de sus mayorazgos, con un patrimonio
bien constituido a mediados del siglo xviI. Se incluyen sefiores de casas
torres, letrados, pequefios sefiores jurisdiccionales, notables rurales, algunos
mercaderes y labradores acomodados. El estudio se centra en la carrera mili-
tar como via de continuidad y de acceso a honores; analiza en el siglo xviit
las nuevas vias de ascenso y promocion de las élites locales a través de las
milicias locales y el ejército real borbdnico, lo que tuvo un efecto positivo en
las trayectorias familiares de arraigada vocacion militar y evidencié su com-
promiso con la nueva dinastia.

Para finalizar, de lo general a lo més particular, Maria Seijas Montero, pro-
fesora titular de Historia Moderna en la Universidad de Vigo, ofrece un detalla-
do estudio de una familia noble gallega concreta: «Lazos familiares y estrate-
gias de poder durante la primera mitad del siglo xviit: el ejemplo de los Porras».
Analiza sus estrategias de poder —eclesidstico y ciudadano y comarcal— durante
el reinado de Felipe V, en el espacio temporal propio de la publicacién que
hemos tenido el gusto de leer y resefar.

MARTA FRIERA ALVAREZ.
Universidad de Oviedo. Espaiia

MARTINEZ SIERRA, José Manuel, The European Council against EU Law,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2021, 464 pp. ISBN 978-84-1113-669-3.

Acaba de aparecer este interesante libro del José Manuel Martinez Sierra,
actual Jean Monet ad personam Professor en European Union Law and Government.
Como gran especialista en el estudio del derecho y la politica europeas, José
Manuel Martinez Sierra nos presenta aqui este extenso estudio enteramente en
inglés, fruto de una gran labor de investigacién que ha llevado a cabo durante
los 10 afios que ha estado en la Universidad de Harvard, siendo uno de los
pocos profesores dedicados al estudio de la Unién Europea en una de las uni-
versidades mds prestigiosas del mundo y donde también ha sido profesor. Se
trata del primer estudio sobre el Consejo Europeo y las decisiones de los lideres
europeos, desde una perspectiva constitucional e histérica, en aflos muy decisi-
vos de la construccion europea. El marco cronolégico parte del periodo de la
reunificacién alemana y los afios que precedieron al Acta Unica Europea
de 1986; y contintia con el periodo inmediatamente posterior, pasando por las
cumbres de Edimburgo de 1992 y de Bruselas de 1993. Tras estudiar el estado
del proyecto europeo después del Tratado de Lisboa, el autor evalida el actuar
del Consejo Europeo frente a las grandes crisis a las que la Unién Europea se ha
enfrentado en las dltimas décadas, concretamente, la crisis econdmica de la
primera década del siglo XXI, la crisis migratoria que le siguid y, finalmente, la
mds contempordnea crisis del Brexit.
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En su libro el profesor Martinez Sierra ha estudiado las decisiones cruciales
adoptadas por los lideres europeos en ese periodo importante de la historia de la
Unién. En sus paginas defiende la tesis de que los lideres europeos han vulnera-
do en numerosas decisiones de alto nivel sus obligaciones de respetar el estado
de derecho y la democracia interna dentro de la Unién Europea. Para confir-
marlo ha reunido una serie de evidencias con las que Martinez Sierra demuestra
que aquellas autoridades han realizado algunas acciones al margen de la legali-
dad, lo que ha supuesto un flagrante incumplimiento del derecho primario de la
Unidn, y ello con el objetivo de poder sortear las grandes crisis histdricas que se
han vivido a lo largo de aquellos afios del proyecto europeo.

José Manuel Martinez Sierra defiende en estas paginas que ese obrar irre-
gular se ha dado desde un primer momento y durante muchos afios: desde la
misma génesis de las cumbres entre jefes de Estado o de Gobierno, la creacién
del derecho primario europeo y sus primeras modificaciones, hasta el jalon his-
térico que representa el Tratado de Lisboa, pasando por otros tratados relevan-
tes de distintas épocas, como la ya mencionada Acta Unica Europea, el de
Maastricht de 1993 o el de Amsterdam de 1997, asi como durante el periodo de
la discusién y abandono final del malogrado Tratado para crear una Constitu-
cién europea.

Este libro supone por tanto una valiosa contribucién al estudio de la politica
y el derecho europeos de las dltimas décadas. Con un enfoque innovador y ori-
ginal estudia directamente los actos y decisiones de los principales lideres euro-
peos, dentro y fuera del marco del Consejo Europeo; identifica algunas actua-
ciones significativas que coinciden con grandes momentos, cambios y crisis del
proyecto para Europa; y, tras su andlisis, explica cémo dichos actos y decisio-
nes han supuesto intentos reales por influir en el sistema politico y legal de la
Unién Europea y en el de los distintos Estados miembros de la Unién, con
relevantes consecuencias en la politica y en el derecho europeos. En su opinién,
muchas de las actuaciones se han realizado al margen de la legalidad y con
patentes vulneraciones del derecho europeo, del derecho constitucional de los
Estados miembros y de los derechos de sus ciudadanos. Para el autor con ello se
habria dado una reiterada ruptura de las reglas del juego.

En cuanto al desarrollo lineal que sigue el libro, primero parte de las razo-
nes histdricas que llevaron a la creacién del Consejo Europeo y cémo se ha
justificado su existencia en el plano del Derecho internacional, del Derecho
europeo y del Derecho nacional. Estudia el momento de la génesis, antes de la
adopci6n del Acta Unica Europea y de la emergencia del derecho primario de la
Unién. Desde ahi, el libro contintia analizando las acciones y decisiones toma-
das durante el proceso de la unificacién alemana y del crecimiento de la Unién,
hasta llegar al periodo inmediatamente posterior al Acta Unica Europea y a la
Declaracion del Consejo Europeo.

Tras repasar el momento de adopcién del Tratado de Unién Europea, el
libro analiza las principales actuaciones del Consejo e identifica dos grandes
etapas, una que podriamos llamar la del Consejo cldsico o tradicional, y otra, la
de un «nuevo Consejo», momento en el que se comienza a forjar la naturaleza
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de aquel, tal y como lo conocemos en la actualidad. Estudia aqui las decisiones
del Consejo adoptadas durante la década de los afios 90, bajo el contexto de los
acuerdos de las cumbres de Edimburgo y de Bruselas.

A continuacidn, el libro pasa a estudiar una segunda gran etapa histdrica,
que son los afios posteriores a la adopcién del Tratado de Lisboa. Fue en esta
etapa cuando se definieron las reglas, los deberes, las funciones constituciona-
les y los poderes del Consejo, tal y como los conocemos hoy en dia. El libro
estudia con especial detenimiento el papel del Consejo con respecto al proceso
de reforma de los Tratados.

La parte final del libro, previa a las conclusiones, se centra en las actuacio-
nes del Consejo durante el periodo de las tres grandes crisis. El autor confirma
su tesis de que en ese periodo histdrico resultd particularmente evidente que, en
aquellas grandes crisis vividas en las tltimas dos décadas, se dieron reiteradas
violaciones del derecho europeo y conductas que se podrian calificar como
poco democréticas, de tal manera que, a mayor dimensién de la crisis, menor
fue el reparo del Consejo en actuar de forma irregular, es decir, violando las
reglas y los limites que la Unién se habia impuesto a si misma. Como muestra
de esto, el autor sefiala algunos casos de conducta irregular: por ejemplo, cuan-
do el Consejo tuvo que sortear una crisis de legitimidad precipitada por la res-
puesta a la crisis econdmica; cuando tuvo que encauzar una crisis migratoria
que atentaba contra los propios valores europeos; o cuando con el Brexit se
planted la crisis del mismo proyecto europeo, lo que suponia la salida de la
Unién del Reino Unido, uno de los paises que mds peso ha tenido en aquel. En
estos y en otros casos, el Consejo y los jefes de Estado o de Gobierno no duda-
ron en saltarse todas las reglas existentes, entendiendo que en esas circunstan-
cias el fin si podia justificar los medios.

Finalmente, en los dltimos capitulos el autor conecta los acontecimientos
histdricos resefiados con el impacto que las acciones del Consejo han tenido en
el sistema institucional de la Unién, desgranando cémo tales actuaciones irre-
gulares han afectado negativamente al mismo Consejo, a la Comisién y al Par-
lamento europeos. Se hace un especial hincapi€ en la forma en que se han cam-
biado los mecanismos de control de los lideres europeos, tanto los politicos
como los judiciales, proceso que se ha dado con particular intensidad tanto en el
periodo histérico previo al Tratado de Lisboa como en el posterior.

Martinez Sierra demuestra en su libro como el Consejo y los lideres euro-
peos han introducido notables cambios tanto de iure como de facto en la reali-
dad historica y juridica de la Unidn, resultando un balance mas bien negativo,
puesto que sus acciones han sido lesivas para los principios democraticos que la
Unién Europea dice proteger. Para confirmarlo, el libro no hace sino desgranar
a lo largo de sus doce capitulos unas decisiones de los jefes de la Unién que son
de conocimiento publico y que, tras un detenido andlisis del proceso de adop-
cién de las mismas, muestra al lector algunas serias consecuencias negativas
que su impacto real ha tenido tanto en la modificacién del derecho primario y
secundario europeos, como en los actos que emanan del resto de instituciones
europeas. El autor confirma que se han dado cambios en los tratados europeos,
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algunos ciertamente ortodoxos, pero también otros heterodoxos, de cierta rele-
vancia desde el punto de vista del Derecho internacional.

Sin duda, la lectura de esta obra puede despertar en el lector cierto pesimis-
mo acerca del futuro de la Unién Europea. Afortunadamente, el autor es capaz
de concluir el libro con una nota de optimismo, ya que no se limita a un andlisis
histérico y a la descripcion de lo que de facto y de iure ha resultado del actuar
del Consejo y de los jefes de Estado y de Gobierno, sino que también se atreve
a proponer algunas soluciones finales. Y presenta como conclusién principal
que la Unién Europea debe moverse inexorablemente hacia la constitucionali-
zacion, es decir, que debe completar el proceso histérico que la misma Unién
ha iniciado, pero que finalmente ha dejado inconcluso. Solo asf se podra asegurar
que los poderes dentro de la Unidn, particularmente los del Consejo Europeo,
se delineen con claridad y tengan limites férreos, con procesos y fundamentos
democriaticos solidos, que permitan que la Unién Europea se fortalezca y nunca
pierda el foco en lo referente a los aspectos fundamentales del estado de dere-
cho. Solo asi —concluye Martinez Sierra— se podra asegurar que los poderes
publicos de la Unidn lleven a la misma a su mds alto potencial democritico,
para el beneficio de la misma Unidn, de sus instituciones y, por supuesto, para
beneficio de todos los ciudadanos europeos. Por ello, nos encontramos ante un
libro que supone una mirada retrospectiva al pasado de la Unién Europea, pero
al mismo tiempo también se trata de una propuesta de futuro, al marcar el
rumbo hacia lo que debe ser un brillante futuro de la Unién Europea.

Jost MARfA PuyoL MONTERO
Universidad Complutense de Madrid. Espafia

MASFERRER, A. (Ed.). Tradicion e influencias extranjeras en la codificacion
penal espaiiola. Parte especial. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi,
2020. 1130 pags. ISBN: 978-84-1346-570-8.

I. En la tematica en que ha desarrollado sus dltimos trabajos el profesor
Aniceto Masferrer, se presenta ahora un nuevo estudio de la codificacién penal
espafiola que analiza la vinculacién que tuvo el derecho espafiol codificado con
los cédigos extranjeros, y el papel que ha desempefiado la propia tradicién juri-
dica espafiola en la configuracion del sistema de delitos y penas contemplados
en los distintos cédigos que se suceden en el siglo XIX. Es una secuencia mas
de los trabajos que por un amplio y variado plantel de investigadores coordina-
dos por el editor de la obra se vienen abordando sobre el proceso de la codifica-
cién. La primera publicacidn, aparecida en 2014, abordaba el estudio amplio
del proceso codificador y el influjo de los modelos foraneos, con especial refe-
rencia a la codificacién napolednica, llevaba por titulo La Codificacién espariio-
la. Una aproximacion doctrinal e historiogrdfica a sus influencias extranjeras,
y a la francesa en particular; una segunda publicacién que aparecia en 2017,
analizaba la tradicion e influencias extranjeras de la codificacidn penal, con
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