Documentos inéditos de la Guerra
de la Independencia en su II Centenario (IT) !:
las instrucciones secretas de Fernando VII

RESUMEN

En el marco de una investigacion sobre el duque de San Carlos, se localizo el docu-
mento de las instrucciones secretas del rey Fernando VII a José de Palafox que aporta
informacion trascendental para entender el desarrollo de los acontecimientos posterio-
res a la firma del tratado de Valengay y anteriores a la recuperacion del trono por el
Jjoven Fernando VII bajo la forma de monarquia absolutista. Igualmente, su descubri-
miento obliga a analizar la validez o deficiencias de ciertas fuentes.
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ABSTRACT

As part of an investigation into the Duke of San Carlos, a document with secret
instructions by King Ferdinand VII to José de Palafox was located. It provides crucial
information for understanding the development of events subsequent to the signing of

! SANCHEZ ALVAREZ, J. A., Documentos inéditos de la Guerra de la Independencia en su II cen-
tenario: el reglamento y etiqueta de Valengay. RDUNED. Revista de derecho UNED, 2011, 8, 467-475.
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Valengay treaty and after that, the recovery of the throne by the young Fernando VII as
absolute monarchy. Likewise, it is required to analyze the validity or deficiencies of
certain sources once this document is known.
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I. PREPARATIVOS DEL TRATADO

En octubre de 1813 Napole6n fue derrotado en la batalla de Leipzig?. Con
Paris amenazado, el emperador ided un plan desesperado, consistente en trasladar
al frente norte todas sus fuerzas desplegadas en la peninsula ibérica. Sin embargo,
para ello era necesario poner fin a las hostilidades, por lo que tomd la decisién de
devolver a Fernando VII —que se encontraba confinado en el castillo de Valencay
desde 1808- ¢l trono de Espaifia® a cambio de un pacto de no agresién que asegu-
rase la salida de su ejército. Este pacto se materializ6 en el tratado de Valencay.

Al interés de Napoledn en recuperar sus ejércitos, se afiadia el interés del
rey Fernando en recuperar la corona espafola. Estos fueron los dos grandes
intereses de ambas partes y por lo que se entiende que ambas partes accedieran
a negociar, asi como la forma en la que lo hicieron. En una carta reveladora del
duque de Vicence a Napoleon se manifiesta claramente:

«V. M. comprende bien las ventajas de colocar de nuevo a Fernando en el
trono de Espafia antes de conocer las bases de Francfort que pudieran aconse-
jarlo. Yo me permito proponer a V. M. que lo haga por medio de un tratado
directo y particular con €l y su nacion pues asi se terminaria antes el asunto y
el Principe, y los espafioles, agradecerian la generosidad de V. M. En los
momentos actuales nuestro primordial interés es hacer frente a los ejércitos de
la coalicién con las viejas legiones que estdn en Espafia y para ello es preciso
firmar cuanto antes el Tratado. Militar y politicamente es esto de gran interés:
politicamente porque V. M. obtendrd mayores ventajas de un Principe que
cambia Valengay por Madrid que de un Plenipotenciario dominado por los

2 BONAPARTE, N. 1., Correspondance de Napoléon Ier: publiée par ordre de I’empereur
Napoléon I11. H. Plon, J. Dumaine, 1870.

3 Sobre la decisién de Napole6n de abandonar Espaiia, ver [ZQUIERDO HERNANDEZ, M., Ante-
cedentes y comienzos del reinado de Fernando VII. Madrid, Cultura Hispanica, 1963, pp. 637-638.
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demas representantes de Europa; militarmente porque cada dia de retraso hace
perder una jornada a esas tropas, que las del Rin, atacadas constantemente por
sus enemigos, llaman en su socorro. Todo aplazamiento es un inconveniente si
no una desgracia. Puede objetarse que asi perderemos una compensacion de
gran valor en nuestros tratos con Inglaterra; que la politica inglesa se apodera-
rd de Fernando en cuanto llegue a Espafia; que Wellington, unido a los espailo-
les, puede atacarnos: todo esto es posible, pero el Rin estd mds cerca de Parfs
que los Pirineos. Venzamos a los rusos y despu€s acabaremos con los ingleses.
Autoriceme, Sire, a que ordene al conde de La Forest que le ponga un puente
de oro; que marche contento, muy contento. En cuanto a las bases politicas del
tratado serdn las del antiguo statu quo ante bellum! Me gustaria que dependie-
ra de V. M. mandar a Fernando a El Escorial mafiana, ya que los retrasos en
este asunto son los peores enemigos que hay mads alld de los Pirineos...» *

Dispuesto el plan, Napoleon ordend su ejecucion desde Saint-Cloud el 12
de noviembre de 1813:

«Al pensar en la mejor manera de acelerar los asuntos de Espafia me pare-
ce lo mds conveniente que parta a Valencay el conde de la Forest 3. Ird de
incdgnito con un solo criado y en un coche lo mas modesto posible. Ird con un
nombre espafiol. Llevard al Principe de Asturias la carta que adjunto. Lo prin-
cipal es ver cudl es la disposicion de los tres Principes y asegurarse si han
recibido noticias, pues es dificil que no tengan. En segundo lugar, saber en qué
personas confian. Es de la més alta importancia que nadie identifique al conde
de La Forest, ni siquiera el propio comandante francés. La Forest llevard una
carta del Ministro de la Policia bajo un titulo supuesto. Redacte sobre la mar-
cha sus instrucciones y venga a presentdrmelas.»

Al dia siguiente, una vez redactadas las instrucciones’, el duque de Bassa-
no se las remite al conde de La Forest, acompafiando una carta introductoria —
en la que le encomienda la misién— y otros documentos, entre los que destaca
una carta de Napole6n al rey Fernando. El 15 contesta La Forest a Bassano,
aceptando e informando de su partida a Valengay, donde llega el dia 17. Ese
mismo dia se hace anunciar en Valencay, pero el rey Fernando posterga la cita
hasta el dia siguiente a las once de la mafana.

4 Informe del duque de Vicence al Emperador, de 24 de noviembre de 1813, en LA FOREST,
COMTE DE, Correspondance du COMTE DE LA FOREST, ambassadeur de France en Espagne, 1808-
1813. Paris, Societé D’Histoire Contemporaine, 1913, pp. 316-317. Un proyecto de traduccién de
esta obra puede consultarse en http://www.histleg.com/2013/11/28/200-anos-despues-el-tratado-
de-valencay/.

> Antonio de La Forest naci6 el 8 de agosto de 1756. Entré en el servicio diplomético
en 1774. Cénsul general en Estados Unidos en 1788, pas6 a Munich, enviado extraordinario a la
dieta de Rastibonne y ministro en Berlin en 1805. Embajador en Madrid con el rey José
(1808-1813); ministro interino de asuntos exteriores entre abril y mayo de 1814; diputado (1815),
Par de Francia (1818), ministro de Estado (1825), conde del Imperio y gran cordén de la legion de
honor (1814). Falleci6 el 2 de agosto de 1846.

% En GEOFFROY DE GRANDMAISON, C. A., L’Espagne et Napoléon. Paris, Plon-Nourrit,
1925, ibid., vol. 111, pp. 370-371.

7 Estas instrucciones son un elemento fundamental para comprender las negociaciones que
tuvieron lugar y aludiremos constantemente a ellas en adelante.
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Finalmente el dfa 18 se retine con el rey espaiiol y le expone su misién®. En
ésta primera exposicion, La Forest presenta una Espafia asolada por la anarquia
en la que la vuelta de Fernando VII es la tnica solucién que halla el emperador
francés, sensible al estado de las cosas y al sentimiento de los espaiioles «pues
no se oye de su boca mas que Fernando VII». Planteadas asi las cosas, solicita
al rey Fernando que le indique «los medios que le parezcan oportunos ya para
conciliar el interés respectivo de ambas naciones, ya para que vuelva la tranqui-
lidad» a Espafia, en la idea «que le posea una persona de la dignidad y cardcter
de V. A. R.». Finalmente solicita se traten las conversaciones «con el mayor
secreto porque si los ingleses llegasen por casualidad 4 saberla no pararian
hasta encontrar medios de impedirla».

Tras varios reuniones entre el rey Fernando y el conde de La Forest, el
joven Fernando, desconfiado de los verdaderos intereses del emperador®, entre-
ga una carta '° de respuesta dirigida al emperador, en la que junto a diferentes
consideraciones de respeto, manifiesta su dolor por la situacién de Espafia y
asegura: «no puedo hacer ni tratar nada sin el consentimiento de la nacién espa-
fola y por consiguiente de la Junta».

Esta respuesta no agrad6 a Napoleén !, quien habia hecho llamar en secreto
al duque de San Carlos '2. Con un pasaporte a nombre de Ducos, abogado, lleg

8 FERNANDEZ MIRAFLORES, M. P. M. D., Documentos a los que se hace referencia en los
Apuntes historico-criticos sobre la revolucion de Espariia. Londres, Longman, Rees, Orme, Brown,
Green and Longman, 1834, pp. 10-11.

° En carta de 20 de noviembre de 1813, el conde de La Forest indica: «<Mi primer objetivo es
destruir la desconfianza que obviamente tiene PRINCIPE, M. A., Guerra de la Independencia: narra-
cion historica... precedida del relato critico de los sucesos de mds bulto ocurridos durante el reinado
de Carlos 1V, seguida de la época de 1814 a 1820, de la continuacion de 1820 a 1823 y de la conti-
nuacion del reinado de Fernando VII. s.n., 1844. Sobre los términos propuestos por el emperador».
Ver LA FOrgsT, A.-R.-C. M., COMTE DE Correspondance du COMTE DE LA FOREST, ambassadeur de
France en Espagne, 1808-1813. Paris, Societé D’Histoire Contemporaine, 1913, p. 181.

10 FERNANDEZ MIRAFLORES, M. P. M. D., Documentos a los que se hace referencia en los
Apuntes historico-criticos sobre la revolucion de Esparia. Londres, Longman, Rees, Orme, Brown,
Green and Longman, 1834, p. 11-12.

' «S. M. hubiera deseado que insistiese menos antes de la llegada del duque de San Carlos.
Es concebible que, para los hombres que no estan preparados, cualquier cuestién complicada,
cualquier asunto, en un primer momento se considere como una trampa. Lamento la respuesta del
Principe al Emperador. Si don Fernando por un tratado abdic6 sus derechos al trono, por otro tra-
tado con S. M. 1. debe recuperarlos. El éxito de vuestra mision serd un gran servicio hecho a Espa-
fla y a vuestro pais y un nuevo motivo al afecto del Emperador». En LA ForgsT, A. R. C. M.,
CoMTE DE y C. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON Correspondance du COMTE DE LA FOREST,
ambassadeur de France en Espagne, 1808-1813. Aoiit 1812-Avril 1814. Paris, A. Picard et fils
1905, se recoge la carta del ministro Vicence a La Forest con fecha de 23 de noviembre.

12 En la actualidad realizo una tesis doctoral sobre la figura del IT duque de San Carlos, bajo
la direccién del profesor Javier Alvarado Planas. El duque de San Carlos fue un personaje con gran
influencia en el reinado de Fernando VII. Pertenecié a su circulo mds cercano y estuvo a su servi-
cio desde su juventud hasta que falleci6 en Paris en 1828, siendo embajador de Espana en Francia.
Perteneci6 a su consejo personal. Participd en las conspiraciones de El Escorial y Aranjuez a favor
del PrinciPE Fernando, 1o que le permitiria a éste alcanzar el trono en perjuicio de su padre Carlos
IV. Le acompaii6é a Bayona en los acontecimientos de la abdicacién a favor de Napoledn y su pos-
terior confinamiento en el castillo de Valencay. Tras permanecer afios confinado en Lons-le-Sau-
nier fue llamado por Napole6n para negociar con el conde de La Forest el tratado de Valengay, que
suponia el regreso de Fernando VII como rey de Espaiia.
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a Parfs el dia 19 de noviembre de 1813 procedente de Lons-le-Saunier, donde se
encontraba confinado desde 1808. El ministro Bassano por la mafiana y Napo-
ledn por la tarde le dieron una serie de instrucciones —cuya copia enviaron a La
Forest al dia siguiente—, para que supiera a qué atenerse en la negociacién que
pretendian retomar.

De la lectura de las instrucciones cabe destacar:

1. Laurgencia francesa por cerrar un acuerdo.
2. Laexigencia de secreto, con el objeto de evitar la intervencion inglesa.
3. Fernando serd repuesto en el trono espafiol pero antes se debe conocer:

3.1 Sudisposicién al acuerdo.
3.2 Las personas que pueden servirle como consejeros.
3.3 Las comunicaciones que tiene con la peninsula.

4. Se propone con cardcter previo el contenido del acuerdo:

4.1 El establecimiento de la paz.

4.2 El reconocimiento de Fernando como rey de la monarquia
espaiiola.

4.3 La garantia de la integridad territorial.

4.4 La evacuacion de todas las fuerzas militares que se encuentran
en Espaiia, incluidas las inglesas.

4.5 El respeto a las propiedades de los espaifioles y franceses en
Francia y Espafia respectivamente.

5. Laratificacién del tratado:

5.1 La negociacién que se lleve a cabo debe de ser sometida al
emperador, quien serd finalmente quien acepte o no el texto definitivo.

El emperador francés ofrece todas las garantias, que pueden llegar a
materializarse en un matrimonio con una mujer de la casa Bonaparte.

El duque de San Carlos llegé a Valengay el 21 de noviembre, presentdndose
ante el rey Fernando. Tras superar un inicio en el que Fernando se muestra des-
confiado, €ste acepta entrar en conversaciones con el fin de firmar un tratado
entre él, como rey de Espaiia y el emperador francés. A tal fin nombra al duque
de San Carlos como plenipotenciario en la negociacién, siendo La Forest el
representante francés.

II. EL TEXTO DEL TRATADO

A partir de ese momento, los recelos del rey Fernando van desapareciendo
y cunde el optimismo, principalmente en la parte espafiola, dedicdndose los
plenipotenciarios a concertar un texto final.
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Casi todos los articulos se van retocando, pero las modificaciones —adicio-
nes o aclaraciones—, son pequefias en lo sustancial '°.
Los asuntos mds discutidos serdn:

1. Laposicién en la que coloca el tratado a Fernando y a Espaiia respec-
to a Gran Bretafla, en consideracion a su cardcter de aliada y especialmente
tras la ocupacién de Ceuta ',

2. La persona que llevara el tratado a la peninsula para su ratificacion
ante la Regencia 1°.

3. El tratamiento que en el texto del tratado debe de darse al rey
Fernando 6.

4. La proteccion a las propiedades de los franceses, italianos y espa-
fioles 7.

5. La definicién de las fronteras, que no se trata, por entender La Forest
que no estd autorizado a ello 3.

6. Los planes matrimoniales —que tampoco se concretan—y el pacto de
familia '°.

Finalmente, en torno al 1 de diciembre podemos hablar de un texto cerra-
do?, cuya firma tiene lugar el dia 11. Se trata de un texto dividido en 15 articu-
los, siguiendo las férmulas al uso. Del andlisis del texto cabe destacar la enorme
similitud existente entre el borrador propuesto en las instrucciones del duque de
Bassano?! y el texto definitivo. Esto nos lleva a concluir que el rey Fernando,
por medio del duque de San Carlos, vino simplemente a aceptar las condiciones
propuestas, y si bien se discutieron diferentes asuntos —como hemos indicado
anteriormente— nunca tuvo lugar una aportacién o modificacién sustancial al
texto propuesto por los representantes franceses. En este sentido, se expresa con
claridad el conde de La Forest, en carta de 8 de diciembre al duque de Bassano:
«el tratado es copia, palabra por palabra, del proyecto que V. E. me envié» 2.

En segundo lugar cabe destacar que si bien en las instrucciones del 19 de
noviembre se indica que el tratado «puede estar cerrado en veinticuatro
horas» 2, pues es urgente, lo cierto es que hasta el 11 de diciembre no se firma,
es decir, veinte dias después. Entre otros, la negativa de Fernando y la discusién
de varios detalles del texto fueron los motivos de este retraso. Ahora bien, si

13 Ver LA Forest, A.-R.-C. M., CoMTE DE Correspondance du COMTE DE LA FOREST,
ambassadeur de France en Espagne, 1808-1813. Paris, Societé D’Histoire Contemporaine, 1913,
pp. 192-193.

14 Ibid., pp. 188, 190, 210.

15 Ibid., pp. 190, 196-197, 210.

15 Ibid., pp. 192, 202.

7" Ibid., p. 195.

8 Ibid., p. 196.

19 Ibid., p. 198.

2 Jbid., p. 210. Ver apéndice VI.

Ver apéndice V.

LA FOrEsT, A.-R.-C. M., COMTE DE Correspondance du COMTE DE LA FOREST, ambassa-

deur de France en Espagne, 1808-1813. Paris, Societé D’Histoire Contemporaine, 1913, p. 227.
B Ibid., p. 314.

22
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estaba previsto que el tratado se firmara en veinticuatro horas, en lugar de los
veinte dias y si no se modificé nada sustancial sobre el borrador inicial cabe
preguntarse ;a qué se debid tanta espera? A la luz de las vicisitudes de la nego-
ciacidn, es dificil no sospechar que el rey Fernando y San Carlos pensaran que
el tiempo corria a su favor y en contra de Napoledn y, sin manifestarlo expresa-
mente, hicieron lo posible por retrasar el acuerdo.

El tratamiento que finalmente recibe el rey Fernando es el de rey, aspecto €ste
no reconocido en los borradores pero en el que insiste San Carlos hasta conse-
guirlo. Posteriormente al titulo de «rey de Espafia» se afiadird el de «sus Indias».

El articulo 1.° establece la paz y la amistad entre los firmantes y sus suceso-
res. Ademas de ser una cldausula de estilo en todo tratado de amistad, cabe decir
que existia ya este pacto —antes de 1808— y lo hubo después con los Borbones
franceses, conocido bajo el término de «pacto de familia». No es por tanto una
simple declaracién, sino una de las principales politicas seguidas por Fer-
nando VII durante su reinado. Incluso la renuncia a dicho pacto ante Gran Bre-
tafia en el tratado de 5 de junio de 1814 no fue mas alla de una mera declaracién
sin el mds minimo dnimo de cumplir. El propio La Forest, al dar cuenta sobre el
duque de San Carlos, afirma que se trata de «un espafiol penetrado de la utilidad
del restablecimiento de las antiguas relaciones de familia y de nacién entre
Espafa y Francia, a menos de que fuera un hombre excesivamente falso» 2.
Como consecuencia del primer articulo se pactaba en el segundo el cese de
todas las hostilidades, con lo que Napoledn obtenia la liberacion de sus ejérci-
tos en Espafia, que pasaba por ser el objetivo principal del tratado para los inte-
reses franceses. En el tercer articulo Napoledn reconoce a don Fernando como
rey de Espafia y en el cuarto se reconoce la integridad del territorio de Espafia.
En el articulo quinto se establecia la entrega de las plazas ocupadas por el ejér-
cito francés a las tropas enviadas por el rey. Se diferencia cudl es el mando de
las tropas con el fin de conseguir la mejor evacuacién para los ejércitos france-
ses, es decir, que no se entregarian las plazas a las tropas inglesas o espafiolas
enviadas por la Regencia. Esta disposicién —por no decir el tratado entero— ya
era en si una desautorizacién a las Cortes y al ejército inglés. Con el mismo fin
de apartar los intereses de Gran Bretafia, Fernando VII se obligaba a mantener
la integridad de su territorio, haciendo hincapié en Mahoén y Ceuta y en la eva-
cuacién que el ejército inglés debia de hacer de todo el reino. También se intro-
dujeron cldusulas relativas al comercio, como los articulos 8 y 14, que vienen a
pactar la continuidad de los derechos maritimos segtin estaban vigentes en 1792
en espera de un nuevo tratado de comercio. El articulo 9 viene a proteger a los
Ilamados afrancesados o espafioles adictos al rey José, garantizandose sus dere-
chos, honores, empleos y propiedades. De igual manera el articulo 10 otorga
proteccion para los espafioles, franceses e italianos que se hubieran visto priva-
dos de sus propiedades en Espafia, Francia e Italia durante la guerra. En dicho
articulo 10 se establece la creacidon de comisiones para arreglar las disputas que
pudieran surgir en el arreglo de la paz. Los articulos 11 y 12 recogen el asunto

2 VILLA-URRUTIA, W. R. D., Fernando VII, Rey Constitucional: historia diplomdtica de
Espaiia de 1820 a 1823. Madrid, Torrent Beltran, 1943, p. 329.
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de la devolucién de prisioneros, obligdndose Fernando a devolver a aquellos
incluso que se encuentren en depdsitos ingleses. Finalmente el articulo 13 esti-
pula una renta a los reyes padres de treinta millones de reales y a la muerte del
rey dos millones de francos para la reina.

La gran mayoria de los estudios critican el texto del tratado por conformista
y de contenido imposible de cumplir. Bécker afirma:

«... sin que sea completamente justo tachar este pacto de vergonzoso, es lo cier-
to que revela tan escasa habilidad como sobra de egoismo por parte del Monarca
espaiiol, el cual pudo sacar mucho més partido de la situacién del Emperador...
Ademas, ciertas clausulas, como la de la evacuacion simultanea de la Peninsula
por ingleses y franceses, era inaceptable, porque Espafia no podia tratar de igual
suerte ni equiparar en nada a sus enemigos y a sus aliados.» 2

Por su parte, Villa-Urrutia es mas comprensivo en su juicio:

«No puede, en rigor, aplicarse a ninguno de estos quince articulos el cali-
ficativo de vergonzoso que mereci6 el Tratado, ni tacharse de desmafiado al
negociador espaiiol, suponiendo que pudo sacar mejor partido de la situacién
del Emperador, ya que no dejara a la Regencia entenderse con éste, en cuyo
caso, procediendo de acuerdo con las demds potencias, habriamos tal vez con-
seguido mayores ventajas. Habria procedido Fernando VII con mayor correc-
cién y elegancia de haberse mantenido en la actitud que adopté antes de la
llegada de San Carlos a Valencgay, negdndose a tratar con Napoledn sin el con-
curso del Gobierno establecido en Espaiia; pero ;qué mds hubiera podido
obtener la Regencia, ni sola ni con el concurso de las demds potencias aliadas,
que lo que, al fin y al cabo, obtuvo de Napoleén Fernando VII, o sea su liber-
tad sin condicién alguna y la liberacién, también incondicional del territorio
espafiol? Esto es todo lo que Espafia queria y pedia, y todo lo que para Espafia
pidi6 Inglaterra en Francfort y en Chatillon. Logrado este objeto, ni el Rey ni
los espafioles desearon, ni pidieron, allende la frontera, cosa alguna que fuera
de provecho. Las ambiciones politicas que tuvieron por cuna las Cortes gadi-
tanas no traspasaron, en sus mds altos vuelos, la raya de Francia, claramente
trazada por los Pirineos, ni la mas borrosa de Portugal. Y los ardores bélicos
de los espafioles, remozados durante la guerra de la Independencia por los
guerrilleros, precursores de los cabecillas de las guerras civiles, ejercitironse
en pronunciamientos y asonadas que consumieron todas las energias naciona-
les. No habia que pedir tampoco a nuestro D. Fernando, cuando en Valencay
con la libertad se le brindaba que fuera a renunciarla o dilatarla por empachos
de legalidad constitucional. Napoledn, que le habia quitado en Bayona la
corona, podia restituirsela en Valengay, si le venifa en gana; y si D. Fernando
no vefa, en tomarla, engafio ni peligro ;por qué habia de seguir encerrado en
Valencay hasta que acabaran las Potencias del Norte con el Atila Corso, Dios
sabe cuando, y le pusiera en libertad Dios sabe quien? ;qué le importaba que
los Regentes quisieran jactarse de que a ellos y no a Bonaparte se debia la
libertad del cautivo Monarca? La tnica condicién que le hubiera puesto en un

% BECKER, J., Historia de las relaciones exteriores de Espaiia durante el siglo xix (apuntes
para una historia diplomdtica). Madrid, Fundacion para la Cooperacion y la Politica Exterior,
2008, ibid., p. 308.
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aprieto era la de su boda con Zenaida, la hija de José; pero ésta era cosa en que
prometié ocuparse cuando estuviera en el Trono, no habiendo cambiado de
modo de pensar desde que expresé al emperador en otros tiempos su deseo de
emparentar con €l, enlazandose con alguna Princesa de la familia imperial.
Rog6 a Laforest que se lo hiciera asi saber a S. M. estando resuelto a ultimar
una alianza matrimonial que juzgaba personalmente til a su politica y confor-
me a los intereses del pueblo espaiiol» 2.

Admitiendo la posibilidad de ambos juicios, lo cierto es que estamos ante
un pacto de no agresion, de reconocimiento mutuo entre Fernando y Napole6n
y de una alianza contra Gran Bretaiia, facilitando la salida de los ejércitos fran-
ceses de la peninsula y dificultando las operaciones inglesas en la misma, es
decir, de la renuncia a Gran Bretafia como aliada.

Precisamente por estas circunstancias las Cortes quisieron dejar clara su
postura al embajador inglés y en el manifiesto a la nacién publicado el 19 de
febrero ¥’ serdn muy criticas con el tratado:

«El virtuoso Fernando no pudo comprar 4 precio de un tratado infame, ni
recibir como merced de su asesino el glorioso titulo de Rey de las Espaiias;
titulo que su nacion le ha rescatado, y que pondra respetuosa en sus augustas
manos, escrito con la sangre de tantas victimas y sancionados en €l los dere-
chos y obligaciones de un monarca justo.

No le bastaba 4 Bonaparte burlarse de los pactos, atropellar las leyes,
insultar la moral publica; no le bastaba haber cautivado con perfidia 4 nuestro
Rey, € intentado sojuzgar 4 la Espafia, que le tendi6 incauta los brazos corno al
mejor de sus amigos; no estaba satisfecha su venganza con desolar 4 esta
nacion generosa con todas las plagas de la guerra y de la politica mas corrom-
pida; era menester aun usar todo linage de violencias para obligar al desvalido
Rey 4 estampar su augusto nombre en un tratado vergonzoso [...] y arrostrar-
nos quizé al horroroso extremo de volver las armas contra nuestros fieles alia-
dos, contra los ilustres guerreros que han acudido 4 nuestra defensa.»

III. LA RATIFICACION DEL TRATADO

Mas discusiones produjo la designacién de la persona encargada de llevar a
la Regencia el tratado para su ratificacién. Desde un principio fue el duque de
San Carlos la persona designada por las autoridades francesas 28, pero durante la
negociacién del tratado se intent6 que fuera el propio rey Fernando quien lleva-
ra el tratado. Sin embargo Napoledn no estaba dispuesto a perder la garantia
que tenia en su persona.

% VILLA-URRUTIA, W. R. D., Fernando VII, Rey Constitucional: historia diplomdtica de
Espaiia de 1820 a 1823. Madrid, Torrent Beltran, 1943, pp. 324-325.

27 Tratado de Valencay. Venida del duque de San Carlos. A. H. N., 1814f, Estado 4822, Exp. 8.

2 L ForEsT, A.-R.-C. M., CoMTE DE Correspondance du COMTE DE LA FOREST, ambassa-
deur de France en Espagne, 1808-1813. Paris, Societé D’Histoire Contemporaine, 1913, p. 210.
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El duque de San Carlos vacilé por motivo de su mala salud, su imagen en
Madrid, su compromiso de atender a don Fernando en Valencay y las dificulta-
des econdmicas existentes para sostener los gastos de la misién. Pero no pare-
cia existir mejor candidato y el 11 de diciembre partié para Madrid en secreto,
bajo el nombre de Ducos, abogado, direccién Barcelona, con el objeto de evi-
tar las lineas inglesas. La documentacién que lleva consigo se compone del
texto del tratado, unas instrucciones escritas y una carta de presentacion de
Fernando a la Regencia, a la vez que oralmente recibe unas instrucciones de
cardcter secreto .

El viaje se present6 lleno de dificultades: el retraso en la llegada de los
pasaportes, los inconvenientes de la meteorologia... Tras pasar la linea de com-
bate entre el duque de la Albufera y el general Copons, el 4 de enero lleg el
duque de San Carlos a Madrid en el mayor de los secretos.

El 14 de mayo, el secretario de Estado Luyando, pedird comparecer ante las
Cortes para informar de su entrevista con el duque de San Carlos *. Tras hacer
un resumen de la documentacidn que portaba el duque y del contenido de la
misma, no se plantearon dudas en cuanto a la interpretacién y aplicacién de
dicho decreto y el tratado no se ratificé. La Regencia no entré en el contenido
del tratado alegando al duque la imposibilidad de ratificar el tratado por impe-
dirlo el decreto de las Cortes de 1 de enero de 1811 3!

Las Cortes no querian crear el mds minimo motivo de desconfianza con sus
aliados, por lo que se acordd enviar una comunicacién al embajador inglés
informandole del asunto. El periédico «Universal», el viernes 6 de mayo
de 1814 recordaba cémo la venida del duque de San Carlos para solicitar la
ratificacién del tratado de Valengay habia alarmado «justamente 4 todos los
enviados de las Cortes extrangeras» *2. En notas del 10 de enero * y doce del
mismo mes * se informa al embajador del contenido de las negociaciones y la
resolucién de la Regencia.

De cara a la naciodn, las Cortes procederdn a dar publicidad a este episodio
mediante el manifiesto del 19 de febrero, en el que se justifica por varios moti-
vos su publicacidn, se ofrece una exposicién de los hechos acaecidos y se
acompaiian los documentos de la negociacion 3. Asi se habia decidido en la
sesion secreta del 2 de febrero:

2 Ibid., p. 224, también EscolQuiz, J. D., Idea sencilla de las razones que motivaron el
viage del rey D. Fernando 7.° d Bayona en 1808. Madrid, Imprenta Real, 1814.

3 Vid. Expediente relativo a la firma del Tratado de Valengay, firmado entre Espaiia y Fran-
cia. A. H. N., 1814, Estado 3566, Exp. 63, donde se recoge una copia de todos los documentos
principales de la ratificacion.

31 Vid. CORTES-GENERALES-Y-EXTRAORDINARIAS, Coleccion de los decretos y ordenes que
han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde su instalacion de 24 de Septiembre
de 1810 hasta 1814 y de 6 de julio de 1820 hasta 19 de Febrero de 1823: mandada publicar de
orden de las mismas. Madrid, Imprenta Nacional, 1820.

32 El Universal. Madrid, vol. 126, p. 503.

3 (Casa Real Espafiola. Fernando VIIL.: A. H. N., sf, vol. M.° Exteriores, Archivo
Histérico 3312, «Carta de la Regencia al embajador de Inglaterra. Palacio, 10 de enero de 1814».

3#* Ibid.

¥ Tratado de Valengay. Venida del duque de San Carlos. A. H. N. (1814), Estado 4822, Exp. 8.
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«2.*  Que p* rectificar la opinién publica y evitar las convulsiones politi-
cas @° amenazan a la Nacién con d" tratado y la préxima venida del St d®
Fern® 7.° se impriman y circulen a todas las Autoridades politicas, civiles
eclesidsticas y militares del Reyno todos los expresados documentos, junta-
mente con el Decreto que acaba de aprobar el Congreso.» 3

No se tom6 ninguna accién contra el duque de San Carlos a pesar que el
decreto indicaba que «toda contravencién 4 este decreto serd mirada por la
Nacién como un acto hostil contra la patria quedando el contraventor responsa-
ble 4 todo el rigor de las leyes». El ministro de Estado interrogé al duque lle-
gando a la conclusion de que no sabia lo que habia negociado, que desconocia
la situacién en Espafia y que simplemente buscaba la ratificacion del tratado.
Sobre las conversaciones entre el duque y la Regencia y las deliberaciones de
esta dltima resultan de gran interés las minutas de las actas de los Consejos
celebrados, donde se relata el proceso de no ratificacién del tratado *’.

Ante el trato recibido, San Carlos exigi6 una satisfaccion a la Regencia,
pero la tensién desaparecié cuando, a pesar de la negativa a ratificar el tratado,
recibid €ste la comunicacidn de aquella en la que se le hacia saber al rey que su
libertad no dependia ya de la benevolencia o malevolencia de Napoledn, sino de
la voluntad expresa de la Rusia, Suecia, Prusia y Austria, que en coalicién con
la Espaiia e Gran Bretafia lo habian reconocido por Rey de las Espaiias, y estaba
muy préximo el dia en que se abriria un Congreso para tratar de la paz general,
restableciendo el equilibrio perdido de la Europa, debiendo, por tanto, ser de
muy corta duracidn la cautividad del Rey y de la Real Familia.

Simultdneamente a la relaciéon que mantenia con la Regencia, el duque de
San Carlos contact6 con algunos de los partidarios del restablecimiento de la
monarquia absoluta. Desde este momento los absolutistas inician una campaiia
para derribar el orden establecido y preparar la vuelta de Fernando VII. De esta
campafia destaca la manifestacion, entre otras muchas, realizada por del diputa-
do Reina en la sesion del 13 de febrero.

El 9 de enero sali6 el duque de San Carlos de regreso para Valengay con la
respuesta de la Regencia. En su regreso, supervisado por la Regencia para que
se realice con la mayor urgencia, coincide de nuevo con el general Copons,
segln recoge €ste en sus memorias:

«Efectivamente en nuestra conversacioén no pudo disimular que no venia
satisfecho de la Regencia y Cortes. Me manifesté que el Rey vendria a Espafia
muy en breve, a pesar de que el Tratado no habia sido admitido. Tal era la
confianza que le inspiraba al Duque la situacién de Napole6n pues a éste le
importaba restituir la Corona a S. M. para poder sacar los ejércitos que opera-
ban en Espafia y acudir con ellos al Norte de Francia donde sufria reveses muy
considerables. Napoledn creia que habiendo recuperado Espaiia la persona de

% Expediente relativo a la firma del Tratado de Valencay, firmado entre Espaiia y Francia.
A. H. N. (1814), Estado 3566, Exp. 63.

37 BECKER, J., Historia de las relaciones exteriores de Espaiia durante el siglo Xix (apuntes
para una historia diplomdtica). Madrid, Fundacién para la Cooperacion y la Politica Exterior,
2008, pp. 311-318.
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su Rey, objeto primordial de la guerra, no aspiraria a mas. Si a las tropas ingle-
sas en Espaiia les ordenaba su Gobierno la prosecucién de la guerra, el Rey
podria separarse de la Coalicién; y si ello no era conveniente, disminuir los
efectivos espafioles, o el ardor bélico que a las tropas inspiraba la persona de
Fernando, lo que ocurriria si €l estaba ya en Espafia; y por todo ello los ingle-
ses no continuarian la guerra con la eficacia que les daba nuestra cooperacion.

Dada por sentada la pronta venida de S. M., me manifest6 el Duque que
S. M. necesitaria, a su regreso, nombrar otros Ministros y Autoridades, lo que
exigia conocimiento de las personas y por ello me pidié le indicara algunas.
Me excusé de contestar pero como se me insistiese indiqué debian nombrarse
personas de talento y de muy buena opinidn entre las gentes, para lo cual era
necesario que S. M. se informara directamente al regresar entre su pueblo.
Insisti6é San Carlos y entonces le manifesté que si deseaba el mejor servicio a
S. M., yo me veia en la precision de darle este aviso: Que el Rey, cuando vol-
viese a ocupar su Trono, no debia de tener cerca de su Real Persona, ninguna
de las que le aconsejaron el viaje a Bayona. Los sentimientos de amor al Rey,
grabados en mi corazén, me obligaron a hablar con esta claridad a uno de los
que debia separar de su lado, sin que me arredrase el favor de que disfrutaba
con el Monarca. Recobrado el Duque de su sorpresa, me pregunt6 qué se decia
de los que acompaiiaron al Rey a Bayona. Contesté, que como aquel viaje de
S. M. habia costado tanta sangre y lagrimas a los espafioles en el espacio de
seis afios para que recuperara su Trono, y como la cautividad de S. M. en Fran-
cia pudo evitarse por los que le rodeaban, pues ficil era conocer las conse-
cuencias de abandonar el Reino, previstas por el pueblo de Burgos y de Vito-
ria, a los responsables de todo ello nadie los queria. El1 Duque, con esta
explicacion, quiso saber si alguno estaba libre de culpa; y yo, con franqueza y
distante de congratularme con €I, le respondi que la responsabilidad era de
todos, mds o menos seguin su posiciéon con el Rey; y, con particularidad, a
quien mds culpaban eran al Canénigo don Juan Escoiquiz, porque, como habia
sido Preceptor del Rey, tenia su confianza desde sus primeros afios. Me con-
testo el Duque, que Escoiquiz era un buen servidor del Rey, afiadiendo yo que
no lo ignoraba pero como no habia tenido el talento necesario para dirigir al
Rey en aquellas circunstancias, el resultado fue caer en el engafio tendido por
Napoledn; y que el que no posee la diplomacia en sumo grado, como desgra-
ciadamente lo habia probado Escoiquiz, no podia ser Consejero de un Sobera-
no en las condiciones en que se encontraba Europa, y la misma Espaiia que el
Soberano iba a gobernar. A esto me dijo el Duque que Escoiquiz no vendria
con S. M. Seguidamente hablando de otros asuntos y como no era necesario
ya el incégnito, aquel dia comié conmigo y al siguiente sali6 para Francia. Le
pedi que ofreciera mis respetos a los R. P de S. M., a quien quise escribir, pero
el Duque se excusd de llevar la carta, por si le registraban. Desde Valencay me
escribio la siguiente: «Valengay, 12 febrero 1814. Excmo. Sr. — Mi estimado
amigo: Acabo de llegar aqui y he tenido el honroso consuelo de hallar buenos
al Rey y a los Sres. Infantes; les he hecho presentes los respetos de V., que han
estimado particularmente, y me mandan se lo manifieste asi en su Real nom-
bre. —Estimaré a V. remita la adjunta a la Duquesa y de que se persuada de mis
deseos de complacerle y de que soy su muy afecto servidor q. s. m. b.— El
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Duque de San Carlos. — Excelentisimo Sr. D. Francisco de Copons y Navia,
Cuartel General de Vich.» 3

Mientras, con el fin de asegurarse el éxito de la misién, en Valencay se
habia decido mandar a un segundo hombre —Palafox— que en mejores condicio-
nes de salud y con una mejor imagen publica, como héroe de guerra, era un
excelente candidato.

Parti6 igualmente Palafox al encuentro de la Regencia con los documentos
e instrucciones que habia llevado el duque de San Carlos. Hasta ahora se venia
afirmando en todos los estudios —siguiendo lo relatado por Escoiquiz—*° que
Palafox recibié similares instrucciones secretas con el siguiente afiadido:

«...que procurase ver con la mayor reserva al Embaxador de Inglaterra en
Madrid y le manifestase de palabra encargandole el mayor secreto lo agrade-
cido que estaba el Rey 4 los esfuerzos de su Gobierno en favor suyo y sus
verdaderas intenciones conforme se han expresado antes en la negociacion
que tenia con el Emperador de los franceses 4 fin de que instruida de ellas su
corte lejos de ofenderse contribuyese en lo posible 4 su logro.»

Sin embargo, en un documento inédito encontrado en el archivo de San
Carlos, se recogen las verdaderas instrucciones secretas dadas por Fernando a
Palafox “°. Su lectura es de gran interés, ya que demuestra que las instrucciones
nunca fueron esas y, si en alglin punto parecidas, las verdaderas fueron mucho
sustanciales y reveladoras.

Las instrucciones secretas son muy diferentes a las que hasta ahora se daban
por tales y no sélo eso: revelan el conocimiento que tenia don Fernando de la
situacién del orden establecido en Espaiia, sus intenciones respecto a éste, su
conocimiento sobre la existencia de la Constitucién —aunque sin determinar si
vigente o pendiente de aprobacion—, su posicién frente a Gran Bretaiia. ..

Desconocemos las verdaderas instrucciones dadas a San Carlos, que debie-
ron de ser con mayor detalle y similar contenido, pero las hasta ahora tenidas
como instrucciones secretas del duque de San Carlos, también publicadas por
Escoiquiz, por los motivos alegados, deben de ser puestas también en duda.
Ademas, el hecho de que las instrucciones de José de Palafox se encontraran en
el archivo de San Carlos puede llevarnos a concluir que apenas hubo diferencias
entre ambas instrucciones, mds aun cuando apenas transcurrié tiempo entre la
salida del primero (11 de diciembre) y el segundo (24 de diciembre), sin que
exista acontecimiento relevante que explique una adicién o modificacién. La
autenticidad de estas nuevas instrucciones se apoya —ademads de su fuente origi-
nal- en varios documentos testimoniales. El principal, ya que conserva idéntica

3 CopoNns Y Navia, F., Memorias de los afios de 1814 y 1820 al 24. Madrid, Santiago
Rodriguez, 1859, pp. 45-47.

¥ EscolQuiz, J. D., Idea sencilla de las razones que motivaron el viage del rey D. Fernando
7.° d Bayona en 1808. Madrid, Imprenta Real, 1814.

4 Ver Apéndice. Instrucciones secretas dadas por Fernando VII a José de Palafox en su viaje
a Madrid para solicitar a la Regencia la aprobacién del tratado de Valengay. Valengay: A.C.St.C.,
1813, Caja 692, Exp. 3.
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forma el documento y la graffa, es la carta que dirige don Fernando a la Regen-
cia, firmada por él mismo en Valengay el 10 de marzo de 18144, A éste docu-
mento debemos afiadir la correspondencia del conde de La Forest y un oficio de
diciembre de 1813 de Pedro Macanaz al duque de San Carlos, anuncidndole
que José de Palafox llevard una copia del tratado con Napole6n Bonaparte 2. En
el caso del oficio de Macanaz al duque de San Carlos, aquel le recuerda a éste
el nombramiento de Palafox como segundo enviado, aclarando que «después de
enterado de las instrucciones que se le dan ( y si en las escritas se hubiese omi-
tido algo, el mismo Palafox podrd instruir a V. E. del sano y recto modo de
pensar de S. M» donde se confirma la existencia de unas segundas instrucciones
o instrucciones secretas. Debemos de tener en cuenta que las instrucciones
secretas no dejaban de apuntarse con el fin de no desviarse de la exacta mision
encomendada. Y es aqui donde podria caber que el documento hallado fuera
una anotacién, no de las primeras, sino de las segundas instrucciones secretas
de las que Palafox es portador. Sin embargo, a la postre, no dejan de ser meras
especulaciones que no nos reportan mas informacién —en cualquiera de sus
posibilidades— que la que nos ofrece su interesante contenido.

En cuanto al texto de las instrucciones a Palafox, contempla una serie de
supuestos para guiar al héroe de Zaragoza en el cumplimiento de su misién. En
el primer supuesto —caso de que Palafox se encontrara por el camino al duque
de San Carlos de regreso con la aceptacién de la Regencia—, sus instrucciones
eran ponerse al dia del estado de la Corte segin lo que le comunicara el duque
y seguir a Madrid, donde deberia de profundizar en dicho conocimiento —prin-
cipalmente de la manera de pensar del gobierno sobre el regreso de Fernando—
y a la vez propiciar «con sagacidad y secreto» el ambiente mds favorable al
regreso del monarca. Es decir, identificar en el gobierno y las Cortes aquellas
personas que fueran mds favorables al regreso del monarca bajo un régimen
absolutista —se entiende, pues las Cortes siempre habian ejercido su poder en
ausencia y nombre del rey—.

Contrariamente a presentar su agradecimiento al embajador de Gran Breta-
fa por sus esfuerzos en la liberacion de la peninsula —como se ha venido man-
teniendo hasta ahora— *, la instruccién a Palafox era conocer la reaccién de los
ingleses ante la noticia del tratado. Esta circunstancia concuerda mucho més
con la posicién que Fernando manifiesta hacia Gran Bretafia, dado que aborre-
cia cualquier otro sistema que no fuera el absolutista y tenia todas las reservas y
ningun interés en estrechar relaciones con un pais con un sistema de gobierno
como el britdnico. No obstante se entiende que asi se dijera en 1814, cuando
Escoiquiz lo introduce en su obra, dada la posicidon de Gran Bretafia como prin-
cipal aliada.

4l Casa Real Espafiola. Carlos IV-M.* Luisa (2). A. H. N., 1801-1836, vol. M.° Exteriores,
Archivo Histérico 3296.

42 Oficio de Pedro Macanaz al duque de San Carlos, anuncidndole que José de Palafox lleva-
rd una copia del tratado con Napole6n BONAPARTE. Zaragoza: Archivo Municipal de Zaragoza,
1813, Archivo del General Palafox. Signatura: 48-7/7, Caja 08225.

4 EscolQuiz, J. D., Idea sencilla de las razones que motivaron el viage del rey D. Fer-
nando 7.° d Bayona en 1808. Madrid, Imprenta Real, 1814.
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La tercera instruccién que contiene el primer supuesto es el de «esparcir en
las conversaciones particulares con mafia y naturalidad las especies més propi-
cias para aumentar el afecto que me tienen mis vasallos». Ciertamente vemos
aqui a un rey en la necesidad de atraer apoyo a su persona, no s6lo entre miem-
bros del gobierno y las Cortes, sino de la poblacién en general. Esta labor fue
desempefiada generalmente por aristdcratas, clérigos, y militares que si antes
estaban descontentos con la politica de Godoy ahora lo estaban por la de las
Cortes liberales. A través de la prensa, actos politicos, religiosos, manifiestos y
utilizando las prerrogativas que muchos sefiores tenfan en sus territorios, se fue
minando el orden constitucional, a la vez que se establecian las bases para reci-
bir a un Fernando VII como rey absolutista.

Finalmente se indica a Palafox que recibird una carta en la que se le dard
noticia de la venida de Fernando y que cuando tal hecho se produzca debera
acudir con la mayor urgencia a la presencia de Fernando. Asi fue, y Palafox
acudi6 a la presencia del rey cuando todavia se encontraba en Catalufia. El obje-
tivo evidente de esta instruccion era la de poner al corriente a Fernando y su
consejo sobre los apoyos con los que se podia contar y los obstdculos a salvar
en Madrid y el reino. Curiosamente sabemos que Palafox se present6 a Fernan-
do junto a una representacion de la ciudad de Zaragoza pidiéndole que modifi-
cara su ruta y visitara la ciudad del Ebro, en reconocimiento al comportamiento
heroico de la ciudad. Posteriormente a la visita de Zaragoza, la comitiva tuvo
una reunién en Daroca de gran interés, donde se discuti6 si Fernando debia de
jurar o no la Constitucién. Curiosamente Palafox fue el inico que se mostré
favorable .

La segunda instruccién contemplaba el supuesto de que la Regencia no
hubiera ratificado el tratado. En este caso, la labor indicada en la primera ins-
truccion correspondia al duque de San Carlos y a Palafox: volver a Valengay.

En el caso de que el duque estuviera impedido —tercera instruccién— debia
de reemplazarle en la mision y notificar urgentemente a Fernando y si el duque
estuviera a punto de obtener la ratificacién —cuarta instruccién—, debia de man-
tenerse en Madrid segiin la primera instruccién. En este sentido, junto a la lec-
tura de la correspondencia del conde de La Forest, puede aclararse la duda de
Izquierdo Herndndez *° sobre si Palafox regresa o no a Valencay, al tenor de las
instrucciones, concluyendo, como intuye, siguiendo a Garcia Mercadal *, que
no vuelve a Valencgay.

A continuacion, el rey Fernando puntualiza que no va a aprobar la Consti-
tucion si ésta se encuentra pendiente de aprobacién. El hecho de que Fernando
haga mencién a la Constitucion es inédito, pues se suponia —en las continuas
manifestaciones hechas por los protagonistas— que en Valencay se desconocia

4 Vavo, E. D. K., Historia de la vida y reinado de Fernando VII de Espaiia: con documen-
tos justificativos, ordenes reservadas y numerosas cartas del mismo monarca, Pio VII, Carlos 1V,
Maria Luisa, Napoleon, Luis XVIII, el Infante Don Carlos y otros personages [sic]. Madrid,
Imprenta de Repullés, 1842, p. 17.

4 1zQUIERDO HERNANDEZ, M., Antecedentes y comienzos del reinado de Fernando VII.
Madrid, Cultura Hispénica, 1963, p. 695.

46 GARCIA MERCADAL, J., Palafox, Duque de Zaragoza (1775-1847). Madrid, Gran Capitén, 1948.
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su existencia, por lo menos hasta la vuelta del duque de San Carlos y Palafox.
Sin embargo, estas instrucciones nos revelan como Fernando si conocia la exis-
tencia de la Constitucién aunque sin saber si estaba vigente o no. Nuevamente
nos llevan a la confusion las manifestaciones de Escoiquiz, pues por dos veces
dice que «quantos estabamos en Francia ignordbamos el verdadero estado de
los negocios de Espafia» hasta el punto de «ignorar todo lo que pasaba en Espa-
fla». Lo mismo dijo el duque de San Carlos a Copons cuando se dirigia a Madrid
y cuando se reuni6 con la Regencia.

Sin embargo, el propio Fernando reconocié que se enteraba de la marcha de
la guerra por las gacetas francesas ni mds ni menos en su carta a la Regencia.
Era demasiado obvio. Incluso Escoiquiz publica esta carta*’. Ademds, durante
las negociaciones del tratado de Valengay, sabemos por La Forest*® que Fernan-
do estaba al tanto, por ejemplo, del tratado entre Gran Bretafia y la Regencia:

«;,Cémo romper con Inglaterra? —pregunté Fernando—. Tiene firmado un
Tratado con Espafia cuyos términos desconozco y aunque de antemano niego
toda parcialidad de mi parte, estimo que no pueden pagarse sus servicios en la
forma prevista en este proyecto, es decir, desertando.»

Y el 13 de diciembre La Forest relata el planteamiento de Fernando ante los
acontecimientos futuros:

«... la aceptacion de la Constitucién vigente. Ese serd el momento en que el
duque de San Carlos deberd desplegar la mayor habilidad y caracter. La Cons-
titucién de Cédiz es obra tan monstruosa como extensa y todos los espafioles
ilustres la han condenado en el fondo de su pensamiento. Serd ficil orillar su
aceptacion por Don Fernando y comprometerse tan solo a dar otra nueva a la
Monarquia, discutida y redactada en el seno de unas Cortes convocadas al
efecto. En caso de dificultades que no pudieran solventarse sino contando con
la opinidn publica, los Principes estin seguros de que todo se resolverd al grito
de “Fernando y la Paz”. Para este extremo se debe disponer de hombres popu-
lares, enérgicos y habituados a manejar masas. Tan convencidos estdn los
Principes de la eficacia de estos resortes que precisamente por ello pensé Don
Fernando en llevar personalmente el Tratado para su ratificacion.»

Sin duda alguna, lo recogido por La Forest nuevamente casa a la perfeccién
con las instrucciones secretas a Palafox y confirma la veracidad de las mismas.
Todo esto nos lleva a otra conclusién: que Fernando ya estaba predispuesto
contra las Cortes incluso antes de mandar al duque de San Carlos; antes de que
éste regresara o antes de que recibiera el apoyo de los absolutistas en Valencia
durante su viaje de regreso al trono.

Volviendo a las instrucciones secretas, Fernando previene a Palafox que no
va a jurar la Constitucidn si estd pendiente de aprobacion o estudio:

47 EscolQuiz, J. D., Idea sencilla de las razones que motivaron el viage del rey D. Fer-
nando 7.° a Bayona en 1808. Madrid, Imprenta Real, 1814.

4 LA FoRrEST, A.-R.-C. M., CoMTE DE Correspondance du COMTE DE LA FOREST, ambassa-
deur de France en Espagne, 1808-1813. Paris, Societé d’Histoire Contemporaine, 1913.
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«Si la constitucion no fuese mas hasta ahora que un simple proyecto,... lo
mismo sucederia aunque hubiese sido admitida por las cortes si estas la hubie-
sen posteriormente suspendido para examinarla mejor.»

Previendo la posibilidad de que pudiera estar aprobada y que el duque se
hubiera visto obligado a aprobarla en su nombre, se le avisa que si ya lo hubiera
hecho deberd guardar silencio, pero que si no la hubiera aprobado deberd decir-
sele que la apruebe de forma condicionada y en unos términos concretos:

«Que no habiendo yo visto la Constitucién ni teniendo por consiguiente
la menor idea de ella, no puedo dar una muestra de confianza mayor ni mas
honorifica a la Regencia que por el zelo infatigable y la sabiduria con que ha
dirigido el gobierno durante mi ausencia, la tiene tan bien merecida, que la de
anticipar como lo hago mi real aprobacién con toda la fuerza que permiten las
circunstancias, persuadido como lo estoy de que no convendra cosa alguna
que no sea la mas acertada y la mas conducente al bien del Reino.»

Es decir, que aprueba la Constitucién como muestra de confianza en la
Regencia, debido a sus circunstancias, y convencido que se trata de una medida
acertada y por el bien del reino.

De la primera parte del condicionado, en lo referente a la Constitucién, se
concluye que Fernando no queria aceptar la Constitucién, estuviera pendiente
de aprobacién o en vigor. Es revelador cuando indica a Palafox que si el duque
de San Carlos la ha aceptado «guarde silencio» pero que si no la ha aceptado lo
haga condicionadamente.

En conclusion, estas inéditas instrucciones secretas a Palafox son la confir-
macion definitiva del conocimiento que Fernando tenia de la situacién en Espa-
fla, mucho mayor de lo que daba a entender; sabemos que realmente si conocia
de la existencia de la Constitucion y su oposicién a la misma; y revela con ins-
trucciones determinadas la necesidad de atraer para su causa los apoyos necesa-
rios, tanto de personajes relevantes como de la poblacién en general.

Cabe por tltimo reflexionar sobre las acciones llamadas conspiratorias del
duque de San Carlos en esta mision. Hasta ahora se ha presentado como si motu
proprio, el duque hubiera tenido la iniciativa de las reuniones con absolutistas o
al menos hubiera sido una consecuencia ldgica de sus intereses. Sin embargo,
de la lectura de las instrucciones secretas, podemos concluir que se trataba de
una parte esencial de la misién encargada por Fernando.

La labor consistirfa en preparar la venida de Fernando preparando a los
descontentos con el nuevo régimen e instruyéndolos en la accién a desarrollar.
En este sentido se puede afirmar que fue mds exitosa su labor en bisqueda de
apoyos que la gestion misma de la ratificacién del tratado ante la Regencia.

Con la respuesta de 1a Regencia en la mano, el 9 de enero San Carlos se vio
en la dolorosa situacion de volver a separarse de su familia —con la que se habia
reencontrado tras un largo tiempo— y retornar a Valencay desilusionado por la
respuesta de la que era portador.
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A pesar de subrayarse en varios estudios el mal trato que la prensa dio al
duque de San Carlos*°, no hemos encontrado ejemplos significativos. Las men-
ciones encontradas suelen ser neutras y centrar su ataque en Napoleén %, llega-
do el duque a salir bien parado en alguna de ellas.

«Ya vamos desentrafiando mas art. de la paz que nos traxo el Sr. Duque de

S. Carlos, y es otro de ellos...... alld va: que la nacion espaiiola deberia con-
tribuir con 30 millones de rs. anuales para Carlos [V y Maria Luisa!!!!!! Que
tal, eh?» !

Y en otra publicacidn se dice:

«Desde que march¢ para acd, en su comision, el dicho americano Duque,
no ha cesado la comunicacién Valencia y con las personas que alli estan; y si,
en los ocho dias dicen los verdaderos confidentes que estuvo el Santo Varon
del Duque de S. Carlos en Valencia con el Ministro francés no cesé la trapi-
sonda, y todos los dias habia espresos a Paris, después todos los ardides se han
puesto en movimiento, y todos los resortes se han tocado, para salirse Napo-
le6n y los franceses con la suya.» 3

O en otro momento:

«La venida de Palafox después del Duque de S. Carlos nos ha acabado de
convencer el empefio de Napole6n en querernos embobar.» 33

Mientras el duque de San Carlos y Palafox se encuentran desempefiando
sus misiones, en Valencay contintian los planes para el regreso de Fernando a
Espafia y van llegando los consejeros y el resto del séquito de Fernando confi-
nado en Francia. También se preparard un nuevo envio, el del mariscal Zayas.

A mayor abundamiento de lo dicho anteriormente, desde la llegada de San
Carlos es de destacar que el rey Fernando muestra siempre la mejor disposicién
para llegar a un acuerdo y repetidamente se compromete a cumplirlo cuando
llegue a Madrid. No duda en hablar de alianzas personales o de familia e inclu-
so se muestra favorable a contraer matrimonio con la princesa hija del rey

4 Por ejemplo, VAYO, E. D. K., Historia de la vida y reinado de Fernando VII de Esparia:
con documentos justificativos, érdenes reservadas y numerosas cartas del mismo monarca,
Pio VII, Carlos IV, Maria Luisa, Napoleon, Luis XVIII, el Infante Don Carlos y otros per-
sonages [sic]. Madrid, Imprenta de Repullés, 1842.

0 El Conciso. Cédiz: Imprenta que fue de Fuentenebro, 1814, vol. n.° 21, p. 163. Donde se
dice «Vamos 4 quitarle mas y mas la mascara 4 este abominable expirante emperador, que con piel
de zorra pretende ahora vencernos con el engafio, ya que con sus aguiluchos € invencibles legiones
no ha encontrado mas que ignominia y destruccion. Verdad es que en este tratado que vamos a
criticar, y tal vez 4 burlarnos de €I, se halla el nombre de nuestro deseado Fernando, y el del duque
de S. Carlos; pero como consideramos este documento como una nueva farsa € infamia, semejante
4 las de Bayona en 1808. toda la maldad que de €l resulte, recae solo sobe el astuto y pérfido opre-
sor de tan desgraciado monarcax.

51 Ibid., vol. n.° 6.

52 Diario patridtico de Cddiz. Cadiz: Imprenta que Vicente Lema, 1814, vol. n.° 8, p. 874.

33 Diario patridtico de Cddiz. Cédiz: Imprenta que Vicente Lema, 1814, vol. n.° 8, p. 928.
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José. >* Tampoco, como hemos visto, duda en dar a conocer sus reflexiones
sobre su vuelta a Espafia y la manera de recuperar el trono, la Constitucién de
Cadiz, las Cortes, la oposicion, las relaciones con Gran Bretaiia, los detalles de
las misiones encomendadas a San Carlos y Palafox... % llegando a decir, res-
pecto a Napoledn «Haré todo lo que dice ;qué més puedo prometer?» >

Toda la informacién facilitada por Fernando, junto a las observaciones de
La Forest, son informadas a los ministerios franceses. Resulta interesante en
este punto constatar hasta qué punto tenia planificado el rey Fernando su regre-
so: nombramiento de ministros, acciones de gobierno... >’ Sobre todo ello
acompaifia el conde de La Forest valoraciones: capacidad de los futuros minis-
tros y del propio Fernando %, posibilidades de éxito. ..

Sorteando ain mayores dificultades que las que habia encontrado a la ida,
lleg6 el duque de San Carlos el 12 de febrero a Valencay con la negativa de la
Regencia, que disgusté a Fernando. No existiendo ratificacién y a instancias de
La Forest, partié San Carlos al dia siguiente a encontrarse con Napole6n y con-
vencerle de que permitiera de cualquier manera el regreso de Fernando a Espa-
fia. Pero Napoledn ya estaba convencido de ello y, sin necesidad de que San
Carlos le localizara, autoriz6 el traslado en el mayor de los secretos. San Carlos
volvid a Valengay un dia después de que llegaran los pasaportes del rey Fernan-
do y del resto de la comitiva, que finalmente partié de incégnito para Espafia a
las diez de la manana del 13 de marzo de 1814. Napoledn tuvo que esperar tres
meses desde la firma del tratado y cinco desde que ideara el plan. El tratado no
habfa servido para sus fines.

El tratado de Valencay nunca llegd a entrar en vigor; Fernando recuperd el
trono casi con la misma velocidad con la que lo perdia Napoleén y ninguna de
las partes exigié jamds el mds minimo cumplimiento *. No obstante, fue un
tiempo sumamente util en la planificacién de la restauracidn absolutista y su
estudio nos proporciona informacién trascendental para entender el desarrollo
de los acontecimientos posteriores.

JOSE ALFREDO SANCHEZ ALVAREZ
Universidad Nacional de Educacién a Distancia

3 La ForesT, A.-R.-C. M., CoMTE DE Correspondance du COMTE DE LA FOREST, ambassa-
deur de France en Espagne, 1808-1813. Paris, Societé D’Histoire Contemporaine, 1913, pp. 229
y 234.

3 Ibid., pp. 236-240.

¢ Ibid., pp. 239-240.

57 Ibid., pp. 258, 300-302.

3 «Fernando tiene una gran desventaja: ¢l habla de forma familiar. Se expresa muy bien con
una idea simple, pero no con una idea complicada. Su exterior es imponente. Serd obstinado tanto
cuando sea bien aconsejado como cuando sea mal aconsejado». Ibid., p. 301.

3 Salvo algunos puntos concretos, principalmente en cuanto al trato y retorno de franceses.

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



616 José Alfredo Sdanchez Alvarez
APENDICE DOCUMENTAL

Instrucciones secretas dadas por el principe Fernando a José de Palafox .
Los azares que hayan podido ocurrir al Duque de San Carlos antes de reu-
niros con €l pueden ser los siguientes:

1.° Que le encontréis de buelta con la ratificacion del tratado, si esto se
verifica continuaréis vuestro viage a Madrid después de conferenciar con el
Duque para que os instruya del estado de las cosas en aquella Corte y si lo que
debereis practicar en ella con sagacidad y secreto para conciliar mas y mas los
4nimos con mis intereses para conocer el cardcter y modo de pensar de los que
componen aquel gobierno y principalmente de los Ministros, para entraros del
efecto que haya producido en los Ingleses la noticia del tratado como también
sus progresos, € igualmente para esparcir en las conversaciones particulares con
mafa y naturalidad las especies mds propicias para aumentar el afecto que me
tienen mis vasallos.

Practicadas estas diligencias luego que tengdis noticia por aviso mio o por
otro medio seguro se que Yo he emprendido el viage a Espafia me saldréis al
encuentro a la mas distancia posible para comunicarme todas las luzes que
hayais adquirido. En quanto al objeto de vuesto viage dareys a entender que no
es otro que el de comunicar al Duque de San Carlos las nuevas disposiciones
del emperador que os he referido y darlas a conocer por su medio o en su ausen-
cia por vos mismo, para lo que os acreditard el Duque, y si por una casualidad
no le encontréis ni en el camino ni en Madrid, bastard para acreditar la verdad
de vuestra comisidn la instruccién ostensible que se os entregard y la copia del
tratado.

2.°  Siencontrdis al Duque con la respuesta negativa, dudosa o dilatoria de
la Regencia enteraos bien de todo lo que haya echo y observado dicho Duque,
tomad todos los documentos que el traiga, veniros con ellos con la brevedad
posible y que el Duque regrese a Madrid con las noticias que llevais que servi-
ran de ampliacién a su instruccién para continuar su comisién y vencer todos
los obstaculos que se le presenten.

3. Si por cualquiera desgracia se vé imposibilitado el Duque de cumplir
su comision, con su acuerdo y autorizacion que os dara seguiréis a Madrid, y la
executareis en los mismos terminos que el lo debia hacer, despachando desde el
mismo punto en que se tome esta resolucion dos correos ganando horas con el
intervalo de un dia natural para noticiarme todo lo acaecido; y en el supuesto
que el Duque se habilitase para seguir dicha comision antes que estuviere ente-
ramente concluida, bolverd a anticiparme las noticias de lo acaecido hasta
entonces.

Quarto. Si ocurriese que encontrareis al Duque en Madrid sin haber con-
cluido su comision pero muy cercano a concluirla y en terminos que huviere de

%0 TInstrucciones secretas dadas por Fernando VII a José de Palafox en su viaje a Madrid para
solicitar a la Regencia la aprobacion del tratado de Valengay. Valengay: A.C.St.C., Caja 692, Exp. 3.
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venir muy pronto aqui, os quedareis en Madrid segtin se os previene en el arti-
culo primero, y para los fines que alli se expresan.

Si la constitucién no fuese mas hasta ahora que un simple proyecto no es
posible que la regencia exija la aprobacién Real, ni el Duque podria darla, lo
mismo sucederia aunque hubiese sido admitida por las cortes si estas la hubie-
sen posteriormente suspendido para examinarla mejor, en caso que estuviese
establecida y corriente, y el Duque se huviese visto en el extremo de aprobarla
en mi nombre, una vez echo y dada por la Regencia la ratificacion del tratado,
guardareis del mismo modo que dicho Duque un profundo silencio sobre ello,
pero si llegaseis a veros con el antes que haya dado formalmente la expresada
aprobacion, le prevendreis que no la de si no en los terminos siguientes. Que no
habiendo yo visto la constitucién ni teniendo por consiguiente la menor idea de
ella, no puedo dar una muestra de confianza mayor ni mas honorifica a la
Regencia que por el zelo infatigable y la sabiduria con que ha dirigido el gobier-
no durante mi ausencia, la tiene tan bien merecida, que la de anticipar como lo
hago mi real aprobacién con toda la fuerza que permiten las circunstancias,
persuadido como lo estoy de que no convendra cosa alguna que no sea la mas
acertada y la mas conducente al bien del Reino.

En Valencay a 24 de Diciembre de 1813
(Firmado) Fernando

A D. Josef de Palafox
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Abogacia y politica en el origen de la Historia
del Derecho Espafiol (1874-1889)

RESUMEN

Son muchos los autores que han destacado la vida y obra de Eduardo de Hinojosa,
precursor de una materia de estudio que hasta entonces, finales del siglo XiX, no se
habia diferenciado en el panorama de los conocimientos historicos. Este trabajo pre-
tende, sin desmentir a los autores que de Hinojosa han escrito, aportar un pequerio,
pero significativo detalle en la vida de Eduardo de Hinojosa y de sus colaboradores,
amigos e incluso familiares, su vinculacion a la abogacia, no solo como un conocimien-
to juridico sino también, desde la prdctica, aportando la documentacion de las fichas
de colegiacion de Eduardo de Hinojosa en el llustre Colegio de Abogados de Madrid,
que se encontraban en su Archivo y que ahora ven la luz. En este articulo se enmarca
este nuevo dato, dentro de lo que es un breve repaso a la vida y obra de Hinojosa, y
remarca una vez mds importancia de este autor 'y su reconocimiento por los fundadores
del Anuario de Historia del derecho Espariol.

PALABRAS CLAVE

Espaiia, Restauracion, Colegio de Abogados de Madrid, Historia del Derecho.

ABSTRACT

There are many authors who have highlighted the life and work of Eduardo de
Hinojosa, a precursor to a subject of study, until then, late nineteenth century, it had not
differentiated in the panorama of historical knowledge. This paper aims, without
denying that the authors of Hinojosa been written to provide a small, but significant
detail in the life of Eduardo de Hinojosa and his collaborators, friends and even family,
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