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distraer el andlisis historico y técnico-juridico, seguro que lo hubieran enriquecido y
perfilado. Aunque en muchas de las biografias de tales egregios deportados o desterra-
dos aparezcan huecas, desconocidas o deshilachadas muchas, o bastantes, de sus con-
cretas circunstancias de confinamiento, destierro, extrafiamiento o relegacion.

Es evidente que nos hallamos ante una tesis doctoral, y una cumplida monografia,
de indole legislativa y doctrinal, casi se podria asegurar que exhaustiva —en los pondera-
dos y moderados términos que este adjetivo opera cuando de saber histérico y conoci-
miento cientifico se trata—, y con ambicion de completitud. Sus lectores, al menos algu-
nos de ellos, insatisfechos todavia, podrian demandar, sin embargo, que también lo
hubiere sido jurisprudencial y gubernativa. Es decir, que su autor hubiese buscado, per-
seguido y obsequidndoles, analizadas y clasificadas, sentencias y expedientes, judiciales
y ministeriales, de deportacion, confinamiento, expulsion, etc., por los archivos, y reper-
torios, de custodia aquéllos, y de publicidad estos ltimos. De este modo, la penalidad
penitenciaria podria encarnarse fructiferamente, maxime teniendo en cuenta que el
Derecho, y la Historia, si algo son radicalmente, es biografia, pluralidad y complejidad
biogrificas, prosopografia popular. Pero, quiza esta peticion lectora resulte en s{ misma
injusta, puesto que, entonces, si el autor la hubiere satisfecho, o a ella haya de responder
en el futuro, nos encontrarfamos ante un segundo libro, tanto o mas extenso que el que
nos ocupa, y casi ante una segunda tesis de doctorado. Como ante otro libro, y tesis, mds
nos hallarfamos si las pinceladas, con funcién de antecedentes, que, sobre las penas
restrictivas de la libertad en el Antiguo Régimen, o sus vestigios precedentes, aporta en
cada uno de los capitulos que a ellas consagra, se convirtiesen en una indagacion siste-
madtica. De modo que el lector terminase teniendo, en sus manos, la Historia juridica
plena, completa, y no sélo codificada, del destierro a la deportacion, pasando por el
extrafiamiento, la expulsién de extranjeros, el confinamiento y el destierro. Tres libros
en uno, y sus personajes, en busca de autor. Puede que el hombre, como se lamenta Job
(14, 1-2), corto de dias y harto de inquietudes, brote como una flor y se marchite. Mas
dificilmente se marchita su legado, sobre todo si es intelectual, y sélidamente concebido
y fundido. El primero de los libros-mundo de Julidn Gémez de Maya ya surca, por si
mismo, los mares del conocimiento en nuestra disciplina, y ahora se le reclama la bota-
dura de otros dos semejantes. ;No serd eso confinarle, restringiendo su libertad autoral,
en campos del saber y el estudio a los que, quizd, no se sienta ya inclinado a visitar? Y
pese a todo, los lectores, egoistas y arbitrarios, dificilmente dejaran de reclamarselo,
como pena impune, crimen y castigo.

JosE MARTA VALLEJO GARCIA-HEVIA

GOMEZ RIVERO, Ricardo, El primer Consejo de Estado constitucional, 1812-1814,
Pamplona, Civitas-Thomson Reuters, Aranzadi, 2012; 277 pp. ISBN:
978-84-470-3980-7; y Consejo de Estado y Regencia del Reino (1812-1814).
Cadiz, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz y Fundaciéon Cen-
tro de Estudios Constitucionales 1812, 2013, 363 pp. ISBN: 978-84-9828-438-6

La prolifera arborescencia orgdnico-consultiva, jurisdiccional y gubernativa, del
régimen juridico-politico de la Monarquia Hispanica en el Antiguo Régimen, quedé
consciente y deliberadamente talada —no s6lo podada, que habia sido recurso inveterado
de un tiempo ya por periclitar—, bajo el constitucional de las Cortes de Cadiz, desde 1812.
Hasta el extremo de sobrevivir institucionalmente, con nueva estructura, composicion,
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funcionamiento y organizacién administrativa, un solo, tinico pero no unificado, Conse-
jo del Rey: el Consejo de Estado. Regulado en once articulos, del 231 al 241, de la
Constitucion gaditana, fue encargado de evacuar dictimenes, no vinculantes, en los
asuntos graves de gobierno, cuando el monarca hubiere de sancionar proyectos de ley de
las Cortes y se expidieren decretos, reglamentos e instrucciones de ejecucion por la
Regencia, o bien declarar la guerra o concertar tratados de paz y de comercio con otras
potencias. Ademas, el Consejo de Estado constitucional asumid, entre otras, amén de
asesorar al soberano en los asuntos arduos y relevantes, cuya resolucién instituyese
regla general de gobierno sobre cualquier materia o ramo, una tradicional y trascendente
competencia, ejercida por los Reales y Supremos Consejos y Camaras de Castilla y de
Indias durante el Antiguo Régimen, como fue la propuesta de candidatos para las plazas
vacantes de jueces y magistrados, tanto peninsulares como americanos, y los beneficios
eclesidsticos, de prelaturas (episcopales y metropolitanas o archiepiscopales), y preben-
das (canonjias, dignidades capitulares). Su Reglamento fue aprobado, por las Cortes de
Cadiz, el 8-VI-1812, previéndose, en él, que las sesiones ordinarias tendrian lugar los
Iunes, miércoles y sdbados, y las extraordinarias cuando fuese necesario, los dias restan-
tes, martes, jueves, viernes y domingos, o en las tardes de las ordinarias; que los acuer-
dos se adoptaban por mayoria absoluta de los consejeros de Estado asistentes, forman-
dose tantas Comisiones como Secretarias de Estado y del Despacho o Ministerios; y que
contaba con dos secretarios, y Secretarias sinodales, una encargada de la tramitacién de
los asuntos de Estado, Guerra, Hacienda y Marina; y otra ocupada con los de Gracia y
Justicia, Gobernacién y Propuestas para los cargos judiciales y eclesidsticos. Verificada
la instalacién del Consejo de Estado, en Cadiz, el 20-VI-1812, fue suprimido por el RD
de Fernando VII, expedido, en Valencia, el 4-V-1814, restaurador del régimen absolutis-
ta, aunque celebrd su ultima sesién, en Madrid, el miércoles, 23-V-1814.

La Historia funcional, que no orgdnica, dindmica por tanto, mas que estatica cual es
todo lo organizativo, esencialmente juridico-administrativa pues, del Consejo de Estado
durante la primera etapa liberal, de 1812 a 1814, caracterizada por ser la Regencia del
Reino la que resolvi6 sus consultas o dictimenes, a causa del dorado cautiverio napoled-
nico de Fernando VII, es el objeto monografico, desplegado en la forma impresa de dos
libros, de Ricardo Gémez Rivero, cuya especializacion investigadora sobre las institu-
ciones juridico-publicas de la Edad Moderna ha terminado asentandose en las de la
Contemporanea, coordinadas en torno a la existencia y vigencia de la Constitucién
de 18124 Son dos volimenes, en efecto, pero una sola y conjunta monografia, de iden-

4 GOMEZ RIVERO, R., Los Jueces del Trienio Liberal, Madrid, Ministerio de Justicia, 2006;
Id., Los Magistrados del Primer Constitucionalismo, Pamplona, Aranzadi-Thomson Reuters, 2009;
1d., «Jueces de Primera Instancia y Magistrados de Aragén durante el Trienio Liberal», en Ignacio
Czeguhn y José Antonio Pérez Juan (coords.), Reflexiones sobre la Justicia en Europa durante la
primera mitad del siglo xix, Alicante, Club Universitario, 2010, pp. 27-48; Id., La sancion real en
la Constitucion de Cddiz, Cadiz, Servicio de Publicaciones de la Universidad, 2010 (Die Konigli-
che Sanktion der Gesetze in der Verfassung von Cddiz, traduccion al aleman de Anne Cullmann y
Antonio Sanchez Aranda, Regensburg, Rechtskultur Wissenschaft, H. Gietl Ver-lag, 2011); Id.,
«Appointing of Magistrates in Spain in the First Half of the Nineteenth Century», en Ignacio Cze-
guhn y Antonio Sdnchez Aranda (coords.), Vom Diener des Fiirsten zum Diener des Rechts. Zur
Stellung des Richters im 19. Jahrhundert. Del servicio del Rey al servicio de la Justicia: El cargo
de Juez en el Siglo Decimondnico, Regensburg, Rechtskultur Wissenschaft, H. Gietl Verlag, 2011,
pp. 76-92; e Id., «Gobierno, Ministros y Consejo de Estado», en José Antonio Escudero (dir.), Cor-
tes y Constitucion de Cadiz: 200 arios, 3 vols., Madrid, Espasa, 2011, vol. III, pp. 105-136.

Su discipulo, José Antonio Pérez Juan, Profesor Titular de Historia del Derecho y de las Ins-
tituciones, también en la Universidad Miguel Hernandez de Elche, ha seguido, en parte, la misma
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tificable concepcion unitaria y complementaria estructura. Quiza hubiera sido deseable,
desde luego, que el lector contase con un solo libro, sin tener que dispersar su atencion
e interés sobre una aparente imagen bifaz del Consejo de Estado doceaiiista que no es
tal, sino dos imagenes ampliadas de un mismo objeto, un érgano juridico-constitucional
divisado a partir de dos instrumentales aproximaciones ampliatorias de la lupa investi-
gadora y documentada del autor. En cualquier caso, su justificaciéon para la edicién
escindida de la labor dictaminadora del Consejo de Estado, aunque accidental o acceso-
ria, no deja de introducir unidad y claridad en la exposicién indagadora de ambos tomos.
Después de despachar, en el Consejo, su secretario de lo perteneciente a Gobernacion,
Gracia y Justicia y Propuestas, accedia a la sala de reuniones el secretario que tramitaba
los asuntos de Estado, Hacienda, Guerra y Marina, decidiendo los consejeros sobre
todos ellos. Al ser dos bloques de negocios tan claramente diferenciados, para los que se
conservan actas distintas y libros separados de registro de consultas en la seccion de
Estado del Archivo Histérico Nacional, en Madrid, se explica la decisién de Gémez
Rivero, de acometer su andlisis independientemente. Y lo hace con sus caracteristicas
personales, propias y ya bien conocidas, de historiador de oficio muy preocupado por la
veracidad documental, que pone de manifiesto, asi como su solvencia archivistica,
mediante el manejo de una pertinente y completa documentacién manuscrita, desde las
actas del Consejo, necesarias aunque insuficientes, manejadas con anterioridad, pero
aquejadas de una insatisfactoria brevedad, que se cifie a los términos del estricto acuer-
do consiliar; hasta las resoluciones y érdenes de la Regencia del Reino, no estudiadas
hasta ahora, pasando por las consultas, de las que tampoco nadie se habia ocupado.
Gusta Gémez Rivero de editar fuentes documentales inéditas en sus monografias, en
forma de apéndices o anexos finales, de gran extensidon, muchas veces igual o mayor
que el propio texto autoral: A) Tablas y documentos, las primeras, de las sesiones del
Consejo de Estado y de sus actas sobre asuntos de Hacienda, pp. 129-136 y 261-277;
mds treinta y tres consultas, pp. 136-261, en el primero de los libros citados. Y B) Ane-
xos y documentos, con un Grdfico comparativo de los Proyectos de Reglamento de la
Comision de Constitucion y de los Consejeros de Estado, pp. 143-157; junto con las
votaciones en Cortes para la eleccién de los miembros del Consejo, pp. 157-171; la
relacion datada de las sesiones del mismo Consejo, pp. 172-179; el ejemplo de una con-
sulta sobre si un articulo de la Ordenanza General del Ejército vulnera la Constitucion,
de 14-IV-1813, en las pp. 180-181; la referencia fechada de las actas del Consejo relati-
vas a las Gobernaciones de la Peninsula y de Ultramar, y de Gracia y Justicia,
pp- 182-295; las propuestas y el nombramiento de Magistrados del Tribunal Supremo y
de las Audiencias de Aragdn, Asturias, Canarias, Catalufia, Extremadura, Galicia, Gra-
nada, Madrid, Mallorca, Navarra, Sevilla, Valencia, Valladolid y Ultramar, pp. 295-350;
y el listado de los miembros de las Audiencias de Indias, pp. 351-363, en el segundo de
los libros que nos ocupan.

senda de investigacién histérico-constitucional de su maestro, por ejemplo en monografias como
Centralismo y descentralizacion. Organizacion y modelos territoriales en Alicante, 1812-1874,
Madrid, Instituto Nacional de Administracién Publica, 2005; Id., «Un proceso electoral en plena
Guerra de la Independencia», en VV. AA., La Guerra de la Independencia espaiiola: Una vision
militar, vol. 11, Madrid, 2009, pp. 189-195; Id., «Legal Framework for the Jury in the First Spanish
Constitutionalism», en I. Czeguhn y A. Sdnchez Aranda (coords.), Vom Diener des Fiirsten zum
Diener des Rechts. Zur Stellung des Richters im 19. Jahrhundert. Del servicio del Rey al servicio
de la Justicia: El cargo de Juez en el Siglo Decimondnico, pp. 115y ss.; e Id., «Los procesos de
imprenta en las Cortes de Cadiz», en J. A. Escudero (dir.), Cortes y Constitucion de Cddiz: 200
arios, vol. 11, pp. 230-246.

AHDE, tomo LXXXIV, 2014



Bibliografia 1043

Denota Gémez Rivero, claro es, a la vista de lo que se apunta, dicha misma aficién
al manejo directo y al expreso despliegue documental, una invitacién implicita al con-
traste de lo afirmado y sostenido historiograficamente con lo constatado histéricamente
desde la perspectiva de sus vestigios escritos coetdneos: en definitiva, una encomiable
entrega de las claves hermenéuticas del pasado testimoniado, mediante actas y dictame-
nes consiliares, principalmente en este caso, puestas en manos del propio y adulto lec-
tor, para que sea €l quien pueda y goce cruzando el umbral temporal del presente hacia
el pasado, y acceda de lo hodierno a lo antafidn, juridica, politica y administrativamente,
sin tutelajes excesivos, ni manipulaciones advertibles, salva la influencia inevitable que
los criterios de todo guia dejan en el 4nimo y la memoria de los guiados, tanto lectores
en general, como historiadores en particular. De ahi el protagonismo de anexos y apén-
dices en su produccidn investigadora, nada adjetivos, siempre protagonistas. Y su exten-
sién, también en forma de centenares de notas a pie de pagina, que dotan, a estas ulti-
mas, de un extraordinariamente numeroso aparato critico, indispensable para el referido
contraste documental y la imprescindible critica interpretativa. Lo que explica sus 279
notas pedisecuas, en 127 paginas textuales, de El primer Consejo de Estado constitucio-
nal, 1812-1814 (citado, en lo sucesivo, por el ordinal 7); y las 509 notas, en 131 paginas,
de Consejo de Estado y Regencia del Reino (1812-1814) (citado como II). Todo ello a
partir, con preferencia, de una bibliografia subsistente escasa o antigua sobre el tema
indagado, asimismo como elemento constitutivo de esa marca de fdbrica que es su
manera de concebir, estudiar e investigar la Historia del Derecho y de sus preferidas
Instituciones Politico-Administrativas. Tal modo de conceptuar y actuar en la disciplina
le presta una gran claridad expositiva a sus monografias, apreciable, desde el indice
mismo, en su entera estructura, sencilla y asentada en los términos en los que ha queda-
do reflejada documentalmente, huyendo de los siempre nocivos presentismos, las retro-
proyecciones y los apriorismos cronoldgicos. Cierto es que el lector seguramente agra-
deceria el complemento de algunos Indices finales, el onoméstico ante todo, que
facilitasen la consulta de texto y documentos, y la curiosidad, nunca malsana, del lector
de esta clase de monografias. Asi como que el autor, gran conocedor del tiempo y sus
hombres, nos ilustrase con referencias —que nada le habria costado proporcionar, aun-
que no haya querido hacerlo en estas obras—, por minimas biograficamente que fuesen,
de los principales personajes que desfilan por actas y consultas del Consejo de Estado, y
de los precedentes, y consecuentes mds alld de la literalidad consultiva o dictaminadora,
de cada asunto o cuestion a debatir, valorar y enjuiciar, o de sus incidencias, de modo
que se profundizase en el contenido material de dichos dictdmenes consiliares y de las
deliberaciones de sus sesiones actuadas. No se le escapa, al lector, que habria de ser
—habré de serlo, para el futuro interesado en ello—, una tarea laboriosisima, de encaje
mosaical de miles de teselas, biograficas y politicas, de relaciones diplomaticas, milita-
res, sociales y econdmicas inextricablemente anudadas, o por mejor decir, enredadas en
muchas ocasiones, como es propio de todo periodo bélico. Y como fueron, paradigmati-
camente, las guerras napolednicas en el orto del Ochocientos europeo, y modélicamen-
te, entre ellas, la de Independencia de Espafia, exacerbadora de la siempre estallante
conflictividad de las relaciones humanas, individuales y colectivas. Ademds, como ya se
ha dicho, le interesa mads, al autor, lo funcional que lo orgénico del Consejo de Estado, y
habria que afiadir que en su disposicién formal que en su contenido material. Gracias a
Gomez Rivero sabemos, ahora, mucho mejor cémo funciond y de qué forma el Consejo
de Estado del primer liberalismo espafiol, habiéndolo dejado en suerte para que, en ulte-
riores investigaciones, propias o ajenas, se pueda profundizar en el qué, el como y el por
qué dicho Consejo dictamind en la forma en que lo hizo en sus consultas, a la vista de
informes y precedentes; y de modo intimamente relacionado con ello, como y por qué la
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Regencia del Reino asumid, o no, la opinién consiliar; y cémo, por qué, y en qué térmi-
nos deliberatorios y decisorios, las Cortes recogieron o se apartaron de la misma.

Los méritos que quedan consignados justifican la concesion del galardén del X Pre-
mio del Centro de Estudios Constitucionales 1812, correspondiente a la edicion del
afio 2011, convocado por la Fundacién Centro de Estudios Constitucionales 1812 —impul-
sada por el Casino Gaditano, la Universidad y el Ayuntamiento de Cadiz, y las entidades
financieras Cajasol y La Caixa—, a su monografia titulada Consejo de Estado y Regencia
del Reino (1812-1814), asi como su publicacién por la Universidad de Cadiz, como resul-
tado de la votacion habida en el seno de un jurado integrado por Guillermo Jiménez San-
chez, magistrado del Tribunal Constitucional; José Pedro Pérez Llorca, ponente de la
Constitucién de 1978; Manuel Clavero Arévalo, ex ministro y catedritico de Derecho
Administrativo; y Gonzalo Butrén Prida, profesor titular de Historia Contemporénea de la
Universidad gaditana. Ya con anterioridad, el profesor Gémez Rivero habia obtenido idén-
tico premio, en su VII Edicién, de 2008, con su obra sobre La sancion real en la Constitu-
cion de Cddiz, publicada, por la misma Universidad de Cédiz, en 2010.

Atento, el autor, al hecho de que la historiografia constitucionalista espafiola se
habia detenido en el estudio de la normativa atinente al Consejo de Estado, tanto la
constitucional como la reglamentaria, pero que se habia despreocupado de su actividad
consultiva o dictaminadora, hasta el punto de desconocerse los asuntos que habfan sido
debatidos en el tinico érgano asesor del Gobierno doceailista, si lo habia hecho en sesio-
nes ordinarias o extraordinarias, si las consultas habian sido acordadas por unanimidad
o simple mayorfa, si habia dictaminado o no la respectiva Comisién con cardcter previo,
si el Consejo se habia conformado o apartado del dictamen de la Comision, si la Regen-
cia habfa diferido del mismo o no, etc. Sin olvidarse de las ternas propuestas para cubrir
las plazas de jueces y magistrados, también competencialmente dependientes, segin se
ha recordado, del mismo constitucional Consejo de Estado. Por eso, poco o nada se
sabia de los pormenores relativos a cuestiones tan relevantes, y arduas en ocasiones, que
ocuparon, y preocuparon, en tiempos adversos de guerra, a las Cortes y la Regencia,
como la suspension de la libertad de imprenta en el Virreinato de la Nueva Espafia, el
modo de suplir la confirmacién de Obispos, el incumplimiento por parte de algunos
Prelados del Decreto de abolicién del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion, la
actividad y la responsabilidad de los afrancesados, el traslado de las Cortes y del Gobier-
no de Cadiz a Madrid, la aprobacion de tratados concertados con potencias extranjeras,
el apresamiento de buques de guerra y de comercio, los diferentes desestancos de mer-
caderias, diversas cuestiones de seguridad y policia publica, o la circulacién de diferen-
tes tipos de moneda, entre ellos la francesa. Lejos estaba de ser cierta la estimacién
general de que el Consejo de Estado del primer constitucionalismo espaifiol no habia
tratado de asuntos importantes, por lo que la institucién, incluso més alld de su concreto
funcionamiento y mera actividad, carecia de interés. No es objeto de estudio, para
Gomez Rivero, el Gobierno o la Regencia, sino, por descontado, el Consejo de Estado,
aludiendo a aquélla, en el titulo del segundo de los libros aqui atendidos, por ser, en los
dos primeros afios de vigencia de la Constitucién de 1812, la encargada de resolver
todas las consultas evacuadas por el Consejo.

En ese mismo segundo libro, su autor proporciona una sintética noticia de la Crea-
cion, reglamento e instalacion del Consejo de Estado (II, pp. 11-25). A comienzos
de 1812, dos meses antes de ser sancionada la Constitucién, las Cortes eligieron a los
miembros integrantes de dos 6rganos constitucionales, uno ejecutivo y otro puramente
consultivo, regulados en el Titulo IV. Del Rey (arts. 168-241): 1a Regencia y el Consejo
de Estado. El primero de ellos habia de gobernar el Reino cuando el monarca se encon-
trase imposibilitado de hacerlo por causa fisica o moral, siendo las Cortes las que se
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encargaban de elegir a sus tres o cinco miembros. La tercera Regencia, designada
el 22-1-1812, estuvo integrada por el duque del Infantado, Joaquin Mosquera, Juan
Maria Villavicencio, Ignacio Rodriguez de Rivas y el conde de La Bisbal. Ese mismo
dia, los miembros cesantes de la segunda Regencia, Joaquin Blake, Pedro de Agar y
Gabriel Ciscar, accedieron al nuevo Consejo de Estado. Por otra parte, las Cortes docea-
fiistas intervinieron en los asuntos de gobierno, con clara preponderancia sobre la
Regencia del Reino. Aunque la Constitucidn, en su capitulo VII. Del Consejo de Estado,
y art. 231, lo contemplaba formado por cuarenta consejeros, nombrados por el Rey a
propuesta de las Cortes, estas ultimas, durante la ausencia de Fernando VII, decidieron
elegir, ellas mismas, a veinte de ellos. Para proceder a la eleccién de los diecisiete que
faltaban, una sesion secreta de las Cortes, la de 24-1-1812, ordené a la Comisién que
habia elaborado el Reglamento para la eleccion de Regentes que formase otro, para lle-
var a cabo la de los consejeros de Estado. En las siguientes sesiones secretas, celebradas
entre el 27-1 y el 10-1I-1812, fueron elegidos dichos consejeros: entre los eclesidsticos,
el arzobispo de Toledo; entre los grandes de Espafia, el marqués de Astorga; entre los
espafioles europeos, Martin de Garay, el general Castafios, Juan Pérez de Villamil, Pedro
Cevallos o Antonio Ranz Romanillos; y entre los espafioles americanos, el marqués de
Piedrasblancas o José Aycinena. El segundo Reglamento de la Regencia, de 26-1-1812,
otorgd, siguiendo el mandato constitucional, un considerable peso al Consejo de Estado
recién creado, el Gnico cuerpo consultivo auxiliar de la autoridad real, para que mediase
en las competencias mds trascendentales del Consejo de Regencia, como eran las de la
potestad reglamentaria, la politica internacional y los tratados a ratificar por las Cortes,
la propuesta de declaracién de guerra y concertacion de la paz, el nombramiento y sus-
pension de magistrados, la provision de cargos eclesidsticos, la elaboracion de proyec-
tos de ley sin forma de decreto extendido, o el pase regio en asuntos gubernativos. La
formacién del Reglamento para el gobierno del Consejo de Estado correspondia, segin
el art. 238 de la Constitucidn, al Rey, previa audiencia del mismo Consejo y posterior
presentacion a las Cortes para su aprobacién. Que se obtuvo el 8-VI-1812, tras haber
sido comisionados, para ello, los consejeros Garay, Villamil y Ranz Romanillos, con
posterior remisién para su examen al plenario del Consejo; informe de la Regencia
—dada la ausencia en cautiverio del Rey—, de 3-I1V; dictamen de la Comisién de Consti-
tucion de las Cortes, de 19-V; y aprobacién de las Cortes, una vez debatido el articulado
del proyecto reglamentario de la Comisidn constitucional, frente al elaborado por los
consejeros comisionados por el Consejo, en las sesiones de 27y 29-V,y 1,2y 3-VI-1812.
Asi nacié el primer cuerpo constitucional meramente consultivo de la Historia institu-
cional espafiola, dotado de dos Secretarias: la de asuntos de Estado, Guerra, Hacienda y
Marina, a cargo de José Luyando, oficial del Ministerio de Marina; y la de asuntos de
Gracia y Justicia, Gobernaciones y Propuestas (para cargos eclesidsticos y judiciales),
confiada a Juan de Madrid Ddvila, ministro de la Junta Superior de Confiscos. Ambos
secretarios quedaron facultados, desde la sesion consiliar de 1-VII-1812, para asistir a
todos los actos del Consejo de Estado, incluidas las deliberaciones y la votacién de los
negocios que se tratasen en €l ({1, pp. 27-34, con el epigrafe de Secretarias y otras
dependencias del Consejo de Estado; que da cuenta de su planta provisional de emplea-
dos y sueldos, propuesta por la Comisién de Constitucion de las Cortes y aprobada en la
sesion de 25-VII-1812).

Como es de imaginar, inntimeros resultan los asuntos, las cuestiones, los problemas
e incidencias debatidos por el constitucional y gaditano Consejo de Estado, entre su
primera sesion ordinaria, del lunes, 22-VI-1812, y la postrera, del miércoles, 23-V-1814,
ya instalado, en Madrid, desde el sdabado, 29-1, de ese dltimo afio de 1814.Y es que,
durante su primera etapa liberal y constitucional, el Consejo de Estado celebré 291
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sesiones ordinarias, y otras 22 extraordinarias. No es posible proporcionar, aqui, por
supuesto, ni siquiera una referencia genérica de los mismos. Mas, si cabe espolvorear
alguna, entresacada de la concienzuda presentacion y exposicion, de dichos asuntos, que
acomete el profesor Gomez Rivero. Comenzando por la Secretaria de Gobernacion,
Gracia y Justicia y Propuestas, objeto de consideracién exclusiva en su monografia inti-
tulada Consejo de Estado y Regencia del Reino (1812-1814) (II, pp. 35-131, del nuclear
capitulo IV), le ocupé al Consejo —y con €l, por descontado, al Gobierno, la Regencia y
las Cortes—, en el ramo de la Gobernacion de la Peninsula (I, pp. 37-67), entre otras
materias, la de ferias y mercados, con propuesta de fomento pero sin concesion de liber-
tad absoluta, y sin exenciones y privilegios; la de extranjeros residentes, con inclusién
de propuesta legislativa de concretos articulos o reglas para las Cortes, al tratar del
extraflamiento de un centenar de franceses residentes en el Puerto de Santa Maria, por
conducta sospechosa y odio del pueblo; la de nulidad de elecciones de diputados a Cor-
tes, a fin de dilucidar aspectos concretos tales que si los militares podian votar para
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Cortes; la de ensefianza, por ejemplo para
determinar si las Escuelas de Pilotaje eran del Ministerio de Marina o del Ministerio de
la Gobernacion; la de policia y seguridad publica (examen de pasaportes, arresto de un
ministro de la Audiencia intrusa de Valencia como Ramén Calvo de Rozas, percepcion
de exacciones extraordinarias); la de los afrancesados, o espafioles que habian desempe-
fiado cargos en el Gobierno intruso de José I Bonaparte, o colaborado con €l, cuya segu-
ridad quedaba comprometida si eran abandonados al furor del pueblo; la de la divisién
provincial, prevista en el articulo 11 de la Constitucién, e implantacion de Jefes Politi-
cos subalternos; la del sueldo de los empleados publicos; o la del traslado de las Cortes
y el Gobierno a Madrid, al objeto de cumplir con el precepto constitucional, el 104, de
celebracion de las sesiones de Cortes en la capital del Reino. Por lo que respecta al ramo
de la Gobernacion de Ultramar (11, 67-74), le consta al profesor Gémez Rivero que el
Consejo de Estado dictamind acerca de unos cincuenta asuntos (libertad de alcabalas en
los articulos de primera necesidad, habilitacion de algunos puertos americanos al comer-
cio general con exencion de derechos, celebracion de ferias anuales en las Provincias
Internas del Oriente de la Nueva Espaiia, peticion de capitalidad para el Ayuntamiento
de Valencia en la Capitania General de Venezuela, apelacion de los asuntos contenciosos
de la ciudad de Arequipa ante la Audiencia Real de Cuzco y no de Lima), pero s6lo ha
podido hallar dos consultas, al respecto. El primero sometido a su dictamen versé sobre
el modo de dar cumplimiento al art. 336 de la Constitucidn, y al 24.3.° del Reglamento
para el gobierno econémico-politico de las Provincias, aprobado por las Cortes el
23-VI-1813, en cuanto a los limites y la conducta de los Jefes Politicos cuando eran
suspendidos los vocales de las Diputaciones Provinciales. El segundo tratd, igualmente,
sobre el Reglamento citado, ahora —teniendo muy presentes los problemas adicionales
que suponia la lejania de las provincias ultramarinas—, en lo referente a su art. 10.3.°, que
ordenaba que, en caso de vacante, y mientras se proveyese, o en el de imposibilidad
temporal del Jefe Politico de la Provincia, le sustituyese el Intendente, siempre que el
Gobierno no hubiere designado, de forma expresa, a su sustituto.

Por lo que atafie al ramo de Gracia y Justicia (II, pp. 74-119), con el mayor nime-
ro de asuntos a su cargo, alrededor de 350, destaca la materia de la confirmacién de los
Obispos electos mientras durase la incomunicacion del Santo Padre, o sea, el cautiverio
del papa Pio VII, en Francia, entre 1809 y 1814, una vez que Napole6n Bonaparte inva-
di6 los Estados Pontificios. Habia que suplir la falta de confirmacién, por parte de la
Santa Sede, de los candidatos presentados para los Arzobispados y Obispados de una y
otra Espaiia, o que fueran promovidos a otras didcesis. Consult6 el Consejo de Estado,
a este propdsito, que habia que observar la disciplina establecida en los cdnones conci-
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liares y las epistolas pontificias. Aunque las Cortes no llegaron a decretar nada, a la
postre, lo cierto es que sus reunidas Comisiones Eclesidstica y de Justicia se conforma-
ron con lo acordado, mayoritariamente, en el Consejo de Estado, para la provisién de las
vacantes episcopales y metropolitanas, restableciendo la disciplina medieval de la Igle-
sia, de que los Arzobispos confirmasen a los Obispos electos, y aquellos fuesen, a su
vez, confirmados por el Obispo mds antiguo de la archididcesis, y en ambos casos con
la conformidad de los Prelados comprovinciales. Pero, lo cierto y verdad es que el Con-
sejo de Estado no lleg6 a elevar, a la Regencia del Reino, ninguna terna para ocupar una
mitra episcopal o metropolitana, no siendo nombrado, en consecuencia, durante la pri-
mera etapa de vigencia de la Constitucién de 1812, y de cautividad de Pio VII y Fernan-
do VII, Prelado alguno. Por otro lado, se mostr6 partidario, el Consejo de Estado, aun-
que sin la imposicién de una regla general para ello, dado lo infinito de la casuistica, del
reintegro de los desembolsos efectuados en favor de los convecinos, bajo la dominacién
de las tropas napolednicas. Asi se quiso satisfacer a una representacion particular de
Antonio Portold, barén de Castellnou de Monsech, reclamando la devolucién, por los
vecinos deudores pudientes, de lo que €l habia satisfecho en su dia, como adelanto de la
contribucién impuesta por los invasores franceses a la ciudad de Balaguer, cuya juris-
diccién habia regentado antes de su encarcelamiento en Lérida. Un caso flagrante de
infraccién a la Constitucién, sometida a la consideracion del Consejo de Estado, fue el
de la suspensién de la libertad de imprenta —decretada por las Cortes el 10-XI-1810—,
por parte del virrey de la Nueva Espafia, Francisco Xavier Venegas, con el apoyo de la
Audiencia Real de México, el Cabildo metropolitano, casi todos los Prelados a excep-
cién del de Oaxaca, y los Intendentes de Zacatecas, Guanajuato, Oaxaca y Yucatdn. La
historiograffa mexicana se ha mostrado coincidente en relacionar la suspension virreinal
con la publicacidén en el nimero 9, el 3-XII-1812, de El Pensador Mexicano, de una
critica de José Joaquin Ferndndez de Lizardi, partidario del movimiento insurgente
de 1810, contra el bando que habia dictado Venegas, el 25-VI-1812, sometiendo a los
clérigos rebeldes a la jurisdiccién militar. Argumenta Gémez Rivero, por el contrario,
que el detonante de la suspension de la libertad de imprenta, que habria de mantener el
sucesor de Venegas, el virrey Félix Maria Calleja, debe retrotraerse unos dias antes,
al 29-X1-1812, dia de celebracién, de conformidad con la Constitucién de Cadiz, de las
primeras elecciones parroquiales del Ayuntamiento de la ciudad de México, con resulta-
do de una victoria aplastante de los candidatos espafioles americanos, todos criollos y
algunos partidarios de la independencia, hasta el punto de que no salié electo ningin
espafiol europeo (/1, pp. 88-92).

De mayor alcance que el dictamen consiliar contrario a la suspensién del nombra-
miento, precisamente como consejero de Estado, el 6-11-1810, por el primer Consejo de
Regencia, entre otros, del arzobispo de Laodicea, Juan Acisclo de Vera y Delgado, pre-
sidente de la Junta Suprema de Sevilla desde el 1-XI-1809, fueron los casos de desobe-
diente incumplimiento de la lectura parroquial, antes del ofertorio de la misa mayor y
durante tres domingos consecutivos, del Decreto de las Cortes, de abolicién de la Inqui-
sicion, de 22-11-1813, junto con un manifiesto explicatorio de sus razones y fundamen-
tos supresores, habidos en la didcesis de Cadiz, pero también en los arzobispados de
Santiago de Compostela y de Burgos, en las didcesis de Oviedo, La Coruiia, Orense,
Astorga... Ello sin olvidar la conducta politica del Nuncio de Su Santidad, Pedro Gravi-
na, arzobispo de Nicea, contrario a la supresion del Santo Oficio sin la expresa anuencia
del Papa, que se hallaba cautivo —dado que la Inquisicion habia sido creada mediante
bulas pontificias—, y que traté de que le secundaran los Prelados y los Cabildos en sede
vacante, hasta que el Gobierno decidi6 su extrafiamiento del Reino y la ocupacién de
sus temporalidades. Declarada la independencia, por el Congreso General de Venezuela,
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el 5-VII-1811, tras varios meses de combates de las tropas de la Corona contra los insur-
gentes, una capitulacion, de 25-VII-1812, puso fin al alzamiento, bajo el compromiso
del gobernador, capitdn general y presidente de la Audiencia de Caracas, Domingo
Monteverde, de no formular cargos por opiniones politicas, ni por conductas anteriores.
Sin embargo, pocos dias después, por orden del mismo Monteverde, bajo la acusacién
de subversion y de peligro para la seguridad publica, fueron apresados ocho insurgentes,
enviados y encarcelados en Cadiz. Al reclamar dichos presos, de las Cortes, el exacto
cumplimiento de la capitulacion, aquéllas terminaron alinedndose con el dictamen del
Consejo de Estado, que calificaba de valida, firme y subsistente la capitulacion; y apro-
baba la conducta de Monteverde, de ordenar el arresto, siendo ciertos y probables los
crimenes de los que les acusaba. Finalmente, en lo que concierne al ramo de Propuestas
(11, pp- 119-131), de letrados para oficios de justicia y empleos de magistratura, se
puede apreciar, al haber atribuido la Constitucién de 1812, en su art. 237, al Consejo de
Estado, la propuesta al Rey de las ternas para la presentacién de todos los beneficios
eclesidsticos y la provisién de las plazas de judicatura, cémo fueron, constitucional y
sinodalmente, sustituidos los Reales Consejos de Cadmara de Castilla y de las Indias en
la competencia de elaboracién de las consultas que proponian candidatos para cubrir
dichos oficios y empleos publicos. En el Anexo final, letras F. Magistrados: propuestas
y nombramientos, y G. Listado de miembros de las Audiencias de Indias (II, pp. 295-
350y 351-363), figura la referencia de propuestas consiliares de Estado —basadas en los
memoriales de presentacion de los candidatos que optaban a las plazas, y sus relaciones
de méritos y servicios—, para el Tribunal Supremo, y las Audiencias peninsulares y de
Ultramar. Porque hay que recordar que, en la primera etapa liberal hispana, no se llegé
a nombrar ningin Prelado para didcesis o archididcesis de la Peninsula Ibérica, ni de
América, aunque si Prebendados para otros beneficios eclesidsticos.

Si ha calculado, Gémez Rivero, que el Consejo de Estado doceaiiista abordé el
estudio, en sus 291 sesiones ordinarias y 22 extraordinarias, de unos 600 asuntos, de los
cuales, al ramo de Gracia y Justicia correspondieron los dichos, unos 350, y algo mas de
un centenar al de ambas Gobernaciones, de la Peninsula y de Ultramar, es evidente que
el nimero de ellos tramitados, por la Secretaria sinodal de Estado, Guerra, Hacienda y
Marina, fue més reducido, y asi consta de la lectura de su primera monografia publica-
da, El primer Consejo de Estado Constitucional, 1812-1814 (I, pp. 17-127, del central
capitulo III): unos cuarenta asuntos de Estado, una docena de Guerra, otros ochenta de
Hacienda, y apenas dos de Marina. Comenzando por el ramo de Estado (I, pp. 17-65),
amparado en el art. 236 de la Constitucién gaditana, que requeria dictamen consiliar
para concertar tratados, y aunque el Gobierno lo interpretaba como posterior a su sus-
cripcién, con ocasién de tener que informar sobre tres de ellos, habidos con Suecia
en 1813, y con Prusia y Gran Bretafia en 1814, consigui6 el Consejo de Estado imponer
su interpretacion, la de poder informar antes de la apertura de negociaciones con las
potencias extranjeras. A la hora de declarar o no la guerra, por ejemplo participando en
la expresa y manifiesta de los Estados Unidos de América contra Gran Bretafia desde
julio de 1812, o en la implicita y soterrada que se venia sosteniendo con las Regencias
berberiscas de Argel y Tripoli, siempre se decantd, el Consejo de Estado, por la neutra-
lidad y el restablecimiento de las relaciones de buena armonia, sin querencia por las
represalias y el embargo de bienes de los nacionales estadounidenses, a pesar de sus
agresiones territoriales y maritimas en las Provincias de Ultramar, apoyando a los suble-
vados contra el dominio de la Corona de Espafia. Habia que mejorar y fortalecer el
régimen de alianzas con los enemigos de la Republica de Francia, por ejemplo con la
Corte de San Petersburgo; y mantener la vigencia del tratado de paz, amistad, navega-
cién, comercio y pesca celebrado, con Marruecos, el 1-III-1799. Por lo que se refiere a
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la admisién de la circulacién de guineas inglesas como moneda corriente en Espaiia,
entendi6 el Consejo que no era una medida util otorgarles valor legal para el comercio
interior, pero, por razones de conveniencia politica, dejé la posibilidad, a la Regencia,
de que pudiese autorizarlas, como habrian de conformarse, con dicha autorizacién al
Gobierno durante un afio, las Cortes. Mucho més enérgico se mostré el Consejo de Esta-
do, al calificar las talas clandestinas y fraudulentas del palo de tinte o de Campeche, por
parte de los britdnicos, de ruptura unilateral de los tratados de 1763, 1783, 1786 y 1802,
con pérdida del derecho a sus concesiones, por haber construido fortificaciones prohibi-
das en su territorio del rio Walis (Belice), limitrofe con la laguna de Bacalar, en la
gobernacién de Yucatan.

A pesar de hallarse en plena Guerra de la Independencia, los asuntos tratados por el
Consejo de Estado, sobre las materias del ramo de Guerra y Marina (I, pp. 65-88), care-
cieron de relevancia y trascendencia, a diferencia de los manejados en el de Estado.
Desde luego, inane fue su actuacién en el de Marina (I, p. 88), con constancia tinica-
mente de dos asuntos vistos: uno de ellos devuelto a la Secretaria competente, de Estado
y del Despacho de Marina, sobre los montes de la isla de Cuba; y otro que no se llegd a
resolver, acerca de las dificultades habidas en La Habana, para cumplir con la decretada
supresion de Matriculas y Comandancias Militares en América y Asia. Y del ramo de
Guerra (I, pp. 65-88), no mucho mds cabe decir: propuesta de ternas para cubrir las
plazas del Tribunal especial de Guerra y Marina, competente para conocer y resolver
sobre los asuntos contenciosos del fuero militar; segregacién de la Capitania General de
Maracaibo de la de Caracas; amago de dimision, como jefe de los Ejércitos nacionales,
en octubre de 1813, de Arthur Wellesley, duque de Wellington y de Ciudad Rodrigo, por
entender que la Regencia limitaba el ejercicio de sus facultades, acordadas con el tercer
Consejo de Regencia el 1-1-1813; suministro de raciones de campaiia, por los pueblos, a
los Comandantes militares de las tropas, etc.

De mayor enjundia, siquiera por sus perentorias y graves consecuencias econdomi-
cas, financieras y fiscales para el incremento de la recaudacion, nervio de la guerra y su
imprescindible sostenimiento, fueron los asuntos debatidos en relacion con el ramo de
Hacienda (I, pp. 88-127). Pueden ser diferenciados los de la Peninsula y los de Ultra-
mar, destacando estos ultimos. Los negocios hacendisticos de la Peninsula (I, pp. 116-
127), que entretuvieron al Consejo de Estado fueron, primordialmente, dos: la circula-
cién de moneda francesa (del Imperio, del Rey intruso José I Bonaparte, y de los Reyes
espafioles legitimos, Carlos IV y Fernando VII), con el problema afiadido de su valor
segtn las tablas de equivalencias; y la propuesta de habilitacién del puerto de Mahén
para el comercio con América, una de las contadas ocasiones en la que la Regencia se
apart6 del dictamen del Consejo, sin que se llegase a acceder, a la postre, a tal habilita-
cién. Por otro lado, los asuntos hacendisticos de Ultramar (I, pp. 88-116), versaron,
entre otros, sobre la creacion del Tribunal del Consulado de Montevideo, siendo partida-
rio el Consejo de Estado, ademas, de establecer una Intendencia unida a la Gobernacién
politico-militar, hasta entonces dependiente de la Intendencia de Buenos Aires, y parte
del Virreinato del Rio de la Plata. Como un elemento mds del plan de mejora o reforma
del gobierno de las islas Filipinas fue considerada la propuesta de supresion de la Nao
de Acapulco, Nao de la China o Galeon de Manila, un privilegio para comerciar géne-
ros asidticos con la Nueva Espaia existente desde 1565, que no fue dictaminada, a la
postre, por el Consejo, al debatirse acerca de la conveniencia de sustituirlo por naos
mercantes en travesia hacia el archipiélago filipino, que zarpasen de los puertos de Aca-
pulco y San Blas o de Aguatulco, o de Sonsonate, como asi fue hasta que surcé el océa-
no Pacifico la dltima Nao, en 1821. Una cuestion delicada fue la de la abolicion del
trafico de esclavos negros en la isla de Cuba, una decisién que el Consejo de Estado no
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se atrevid a apoyar, preocupado por una novedad de tal calibre, que comprometia el
futuro de la agricultura y del comercio de la isla. Mds facil le result6 allanarse a la crea-
cién de una Intendencia, e incluso una Real Audiencia, con capital en la villa de Saltillo,
que comprendiese las cuatro Provincias Internas del Oriente de la Nueva Espaiia
(Coahuila, Texas, Nuevo Reino de Le6n y Nuevo Santander). Finalmente, en materia de
desestanco, o supresion de los estancos, en tanto que monopolios fiscales de produccion
y venta, el criterio del Consejo de Estado fue vacilante y contradictorio. Por un lado,
habiendo autorizado el 27-V-1812, el virrey de Santa Fe del Nuevo Reino de Granada,
Benito Pérez, el desestanco del aguardiente en el istmo de Panamad, basandose en el
articulo 2.° de un Decreto de las Cortes de Cadiz, de 9-11-1811, que habia otorgado, a los
habitantes de América, la libertad de cultivo e industria, el Consejo, pese a interpretar
que de €l no se deducia la facultad de desestancar, puesto que s6lo favorecia la fabrica-
cion de articulos que no fueran objeto de una renta publica, pero no su libre venta, esti-
moé que poco arbitrio habia para negar la aprobacion de lo mal hecho por el virrey
neogranadino, como asi fue, puesto que las Cortes terminaron aprobando la abolicién
del estanco de aguardiente el 14-II1-1813. En cambio, al deliberar sobre el expediente
de desestanco del tabaco, cuya principal factoria se hallaba radicada en La Habana,
apenas un mes antes, el 20-II-1813, el Consejo de Estado dictamind, con claridad, que
debia proseguir vigente tal estanco general, pero, aunque asumido su parecer por la
Regencia, sin embargo, las Cortes establecieron, en el art. 1.° de su tardio Decreto
de 17-11I-1814, la abolicién del estanco del tabaco en todas las provincias de la Monar-
quia espafiola, en ambos mundos.

Y es que, precisamente, las dos monografias, o una escindida en dos, mejor dicho,
de Ricardo Gémez Rivero, proporcionan, al lector, una de las mejores atalayas posibles
para divisar, y contemplar, la variedad universal, de dos universos geogréficos, politi-
cos, sociales, econdémicos, juridicos, administrativos y culturales, como eran, también
en el nadir del siglo x1x, Europa y América, la Espafia peninsular y la Espafia indiana.
Asf es factible hacerse cargo de la variedad, multiplicidad y complejidad de los proble-
mas que hubieron de afrontar las Cortes de Cadiz, luego trasladadas a Madrid, entre
1810 y 1814. La mayor y mds original especialista en el Constitucionalismo gaditano,
un experimento singular, puesto que supuso, a su juicio, un intento, vano a la postre, de
transformar en Nacion a toda la Monarquia espafiola del Antiguo Régimen, de «raiz
medieval, naturaleza compuesta, estructura corporativa, dimensién geografica inabarca-
ble y poblacién juridica, étnica y culturalmente diversa», la profesora Marta Lorente,
viene llamando la atencidn, al frente de la mds innovadora historiografia doceaiiista,
sobre la imposibilidad de entender la labor de las Cortes de Céddiz, y su Constitucién
de 1812, sin atender a América. El estudio de los asuntos propios de la Secretaria de
Estado, Guerra, Hacienda y Marina, del Consejo de Estado, pero también los de la
Secretaria de Gracia y Justicia, Gobernacién y Propuestas, corrobora tal tesis. En Cadiz
se sentaron las bases, en efecto, de una cultura constitucional de dmbito bihemisférico,
cuya vida habria de resultar —como tercera formulacion, la historicista, del primer cons-
titucionalismo moderno, junto a la doctrinal britdnica, y la normativa estadounidense y
francesa—, especialmente en el Nuevo Mundo, mas larga que la de la propia Constitu-
cioén gaditana. A través de los dictimenes o consultas consiliares de Estado, investiga-
das, ordenadas, examinadas y facilitadas por el profesor Gémez Rivero, se comprueba
cuanto hay de cierto en el propdsito declarado, del poder constituyente gaditano, de
constitucionalizar una buena parte del heterogéneo legado juridico-politico de la Monar-
quia Hispénica. La posicién proesclavista del Consejo de Estado, sin ir mds lejos, se
muestra concorde con la declarada compatibilidad de la Constituciéon de Cadiz con la
esclavitud africana (ya, por entonces, afroamericana), al reconocer como espaifioles,
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exclusivamente, a los libertos, puesto que s6lo los hombres libres y sus hijos, nacidos y
avecindados en los dominios de ambas Espafias, americana y europea, podian ser espa-
fioles. Se ha podido comprobar, asimismo, cémo la condicién de ciudadano podia per-
derse o suspenderse, remitiendo, en el primer caso, de pérdida, a la intolerable vincula-
cién de ciudadanos espafioles —afrancesados o insurgentes—, con otras potencias
extranjeras, adquiriendo su nacionalidad, admitiendo empleos de sus Gobiernos, etc.
Tampoco hay que olvidar que el Consejo de Estado actué en un medio politico, el cons-
titucional gaditano, que habia conformado la figura de un Rey irresponsable juridica y
politicamente, que elegia discrecionalmente a sus Ministros o Secretarios de Estado y
del Despacho, que ni formaban un Gobierno, ni precisaban de contar con la aprobacién
de las Cortes, aun cuando tuviesen que firmar las 6rdenes reales y responder penalmen-
te por ello. Se advierte, igualmente, siguiendo los pasos deliberadores y dictaminadores
de las sesiones del Consejo de Estado doceaiiista, que no sélo los Secretarios del Despa-
cho, sino también las mismas Cortes, dedicaron la mayor parte de su actividad a respon-
der consultas y dictimenes, reclamaciones de justicia y peticiones de gracia, proceden-
tes de instituciones, corporaciones e individuos de aquel modélico ejemplar de
Monarquia del Antiguo Régimen, como légica consecuencia de su estructura y funcio-
namiento jurisdiccionales. De ahi que no se concibiese, y menos todavia ejecutase, un
plan juridico-politico-administrativo reformador, fijado con carécter previo, por lo que
el Consejo de Estado tampoco pudo hacerse eco, consultivo, de €l, de algo que no pasa-
ba de ser la generalizacidn posible, en algunos casos, de las resoluciones dadas a un
expediente o a varios confluyentes’.

El recorrido documental que Ricardo Gémez Rivero dona al lector permite descu-
brir, sin demasiada sorpresa, un Consejo de Estado, en el primer liberalismo espaiiol,
concernido principal, pero no exclusiva, ni absorbentemente —lo que si puede ya extra-
flar—, por la crisis bélica que atenazaba a los espafioles, una cruel y mortifera, devasta-
dora, Guerra de la Independencia. De ahi que le ocupasen los tratados internacionales y
los apresamientos de embarcaciones, la circulacion de moneda extranjera y la presencia
de extranjeros residentes, la policia y seguridad publica o la existencia de afrancesados,
la suspensién de la libertad de imprenta y la supresidn, o no, de tributos. Pero, la Inde-
pendencia no sélo lo era peninsular o europea, para la Monarquia Hispdnica, sino tam-
bién americana, para los criollos que dominaban, social y econdmicamente, los varios
territorios indianos de dicha Monarquia. Por eso, también al Consejo de Estado le

> LORENTE, M., La Nacidn y las Esparias. Representacion y territorio en el Constituciona-
lismo gaditano, Madrid, Universidad Auténoma, 2010. Ademas de Las infracciones a la Constitu-
cion de 1812. Un mecanismo de defensa de la Constitucion, Madrid, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1988; Id., La voz del Estado. La publicacion de las normas (1810-1889), Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPyC), 2001; e Id., «Jurisdiccion, representacion y
territorio. La crisis de las Reales Audiencias indianas», en Feliciano BARRIOS (coord.), EI Gobier-
no de un Mundo. Virreinatos y Audiencias en la América Hispdnica, Cuenca, Universidad de Cas-
tilla-La Mancha, 2004, pp. 1131-1172.Y, en coautoria con Carlos GARRIGA ACOSTA, Cddiz, 1812.
La Constitucion jurisdiccional, epilogo de Bartolomé Clavero, Madrid, CEPyC, 2007; como
directora-coordinadora, De Justicia de jueces a Justicia de leyes: Hacia la Espaiia de 1870,
Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2007; y, en su faceta de concepcién manualista, «El
experimento constitucional doceaiiista» y «El Constitucionalismo hispano después de Cadiz», en
Marta LORENTE SARINENA y Jests VALLEJO FERNANDEZ DE LA REGUERA (coords.), Manual de
Historia del Derecho, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, cap. IX. Origenes del Constitucionalismo
en el mundo hispano, en colaboracién con José Maria Portillo Valdés, pp. 331-362, en concreto,
epigrs. 4 y 5, pp. 344-362; la cita literal, en la p. 346; con atencidn, asimismo, a las pp. 346,
348-350, 355-356 y 358.
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preocuparon los apresamientos de insurgentes o los desestancos, tan susceptibles, estos
ultimos, en su version original y previa de estanco de aguardiente o de tabaco, verbigra-
cia, para encrespar los dnimos del pueblo y de los comerciantes criollos contra las auto-
ridades politicas y econdmicas peninsulares. No obstante, no seria esperable que el
Consejo de Estado fuese requerido, asimismo, por cuestiones de ordinario gobierno o
administracién, dada la extraordinaria coyuntura bélica (napolednica en Europa, de gue-
rra declarada de Estados Unidos contra la Gran Bretafia, y mds o menos encubierta
contra Espafia, en América), que se vivia. Y, sin embargo, se sorprende a los consejeros
de Estado —y casi se sorprende mds el lector—, entretenidos en deliberar y dictaminar
sobre asuntos propios de las épocas de plena y prolongada paz: la creacién de un Tribu-
nal de Consulado en Montevideo, el futuro de la Nao de Acapulco, el establecimiento de
una nueva Intendencia en la Nueva Espaila, la habilitacién del puerto de Mahon para el
comercio ultramarino, la celebracién de ferias y mercados, la dependencia administrati-
va de las Escuelas de Pilotaje, la dotacién de escuelas de primera ensefianza, la divisién
provincial, los sueldos de los empleados ptblicos, cuestiones de honores y preceden-
cias, etc., etc. Estd claro que ni siquiera una Guerra de la Independencia, ni todo un
Napoleén Bonaparte, fueron capaces de conmover, en realidad y profundamente, los
sélidos cimientos seculares de la Cat6lica Monarquia de Espafia. De ahi que no se pueda
perder de vista, para comprender al Consejo de Estado constitucional, a su precedente
tan presente en €l, al margen de las apariencias —textuales, que no radicalmente funda-
mentales, de 1la Constitucién del 12—, el Consejo de Estado en el Antiguo Régimen,
estudiado en la ya consagrada investigacion, en su dia, de Feliciano Barrios°.

En este siglo xx1, en sus prodromos, en los que estas lineas son escritas, la globali-
zacién econdmica, social y politica que las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacioén han posibilitado, aproxima, paraddjicamente, el mundo coetdneo al ya
lejanamente contemporaneo, en sus inicios epocales, de las Cortes y la Constitucién de
Cédiz. Entonces, en San Fernando y en Cddiz, diputados, regentes, ministros y conseje-
ros de Estado, como habian venido haciendo trisecularmente otros ministros y conseje-
ros (de Castilla y de Aragén, de Indias), de la Monarquia, luchaban contra el espacio,
entre dos continentes y dos hemisferios, los ambos lados del mundo occidental, y contra
el tiempo, el del Antiguo Régimen. A diferencia, quiza, del momento presente, en el que
los movimientos globalizadores presumen de haber vencido, o estar venciendo, al espa-
cio, pero se desentienden —seguramente porque no rinde beneficios materiales inmedia-
tos para el principal de dichos movimientos de globalizacién, el mds puntero de todos,
el econdmico y empresarial—, del tiempo. Y de ahi, posiblemente, el aparente desinterés
del individuo contempordneo por la Historia, especialmente entre los jovenes. Pero, la
lectura de monografias como las de Ricardo Gémez Rivero, tan ttiles, trabajadas y fruc-
tuosas, ha de permitir a lectores postmodernos adentrarse, entre otras muchas cosas, en
los origenes histéricos de la globalizacién, que comenzaron con las inquietudes del
hombre moderno, ya in statu nascendi a finales de la Edad Media. Nada mds contempo-
rdneo que la lectura, en sus actas, de los problemas y cuestiones debatidos en no pocas
de las sesiones del Consejo de Estado del primer constitucionalismo, asi mismo convi-
viendo, en otras reuniones y actas, con viejos, vetustos, problemas juridico-politicos,
administrativos y econémicos. Otra muestra, €sta, de la sedimentacion histérica de las
civilizaciones, y del decurso del ser humano por el espacio y el tiempo, otrora y ahora.
Hay que agradecer, pues, a Gémez Rivero, que haya puesto a nuestra disposicién, con
su dominio documental y dinamismo expositivo caracteristicos, y su s6lida formacién

® BaRRIOS, F.,, El Consejo de Estado de la Monarquia espariiola, 1521-1812, Madrid, Conse-
jo de Estado, 1984.
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modernista de origen al servicio de su actual dedicacion contemporaneista, esta otra
clave —que se suma, a su vez, a otras suyas anteriores, sobre la administracién de justicia
o la sancién real—, para la interpretacion del pasado constitucional hispano.

JOoSE MARfA VALLEJO GARCIA-HEVIA

GRANDA, Sara, La Presidencia del Consejo Real de Castilla. Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales-Marcial Pons, Madrid 2013, 720 pp.
ISBN: 978-84-2591-555-0

El muy extenso volumen que la Profesora Sara Granda acaba de publicar constituye
el resultado final de un trabajo admirable de investigacion; tanto que puede considerarse
hoy que el tema esta cerrado, a reserva por supuesto de que futuros estudios permitan
corregir o completar algunos de los innumerables datos que la autora ha reunido aqui,
como resultado de su labor de buisqueda y andlisis de los pertinentes elementos histdricos.

Cuando un trabajo estd tan bien realizado —y trataremos de justificar esta afirma-
cién alo largo de las presentes lineas—, no resulta facil alabar en particular alguno de sus
aspectos; trataré de llamar la atencién al menos sobre dos de ellos: la exhaustividad y la
sistematica.

Comenzaremos por la primera. La historia del Consejo Real de Castilla corre entre
los reinados de Juan I, en el dltimo tercio del siglo x1v, y de Fernando VII, en el primer
tercio del siglo x1x. Es un tiempo extenso, unos quinientos afios de la historia de Espa-
fla, atravesados por los avatares mds diversos a lo largo de las dinastias Trastdmara,
Austria y Borb6n, bajo circunstancias politicas tan absolutamente diferentes que no
puede ser facil valorar a lo largo de todas ellas el papel jugado en cada una por una
misma y continuada institucién. Y si no es fécil analizar y valorar, no sucede otra cosa
con la inmensa serie de datos que concurren durante tanto tiempo y que integran la vida
del Consejo objeto de estudio: su constitucién, funciones, cometidos, normativas, com-
petencias, sedes, funcionamiento, personas... Baste ver, en las pp. 607-696, la relacién
integra de los Presidentes del Consejo, con una completisima biografifa de cada uno de
ellos, para tener un muestra —muy inmediata— de la labor de biisqueda de informacion
que la autora ha llevado a cabo y de la oferta de conocimientos que hace a sus lectores
en las paginas de este volumen.

Y esta exhaustividad se apoya precisamente en la sistematica utilizada: a partir de
un primer apartado dedicado a exponer el estado actual de la investigacién en torno a la
Presidencia del Consejo de Castilla, la autora ordena con absoluto rigor la evolucién
histérica de la institucién, desde su génesis hasta su abolicién. Pero no nos ofrece tan
s6lo un planteamiento cronolégico, que resultaria sin duda qtil pero seria insuficiente;
en la evolucion del Consejo de Castilla y su Presidencia a lo largo del tiempo, la autora
va siguiendo, recogiendo y comentando con cuidado la serie de datos que integran su
devenir, pero a tal efecto trata de introducir —lograndolo— los variados complejos ele-
mentos que conforman la evolucién politica y juridica del objeto de su andlisis: los
sucesivos Presidentes y, al hilo, la situacién en que el Consejo se fue viendo colocado en
cada momento histérico. Para que ello no sea tan s6lo una mera sucesion acumulativa de
datos, la sistemdtica indicada tiene que mantenerse en un nivel de exigencia que dé a la
luz —sin caer en la monotonia posible en todo relato meramente cronolégico— las infor-
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