Establecimiento de ayuntamientos
constitucionales, 1820-1823

RESUMEN

En este articulo se analizan los trdmites administrativos que se siguen para que los
pueblos que, sin llegar a los 1000 habitantes que sefialaba la Constitucion de 1812 para
constituirse en ayuntamientos constitucionales, adquieran esa condicion. En la primera
etapa liberal, esto es, 1812-1814, no se crea ningiin ayuntamiento de este tipo. Es en el
denominado trienio liberal cuando se establecen ocho ayuntamientos de esta clase. En
concreto en este trabajo se estudian los informes de la Diputacion donde radica el pue-
blo que solicita constituirse en ayuntamiento asi como los informes emitidos por pue-
blos circundantes, ademds de la consulta que recaba el ministro de la Gobernacion de
la peninsula al Consejo de Estado y, por iiltimo, la resolucion real comunicada por ese
ministro, que siempre respeta el dictamen del Consejo de Estado.
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ABSTRACT

This article analyzes the administrative procedures followed for towns that,
although not reaching the 1000 residents that the Constitution of 1812 set as a condition
for setting up constitutional town halls, were able to do so. In the first liberal stage, i.e.,
1812-1814, no town halls of this type were created. It was during the so-called Liberal
Triennium when eight town halls of this kind were established. Specifically, this paper
studies the reports of the provincial councils whose towns requested incorporation into
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town halls, the reports issued by surrounding towns, in addition to the consultation of
the Council of State sought by the peninsular Minister of Gobernacion (Interior), and
ultimately, the actual resolution announced by this minister, who always respected the
Council of State’s opinion.
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INTRODUCCION

Como ha sefialado acertadamente el prof. Morell, la Constitucién de 1812
establece el principio de generalidad de la institucion municipal', al declarar
en el articulo 310 que tuvieran ayuntamiento todos los pueblos? que superasen
las 1000 almas *. En el debate de ese articulo constitucional, el diputado Bernar-
do Martinez sefial6, algo que conviene tener en cuenta para entender el decreto
al que aludiré a continuacidn, y es que 250 vecinos componian 1.000 habitantes
o almas*. En el mismo debate, otro diputado, el cataldn Aner, propugnaba que
hubiera ayuntamientos en todos los pueblos aunque no alcanzaran el millar de
habitantes >. La opinién de Aner serd de alguna manera recogida en el Decreto
de 23 de mayo de 1812 sobre Formacion de los Ayuntamientos constituciona-
les, cuyo primer articulo disponia que el pueblo de menos de 1.000 almas care-

! MoreLL OcARNA, Luis (2003): «El municipio constitucional y la instruccién de 1813», en
El municipio constitucional, Instituto Nacional de Administracién Pablica, Madrid, pag. 127.

2 El pueblo, sujeto de la vida municipal, es «el grupo de familias que habita en un espacio
definido, y que viven en relacién de vecindad» [PosaDA, Adolfo (1982): Evolucion legislativa del
Régimen local en Espaiia, 1812-1909, Instituto de Estudios de Administraciéon Local, Madrid,
pag. 74].

3 «Se pondrd ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y en que convenga le haya, no
pudiendo dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a 1.000 almas, y también se
les sefialard término correspondiente.»

4 Sesi6n, 10-1-1812, en Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias,
Madrid, 1870, T. 1V, pag. 2592.

5 Sesioén, 10-1-1812, en Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias,
pp- 2591-2592.
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ciendo de ayuntamiento podria solicitar su creacion, atendiendo a sus peculia-
res circunstancias de industria, agricultura o poblacién; el Ejecutivo era quien
resolvia el expediente teniendo para ello presente el informe de la Diputacién
de la provincia donde radicaba el pueblo®. Segiin el articulo 4.° los pueblos
inferiores a 200 vecinos, esto es, a 800 almas, se gobernarian por un alcalde,
dos regidores y un procurador sindico, sefialando otras proporciones para los
que tuvieren mds vecinos. La instruccion para el gobierno econémico-politico
de las provincias de 1813 regula el modo de tramitar el expediente instruido por
la Diputacién provincial donde radica el pueblo que desea constituirse en ayun-
tamiento constitucional .

En las paginas que siguen voy a analizar en qué pueblos de menos de 250
vecinos se instalaron ayuntamientos, recordando que para ello se precisé reso-
lucién favorable del Gobierno asi como previo informe del Consejo de Estado.
Durante la primera época constitucional, la Regencia del reino —el Gobierno—
no cred ninglin ayuntamiento de este tipo asistido del dictamen del Consejo de
Estado®. Por ello me voy a limitar a la segunda época de vigencia de la Consti-
tucion, esto es, al conocido como trienio liberal.

El procedimiento de creacién de ayuntamientos integrados por menos
de 1.000 habitantes era, de conformidad a la documentacién manuscrita que he
manejado, como sigue: peticién del pueblo, formacién del correspondiente
expediente por la Diputacién donde radica el pueblo, dictamen del Consejo de
Estado y resolucion real, que comunica el secretario del Despacho de Goberna-
cion de la peninsula al Consejo de Estado. ;Qué pueblos que no alcanzaban 250
vecinos solicitaron tener ayuntamiento propio? ;Cudl fue el dictamen del Con-
sejo de Estado en este asunto? ;Y la postura del Gobierno al respecto? A resol-

6 El decreto en cuestién en Coleccion de los Decretos y Ordenes que han expedido las Cor-
tes Generales y Extraordinarias desde 24 de setiembre de 1811 hasta 24 de mayo de 1812, Sevilla,
imprenta mayor de la ciudad, 1820, T. II, pp. 221-224. Un estudio detallado de la configuracién de
las Diputaciones provinciales en la etapa gaditana puede consultarse en PEREZ JUAN, José Antonio
(2005): Centralismo y descentralizacion: Organizacion y modelos territoriales en Alicante (1812-
1874), Madrid, pp. 27-29.

7 «Siendo del cargo de las Diputaciones provinciales cuidar del establecimiento de Ayunta-
mientos en los pueblos donde no le haya, en los términos que previene el art. 335 de la Constitu-
cién, deberdn tomar razén exacta del vecindario de cada pueblo donde haya de establecerse Ayun-
tamiento, para que si llegare por si o con su comarca a las mil almas, se establezca desde luego; y
si no llegare a ese nimero, pero por otras razones de bien ptiblico conviniere establecerlo, se forme
el expediente instructivo que las haga constar: este expediente y el que la Diputacién forme tam-
bién instructivamente, y previos los convenientes informes de los pueblos comarcanos sobre sefia-
lamiento de término a cualquier pueblo donde haya de establecerse de nuevo Ayuntamiento, seran
remitidos por el Jefe Politico, con el parecer de la misma Diputacién, al Gobierno» [Instruccion
para el gobierno economico-politico de las provincias, decreto 23 de junio de 1813 (Coleccion de
los Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde 24 de
febrero de 1813 hasta 14 de setiembre del mismo ario, Sevilla, imprenta mayor de la ciudad, 1820,
T. IV, pp. 105 y ss). La cita en pag. 112].

8 He estudiado esta institucion en El Primer Consejo de Estado Constitucional, 1812-1814,
Thomson Reuters, Navarra, 2012, y en Consejo de Estado del Reino (1812-1814), X Edicién del
Premio del Centro de Estudios Constitucionales 1812 (2011), Servicio de Publicaciones Universi-
dad de Cadiz, Cadiz, 2013.
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ver estas cuestiones y otras relativas a trdmites de creacién de ayuntamientos
constitucionales me voy a aplicar en las pdginas siguientes. En principio diré
que fueron nueve los expedientes de creacion de ayuntamientos constituciona-
les en pueblos, que casi todos no llegaban a 1000 habitantes y que excepto a
uno se les concedio la gracia solicitada. Vedmoslo seguidamente.

Para que el Gobierno autorice el establecimiento de ayuntamiento constitu-
cional en un pueblo que no supere los 1000 habitantes, tiene que existir un
expediente promovido como consecuencia de una representacion previa de los
vecinos o autoridades del pueblo en cuestién. La representacion se remite a la
Diputacién provincial o al jefe politico donde radica el pueblo o aldea solicitan-
te. Emitido por la Diputacién el informe pertinente, remite el expediente al
secretario de la Gobernacién de la peninsula, el cual recaba consulta o dictamen
al Consejo de Estado. Las consultas del Consejo sobre creacion de ayuntamien-
tos constitucionales se ventilan por el ministro de la Gobernacién de la peninsu-
la y la resolucién se comunica por éste al Consejo mediante Real orden.

De los nueve expedientes promovidos por las Diputaciones para que se crea-
ran ayuntamientos constitucionales —en todos las diputaciones eran partidarias de
dicha creacién—, recayo resolucién del ministro de la Gobernacién de la peninsu-
la en ocho, en el mismo sentido que se habia significado la comision de Gober-
nacién del Consejo de Estado y, por ende, el propio 6rgano colegiado de caracter
técnico-politico: a favor de la instalacién de ayuntamiento constitucional.

I. AIZARNA

La tierra de Aizarna, segun sus vecinos, habia estado siempre unida a Ces-
tona. Empero, acudié a la Diputacién de la provincia de Guiptizcoa para que la
autorizase a instituir ayuntamiento constitucional, con independencia de Cesto-
na. Con ello —representaba Aizarna— se evitarian los perjuicios por las «distan-
cias que mediaban ya p* concurrir a los Ayuntamientos que se celebraban en
Cestona, ya p®. hir a oir misa y ya para otros actos piblicos». Aizarna se com-
ponia de «718 almas, con 93 casas» y en ella habia «un Rector, dos beneficia-
dos, maestro de nifios, maestra de nifias y casa concegil muy decentes.

La Diputacién provincial pidié informe al ayuntamiento de Cestona, quien,
en principio, «no hallaba reparo en que se concediese la gracia a Ayzarna», pero
objetaba que «al tiempo de la division de terrenos se tuviese presente q°. Cesto-
na por su localidad mayores servicios y gastos por razén del camino carretero
que la atraviesa, p". la frecuencia de la tropa que transita y por las gentes que
concurren a los bafios de Guesalga®, a quienes habia que proporcionar vagages,
ademads de que tenian que mantener médico y cirujano asalariados». En cuanto
a la Diputacién opinaba que se instituyera ayuntamiento constitucional en

® GIL Y Rosas, Bonifacio (1845): Aguas minerales termales de clase salinas de Guesalga
llamadas también de Cestona, en la provincia de Guiplizcoa, San Sebastian, Imprenta de Ignacio
Ramoén Baroja. En realidad es guesalaga («aguas saladas») y no guesalga.
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Aizarna. Respecto a la comisiéon de Gobernacién del Consejo de Estado ' esti-
maba que podia accederse a la solicitud de Aizarna por la utilidad que de ello
resultaria, ademds de manifestarse a favor la Diputacidn, por el consentimiento
de Cestona de que se separase de su jurisdiccion y, finalmente, porque el articu-
lo 310 prevenia que se pusieran ayuntamientos en los pueblos que no lo tuvie-
ran y convenia que lo hubiera. Por ello, su dictamen era que se estableciera
ayuntamiento constitucional en el pueblo de Aizarna!!.

II. ALMARGEN

La aldea de Almargen, entonces perteneciente a la provincia de Sevilla '2,
solicité que se le permitiera erigir ayuntamiento constitucional 3. A tal fin sus
vecinos representaron el primero de octubre de 1820 al jefe politico de Sevilla
manifestando, primeramente, que en virtud del decreto de 20 de agosto de ese
afio estaba agregada su aldea a la provincia de Sevilla y separada de la villa de
Teba; seguidamente, que no tenia el nimero de habitantes que imponia el arti-
culo 1.° del decreto de 23 de mayo de 1812 pero que deberia accederse a esta
gracia por las utilidades y ventajas que resultarian a sus habitantes y, por ulti-
mo, que el pueblo se componia de 180 vecinos, esto es, 720 almas, tenia iglesia
parroquial, pdsito, un término feraz y abundante, con ribera, huertas y dehesa
yegual, con lo cual y sus tierras de propios podria comodamente afrontar los
gastos del ayuntamiento. También exponian los almargefios que las anteriores
circunstancias asi como la calidad de ser carretera de Mélaga, Granada y Campo
de Gibraltar deberian influir para que se les concediera la gracia.

El expediente promovido por los vecinos de Almargen lo envid el jefe poli-
tico —una vez recabado por su cuenta informe al alcalde constitucional de Sau-
cejo, que ratific lo expuesto por los almargefios— a la Diputacion provincial.
(Y qué opino al respecto la Diputacidn hispalense? Que era justa y recomenda-
ble esta solicitud y ademds, para que no padeciera atraso e inconvenientes el
servicio publico, autorizaba a la aldea que eligiera ayuntamiento interino con
arreglo a la Constitucién entretanto resolvia el rey.

La Diputacién provincial remitié el expediente para su resolucion al secre-
tario de la Gobernacidn de la peninsula, quien lo traslad6 a Juan Madrid Dévila,
uno de los dos secretarios del Consejo de Estado, por lo perteneciente a Gracia
y Justicia, Propuestas y Gobernacién:

«Paso a V. S. de Real orden para que el Consejo de Estado consulte el
expediente promovido por la aldea de Almargen, en la provincia de Sevilla,

10 EI 27 de enero de 1821 el Consejo acordé que informara al respecto la comisién (Archivo
Histérico Nacional —en adelante AHN-, Estado, leg. 85).

' Para Madoz: anteiglesia de la provincia de Guiptzcoa, del ayuntamiento de Cestona y una
poblacién de 102 vecinos, 521 almas [MADOZ, Pascual (1846): Diccionario Geogrdfico-Estadisti-
co-Historico de Espaiia y sus posesiones de Ultramar, T. 1, 2.* ediciéon, Madrid, pag. 175].

12 Hoy radicado en la provincia de Mélaga.

13 El expediente de Almargen tramitado por el Consejo de Estado se custodia en el AHN,
Estado, legajo 135, ndm. 25.
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sobre erigirse en ella Ayuntamiento constitucional como segregado de la villa
de Tera (sic) en la divisién de partidos.

Dios guarde a V. S. m®. a*. Palacio 18 de Diciembre de 1820. Agustin
Argiielles (riibrica)» '*.

El 30 de diciembre de 1820 el Consejo de Estado acordé que su comision
de Gobernacién informara sobre el expediente remitido por Argiielles !°. La
comision, integrada por el marqués de Piedrablanca, Gayoso y San Francisco,
informé el 16 de mes siguiente '°, opinaba que se estableciera ayuntamiento
constitucional en el pueblo de Almargen, conforme al decreto de 23 de mayo
de 1812. El Consejo consulté al ministro en el mismo sentido que la comisién.

II. ALZA

Alza, un barrio de ciudad de San Sebastidn, quiso independizarse de ella y
constituirse en ayuntamiento constitucional. En este expediente no llegd a
recaer resolucién gubernativa. Veamos su génesis y desarrollo 7.

Cuando los dos regidores y dos procuradores sindicos de Alza tuvieron
noticia de haberse publicado la Constitucién de 1812, recurrieron a la Diputa-
cién provincial de Guiptzcoa reclamando el derecho que les asistia a establecer
ayuntamiento separado e independiente de la jurisdiccién de la ciudad de San
Sebastidn, conforme a lo dispuesto en la Constitucién. Alza suplicaba a la Dipu-
tacion que, en aplicacién de lo prevenido en el 1.° cap®. 2.° del decreto de Cortes
de 23 de junio de 1813 que la encomendaba esta clase de negocios, providen-
ciara lo conveniente para el establecimiento sefialado, a cuyo intento remitia
una certificacién del cura parroco en la que constaba la composicién de su
parroquia, a saber: 153 casas, 804 personas de comunién, 72 de confesion y 224
parvulos, cuyo total de almas ascendia a 1100.

Las autoridades alzatarras afiadian en su representacion que Alza siempre
se habia gobernado separada e independientemente de la ciudad de San Sebas-
tidn; que desde inmemorial tiempo tuvo ayuntamiento y concejo integrado por
dos regidores jurados, dos diputados del comun y un sindico personero, en
quienes residia el gobierno econdémico y politico, administraban los propios y
arbitrios, remataban sus abastos de vino, aguardiente y carne, estando someti-
dos a San Sebastidn tinicamente en el ramo de jurisdiccién. Ademas decian que
Alza rendia sus cuentas directamente como los demads pueblos y villas guipuz-
coanas a la Contaduria de Propios; también representaba Alza que «quando la
ciudad (San Sebastidn) ha tratado de despojar en algunos casos a la poblacién
de Alza de los derechos de independencia que tiene, siempre ha sido condenada
en juicio aquella. Que la ciudad no cobra ninguna de las sisas de su reglamento

" AHN, Estado, leg. 135, nim. 25.

15" AHN, Estado, leg. 85.

16 Para conocer la composicién del Consejo de Estado, véase mi estudio La sancion real en
la Constitucion de Cddiz, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, Cadiz, 2010, tra-
bajo que obtuvo el VII Premio de Estudios Constitucionales 1812.

7" AHN, Estado, leg. 137, nim. 19.
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en Alza. Que algunas veces p". miras particulares ha perturbado la ciudad a la
poblacién con hechos violentos y pretensiones depresivas, causdndoles gastos
enormes. Y sélo estos motivos constantes, aunque no se hallasen otros, dice
Alza que persuaden de un modo incontestable la combeniencia y ventajas q°. se
la seguirdn con la separacion absoluta de la ciudad de San Sebastidn».

La Diputacién provincial para proceder con acierto en este expediente solicitd
informe al ayuntamiento constitucional donostiarra. El 30 de junio San Sebastidn
dictamina oponiéndose a que Alza se constituya en ayuntamiento constitucional:

«Que —manifestaba— p". el mismo art°®. 310 de la Constitucidn, en q°. fun-
daba Alza su solicitud, deviera declararse injusta e impertinente, pues exigien-
do aquél articulo como esenciales para el establecimiento de Ayuntamientos,
g°. hayan de ser pueblos donde deban crearse; y que para ponerlo es indispen-
sable g°. previamente se justifique serlo y la combeniencia g°. ha de resultar de
su ereccidn, no concurriendo ninguna de estas calidades en Alza, ni debe
crearse ni atina qual sea la causa p". que lo promueva, sin faltar al verdadero
espiritu de la misma ley fundamental cuya obserbancia se ha jurado.

Que Alza ni ha sido ni es poblacién sino un barrio continuado de la ciu-
dad, su jurisdiccién muy extendida y p". eso dividida en partidos. Que aunque
es verdad g°. hacen las recaudaciones de contribuciones, forman las ndminas,
facilitan los vagages, e intervienen en otros actos, también lo es g°. es p". comi-
sion de la ciudad o sus alcaldes y esto p". ¢°. ellos no pueden p. si solos. Que es
dificil compreender el particular gobierno con g°. se rigen los de Alza, pues le
han alterado todo con el transcurso del tiempo. Que el terreno de Alza pertene-
ce a S". Sebastidn y la prueba de esta verdad es g°. nunca el indicado barrio ni
sus representantes han tomado ni aun de ceremonia posesién de ningtn terreno
como g°. nunca se han conocido limites que le dividan de la ciudad, pues hasta
su iglesia es filial y subalterna, cuyo parroco le nombran los dos cavildos ecle-
sidstico y secular, contribuyendo aquel de la masa comun con la porcién q°. le
estd sefialada. Que Alza no tiene montazgos ni vienes comunales, p®. hasta la
Iglesia se halla fabricada sobre terreno de la ciudad. Que no son 150 las casas
que componen a Alza sino 53 solamente (en un estado g°. se hizo a nombre de
la ciudad resultan 155 caserios) y su mitad lo menos corresponden a propieta-
rios de S". Sebastian, a quien corresponde también los ramos de justicia y poli-
cia, afladiendo q°. fuera delos ramos de celebracién de almonedas de carne y
vino, en todo interviene comision especial de la ciudad y sus alcaldes, de g°. se
deduce la sumisidn a estos y a aquella. Que las pesas y medidas de Alza se
presentan todos los afios para su reconocimiento a la ciudad y estos actos posi-
tivos son los g°. denotan la dependencia o independencia de los pueblos, y
exerciéndoles como los exerce la ciudad, aun consultando el genuino sentido
del citado articulo 310 de la Constitucidn se ve, claro estd, cifrada en €l las
esperanzas de la ciudad por ser el mejor apoyo de su reclamacién. Que en Alza
s6lo se hallan 8 6 9 casas reunidas en la proximidad de la Iglesia y todas las
demas estdn muy separadas y muchas situadas mas inmediatas a la ciudad q°.
a la Iglesia de Alza, de forma g°. en el caso de haberse de hacer divisién de
terrenos deberfan quedar comprendidas en el término de S". Sebastidn» 3.

8 Consejo de Estado. Sobre si debe instalarse Ayuntamiento Constitucional o no en Alza
(AHN, Estado, leg. 137, nim. 19).
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La Diputacién provincial en una carta de 8 de septiembre de 1820, con la
que remitia el expediente al secretario de la Gobernacion de la peninsula, duda-
ba si debia considerarse Alza pueblo en el que se estableciera ayuntamiento
constitucional y pedia que fuese el Gobierno quien adoptara la declaracién con-
veniente. Por Real orden de 8 de enero de 1821 envié el Ministerio de la Gober-
nacién de la peninsula este expediente al Consejo de Estado para que dictami-
nara sobre si se debia o no implantar ayuntamiento constitucional en la
poblacién de Alza, vistas las dificultades que encontraba la Diputacién provin-
cial. Una semana después, acord6 el Consejo que pasara este expediente a la
comisién de Gobernacién ¥, que se mostré partidaria de que se estableciera
ayuntamiento constitucional en Alza. Su breve dictamen fue:

«que resultando de este expediente que el pueblo de Alza se compone de mds
de mil almas, se estd en el caso del articulo 310 de la Constitucion, que previe-
ne no pueda dejar de haber ayuntamiento en los pueblos que por si, o su
comarca lleguen a aquel nimero. Por lo tanto, y considerando la comisién que
por este medio se facilitard la prosperidad del mencionado lugar de Alza en su
agricultura, o industria, y el mds pronto despacho en los asuntos de gobierno y
administracion; es de dictamen de que se establezca en €l ayuntamiento cons-
titucional con arreglo al citado art®. 310 y a los demds decretos de las Cortes
que tratan de esta materia 2.

El Consejo de Estado se separ6 del dictamen de su comisién?!. Conviene acla-
rar —y recalcar— que es una de las pocas veces en que el Consejo se aparta de la
opinién de una de sus propias comisiones. ;Qué acord6 el Consejo? Que la Diputa-
cién provincial guipuzcoana informara de los aspectos siguientes: de si Alza era un
barrio de San Sebastidn o pueblo separado, de su nimero de almas, de si tenia terri-
torio separado asi como de todos los demés puntos necesarios para dictar una reso-
lucién acertada. También deberia reflejar en su informe la Diputacion si, conforme
a la Constitucion y al reglamento, Alza era de esas poblaciones a las que correspon-
dia ayuntamiento separado y de la conveniencia e inconvenientes que pudieran
resultar si se autorizaba su implantacion, y que para ello tuviera presente tanto la
representacion de Alza como el informe del ayuntamiento donostiarra.

.Y qué informo la Diputacién provincial de Guipuzcoa respecto de los pun-
tos recabados por el Consejo de Estado? La Diputacién lejos de aclarar el asun-
to lo enturbié mas todavia. En efecto, otra vez volvera a manifestar sus dudas
sobre si Alza era un pueblo y, en consecuencia, debiera establecerse ayunta-
miento constitucional. Decia que las casas que conformaban la poblacién de
Alza no se encontraban agrupadas; que el nimero de almas que contenia la
feligresia de la parroquia de Alza era de 1116 y, en fin, que creia seria conve-
niente establecer ayuntamiento constitucional en dicha poblacién, porque la
feligresia superaba el nimero de habitantes sefialado en el articulo 310 de la
Constitucidn, pero «q°. la calidad y circunstancias de la misma la hacen dudar si
le cuadra exactam®. la denominac”. de Pueblo».

19 AHN, Estado, leg. 85.
2020 de febrero de 1821 (AHN, Estado, leg. 137, ndim. 19).
2l 7 de mayo de 1821 (AHN, Consejos, leg. 85).
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La comisién de Gobernacién, que volvié nuevamente a informar aunque
ahora la integraban otros componentes 22, explicaba que no encontraba suficiente-
mente satisfechos en su informe la Diputacion los deseos del Consejo para saber
si Alza era un barrio de la ciudad de San Sebastidn, o un pueblo separado, pero
consideraba, empero, que podia accederse a la solicitud de aquella poblacién,

«y tener —explicaba— parroquia distinta y separada de la ciudad a bastante
distancia, y ya por ser esta una plaza de armas murada, lo qual parece que
constituye a Alza como un pueblo separado; y que si se verificase alguna vez
que aquella fuese sitiada, no podria tener comunicacién este (con) aquella; a
lo que se agrega que la experiencia tiene acreditado que la dependencia y
sugeccion de unos pueblos a otros en su gobierno econdémico influye conside-
rablem®. en el atraso de su prosperidad, observindose comtinmente que los
que se llaman matrices, o cabezas de la poblacién no cuidan mas que del
engrandecimiento y comodidades de su vecindario. En virtud de estas consi-
deraciones, la comisién opinaba que se estableciera ayuntamiento constitucio-
nal en la poblacién de Alza independiente del de la ciudad de S. Sebastidn» 23.

El Consejo se conformé con el dictamen de su comisién de Gobernacion,
pero el consejero Pezuela manifestd su voto particular —que quiso que constara
en el acta y no en la consulta—, de que se preguntara a la Diputacién en que fun-
daba su duda sobre si Alza era o no pueblo ?*. El ministro de la Gobernacién de
la peninsula no comunicé la resolucién a la consulta del Consejo de Estado y, en
consecuencia, Alza no llegé a constituirse en ayuntamiento constitucional %,

IV. BEDOYA

Por orden real de primero de agosto de 1821, el ministro de la Gobernacién
de la peninsula remitié al Consejo de Estado un expediente que le habia dirigi-
do el jefe politico de la provincia de Santander, para que consultara sobre la
instalacion de ayuntamiento en el pueblo de Bedoya %.

22 La anterior la integraban el marqués de Piedrablanca y San Francisco y la de ahora Gayo-
so, Porcel, Castellet, Estrada.

26 de agosto de 1821.

24 8 de octubre de 1821 (AHN, Consejos, leg. 85).

% Por el contrario, Herreras dice textualmente lo siguiente: «Durante el trienio liberal 1821-
1823 Altza consigui6 de manera oficial, a través de una Real Orden promulgada por el poder cen-
tral, independizarse de la villa de Donostia-San Sebastidn. Altza expuso largamente en numerosos
escritos las razones en las que basaba esta peticion. Se sefialaba, entre otras cuestiones, que real-
mente era una entidad de poblacién, un concejo independiente ya que contaba con 150 caserios y
con términos y mojones que la separaban tanto de la capital como de Pasaia, de Errenteria y Asti-
garraga. Todo ello era signo evidente de su identidad (HERRERAS MORATINOS, Beatriz (2001):
Altza: Historia y Patrimonio, Artiga bilduma 4, Altza, p. 13).

% Lugar y valle de la provincia de Santander, partido judicial de Potes, ayuntamiento de
Castro de Liébana, tenfa 87 casas y su poblacién constaba de 61 vecinos y 192 almas (MADOZ,
Pascual (1846): Diccionario Geogrdfico-Estadistico-Histérico de Espaiia y sus posesiones de
Ultramar, Madrid, T. IV, pp. 107-108).
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Del expediente resultaba que el 7 de febrero de ese afio acudi6 al jefe poli-
tico José de las Cuevas, procurador sindico del ayuntamiento de Bedoya, en
Liébana, exponiendo que de tiempo inmemorial hubo en dicho valle alcalde
ordinario de ayuntamiento con casa de Audiencia y cércel, pero que el alcalde
del valle de Celldrigo trataba de suprimir el ayuntamiento de Bedoya. Cuevas
presentaba una justificacién de testigos hecha ante el alcalde constitucional de
dicho valle de Bedoya y un testimonio de las elecciones de los afios de 1813,
1814, 1820 y el de 1821 y concluia pidiendo que se mandara subsistir aquel
ayuntamiento y que ninguno de Liébana interrumpiera sus funciones.

Segtin la informacién referida, Bedoya y sus agregados los lugares de Cas-
tro y Bifién, tuvieron desde tiempo inmemorial y tenian al presente un alcalde
ordinario con su Audiencia, casa consistorial y ayuntamiento; que publicada la
Constitucién en 1812, se formé ayuntamiento constitucional presidido por su
alcalde, y lo mismo se habia ejecutado hasta el afio de 1814 sin contradiccién
alguna; que restablecido ahora el régimen constitucional, los ciudadanos de las
cuatro parroquias de Bedoya nombraron con arreglo a la Constitucién y decre-
tos alcalde y ayuntamiento.

De los testimonios presentados resultaba que en las elecciones ejecutadas
en el propio valle de Bedoya en 1813 para formar el ayuntamiento constitucio-
nal se eligieron un alcalde, dos regidores y un procurador sindico, los cuales
tomaron posesion, prestaron juramento y nombraron secretario; que lo mismo
se practicd a finales de diciembre de 1813 para el afio siguiente y que, restable-
cida ahora la Constitucién se realizé el 3 de abril de 1820 igual eleccién para
dicho afio; y a fines de diciembre de €l se repiti6 para el corriente de 1821.

Asimismo recurri6 al jefe politico el 14 de febrero de 1821 Marcos de
Mediavilla, cura de Bedoya, como encargado que dijo ser del procurador sindi-
co, con un memorial en el que exponia que la jurisdiccién contenciosa de Lié-
bana correspondia en el anterior sistema a diferentes sefiores, pero que publica-
da la orden de abolicién de sefiorios, los pueblos sometidos al corregidor que
nombraba el duque del Infantado eligieron alcalde ordinario, también nombré
el suyo Bedoya que correspondia a sefiorio.

Ademads incluia el expediente testimonio de los nombramientos realizados los
afios 1727 y 1808, respectivamente, por el obispo de Palencia, como conde de
Pernia y duefio territorial de dicho valle de Bedoya, de alcaldes ordinarios de éste.

Por providencia de 14 de febrero de 1821, el jefe politico de Santander
ordend que informaran los alcaldes constitucionales de Cellorigo y Potes sobre
los hechos expuestos. El alcalde del valle de Cellorigo informé que la jurisdic-
cion o partido de Liébana, compuesta de 53 concejos, siempre se habia regido y
gobernado bajo el unico juzgado del alcalde mayor de Potes, compuesto por
cuatro escribanos numerarios, cuatro procuradores y dos alguaciles -mayor y
menor—, sin que en ningtn otro pueblo hubiera iguales curiales. Ademds infor-
maba que en el juzgado de Potes

«se administraba la justicia a todos los pueblos de Liébana, visitaba los mon-
tes, hacia y archivaba los empadronam™®. De distincidn de estados, y hacia los
sorteos; que era cierto que el valle de Valderrodies, compuesto de cinco o seis
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lugares por antigua costumbre sefiorial del Monasterio de Piasca y nombram®.
de este, tenfa un Alcalde que entendia en algunos inventarios y otros asuntos
de corta entidad preventivam®. con los Alcaldes mayores de Potes; que lo
mismo sucedia en el concejo de Santivafiez, compuesto de otros cinco o seis
pueblos, en donde habia otro Alcalde de sefiorio y solamente ejercia en lo
civil; en el concejo de Barago, de 70 a 80 vecinos, nombraba otro igual Alcal-
de el R%®. Obispo de Palencia como Conde Pernia, y otro igual para los conce-
jos de Bedoya, Castro y Bifion, sin que haya tenido distintas atribuciones que
los mencionados, ni haya sido Alcalde de Ayuntamiento con casa de Audien-
cia y cércel, sino que quisiese suponerse tenfa con fundac®. p*. escuela, y en
donde hacian las Juntas de concejo, pero sin que supiese si servia de cércel;
que aunque fuese cierto que todos los Alcaldes referidos ejerciesen jurisdic-
cién civil contenciosa a prevencion con el Alcalde mayor de Potes, y que por
esto la Audiencia de Oviedo declarase acumulativo al de Bedoya el conocim®.
del pleyto que se espresa; no era igualm'. cierto que este Alcalde ni los otros
presidiesen Ayuntam®. por no tenerle hasta la publicacion de la Constitucion,
y entonces y después sin la aprobacién correspondiente, son nulos y sin efec-
to; que todos los pueblos o concejos de Liébana inclusos los que eran de sefio-
rio en el antiguo sistema, tenian su Ayuntam®. compuesto de un Regidor en
cada lugar o barrio, un Procurador Sindico, y un Fiel de fechos; que el de
Bedoya, compuesto de 80 vecinos, tiene tres pdrrocos para sus cuatro barrios;
los dos incongruos; que la real orden de abolicién de sefiorios y sucesivas
resoluciones en los tltimos seis afios, disponiendo que los referidos alcaldes
sefioriales les eligiesen los pueblos, proponiendo tres a la Audiencia, ocasiond
que algunos de estos Alcaldes se abrogasen el titulo de reales ordinarios que
no les tocaba y se excedian a conocer en asuntos contenciosos; siendo cons-
tante que hasta all{ los pleitos que ocurrian en Bedoya, Castro y Bifion se
ventilaban ante el Alcalde mayor de Potes; que en el afio de 1813 todos los
pueblos de Liébana de hecho propio se anticiparon a nombrar Alcaldes y
Ayuntam'®. Constitucionales, y entre ellos Bedoya con Bifién y Castro, pero
no tuvieron efecto ni aprobacién alguna; lo mismo que sucedi6 en 1820, y
para suprimirlos aun no han buscado las érdenes del Gefe Politico; y que el
concejo de Bedoya sin asociarse a los comuneros de Castro y Bifion, que ya
estdn incorporados al Ayuntam®. constitucional aprobado de Celldrigo, se
ignoraba qué derecho le pudiese asistir para intentar autorizar con Juez y
Ayuntam®. por si solo; y era extrafio que el titulado Alcalde D". José Monaste-
rio, habitando en el mismo pueblo que su hijo y actual Regidor del Ayuntam®™.
constitucional de Celldrigo, quisiese ni pudiese sostener un recurso que se
consideraba temerario por todos extremos» %',

Por su parte, el alcalde constitucional de Potes exponia que el duque del
Infantado en el antiguo régimen era quien nombraba a los corregidores o alcaldes
mayores del partido de Liébana asi como a los escribanos y alguaciles de la capi-
tal de Potes, dnica donde existian dos alcaldes con jurisdiccién civil y criminal.
Ademads manifestaba el alcalde que en el valle de Bedoya habia un alcalde que
conocia a prevencién con el referido corregidor, siendo elegido no sélo para las

27 Sobre si corresponde instalarse en el pueblo de Bedoya Ayuntam®. Constitucional (AHN,
Estado, leg. 138, nim. 23).
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cuatro parroquias del valle de Bedoya sino también para los dos pueblos de Cas-
tro y Bifion, y que ademas presidia la junta o ayuntamiento del valle, compuesto
por los regidores, procurador y fieles de «fechos». Continuaba el alcalde de Potes
explicando que en la villa de Barago habia otro alcalde con igual jurisdiccion y
prerrogativas que el de Bedoya, y que ambos eran nombrados antes del sistema
constitucional por el obispo de Palencia como conde de Pernia, que después de la
abolicién de sefiorios se han elegido por los pueblos y que en los bienios 1812-
1813 y 1820-1821 se eligieron conforme a la Constitucion por las cuatro parro-
quias el alcalde, regidores, procurador y secretario del ayuntamiento; «a que
intervinieron en los dos primeros afios los dos pueblos de Castro y Bifion que
ahora han pretendido separarse de su antigua jurisdicciéon de Bedoya».

En este expediente también informé el ayuntamiento constitucional de
Cellorigo diciendo que el pueblo de Bedoya en unién con Bifion y Castro tenian
un alcalde nombrado por el obispo de Palencia que conocia de los asuntos a
prevencion con el alcalde mayor de Potes y se extraia de uno de los tres pue-
blos; que abolidos los sefiorios los tres pueblos se encargaban de proponer una
terna a la Chancilleria de Valladolid,

«habiéndose experimentado g°. desde el aflo 1814 hasta el presente s6lo un
afio recay6 el nombram®. en Bedoya. Que a este Alcalde estaban sujetos los de
Bedoya, fuese de cualesquiera de los tres pueblos, y sus atribuciones eran
puramente contenciosas, sin que nunca se mezclase en lo econémico y guber-
nativo. Que el gobierno general de aquel valle p®. la admisién y dotacion de
empleados publicos y recaudacion de contribuciones, estaba a cargo del Ayun-
tam®. gen'. de todo el partido, en g°. tenia el valle de Cellorigo un individuo
con titulo de Regidor y Procurador, y el gobierno particular de cada pueblo
estaba al cargo de sus Regidores peddneos, q°. con el Procurador y Fiel de
fechos componian la Junta municipal, q°. formaba las cuentas de propios y
arbitrios, y los Regidores ejecutaban las ordenes del Ayuntam®™. gen'., p?. las
contribuciones, caminos, fuentes, puentes, montes y plantios, sin intervencién
del Alcalde en ninguna de las dos épocas, siendo iguales dichos tres pueblos a
los restantes del valle, de modo que los ramos generales estaban a cargo del
Regidor Procurador general, quien convocaba y hacia sus Juntas, y los parti-
culares los cuidaban los Regidores de los pueblos, sin g°. se conociese en nin-
guno de ellos mds q°. un gobierno municipal porque el dictado de Ayuntam®.
solo le tenia el general del partido» 8.

Concluia su informe el ayuntamiento constitucional de Cellorigo expresan-
do que si Bedoya consiguiera ayuntamiento —«g°. nunca tuvo ni su localidad ni
poblacién de solos 80 vecinos lo permitia», decia—, se darfa margen a que otros
en las mismas circunstancias lo solicitaran, «y el Gobierno politico, Diputacién
Provincial y demds autoridades se hallarfan embarazadas en la comunicacién
de 6rdenes y demds».

8 Sobre si corresponde instalarse en el pueblo de Bedoya Ayuntam®. Constitucional (AHN,
Estado, leg. 138, nim. 23).
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Otro de los informes del expediente, ineludible, era el de la Diputacién pro-
vincial, que se opuso a que Bedoya tuviera ayuntamiento constitucional %°.
Finalmente, el jefe politico, en su oficio remitiendo el expediente al ministerio
de la Gobernacion de la peninsula, decia que como en las actas de elecciones
del pueblo de Bedoya de los afios de 1805-1808, 1813-1814 y 1820-1821, figu-
raban nombramientos de regidores y «demds funcionarios de costumbre»,
dudaba, siguiendo el dictamen de la Diputacion, «de si dicho pueblo (que no
llega a mil almas) acredita en bastante forma la posesion de su Ayuntam®™. y
deberé por lo mismo concedérsele en el dia; o si, al contrario, estd en el caso de
hacer constar la conveniencia q°. supone la Diputacién; y en esta alternativa
habia creido elevarlo todo al conocim®. del Ministerio p®. g°. el asunto tuviese
una resolucidén mds acertadas.

El Consejo se reunié a ver este expediente y acord6 que pasara a su comi-
sién de Gobernacién *. Esta dijo que, segun las diligencias practicadas en el
expediente, no se habia justificado suficientemente que hubiera en Bedoya
ayuntamiento con anterioridad, ni tampoco se habia acreditado que este pueblo
tuviera las mil almas que exigia la ley para establecerlo. Pero, como esta dispo-
nia que pudiera haberlo en los pueblos en que, no obstante no contener aquella
circunstancia, convenia que se estableciera en atencién a su industria, agricultu-
ra, u otras de conveniencia publica, entendia la comision que los interesados, si
les interesaba «solicitar el establecim®™. de ayuntam®. constitucional, lo ejecu-
ten donde corresponda, para g°. instruyéndose el expediente necesario con arre-
glo a las leyes y ordenes de la materia, en que se justifiquen las razones de
conveniencia y bien publico que exigen las mismas, le remita con su informe la
diputacién provincial al gobierno para la resolucién que corresponda» 3!,

V.  FERNANDO ALONSO

La Diputacién provincial de Cuenca instruyé el expediente sobre la conce-
sién de ayuntamiento constitucional al pueblo de Fernando Alonso, aldea de la
villa de San Clemente. En su informe, de 17 de diciembre de 1820, la Diputa-
cion decia que el pueblo tenia 135 vecinos, 445 almas, ademads de:

«15 pares de mulas y 33 de caballerias menores destinadas a la labranza. Que
tiene su cupo por separado en la contribucién general y lo mismo para la per-
sonal, y el reemplazo del ejército; 859 cabezas de ganado lanar, 1300 fan®. de

2 «En este —informe— dice la Diputacién que siendo la pretension de Bedoya que subsista en
este pueblo Ayuntam®. independ®. a titulo de q°. siempre le tuvo, acordé instruir expediente con
arreglo al art°. 1°. cap®. 2°. del Decreto de 23 de junio de 1813, en el que se hiciesen constar las
razones de bien publico g°. reclamasen el establecim®. de Ayuntam®. en dicho pueblo por si solo,
pues el g°. se dice antiguo no tenia las circunstancias q°. debian constituirle tal, y por consecuencia
no era sufic®. p* . a titulo de €l se instalase el nuevo constitucional» (AHN, Estado, leg. 138,
nim. 23).

30" AHN, Estado, leg. 85.

3112 de diciembre de 1821 (AHN, Estado, leg. 138, nim. 23).
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tierra de todo cultivo, 155 o 160 mil vides en su término y en el de Vara del
Rey, 840 pies de olibo y 10 pasturadas de azafran. Médico, cirujano, surti-
miento de carreteros, sastres, zapateros, tegedores y demds menestrales que
forman su riqueza industrial, siendo su comercio en carbén, esparto, merceria,
taberna y aguardenteria, cuyos capitales ascienden a un millén y doscientos
mil reales» 2.

La Diputacidn consideraba que se accediera a la solicitud del pueblo de
Fernando Alonso, «para libertarle de un estado poco menos que de esclavitud
en que, por lo comun son tenidas las Aldeas, cuyas Matrices las miran con des-
precio, entorpeciendo las idas y venidas a ellas sus adelantos en los ramos de
agricultura e industria». Los pueblos de Minaya y Vara del Rey, a los que soli-
citd informe la Diputacién provincial, «convencen de todo lo referido».

Sin embargo, San Clemente se manifestaba contrario a la creacién de ayun-
tamiento constitucional en Fernando Alonso, «que no se halla dicho pueblo
—informaba San Clemente— en el caso que previene la Constitucién y decretos
de las Cortes para tal nob".; pues segtin el ultimo censo asciende el vecindario
a 112 vecinos, 406 almas; su riqueza territorial, ganadera y edificios a 30811
reales, la industrial 13890, y nada de comercial, 8 yuntas mayores de labor,
igual ndmero de caballerias sueltas, 20 acémilas menores destinadas general-
mente a conducir lefia, 175 cabezas de ganado lanar, y 13 de cerda, siendo de
infima clase el corto terreno que poseen; y afiade que no encuentra disposicién
de sefialarles término, dehesas, cafiadas ni abrevaderos, pues las labores de la
villa llegan hasta las paredes de las casas».

La comisién de Gobernacién —de la que recabé dictamen el Consejo ¥~
expresaba que los informes atestiguan suficientemente que en Fernando Alonso
concurren las circunstancias de agricultura e industria requeridas para el esta-
blecimiento de ayuntamientos constitucionales por el decreto de 23 de mayo
de 1812; ademas resultaria a los vecinos «el beneficio de la libertad de aumen-
tar mds aquellos ramos de su prosperidad a que se opone generalmente la traba
de la dependencia de unos a otros pueblos en su gobierno y no suele producir
esta sino inaccién, gastos, e incomodidades consiguientes a la sugeccién». Por
tanto el dictamen de la comision era que se accediese a la solicitud de Fernando
Alonso, estableciéndose en €l ayuntamiento constitucional, independiente del
de San Clemente y «que para el sefialam". de término que deba designarsele se
forme el expediente con arreglo al articulo 1.° cap. 2.° de la instruccién de 23 de
junio de 1813 y se remita al Gobierno segin en el mismo se previene» 3,

32 AHN, Estado, leg. 138, ndm. 9.

3 AHN, Estado, leg. 85.

3 La consulta que emitié al respecto el Consejo decia: «El Consejo de Estado ha visto el
adjunto expediente sobre que se conceda Ayuntamiento constitucional al Pueblo de Fernando
Alonso, de la provincia de Cuenca, el qual se le remitié a consulta con real orden de 19 de febrero
de este afio. Y enterado de lo que informan la Diputacién Provincial y los pueblos inmediatos a
aquél; de que se comprueba bastantemente que concurren en €l las circunstancias de agricultura i
industria que se requieren para el establecimiento de ayuntamientos constitucionales por el decre-
to de 23 de mayo de 1812; resultando ademas a los vecinos el beneficio de la libertad de aumentar
mas aquellos ramos de su prosperidad, a que se opone generalmente la traba de la dependencia de
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VI. HERMANDAD DE VALDEOLEA

El expediente sobre que se permitiera ayuntamiento constitucional en la
Hermandad de Valdeolea se dirigi6 por el jefe politico de Palencia al Gobierno.
Del expediente resultaba que Juan Cosio, vecino de Reinosilla y alcalde consti-
tucional de la hermandad de Valdeolea, habia representado en octubre de 1820
al jefe politico que aprobara el ayuntamiento constitucional de esa hermandad,
perteneciente a la jurisdiccién de la villa de Reinosa.

El referido jefe pasé el expediente a la Diputacidn provincial, la que acordé
que el secretario del gobierno politico certificara el nimero de vecinos que confor-
maban los doce pueblos de la hermandad de Valdeolea (Camesa, Castrillo, Cuena,
Espinosa, La Loma, Mata de Hoz, Mataporquera, Matarrepudio, Olea, Reinosilla,
Santa Olalla y Las Quintanillas). Segun la certificacién aportada, la hermandad se
componia de 267 vecinos, que al respecto de 4 almas, ascendia a 1068.

La propia Diputacién, considerando que la hermandad tenfa gobierno
municipal de su término independiente de la capital del partido, ademds de
aprovechamiento exclusivo de pastos, regidores y sindico, y mds de 1.000
almas, acordé el 18 de noviembre de 1820 que se graduara a la misma como un
verdadero ayuntamiento y que precediendo la aprobacién del Gobierno proce-
diera a su eleccién conforme a la Constitucion y las leyes.

La comisién de Gobernacién, enterada de este expediente 3, observé que la
hermandad de Valdeolea se componia de mds de 1.000 almas y que, ademads,
con anterioridad habia tenido gobierno municipal con término independiente,
circunstancias que le situaban en la clase de los pueblos que debian tener ayun-
tamiento constitucional, «siendo por lo mismo la comisién de dictamen de que
se apruebe su establecimiento, segin lo propone la diputacién provincial».

VII. SAN JULIAN DE MUZQUIZ, SAN ROMAN DE CIERVANA,
SAN PEDRO Y SANTA JULIANA DE ABANTO

El ministro de la Gobernacién de la peninsula remiti6 el 18 de abril de 1821
a informe del Consejo de Estado un expediente sobre el establecimiento de tres
Ayuntamientos constitucionales en los cuatro concejos del valle de Somorros-
tro, esto es, San Julian de Mudzquiz, San Roman de Ciérvana, San Pedro y Santa

unos a otros pueblos en su gobierno y no suele producir esta sino inaccion, gastos e incomodida-
des consiguientes a la sugez"; es de dictamen de que se acceda a la solicitud del referido Pueblo de
Fernando Alonso, estableciéndose en él ayuntamiento constitucional, independiente del de San
Clemente; y que para el sefialamiento de t€rmino que deba asignarsele se forme el expediente con
arreglo al art. 1.° cap. 2.° de la instruccién de 23 de junio de 1813 y se remita al Gobierno segiin en
el mismo se previene.

V. M. resolverd lo que sea mds de su agrado. Palacio, 28 de noviembre de 1821» (AHN, Esta-
do, legajo 138, nim. 9).

3 AHN, Estado, leg. 85.
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Juliana de Abanto. Veamos seguidamente el contenido del expediente que llegd
al Consejo de Estado *.

El jefe politico de Vizcaya, mediante oficio de 15 de abril de 1820, previno
al alcalde de esos cuatro concejos que publicara la Constitucion y procediera a
la mayor brevedad posible a la eleccién del Ayuntamiento constitucional, remi-
tiendo seguidamente testimonio de su resultado. En su consecuencia, y precedi-
das las formalidades y solemnidades prescritas en el decreto de 18 de marzo
de 1812, se realiz6 el nombramiento de un alcalde, cuatro regidores y un procu-
rador sindico en cada uno de los cuatro concejos, de igual modo que se habia
practicado en el afio de 1814. El 26 de dicho mes de abril se remitieron los
correspondientes testimonios al jefe politico, pero advirtiendo éste que las elec-
ciones no se habian realizado conforme a lo dispuesto con arreglo al decreto de
las Cortes de 23 de mayo de 1812 sobre formacién de Ayuntamientos constitu-
cionales, mandé el 27 del mismo que se procediera a una nueva eleccién de un
dnico Ayuntamiento, con las formalidades prescritas en el art®. 6 capitulo 1° de
la Constitucion.

Tres dias después, y en cumplimiento de lo mandado por el jefe politico, se
juntan los vecinos de los cuatro concejos, presididos por el alcalde, regidores y
procurador sindico general del afio anterior, y eligen y nombran un solo ayunta-
miento constitucional integrado por un alcalde, cuatro regidores, procurador
sindico y un secretario, los que correspondian al nimero de vecinos de que se
componian los cuatro concejos. Los nombrados juraron conforme a lo previsto
en la Constitucion, quedando instalado el ayuntamiento y remitieron testimonio
al jefe politico superior.

Empero, las autoridades de los cuatro concejos estimaban que debia consti-
tuirse un ayuntamiento en cada uno de ellos. Por ello, el 4 de mayo representa-
ron al jefe politico «exponiendo que para dar una prueba de obediencia a su
autoridad, y con el objeto de contribuir a las intenciones del Gobierno, habian
hecho el nombramiento de un solo Ayuntam®™. en vez de los quatro que antes
tenian, pero que para evitar los perjuicios que pueden seguirse de esta innova-
cién, no podian menos de manifestarle las razones por qué cada uno de ellos
debe formar un Ayuntamiento separado».

Cada concejo, decian, tenia su terreno, montes y ejidos y desde siempre
(«tiempo inmemorial») su propio ayuntamiento, los vecinos nombraban a los
regidores y al alcalde que desempefiaban el gobierno politico y econdmico del
suyo, con entera independencia de los otros. Los concejos consideraban injusto
el tener un dnico ayuntamiento, lo cual —pensaban— se oponia al articulo 310 de
la Constitucion que prevenia que se instalaran ayuntamientos en los pueblos
que no los tuvieren y que convenia los hubiera; ademds, expresaban que las
disposiciones del decreto de 23 de mayo de 1812 se dirigian a los pueblos que
no tuvieran ayuntamiento, «mds ninguna alteracion —continuaba la representa-
cién— hacen con los que le tienen para que cesen, sino que determinan solamen-
te las personas de que deben componerse».

% Custodiado en AHN, Estado, leg. 138, nim. 28.
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Por estas causas, suplicaban al jefe superior que declarase «sin efecto» la
eleccioén llevada a cabo el 30 de abril y que tuviera validez la realizada con ante-
rioridad, esto es, la que establecia un ayuntamiento constitucional en cada uno
de los cuatro concejos. La autoridad provincial gubernativa, por providencia de
6 de mayo, trasladé el expediente a informe de la Diputacién provincial.

.Y qué pesaba al respecto la Diputacién provincial vizcaina? Acordd, que
los cuatro concejos testimoniaren el modo y forma con que se habian hecho las
elecciones en cada uno de ellos; también cual fue el orden observado el afio
de 1814 mientras pervivié el sistema constitucional; la poblacién de cada uno
ellos; la distancia existente entre todos respectivamente; las propiedades y obli-
gaciones peculiares asi como se administraban y rendian sus cuentas hasta
entonces. En su cumplimiento, el ayuntamiento constitucional de los cuatro
concejos remitié testimonio de todo; «afiadiendo que los otros tres concejos del
mismo valle, a saber, Sestao, Santurce y San Salvador, no habiendo tenido antes
mas que un Alcalde y un Sindico para los tres, nombraron un Ayuntamiento
para cada uno en el afio de 1814, continuando lo mismo en el presente, en cuya
atencion y halldndose en igual caso que estos, pedian se reintegrasen los quatro
Ayuntamientos constitucionales que antes nombraron».

También acordé la Diputacién provincial el 12 de noviembre que se comu-
nicara, como en efecto se hizo, el expediente a cada uno de los cuatro concejos,
para que manifestaran las ventajas e inconvenientes que se derivarian de fijar
cuatro ayuntamientos. El 30 respondieron undnimemente «que les resultardn
muchas ventajas en que se establezca un Ayuntamiento en cada uno, como antes
lo tenian, y que de no executarse asi experimentarian muchos perjuicios». La
Junta provincial examind el expediente y para fundar su dictamen consider6 los
siguientes aspectos: «el método con que se han gobernado los quatro concejos
del valle de Somorrostro, tanto en comun, como en particular cada uno de ellos,
la situacién dispersa y desparramada que ocupan sus caserios, el gobierno
municipal, y feligresias particulares a que pertenecen, con sus respectivos curas
y beneficiados para el competente pasto espiritual; los inconvenientes que
resultan de que los quatro sean gobernados por un solo Ayuntamiento en todos
los casos y ramos, sin que en cada uno puedan dar sus disposiciones para el
manejo de sus intereses peculiares que no tienen unién ni dependencia entre si
para la administracion gubernativa, cuidados especiales que requiere un pueblo
bien gobernador para llenar los objetos que prescriben los nuevos reglamentos,
para los abastos, conservacién de la salud publica, y recaudacién a su tiempo de
las contribuciones que se repartan por el Gobierno; y, finalmente, porque por
las mismas causas ha habido en esta provincia, desde tiempo inmemorial, y aun
se han conservado, Ayuntamientos en pueblos de menor vecindad, consideradas
las distancias de unos a otros». En su virtud, era de dictamen que los cuatro
concejos de Somorrostro, debian componer tres pueblos con tres ayuntamien-
tos, cada uno con un alcalde, dos regidores y un procurador sindico, en concre-
to: San Pedro y Santa Juliana de Abanto, que ascendian a 680 almas; San
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Roman de Ciérvana, con 375, y San Julidn de Mizquiz, 970 ¥. De esta manera,
opinaba la Diputacién tendrdn «un gobierno proporcionado que no cause per-
juicio a tercero y evite las diferencias que entre si pudieran suscitarse sobre
intereses, cumplimiento de las érdenes superiores, y administracién del ramo
de hacienda».

El Consejo acordé pasara este expediente a la comisién®. La comisién de
Gobernacién —integrada por Gayoso, Porcel, Castellet y Estrada—, una vez exa-
minado el expediente manifesté que encontraba muy sélidas las razones que
exponia la Diputacidn provincial para que se formaran tres ayuntamientos
constitucionales en el valle de Somorrostro; no dudando que la distancia de
unas a otras poblaciones y la aspereza de sus caminos, «no puede menos de
impedir el que un solo ayuntamiento cuidase como corresponde de todas ellas,
ni ejecutar con la debida prontitud tanto las ordenes y providencias de buen
gobierno, como la recaudacién de impuestos y contribuciones». Por lo cual,
conformdndose con lo propuesto por la Diputacién provincial, dictaminaba que
los cuatro concejos de Somorrostro compusieran en lo sucesivo los tres pueblos
que sefialaba la Diputacidn, estableciéndose en cada uno de ellos ayuntamiento
constitucional independiente. El Consejo, como casi siempre ocurria, estuvo de
acuerdo con la comision.

VIII. VALVERDE DE LA SIERRA Y BESANDE

Los pueblos de Valverde de la Sierra y Besande pretendian separarse de la
jurisdiccién de Boca de Huérgano *. Publicada la Constitucion, se retinen los
vecinos esos pueblos y acuerdan representar a la Diputacion provincial de Leén
que mande instalar ayuntamiento en Valverde y que, aunque entre los vecinos de
éste y los de Besande no alcanzaban los que prevenia el art. 310 de la Constitu-
cién porque constaban de 613 almas, debia haberle «por la imposibilidad en que
los dos pueblos se hallaban de poder concurrir en tiempo de invierno a la capital
que era la villa de Huérgano, a causa del peligroso puerto de Picona que tenian
que pasar, porque distaban dos leguas de tierra escabrosa. Porque cada uno de
dichos pueblos tenian término propio y privativo sin mancomunidad entre si ni
con los demas de la comprension de la tierra; y, finalmente, p'. g°. sus particulares
circunstancias de agricultura e industria exigian gobernarse por si» .

La Diputacién provincial, teniendo en cuenta diferentes informes, y «pene-
trada de lo mucho q°. influird en la prosperidad de los dos pueblos g°. haya
Ayuntamiento Constitucional en ellos», asignando para capital Valverde de la

37 Afios después la poblacién de Muizquiz serd: 213 vecinos y 1051 almas (MADOZ, Pascual
(1848): Diccionario Geogrdfico-Estadistico-Historico de Espaiia y sus posesiones de Ultramar
T. XI, Madrid, pag. 786).

3% AHN, Estado, leg. 85.

¥ Segiin Madoz, Valverde de la Sierra tenfa 75 casas, 74 vecinos (300 almas) y confinaba
con Siero, Besande y Otero de Guardo [MADOZ, Pascual (1849:504].

4" AHN, Estado, leg. 138, nim. 10.
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Sierra, lo hacia presente al Gobierno «para que dignandose acceder a la solici-
tud de Balverde y Besande, lo resuelba asi». También el jefe politico se allana-
ba a la pretension y en el mismo sentido se manifestaba la comisién de Gober-
nacién que decia:

«seria de dictamen que no se accediese a la solicitud de estos pueblos por no
tener el nimero de almas que se requiere, ni acreditarse una industria y agri-
cultura que supliese tal cual en nimero de almas, pero encuentra el motivo
poderoso de que en invierno no pueden dichos pueblos comunicarse con el de
Huérgano, del que distan dos leguas y ademas tienen la ventaja aquellos de
disfrutar de un término propio sin comunidad con los otros; y asi opina la
comision que puede accederse al establecimiento del nuevo ayuntamiento que
solicitan, siendo la capital el de V. de la S.»*!.

IX. VALVERDEJO

El dltimo expediente que analizo es el formado a instancia del pueblo de
Valverdejo, provincia de Cuenca, para que se estableciera en €l ayuntamiento
constitucional independiente de sus dos capitales, Alarcén y Barchin +.

Sobre su solicitud dijo la Diputacién conquense, el 29 de septiembre
de 1820, que dicho lugar constaba de 81 vecinos, 260 almas, «pudiéndose gra-
duar su cosecha en todos granos de ocho a diez mil almudes: que tiene 29 yun-
tas de labor, 1500 cabezas de ganado, y paga por contribucién general en 1819,
7762 reales» **. En cuanto a su jurisdiccion estaba dividido en dos barrios, per-
teneciendo uno a la villa de Alarcén y otro a la de Barchin, «y que sujetos a dos
distintos jueces, se complicaban a veces las dos jurisdicciones, y abandonaban
sus derechos por no sufrir los perjuicios consiguientes a su dependencia de dos
distintas villas, cuyas razones son, en compendio, las que exponen los Ayunta-
mientos limitrofes de la Motilla, Buenache y Olmedilla, conociendo la necesi-
dad de dicho Ayuntamiento».

La Diputacién informaba a favor de que se instituyera ayuntamiento consti-
tucional en Valverdejo. Exponia que las poblaciones divididas en dos jurisdic-
ciones «son mds a proposito para ocultar malhechores» y si se constituyera en
ayuntamiento independiente Valverdejo, favoreceria la recaudacién de impues-
tos y la administracién de justicia.

En el expediente se incluyeron los informes que solicité la Diputacion a
los ayuntamientos de Barchin (hoy Barchin del Hoyo) y de Alarcén. El prime-
ro expuso que en lugar de esperar ventajas Valverdejo con la concesién de
ayuntamiento «le resultard atraso en la agricultura». Por su parte, Alarcén

4" AHN, Estado, leg. 138, nim. 10.

42 AHN, Estado, leg. 138, nim. 11.

4 Segin Madoz, Valverdejo pertenecia al partido judicial de Motilla del Palancar, lindaba al
norte con Barchin del Hoyo, al este con Gabaldén, al sur con Alarcén y al oeste con Olmedilla.
Constaba de 74 vecinos (294 almas) (MADOz, Pascual (1849): Diccionario Geogrdfico-Estadisti-
co-Historico de Espaiia 'y sus posesiones de Ultramar, T. XV, pag. 504).
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inform6 que «la situacién de Valverdejo no permite que jamds pueda aumen-
tarse su poblacién y riqueza por estar entre cerros, siendo de infima calidad
las tierras de labor, sin q°. tenga médico, cirujano, botica, albéitares, tiendas
ni puestos de vender comestibles; por lo que creia dista mucho del caso q°.
sefialan los art®. 310 y 335 de la Constitucidn, y el art®. 1°. cap®. 2°. del regla-
mento de 23 de junio de 1813, pues no tiene 1000 almas, ni se halla en el caso
del bien publico, no teniendo los vecinos comercio, artes ni oficios, sino sélo
la agricultura».

Por su parte, la comisién de Gobernacién opinaba que considerando los
pocos habitantes que albergaba Valverdejo no deberia accederse a la solicitud
de establecer en €l ayuntamiento constitucional, pero encontraba un motivo
poderoso para que se le concediese esta gracia: la inconveniencia de estar some-
tido el pueblo a dos jurisdicciones diversas:

«De manera que una misma poblacion se halla gobernada por dos dis-
tintas autoridades y dos diversos pueblos. Esto no puede producir sino
inconvenientes, desorden y entorpecimiento en la administracion de justicia,
y gobierno del de Valverdejo; porque estando sujetos a dos voluntades, no es
facil el conciliarlas para que adopten las medidas utiles que pudieran propo-
ner aquellos vecinos para su prosperidad; ademas de que la divisién de juris-
diccién y gobierno en un mismo lugar da motivos continuados para que
sirva de impunidad a los delitos, pues con trasladarse los vecinos de un
barrio al otro, quedaban frustradas las providencias que una de las autorida-
des de los pueblos, a que estdn sujetos, pudiera acordar contra cualquier
delincuente o culpado» *.

Ademas, teniendo en cuenta el informe favorable de la Diputacién pro-
vincial, la comisién dictaminaba que se estableciera ayuntamiento constitu-
cional en Valverdejo independiente de las villas de Alarcén y Barchin y que se
instruyera el correspondiente expediente para el sefialamiento de su término.

ANEXO. RELACION DE EXPEDIENTES DE CREACION
DE AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES

1. AIZARNA

Almas o habitantes: 718.

Informe de la Diputacién provincial: favorable.

Real orden del ministro de la Gobernacién solicitando consulta al Consejo de Esta-
do: 22-1-1821.

Acuerdo del Consejo de Estado: extracto y a la comisién (27-1-1821).

Informe de la comisién de Gobernacion: a favor de la creacién (27-11-1821).

Acuerdo del Consejo de Estado: a consulta con la comisién (26-XI-1821).

Consulta del Consejo de Estado: con la comisién (28-XI-1821).

Resolucién: se conforma con la consulta del Consejo de Estado (23-X11-1821).

“ AHN, Estado, leg. 138, nim. 11.
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2. ALMARGEN

Almas o habitantes: 720. Vecinos.

Informe de la Diputacidn provincial: favorable.

Real orden del ministro de la Gobernacidn solicitando consulta al Consejo de Esta-
do: 18-XI1-1820.

Acuerdo del Consejo de Estado: extracto y a la comision (30-XII-1820).

Informe de la comisiéon de Gobernacion: a favor de la creacién (16-1-1821).

Acuerdo del Consejo de Estado: a consulta con la comisién (10-1I-1821).

Consulta del Consejo de Estado: con la comisién (17-111-1821).

Resolucién: se conforma con la consulta del Consejo de Estado (2-V-1821).

3. ALZA

Almas o habitantes: 1.116.

Informe de la Diputacién provincial: favorable con reservas.

Real orden del ministro de la Gobernacidn solicitando consulta al Consejo de Esta-
do: 8-1-1821.

Acuerdo del Consejo de Estado: extracto y a la comisién (15-1-1821).

Informe de la comision de Gobernacion: a favor de la creaciéon (20-1-1821).

Acuerdo del Consejo de Estado: devolucién para que informe la Diputacién provin-
cial de Guipuzcoa (7-V-1821).

Consulta del Consejo de Estado: con la comision a favor de la creacién (10-X-1821).

Resolucién: no recayd.

4. BEDOYA

Almas o habitantes:

Informe de la Diputacién provincial: no existe.

Real orden del ministro de la Gobernacién solicitando consulta al Consejo de Esta-
do: 1-VIII-1821.

Acuerdo del Consejo de Estado: extracto y a la comision (13-VIII-1821).

Informe de la comisién de Gobernacién: que se instruya el expediente conforme a
las leyes (12-XI1-1821).

Acuerdo del Consejo de Estado: a consulta con la comisién (12-XI1-1821).

Consulta del Consejo de Estado: con la comisién (17-111-1821).

Resolucién: se conforma con la consulta del Consejo de Estado (4-1-1821).

5.  FERNANDO ALONSO

Almas o habitantes: 446. Vecinos: 135.

Informe de la Diputacion provincial: favorable.

Real orden del ministro de la Gobernacidn solicitando consulta al Consejo de Esta-
do: 19-1I-1821.

Acuerdo del Consejo de Estado: extracto y a la comision (24-11-1821).

Informe de la comisiéon de Gobernacion: a favor de la creacién (1-VI-1821).

Acuerdo del Consejo de Estado: a consulta con la comision (26-XI-1821).
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Consulta del Consejo de Estado: con la comision (28-XI-1821).
Resolucién: se conforma con la consulta del Consejo de Estado (23-XII-1821).

6. HERMANDAD DE VALDEOLEA

Almas o habitantes: 1.068.

Informe de la Diputacién provincial: favorable.

Real orden del ministro de la Gobernacion solicitando consulta al Consejo de Esta-
do: 24-1-1821.

Acuerdo del Consejo de Estado: extracto y a la comisién (27-1-1821).

Informe de la comision de Gobernacion: a favor de la creacion (12-XI1-1821).

Acuerdo del Consejo de Estado: a consulta con la comisién (12-XII-1821).

Consulta del Consejo de Estado: con la comision (15-XII-1821).

Resolucién: se conforma con la consulta del Consejo de Estado (23-X11-1821).

7. SAN JULIAN DE MUZQUIZ, SAN ROMAN DE CIERVANA, SAN PEDRO Y
SANTA JULIANA DE ABANTO

Almas o habitantes: San Julidn de Muzquiz (960), San Roméan de Ciérvana (375) y
San Pedro y Santa Juliana de Abanto (680).

Informe de la Diputacion provincial: favorable a que los cuatro concejos de Somo-
rrostro deben componer tres pueblos con tres ayuntamientos.

Real orden del ministro de la Gobernacion solicitando consulta al Consejo de Esta-
do: 18-IV-1821.

Acuerdo del Consejo de Estado: extracto y a la comisién (28-1V-1821).

Informe de la comisién de Gobernacién: con la Diputacion provincial a favor
de que se formen tres ayuntamientos constitucionales en el valle de Somorrostro
(12-X1I-1821).

Acuerdo del Consejo de Estado: a consulta con la comisién (12-XI1-1821).

Consulta del Consejo de Estado: con la comisién (17-XI1-1821).

Resolucién: se conforma con la consulta del Consejo de Estado (23-XI1-1821).

8. VALVERDE DE LA SIERRAY BESANDE

Almas o habitantes: 613. Vecinos.

Informe de la Diputacién provincial: favorable.

Real orden del ministro de la Gobernacién solicitando consulta al Consejo de Esta-
do: 22-1-1821.

Acuerdo del Consejo de Estado: extracto y a la comision (27-1-1821).

Informe de la comisiéon de Gobernacion: a favor de la creacion (27-11-1821).

Acuerdo del Consejo de Estado: a consulta con la comisién (26-XI-1821).

Consulta del Consejo de Estado: con la comisién (1-XII-1821).

Resolucidn: se conforma con la consulta del Consejo de Estado (23-X1I-1821).
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9. VALVERDEJO

Almas o habitantes: 260. Vecinos: 81.

Informe de la Diputacién provincial: favorable.

Real orden del ministro de la Gobernacidn solicitando consulta al Consejo de Esta-
do: 17-XII-1820.

Acuerdo del Consejo de Estado: extracto y a la comision (30-XII-1820).

Informe de la comisién de Gobernacion: a favor de la creacion (25-V-1821).

Acuerdo del Consejo de Estado: a consulta con la comisién (26-XI-1821).

Consulta del Consejo de Estado: con la comisién (1-X1I-1821).

Resolucién: se conforma con la consulta del Consejo de Estado (23-XII-1821).
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