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Javier Alvarado en esta obra, de muy reciente aparicion, aborda la vertebracion de
la Administracién colonial en Ultramar durante el siglo X1x, poniendo de relieve la
excepcionalidad juridico-institucional de Cuba, Puerto Rico y Filipinas frente a la evo-
lucién que en la Peninsula marc6 la sucesion de textos constitucionales.

El autor, excelente conocedor del tema en sus multiples aspectos !, aborda la reali-
dad ultramarina en cuatro capitulos que en el libro aparecen con entidad propia, pero
que contribuyen a explicar y matizar, lo que a mi entender es el aspecto mds novedoso y
esencial, la evolucién de la Administracion territorial y local en las Antillas y en menor
medida en Filipinas (Capitulo IV).

El contenido del libro gira en torno a unas ideas fundamentales. En los inicios de
nuestra historia constitucional se aposté por un «asimilacionismo», es decir, un trata-
miento juridico-politico similar para los territorios de uno y otro lado del Atldntico, lo
que llevo a considerar a los territorios ultramarinos provincias. Sin embargo, ya en
Cédiz, los intereses americanos, esencialmente los vinculados a la representacion politi-
ca, se percibieron como una amenaza en la Peninsula, lo que condujo a la segregacion
politica de buena parte de la poblacidn, las castas, y al mantenimiento de la esclavitud
durante practicamente todo el siglo x1x en Ultramar; en definitiva, a una conculcacién
de los principios constitucionales.

Los movimientos insurgentes justificaron que la Metrépoli achacara a los america-
nos una actitud insolidaria, y que, una vez consumada la independencia, se decidiera
que el inico camino para evitar secesion antillana, a la vez que se justificaba la perma-
nencia de la esclavitud incompatible con el espiritu constitucional, era aplicar a Ultra-
mar un régimen de legislacion especial. Este se planificé sobre la base de la antigua
legislacion indiana, cuya excepcionalidad se acentuaba con la aplicacién de la commu-
nicatio; es decir, el filtro que las autoridades ultramarinas aplicaban, a través del exa-
men por Comisiones especiales y Juntas, a cualquier medida legislativa que pudiera

' El Profesor Alvarado, desde hace més de una década nos ha ofrecido una completa visién
sobre la realidad juridica de estos territorios en obras tan reconocidas como «El Régimen de legis-
lacién especial para Ultramar y la cuestion abolicionista en Espafia durante el siglo X1x», en La
supervivencia del Derecho Espariol en Hispanoamérica durante la época independiente, UNAM,
1998, pp. 1-32; Constitucionalismo y Codificacion en las provincias de Ultramar. La pervivencia
del Antiguo Régimen, Madrid, 2001; Control y Responsabilidad en la Espariia del siglo xix: El
Jjuicio de residencia del Gobernador general de Ultramar, Madrid, 2010.
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suponer un perjuicio para los intereses metropolitanos o para los de las oligarquias azu-
careras criollas unionistas. Asi desde la disposicion adicional 2.* de la Constitucion
de 1837, Ultramar se instal6 juridicamente en el Antiguo Régimen, y a pesar de los
intentos del progresismo, esta situacion practicamente se mantuvo hasta 1898.

El temor a la insurgencia, la necesidad de apuntalar la autoridad del representante
peninsular, el Gobernador general, asi como la proteccion a los intereses de los propie-
tarios criollos, hizo que, en Ultramar, moderados y progresistas, y, luego, conservadores
y liberales, tuvieran una politica conservadora con coincidencias impensables en la
Peninsula; por ejemplo el mantenimiento, en Cuba, del sufragio censitario durante el
sexenio progresista.

La excepcionalidad marca la evolucién de la Administracién local ultramarina. El
centralismo y las competencias casi omnimodas el Gobernador General desdibujan los
dos modelos (moderado y liberal-progresista) que se van a suceder en las Leyes munici-
pales decimondnicas, desembocando en una regulacién conservadora de Diputaciones y
Municipios; esto va a permitir afirmar al autor que, en Ultramar, los progresistas se
convirtieron en moderados y los moderados en inmovilistas (p. 146).

Con estas premisas, se entiende y justifica el excelente plan de la obra. En el Capi-
tulo I se hace un completisimo estudio de como la historiografia de la época abordo las
relaciones con las nuevas naciones americanas, evolucionando desde las quejas por su
desafeccion, a resaltar, desde mediados de siglo, los vinculos culturales, religiosos y
econdémicos que las unian con Espafia; a la vez se trataba de justificar, desde diversas
perspectivas, la integracion de los territorios antillanos en la Nacion espafiola, dando un
amplio tratamiento a la cuestién abolicionista. Dentro de este capitulo, es especialmente
interesante el estudio sobre edicion de las fuentes normativas vigentes, con motivacion
eminentemente practica, asi como de las dos ediciones que se realizaron de las Leyes de
Indias (1841 y 1890), derecho aplicable y constatacién de la excepcionalidad normativa.

El Capitulo II trata sobre los problemas que los representantes americanos tuvieron
que enfrentar en las Cortes de Cadiz. Se analiza su actitud ante problemas como la inter-
pretacion del concepto de soberania y la extension de la representatividad, o sobre la
abolicion de la esclavitud. En €l se pone de relieve como la actuacién de los americanos
como grupo homogéneo se veia con prevencion por los peninsulares, a pesar un intuido
«pacto colonial». El autor afirma acertadamente que el asimilacionismo, ya tocado, fue
herido de muerte cuando, a partir de 1820, los politicos metropolitanos atribuyeron la
secesion americana al abuso ejercido por los criollos al amparo de los derechos y liber-
tades de la Constitucion de 1812. Se instalé entonces la firme conviccion que el régimen
de libertades peninsulares no podia aplicarse en América porque se utilizarfa en prove-
cho de los partidarios de la independencia. En 1837, se consagro por fin la «segregacion
normativa», actuandose con un doble rasero: Constitucion en la Peninsula, perpetuacion
del Antiguo Régimen en Ultramar.

Desde 1837 la perentoria necesidad de reformas, se resolvié en un sentido conser-
vador, dando fin al espiritu integrador con el que se habia iniciado la época liberal. La
contradiccién de las reformas con los presupuestos liberales se tratan admirablemente
en el Capitulo III (pp. 75-104). El autor sefiala, como las mds graves: la continua utiliza-
cioén de la communicatio, la falta de aplicacion de la legalidad constitucional desde 1837,
con la excepcidn de la aplicacidn parcial de la Constitucién de 1869 en Puerto Rico; la
quiebra del sistema de separacidn de poderes, con la practica abusiva de la legislacion a
golpe de decreto por el ejecutivo; la ruptura de la seguridad juridica que ocasiond pervi-
vencia en el dmbito penal de normas preconstitucionales hasta 1879. Ademds la separa-
cion de poderes quedaba totalmente desdibujada con la actuacidén en ejercicio de sus
atribuciones del Gobernador general, lo que se tradujo en una administracién centraliza-
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da y rigidamente militarizada, donde su maximo representante actuaba a modo de un
poderoso virrey, del que heredd sus atribuciones, y cuya responsabilidad se circunscri-
bia a un formal juicio de residencia.

Las reformas no afrontaron, a pesar de la buena voluntad mostrada en el sexenio,
los problemas de segregacion civil (abolicionismo y la aplicacién muy restrictiva de
derechos y libertades politicas, especialmente del derecho de representacion y sufragio).
En definitiva las reformas fueron insuficientes, pues la politica colonial se condicioné a
la amenaza insurreccional y a los deseos de la oligarquia azucarera criolla; esto condujo
justo a lo que se pretendia evitar, y cuando se promulgé la Ley de autonomia de 1897,
ya fue demasiado tarde.

Los capitulos anteriores permiten al lector, entender cabalmente el régimen admi-
nistrativo que se impuso en las Antillas espafiolas y en Filipinas, nicleo central de esta
obra. El Profesor Alvarado comienza este excelente capitulo con una reflexion previa
acerca de como el problema de la Soberania y la concepcién de Nacién van a influir en
la configuracién de los dos modelos de administracion territorial y local propios del
liberalismo decimondnico. La clave se halla en la concepcion sobre la amplitud de la
representacion de los vecinos, en la eleccion de la corporacion y en el grado de centrali-
zacién. Como bien dice el autor, C4diz dibujaba un disefio local asimilista que las
circunstancias americanas desvirtuaron por el problema de las castas. Se afianz6 asi el
control sobre Diputaciones y Ayuntamientos del Gobernador General, que se mantendra
durante todo el siglo XIx.

Tras un cuidadoso repaso a la normativa local que en la Peninsula se sucedid, segin
ocuparan el gobierno moderados y progresistas, el autor se extiende en analizar el disefio
y las reformas que de la administracion local antillana fueron realizdndose desde 1837,
en virtud de la especializacion normativa (pp. 115-132). Estas reformas se caracteriza-
ron por la centralizacion, y el uso continuo del filtro que Comisiones especiales y Juntas
realizaban de la legislaciéon municipal proveniente de la Peninsula; la que después el
Gobernador General aplicaba en aras a las circunstancias politicas y militares del terri-
torio, pero sobre todo de los intereses criollos. Eso explica que, mientras en Cuba leyes
como la de 1870 no pudieran aplicarse directamente, en Puerto Rico, donde el problema
esclavista era menor, tuvieran una aplicacion siquiera parcial.

El autor concluye poniendo de relieve como en la legislacion municipal ultramarina
(1854, 1857, 1870, 1878, 1895) prolongd los debates entre conservadores y progresistas
peninsulares, con el sesgo particular que ofrecia la militarizacion y centralizacién admi-
nistrativa personalizada en la figura del Gobernador General. Los progresistas aceptaron
su configuracion institucional, afiadiendo un aumento de las garantias procesales en su
actuacion. Asf el Gobernador se convirti6 en la institucion clave del control metropoli-
tano, con unas facultades tan amplias que condicionaban absolutamente la actividad de
los Ayuntamientos y Diputaciones.

Las atribuciones del Gobernador y el clima insurreccional sirvieron de coartada
para justificar los excesos de su mandato. Aunque estas circunstancias hacian adoptar,
en general, una politica conservadora a sus titulares, se puede afirmar que los goberna-
dores progresistas se mostraron mds resueltos a combatir la trata de esclavos, a efectuar
reformas administrativas de signo menos centralista, y respetar los derechos constitu-
cionales (pp. 139-140).

Sin embargo, unos y otros, tras la paz del Zanjén que llevé una cierta tranquilidad a
Cuba, intervinieron y manipularon las elecciones a favor de su partido. El fraude electo-
ral, retrajo a los partidos autonomistas y avivo el espiritu secesionista. Este problema se
agravo con el inmovilismo de la oligarquia antillana, lo que hizo practicamente imposi-
ble aplicar los derechos y libertades que la Constitucién preveia, sobre todo en Cuba. La
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communicatio también era un freno para la aplicacién de medidas mds ambiciosas. En
definitiva, aunque los progresistas no renunciaron formalmente a su politica asimilacio-
nista, no se atrevieron o no pudieron romper el régimen segregacionista y especial de la
Administracién local antillana.

Asi, a pesar de los intentos de disociar las facultades propias y compartidas de los
ayuntamientos, para su funcionamiento mas auténomo, el alcalde sigui6 siendo un
agente subordinado del ejecutivo, a través del control que ejercié sobre €l el Gobernador
General. En las Antillas se consagro el sufragio censitario, a pesar de los intentos pro-
gresistas por ampliar el censo; por tltimo, la responsabilidad de la Administracion y sus
integrantes siguié en manos de los Gobernadores Generales, hasta que por fin en 1878
se admiti6 definitivamente la via contenciosa para depurar responsabilidades de las cor-
poraciones o delitos cometidos por funcionarios

La lectura de estas densas paginas permite llegar una reflexion final. A mi parecer,
las reformas, que se mostraron tibias, potenciaron un régimen extremadamente depen-
diente del problema insurreccional, donde las soluciones pasaban por la proteccion de
intereses comerciales y politicos. Se desperdici6 la posibilidad de haber integrado con
éxito estos territorios como otras provincias espafiolas y se apostd por la segregacion
con una mentalidad «colonialista» que hizo inviable tal integracion.

El libro termina con la publicacion de un documento (pp. 149-170), que el Profesor
Alvarado ha escogido con sumo acierto, pues ejemplifica a la perfeccion la actitud
peninsular ante los problemas de Ultramar, la necesidad de mantener un esquema insti-
tucional que se insertara en el pasado glorioso de las Indias hispanas, reflejo de una
mentalidad claramente colonial. Me estoy refiriendo a un proyecto de reforma de la
Administracion antillana que pasaba por la instauracién de un Virreinato en Cuba. Este
proyecto, obra de Bernardo de la Torre, presidente de la Junta Revisores de las Leyes de
Indias de 1841, en plena regencia de Espartero, y por tanto progresista, se inserta en la
«Memoria de los trabajos que desempefiaron las Juntas consultivas de Ultramar y Revi-
sora de las Leyes de Indias» (B.N. manuscrito 13.198).

No puedo finalizar sin sefialar la excelente bibliografia, en buena medida compues-
ta por obras decimondnicas, que completa un meticuloso trabajo de investigacion en
archivos, servicios de documentacion y repertorios legales, casi olvidados.

Creo que el lector coincidird conmigo en el interés de este libro, que supone un
punto de inflexion en la linea de investigacion que Javier Alvarado sigue con singular
éxito. Sus trabajos desmontan ideas preconcebidas, y nos permiten vislumbrar los erro-
res y aciertos en la aplicacion del ideario constitucional en la Espafia del X1X.

CARMEN LosA CONTRERAS

BELLOMO, Manlio, Elogio delle regole. Crisi sociali e scienza del diritto alle origini
del’ Europa moderna. Prefazione di Pietro Barcellona (Euno Edizioni, Leonfor-
te, 2012), 142 pp. ISBN: 978-88-97085-61-4

En las primeras paginas del libro emerge una constatacién preliminar: en el «Nove-
cientos» y en los primeros decenios del «Dos Mil» se desestructuraron progresivamente
las formas tradicionales de la vida civil y de la cultura que la representa. La literatura, la
pintura, la musica son los tipicos campos en los que el fendmeno es visible y actia de
forma ejemplar.
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