LLa Administracidén Civil Penitenciaria: militarismo
y administrativismo en los origenes del Estado
de Derecho

SuMaRriO: 1. Introduccién.—2. La administracién de presidios y cdrceles en la primera época
liberal.-3. La centralizacién de las prisiones y la creacion del Cuerpo Especial de Emplea-
dos Civiles de Establecimientos Penales.—4. La consolidacién del Cuerpo civil y la Escuela
de Criminologia.—5. La administracién de las carceles de mujeres.—6. Las principales
reformas de la Dictadura de Primo de Rivera y la Segunda Republica.—7. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

La competencia penitenciaria se presenta al investigador como un elemento
de gran interés para conocer la formacion de la Administracion contemporanea
a principios del siglo X1x, su importancia en el desenvolvimiento del Estado
liberal de Derecho, y la funcidn que los nuevos 6rganos de la Administracién
civil ejercieron realmente desde la prictica para superar las férreas estructuras
heredadas del Antiguo Régimen.

Durante la Edad Moderna, esta competencia penitenciaria habia estado
atribuida al Ejército, y su asuncién por la Administracién civil del Estado, a lo
largo de todo el siglo x1x y parte del siglo XX, partié de un interesante debate
ideoldgico y juridico del que no debemos permanecer ajenos para entender,
sumando otro interesante eslabon a la cadena, los cimientos sobre los que se
asentd nuestro Estado de Derecho contemporaneo.
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En el Antiguo Régimen, la pena de presidio en el norte de Africa era una
pena secundaria, aunque cada vez de mayor importancia, y las cdrceles se utili-
zaban fundamentalmente como lugares de custodia hasta la ejecucion de la sen-
tencia. Ademas, las carceles que existian no siempre pertenecian a los concejos,
sino que también las habia eclesidsticas o nobiliarias, y se caracterizaban por su
ambiente insalubre y malsano, asi como por los numerosos vicios y corruptelas
denunciados a finales del siglo xviit por hombres como Manuel de Lardizabal
o José Marcos Gutiérrez .

El movimiento de reforma de las carceles y presidios (todavia realidades
separadas) que impulsaron en Espafia los hombres de la Ilustracién?, comenz6
siguiendo una tendencia humanitaria europea que habia promovido el filantro-
po inglés John Howard *: y fue asumido también como uno de sus objetivos
programéticos bdsicos por los fildsofos franceses de la Revolucién, sobre todo
Montesquieu, Voltaire, y el italiano Marqués de Beccaria*.

Frente a los ilustrados del Despotismo, que basaban la reforma en motivos
puramente humanitarios (humanismo juridico), éstos aportaron al movimiento
los principios filoséficos del racionalismo juridico que, a la preponderancia del
Estado absolutista, oponia la primacia del hombre (humanitarismo juridico),
siendo decisiva la filosoffa utilitarista del inglés Bentham para el impulso de la
reforma penitenciaria.

La reforma de las cdrceles y presidios se convirti6 asi en un tema de princi-
pal importancia en el transito del Antiguo Régimen al Estado liberal de Dere-
cho, coincidiendo ademds con un momento en el que la pena de privacién de
libertad en establecimientos penitenciarios estaba empezando a despuntar como
pena principal del ordenamiento juridico debido al desarrollo del movimiento
utilitarista.

El utilitarismo penal se desarrollé especialmente en el siglo xviiI (aunque
contaba en Espafia con el antecedente de la pena de galeras), y propugnaba la

' Aunque la obra que goz6 de mayor difusién fue la de LARDIZABAL y URIBE, Manuel de,
Discurso sobre las penas, Madrid, 1782, pueden sefialarse también las de GUTIERREZ, Joseph
Marcos, Prdctica Criminal de Espaiia, Madrid, 1804, o ViLANOVA MAREs, Senén, Materia
criminal forense, 4 vols., Madrid, 1807.

2 Véase TOMAS Y VALIENTE, Francisco, «Las cérceles y el sistema penitenciario bajo los
Borbones», Historia 16, extra 2, octubre, Madrid, 1978, pp. 69-88, CORONAS GONZALEZ, Santos,
«El pensamiento juridico de la Ilustracién en Espaina». Historia del pensament juridic, Barcelona,
1999, pp. 153-166, o ALEJANDRE GARCiA, Juan Antonio, «La critica de los ilustrados a la
Administracion de Justicia del Antiguo Régimen», Anuario Juridico y Econémico Escurialense,
Madrid, 1993, pp. 425-451.

3 HowaARD, John, El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales (1789), primera edicién
en espaiol, Fondo de Cultura econémica, México, 2003.

4 Casas FERNANDEZ, Manuel, Voltaire criminalista, Madrid, 1931, y MAESTRO, Marcelo T.,
Voltaire and Beccaria as reformers of criminal law, New York, 1972.

> SANCHEZ RIVERA, Juan, El utilitarismo: Estudios de las doctrinas de Jeremias Bentham,
Madrid, 1922, RobriGUEZ GIL, Magdalena, «Introduccién». Tratados de legislacion civil y penal,
Madrid, 1981, o mas especificamente MONTEVERDE, Alessandro, «Las carceles y prisiones en la
segunda mitad del siglo xviir y comienzos del X1x. Aportes teéricos y penales de Jeremias
BENTHAM». Revista de Estudios Histérico-Juridicos de la Universidad de Valparaiso, 1998,
ndm. 20, pp. 211-221.
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imposicién de penas al servicio del Estado para obtener algtin rendimiento o
provecho del trabajo del delincuente. Cuando la pena de galeras estuvo agotada
en la segunda mitad del siglo xvié, Carlos III decidi6 sustituirla definitiva-
mente por la pena de presidios en el norte de Africa para los delincuentes menos
cualificados, o una nueva pena de arsenales para los delincuentes mds peligro-
sos o cualificados en el afio 17717.

La pena de presidios habia nacido como pena tipica del fuero militar para la
defensa de los nuevos enclaves estratégicos conquistados en el norte de Africa.
Probablemente, el primer presidio militar se formé en Melilla tras su conquista
en 1497, y alli se enviarian en principio sdlo aquellos soldados que tuvieran que
expiar alguna culpa para custodiar el lugar. A Melilla le seguirian otros enclaves
conquistados con posterioridad, como Mazarquivir, el Pefion de Vélez de la
Gomera, Ordn, Bugia, el Pefién de Argel, Tripoli, la Goleta, Ttinez, Ceuta, Tan-
ger, el Peiidén de Alhucemas, Larache y la Marmota®, y junto a los soldados
comenzaron a ser enviados también a ellos, con cardcter muy excepcional,
algunos penados civiles a partir del siglo xvir°. En el siglo xviir, la pena comen-
zaria a extenderse a nimero cada vez mayor de delitos y delincuentes civiles,
tanto en la legislacion, como en la practica jurisprudencial, imponiéndose a
otras penas que ya habian quedado obsoletas, como la castracién u otra serie de
mutilaciones, o la quema de los sodomitas '°.

®  SEVILLA, Félix, Historia penitenciaria espaiiola: La Galera, Segovia, 1917, ALEJANDRE,
Juan Antonio, «La funcién penitenciaria de las galeras». Historia 16, extra 2, octubre, Madrid, 1978,
pp- 48-49; RODRIGUEZ RAMOS, Luis, «La pena de galeras en la Espafia moderna». Estudios Penales,
Salamanca, 1982; o ZYSBERG, André, y BURLET, René, Gloria y miseria de las galeras,
Madrid, 1989.

7 Sobre la importancia de esta pragmética en el origen de la pena de prision, véase SALILLAS,
Rafael, Evolucion penitenciaria de Espaiia, Madrid, 1918, ed. facsimil en Pamplona, 1999,
tomo II, pp. 8 ss, CADALSO, Fernando, Instituciones penitenciarias y similares en Espaiia, Madrid,
1922, pp. 97 ss, y mas recientemente GARCIA VALDES, Carlos, Del presidio a la prision modular,
Madrid, 1998, pp. 10-15, o sus discipulos HERRERO HERRERO, Carlos, Espaiia penal y penitenciaria
(Historia y actualidad), Madrid, 1985, pp. 135-136, o SANz DELGADO, Enrique, El humanitarismo
penitenciario espariol del siglo xix, Madrid, 2003, pp. 118-121.

8 PIKE, Ruth, Penal servitude in Early Modern Spain, London, 1983, ROLDAN BARBERO,
Horacio, Historia de la prision en Espanya, Barcelona, 1988, pp. 16 ss, FRAILE, Pedro, Un espacio
para castigar. La cdrcel y la ciencia penitenciaria en Esparia (siglos xvii-xix), Barcelona, 1987,
TRINIDAD FERNANDEZ, Pedro, La defensa de la sociedad. Cdrcel y delincuencia en Espaiia (siglos
xvir-xx), Madrid, 1991, y BURILLO ALBACETE, Fernando J., El nacimiento de la pena privativa de
libertad. siglos xvi-xx, Madrid, 1999.

®  Segtn CERDAN DE TALLADA, Tomés, Visita de la cdrcel y de los presos, Valencia, 1547,
p- 40, hay antecedentes desde el siglo xv1, pero serian los Autos de 1692 y 1695 los que adoptaron
esta medida. Dichos autos han sido reproducidos por SALILLAS, Rafael, Evolucion penitenciaria
en Esparia, 2 vols., vol. I, Madrid, 1918, p. 65.

10 Véanse especialmente BERNI, Joseph, Prdctica criminal, Valencia, 1749, p. 8, 37-38,
y 55; ALVAREZ POSADILLA, Juan, Prdctica criminal por principios, 1797, 111, pp. 197-198, y
Comentarios a las leyes de Toro, Madrid, 1826, p. 44; y LARDIZABAL Y URIBE, Manuel de,
Discurso sobre las penas, Madrid, 1782, ed. facsimil México, 1982, pp. 152 ss. De la
documentacién de la época se infieren las mismas conclusiones, segin un estudio de TOMAS Y
VALIENTE, Francisco, El derecho penal de la monarquia absoluta (siglos xvi-xviir), Madrid, 1968,
pp- 230y 376 ss.
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La pena de presidios quedo definitivamente consagrada a finales del siglo
XVIII, y con el tiempo se impuso incluso a la pena de arsenales, cuya vigencia
fue muy efimera porque la capacidad de los arsenales era limitada, y porque la
crisis de la industria naval le afectd de lleno, dejando de aplicarse definitiva-
mente en el afio 1818 1.

Junto a los presidios coloniales comenzaron a fundarse ademds otros en la
peninsula para «desahogar los presidios» norteafricanos, empleando a los reos,
especialmente en obras publicas. El primero que se inauguré en Madrid fue el
Ilamado presidio del Prado, y también se crearon presidios civiles en Mdlaga,
Cartagena y Cddiz '?, para destinar alli en obras publicas a los numerosos delin-
cuentes que esperaban hacinados para ser enviados a su destino en Africa sin
encontrar salida.

Todos ellos dependian de la Secretaria o Ministerio de la Guerra y eran
dirigidos por miembros del ejército, lo que permitié que la jurisdiccién militar
se involucrara de forma creciente en la administracion de justicia criminal de
finales del Antiguo Régimen. No solo se utilizaban sus presidios como manifes-
tacién principal de la nueva penalidad utilitarista, sino que también se recurria a
sus Depdsitos militares o Cajas para custodiar a los reos hasta ser enviados a
cumplir la condena *. Lo penitenciario comenzé asi siendo un asunto exclusi-
vamente militar, atin cuando en los presidios hubiera una poblacién cada vez
mds abundante de cardcter civil.

Para gestionar desde el ejército este novedoso ramo de prisiones se creo,
incluso, un tribunal militar, que resolvia cualquier incidencia de los penados
en presidios al margen de la justicia civil; y los propios militares dotaron de
reglamentos internos a los presidios !4, donde por supuesto se seguia una dis-
ciplina militar. El mds importante de estos Reglamentos publicados en el
Antiguo Régimen, fue el Reglamento General de los Presidios peninsulares
de 12 de septiembre de 1807, publicado tan solo un afio antes de la invasién
napolednica '3,

El Capitdn General Morla fue el principal artifice del Reglamento de 1807,
refundiendo en €l lo mejor de los proyectos presentados por el Teniente-Coro-
nel Francisco Javier de Abadia, y el Capitdn del Regimiento de Infanteria de

1" Tan solo subsistié el arsenal de San Fernando, en Cédiz, pero afectado exclusivamente a
la jurisdiccion de marina, segin nos informa LASALA NAVARRO, Gregorio, «Condena a obras y
presidios de arsenales». Revista de Estudios Penitenciarios, 119 (1955), pp. 28-29.

12 Este presidio de Cédiz ha sido calificado como el primer «presidio industrial» de Espafia
por lo avanzado del proyecto. Véase SALILLAS, Rafael, Evolucion penitenciaria de Esparia...,
vol. 2, pp. 179 ss.

13 Véase MARTINEZ Ruiz, Enrique, La seguridad publica en el Madrid de la Ilustracion,
Madrid, 1988, GIMENEZ LOPEZ, Enrique, Militares en Valencia (1707-1808). Los instrumentos del
poder borbonico entre la Nueva Planta y la crisis del Antiguo Régimen, Alicante, 1990, y
CONTRERAS GAY, Juan, Las milicias provinciales en el siglo xvill. Estudio sobre los regimientos de
Andalucia, Almeria-Granada, 1993.

14 Véase PORTUGUES, J. A., Coleccion general de las Ordenanzas militares, Madrid, 1765, y
GarciA VALDEZ, Carlos, «Derecho penitenciario militar: una aproximacion histérica», en el Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, tomo XXXIX, fasciculo III, septiembre-diciembre 1986.

15 SALILLAS, R., Evolucion penitenciaria de Esparia..., vol. 2, pp. 435-585.
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Jaén, Miguel de Haro. En €l se mantenian los presidios africanos para las
condenas mds graves, y se preveia la creacion de otros presidios correcciona-
les en las ciudades mds grandes del reino, previendo por primera vez una
administracion centralizada de los mismos. Este Reglamento, sin embargo,
nunca llegé a aplicarse por los acontecimientos que precipitaron la Guerra de
la Independencia.

2. LA ADMIN[STRACION DE PRESIDIOS Y CARCELES EN LA
PRIMERA EPOCA LIBERAL

En los origenes del Estado Constitucional, el ejército continud siendo el
principal garante de la seguridad interior, y de €l dependia todo lo concerniente
al traslado y custodia de reos en los presidios . La Constitucion de 1812 asi lo
establecia, y como tnica novedad preveia a partir de su titulo VIII la organiza-
cion de un cuerpo especial del ejército dedicado a la persecucién criminal, la
Milicia nacional, cuyo Reglamento se desarrollé en 1814, y que habia tenido su
origen en las excepcionales circunstancias del periodo de guerra'’.

La dificultad para afrontar cualquier otra forma de administrar la seguridad
interior y la custodia de los reos en los presidios, no s6lo era de orden ideoldgi-
co, sino principalmente material. Faltaban los medios econdmicos. Hasta enton-
ces el mantenimiento de los reos en los presidios dependia del propio ejército, y
el mantenimiento de los custodiados en las carceles, de los aranceles carcelarios
que pagaban ellos mismos (el llamado «carcelaje»), o de la caridad privada, a
pesar de las numerosas quejas que sobre ese aspecto plantearon los autores de
la Tustracién recomendando al Estado que se hiciera cargo econdmicamente
del ramo '3.

Por eso, el proyecto de ley sobre carceles que se formul6 el 28 de septiem-
bre de 1820, se inspiraba en las propuestas de la Real Asociacién de Caridad
que dejaban la gestién de las mismas en las Juntas de Caridad de cada provin-
cia, aunque introducia la novedad de que éstas tuvieran que dar cuenta de su
gestion a las recién creadas Diputaciones provinciales. La Diputacidn provin-
cial, surgida en la Constitucion de 1812 como pieza clave para el gobierno de
las nuevas circunscripciones territoriales, venia asi a asumir ciertas competen-

16 Como obra bdsica de consulta, véase BALLBE, Manuel, Orden puiblico y militarismo en la
Espaiia, Madrid, 1983. También GOMEZ MARTINEZ, Ramén, El Estatuto juridico-constitucional
del militar de carrera en Espariia. Antecedentes, fundamento y situacion actual, tesis doctural,
Granada, 2008, pp. 24-26.

17 Véase CARRENO, Dionisio, «Constitucién politica de 1a Nacion espafiola por lo tocante a
la parte militar», Biblioteca virtual de la Revista de Historia Constitucional, Madrid 1820, y mas
recientemente GARZON, Sisinio, Milicia nacional y revolucion burguesa, Madrid, 1978, pp. 71-84.

18 Dou v BassoLs, Ramén Lézaro de, Instituciones del Derecho piiblico general de Espaiia,
con noticia del particular de Catalufia y de las principales reglas de gobierno en qualquier estado,
vol. 8, Madrid, 1803, ed. facsimil en Barcelona, 1975, pp. 165-166, y GUTIERREZ, Joseph Marcos,
Prdctica criminal de Esparia, Madrid, 1804, tomo I, pp. 226-229.
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cias sobre la administracién de las carceles de su jurisdiccion. Pero, ;qué ocu-
rriria con los antiguos presidios militares, reconvertidos con la nueva penalidad,
y con las casas de correccidén que finalmente quedaron previstas en el primer
Cédigo Penal espaiiol de 18227

Al objeto de poner en marcha las disposiciones del Codigo Penal, la comi-
sién de Diputaciones provinciales comenz6 a elaborar un plan de arreglo para
las cdrceles y la manutencién de los presos ', y el 29 de junio de 1822, las Cor-
tes dictaron finalmente un Decreto para que se erigieran en edificios publicos
cérceles, casas de correccion, casas de reclusion y presidios en los que se pudie-
ran cumplir adecuadamente las distintas penas clasificadas en el Cdédigo,
siguiendo las recomendaciones que desde el propio gobierno se estaban hacien-
do a la comisién de salud publica parlamentaria %°.

De forma paralela, una comisién encabezada por el Teniente-Coronel Aba-
dia, siguié trabajando durante la época del Trienio en la elaboracién de una
Ordenanza General de presidios que tampoco pudo ver la luz por la vuelta del
Absolutismo, pero que mantenia una férrea adscripcién militar de los mismos.
Se entendia, en consecuencia, que los presidios coloniales y peninsulares que
entonces existian, continuarian estando bajo dependencia militar, mientras que
los nuevos establecimientos penitenciarios que resultarian ser las carceles y
casas de correccion se adscribirfan a la Administracién civil del Estado a través
de las Diputaciones provinciales2!.

Transcurrido el dltimo periodo absolutista, la cuestién continuaba en jaque.
Los breves periodos de vigencia de la Constitucién de 1812, en su promulga-
cion inicial y después durante el Trienio, habia dejado entrever como uno de los
objetivos prioritarios del liberalismo la creacién de una poderosa Administra-
cidn civil del Estado que acabara definitivamente con la influencia de la Admi-
nistracion militar. Pero durante las reacciones absolutistas, los militares habian
recuperado su protagonismo, y a finales del reinado de Fernando VII existian
dos tendencias muy polarizadas: de un lado los «militaristas» conservadores, y,
de otro lado, los «administrativistas», generalmente afrancesados, como Lépez
Ballesteros, Sdinz de Andino o Javier de Burgos.

En principio, se impusieron los criterios conservadores, porque la transi-
cidn politica en Espaifia se hizo desde arriba, y porque el estamento militar man-
tuvo una enorme importancia debido a las guerras carlistas *2. Pero adn asf la
tendencia administrativista comenzd a abrirse camino, y ya durante el gobierno
de Cea Bermidez, en el afio 1832, consiguid su primer logro al adscribir a la

19 El plan de arreglo de las cdrceles partia de un proyecto presentado por la Diputacién

provincial de Sevilla. Véase el Diario de Sesiones de Cortes (en adelante, DSC), nim. 100, 19-V-1822,
pp. 1417-1419.

20 DSC, ndm. 116, 30-V-1822, pp. 1618-1619.

2l Véase el articulo 1 del Capitulo Primero de Decreto XLV, de 3 de febrero de 1823, de
Instruccion para el gobierno econémico-politico de las provincias, en FERNANDEZ, Tomds R., y
SANTAMARI{A, Juan A., Legislacion administrativa espaiiola del siglo xix, Madrid, 1977, p. 703.

22 BALLBE, Manuel, Orden publico y militarismo en la Espaiia constitucional (1812-1983),
Madrid, 1983, p. 117.
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Secretaria de Estado y de Fomento algunas cuestiones relacionadas con la segu-
ridad publica, y entre ellas el control de las carceles y los presidios.

La institucién elegida para ello en el organigrama territorial, seria la de los
Subdelegados de Fomento en las provincias, que mas tarde se denominarian
Jefes politicos y, finalmente, Gobernadores civiles. La Instruccién de 20 de
noviembre de 1833, dirigida a estos Subdelegados de Fomento, abordaba pro-
blemas penitenciarios de gran interés, conectados con edificios y recursos
financieros de las nuevas provincias, y dejaba claro que la administracién de las
carceles y el resto de establecimientos penitenciarios dependia de las autorida-
des administrativas provinciales:

«La policia de las prisiones debe excitar la solicitud paternal de la admi-
nistracion. Hay pueblos en que los presos no viven sino de los dones eventua-
les € inciertos de la compasion; otros en que no pueden sostenerse sin gravar
al vecindario con un suplemento de impuesto; otros en cuyas carceles no hay
separacion para el delincuente a4 quien aguarda el suplicio, y el aturdido que
expia por unos pocos dias de encierro una falta ligerfsima; hay prisiones en fin
donde viven mezcladas las personas de sexos diferentes, con dafio de las cos-
tumbres y mengua de la civilizacién. Todos estos inconvenientes pueden
remediarse con pequefios esfuerzos. A los Subdelegados de Fomento incumbe
hacer los que sean necesarios, y proporcionar recursos para cubrir los gastos 4
que antes no se haya provisto (...). Para ello los gefes de la administracion
empezardn por examinar detenidamente cada una de las casas destinadas 4
este objeto, y cuidaran de introducir en su gobierno todas las mejoras de que
sean susceptibles (...). Estas reglas son aplicables en proporcién a los depdsi-
tos de condenados 4 obras publicas y 4 los presidios correccionales (...)» %

A) LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DEL RAMO DE PRESIDIOS

La posterior Ordenanza General de Presidios de 1834, realizada por el
Teniente-Coronel Abadia y la Junta mayoritariamente militar formada en 1831,
respet6 la adscripcion civil de los presidios al Ministerio de Fomento indicada ya
en la Instrucciéon de 1833, y de él hizo depender una novedosa Direccién General
de presidios, consiguiendo de esta forma la tan ansiada centralizacion .

Como apuntara Salillas, el tnico precedente de esta Direccion General
habia sido la Inspeccion General disefiada asimismo por el Capitin General
Morla en la frustrada Ordenanza de 1807 %. Pero aquella institucién, dependia
exclusivamente de la autoridad militar (la Secretaria de Guerra), mientras que

2 FERNANDEZ, Tomds R., y SANTAMARIA, Juan A., Legislacion administrativa espaiiola

del siglo xix, Madrid, 1977, pp. 501-502.

2+ Puede consultarse la Ordenanza General de Presidios del Reino, de 14 de abril de 1834,
en la Coleccion legislativa de presidios y casas de correccion de mujeres, Direccion General de
Establecimientos penales, 2 vols, Madrid, 1861, pp. 1 ss.

% SALILLAS, Rafael, Evolucion penitenciaria..., tomo I, pp. 435 ss.
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esta se adscribia al nuevo Ministerio de Fomento en consonancia con las teorias
de la nueva ciencia juridico-administrativa que comenzaba a forjarse 2.

Ahora bien, a pesar de que el ramo de presidios se adscribié definitivamen-
te a la Administracién civil del Estado, hay que tener en cuenta que tanto el
personal como el régimen interno de los mismos continuaron teniendo naturale-
za militar, manteniéndose al frente de cada presidio un Comandante-director.
Esta estructura interna de cardcter militar (el Comandante y el Mayor en la
cuspide, los capataces, furrieles y ayudantes, e incluso el antiguo «cabo de
vara» que se elegia entre los propios presos para controlarlos desde abajo), tra-
taba de encontrar el equilibrio entre «militaristas» y «administrativistas», y
venia a resolver el problema de la continuidad de los establecimientos. Pero,
por otro lado, produjo una serie nada desdefiable de conflictos competenciales
entre ambas jurisdicciones, que no lograria resolverse definitivamente hasta la
creacion del cuerpo de funcionarios civiles de prisiones a finales del siglo XIX.

La Direccién General debia ser la maxima autoridad para resolver los con-
flictos. Sin embargo, durante sus primeros afios estd institucién sirvié de poco,
por quedar en manos de personas con escasa preparacion penitenciaria®’, y los
problemas se trasladaron en la préctica a la administracion territorial. Ya en 1834,
los militares consiguieron aplazar por dos afios la entrada en vigor de la Circu-
lar que les ordenaba trasladar toda la documentacion de los presidios y ponerse
bajo las 6rdenes de sus respectivos Gobernadores civiles?; y en estos primeros
afos fueron muchos los conflictos competenciales que se produjeron entre
ellos, debiéndose redactar un gran nimero de disposiciones adicionales a la
Ordenanza para ir concretando, poco a poco, su aplicacién efectiva®.

Una de las mds controversias mas significativas fue la relativa a los tribuna-
les militares que se habian creado durante el Antiguo Régimen para resolver
todas las cuestiones relativas a los reos condenados. La reina trat6 de restringir
sus atribuciones a lo meramente contencioso, otorgando a la jurisdiccién ordi-
naria el conocimiento de cualquier otro aspecto?, hasta que finalmente los Juz-
gados de Rematados fueron suprimidos en agosto de 1836, pasando sus atribu-
ciones a los Gobernadores civiles?3'.

Para resolver otros conflictos entre los Gobernadores civiles y los Coman-
dantes de presidios, se cre6 ademds un nuevo 6rgano en 1841, el de Inspector
General de presidios, que fue asignado personalmente al que fuera Comandante

2 SALILLAS, Rafael, Evolucion penitenciaria..., vol. 2, pp. 581-582; TOMAS Y VALIENTE,
Francisco, Las cdrceles y el sistema penitenciario bajo los Borbones..., p. 78, BURILLO ALBACETE,
Fernando J., El nacimiento..., p. 89; o FIGUEROA NAVARRO, M.* Carmen, Los origenes del
penitenciarismo espariol, Madrid, 2000, pp. 19-22.

27 SALILLAS, Rafael, Evolucion penitenciaria..., tomo 1L, p. 583.

2 Véase la Orden Circular de 28 de julio de 1834, la Real Orden de 25 de agosto de 1834, y
las Reales Ordenes de 27 de enero de 1835 y de 4 de octubre de 1836, en Coleccion legislativa de
presidios..., pp. 712-74, p. 75, p. 90 y pp. 129-130, respectivamente.

2 Coleccion legislativa de presidios..., p. 71 ss.

3 Véanse las Reales Ordenes de 9 de marzo de 1835, 13 de agosto de 1835,y 12 de
noviembre de 1835, en Coleccion legislativa de presidios..., pp. 91-92, pp. 97-98 y 107-108.

31 Real Orden de 3 de agosto de 1836, en Coleccion legislativa de presidios..., p. 125.
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del presidio de Valencia: el Coronel Montesinos *2. Desde esta posicion de
preeminencia, Montesinos no sélo favorecié en todo momento a los militares
frente a los Gobernadores civiles, sino que denuncié publicamente hasta la
saciedad que todos los problemas de los presidios se debian fundamentalmente
a la intervencion en ellos de 6rganos civiles. En su opinidn, los presidios debian
volver a pertenecer exclusivamente a 6rganos militares, desde donde se incor-
porarian las reformas del liberalismo, pero siempre dentro de la disciplina cas-
trense *.

Por su parte, los presidios del norte de Africa, encabezados por el principal
presidio de Ceuta, consiguieron mantener un régimen peculiar en la Ordenanza
de 1834. Teniendo en cuenta su origen militar, y el hecho de que alli se iban a
enviar a los delincuentes mas cualificados, se establecié que excepcionalmente
en estos presidios el Gobernador militar fuera a su vez Gobernador civil en fun-
ciones, y que el Ministerio de Guerra se ocupara directamente de su gestion y el
trabajo de los reos.

El presidio de Cadiz, de gran trayectoria militar y en la frontera con los
norteafricanos, quedé en una situacién comprometida, y tras una larga contien-
da sostenida entre la Direccion General de Presidios y el Capitdn General de la
regidn, finalmente fue separado también del resto de los presidios civiles penin-
sulares y adscrito al ejército como destino para los condenados por los tribuna-
les de Marina .Y, de la misma manera, el presidio de Maho6n qued6 adscrito a
los condenados por tribunales de Guerra.

En atencidn a estas consideraciones, el tnico control efectivo que los
Gobernadores civiles pudieron ejercer de hecho sobre los presidios de sus res-
pectivas provincias, fue el que les atribuia su condicién de presidentes de las
Juntas Econémicas. Segtin la Ordenanza de 1834, a cada establecimiento penal
se le asignaria un fondo econémico, del que habria que rendir cuenta mensual-
mente ante una «Junta econémica» que estaria presididas por el Subdelegado
de Fomento o Gobernador en Africa, y compuesta por el Comandante, el Comi-
sario y el Mayor de cada establecimiento.

Dos consecutivas Reales Ordenes, de 20 y 30 de enero de 1836 *, manda-
ron finalmente la instalacién de las Juntas Econdmicas en cada provincia, esta-

32 El nombramiento se contiene en la Real Orden de 11 de enero de 1841, del Ministerio de

Gobernacion, en Coleccion legislativa de presidios..., p. 188. Montesinos fue un importante adalid
de la reforma penitenciaria desde su nombramiento como Comandante del presidio de Valencia
en 1834. A €l se dedicd, por su importancia, un nimero monogréfico de la Revista de Estudios
Penitenciarios, nim. 159 (oct-dic.1962). También puede consultarse Rico DE ESTASEN, José, El
coronel Montesinos. Un espariol de prestigio europeo, Alcala de Henares, 1948, y, por supuesto,
su biografia escrita por Boix, Vicente, Sistema penitenciario del presidio correccional de Valencia;
Valencia, 1850.

33 MONTESINOS, Manuel, «Reflexiones sobre el presidio de Valencia, reforma de la
direccion general del ramo, y sistema econdmico del mismo» (1846), reeditado por la Revista de
Estudios Penales, 1962, nim. 159.

3 Véase la Real Orden de 5 de marzo de 1835 en Coleccion legislativa de presidios...,
pp- 90-91.

3 Coleccion legislativa de presidios..., pp. 112-115.
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bleciendo todo lo relativo a su personal y funcionamiento 3. Desde su instala-
cidn, el Ministerio de Fomento endosaba a la Direccién General la libranza para
presidios del Real Tesoro ¥, y esta a su vez las repartia entre los distintos esta-
blecimientos por medio de las Juntas Econdémicas, siendo los Gobernadores
civiles los que podian proceder a su cobranza a través de los habilitados. La
presidencia de las Juntas Econdémicas fue lo que permitid, por tanto, ejercer un
control real sobre los presidios por parte de los Gobernadores civiles .

Las Juntas Econdmicas recibieron un nuevo impulso a través de la Real
Orden de 28 de enero de 1840 *. Pero con posterioridad trataron de limitarse las
amplias atribuciones que estaban desarrollando “°, con el propésito de situar a la
Direccién General de presidios en el lugar de preeminencia que le correspon-
dia, centralizando en ella, a través de los Jefes politicos o Gobernadores civiles,
todas las decisiones de importancia*!.

La centralizacién administrativa del ramo no solo se proyecté en el prota-
gonismo ganado finalmente por la Direccién General de presidios frente a la
dispersion de las Juntas econdmicas, sino también en la mayor presencia del

36 Las Reales Ordenes de 21 y 29 de agosto de 1834, habian establecido que, mientras que

pudiera cumplirse lo dispuesto en la Ordenanza de 1834, la Direccion del Tesoro continuaria
encargandose de la administracion econdmica de los presidios, satisfaciéndose por las oficinas de
Hacienda los haberes de los empleados del ramo. Véanse en Coleccion legislativa de presidios...,
pp. 74-76.

37 Hasta el 31 de agosto de 1838 existi6 una Contaduria general del ramo de presidios, con
la que se comunicaba la Direccién General, pero en esa fecha fue suprimida pasando sus funciones
a la Comision general de clasificacion de empleados civiles. Véase la Real Orden de 31 de agosto
de 1838 en Coleccion legislativa de presidios..., pp. 157-158.

3 El Gobernador civil no solo detentaba una posicién de preeminencia por presidir las
Juntas Econémicas, sino que también elegia a los dos nuevos vocales de las mismas que se
previeron en 1836, y, a pesar de las quejas, fueron confirmados por la Reina Gobernadora en 1839
«para fortalecer la accién administrativa de las Juntas econémicas, dando mayor prestigio 4 las
resoluciones de las mismas», en el Real Orden de 16 de julio de 1839, en Coleccion legislativa de
presidios...,p. 171.

¥ Véase la Exposicién de Motivos de la Real Orden de 28 de enero de 1840, determinando
la organizacién, forma y atribuciones de las Juntas econémicas de los presidios, en Coleccion
legislativa de presidios..., pp. 176-179.

40 Véase la Real Orden de 10 de marzo de 1843, que declaraba secretarios natos de las
Juntas econémicas a los Mayores en los presidios peninsulares, los Ayudantes en los correccionales
de primera clase, y los Oficiales de los Gobiernos politicos, sin percibir gratificacion ni sueldo por
el cargo, en Coleccion legislativa de presidios..., p. 229-230; la Real Orden de 11 de septiembre
de 1843, sobre la sustitucién del Jefe politico por el Intendente, en Coleccion legislativa de
presidios..., pp. 235-236; o la Real Orden de 3 de octubre de 1843, en Coleccion legislativa de
presidios..., pp. 237-238.

4l Véanse la Real Orden de 10 de marzo de 1844, que autoriz6 a la Direccién general para
disponer del fondo econémico de los presidios, y la Circular de 28 de marzo de 1844, que ordend
a las Juntas econémicas no disponer de ninguna cantidad del fondo econémico sin la autorizacién
de la Direccién general, en Coleccion legislativa de presidios..., pp. 249-257. También en este
sentido, la Real Orden de 30 de abril de 1844, restableciendo el articulo 83 de la Ordenanza, y
Real Orden de igual fecha, disponiendo que los Contadores de provincia sean Comisarios de
revista de los presidios, y que los Secretarios de los Gobiernos dejen de ser vocales de las Juntas
econémicas, ambas en Coleccion legislativa de presidios..., pp. 272-273. Con todo, las Juntas
econémicas continuaron su labor hasta que, por Real Decreto de 27 de agosto de 1888, fueran
sustituidas por las Juntas Locales de Prisiones.
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Jefe politico frente al Comandante militar, sobre todo tras el nuevo acceso de
los moderados al poder en 1844. A los primeros administrativistas del liberalis-
mo, Sdinz de Andino, Lépez Ballesteros o Javier de Burgos #2, se unieron enton-
ces hombres como Francisco Agustin Silvela®, Alejandro Olivan*, José Posa-
da Herrera*® o, mas tardiamente, Manuel Colmeiro“®, que fundaron en puridad
la ciencia administrativa moderna, y permitieron culminar la obra de la Admi-
nistracion publica centralizada®’.

En esta nueva vuelta centralizadora del moderantismo, los Gobernadores
provinciales se convirtieron en una pieza clave, a imagen y semejanza del pre-
fecto francés en el que se inspiraban*, también en el ramo penitenciario®; y
aunque la norma marco seguia siendo la Ordenanza General de 1834, a ella se
fueron afiadiendo sucesivas normas de desarrollo para corregir su excesivo
militarismo, como el Reglamento de 15 de abril de 1844, que volvia a pronun-
ciarse sobre las atribuciones de los Jefes politicos en los presidios *.

La més importante de todas ellas fue, sin embargo, el Reglamento para el
orden interior de los presidios del Reino de 5 de septiembre de 1844 3!, que tra-
taba exhaustivamente de todos los oficiales de los presidios (comandantes,
capataces, furrieles, ayudantes y cabos de vara), potenciando las atribuciones
de los Gobernadores civiles frente a los Comandantes de presidios. Ademds, la
norma reconoci6 por primera vez de forma expresa la contradiccién de que una
institucién civil estuviera gestionada por empleados militares, apostando por-
que el personal de presidios perteneciera integramente al cuerpo administrativo.
Por ello, establecié que los destinos que conformaban su plana mayor debian
considerarse en lo sucesivo «como empleos civiles efectivos, cesando por lo

42 Véase BURGOS, Javier de, «Ideas de Administracién», INAP, Madrid, 1987.

4 SILVELA, Francisco Agustin, Coleccion de Proyectos, dictdmenes y Leyes orgdnicas o
Estudios prdcticos de Administracion, Imprenta Nacional, Madrid, 1839.

4 OLIVAN, Antonio, De la Administracion Piiblica con relacion a Espaiia, Madrid, 1843,
ed. de Madrid, 1954.

4 PoSADA HERRERA, José, Lecciones de Administracion, Madrid, 1843.

4 CoLMEIRO, Manuel, Elementos de derecho administrativo espaiiol, Madrid, 1850, y
Derecho administrativo espaiiol, Madrid, 1858.

47 Véase sobre esta cuestion SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Sobre la génesis del
Derecho administrativo espariol en el siglo xix (1812-1845), Sevilla, 1973, y mas recientemente
JIMENEZ ASENSIO, Rafael, «La Administracién publica en los origenes del Estado Constitucional».
Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, nim. 52, enero-abril 1998, pp. 305-328.

4 SILVELA, Francisco Agustin, Estudios prdcticos de Administracion, Ed. Imprenta
Nacional, Madrid, 1839, p. 240.

4 CoLMEIRO, Manuel, Derecho administrativo espariol, Madrid, 1858, tomo I, p. 387: «La
base de toda reforma carcelaria, es la centralizacién conveniente de la accion administrativa en
punto & prisiones en manos del Gobierno bajo la inmediata vigilancia de sus delegados en cada
provincia 6 pueblo».

30 En Coleccion legislativa de presidios..., pp. 257-271. Otras disposiciones menores en esta
direccién, también pueden consultarse en la Coleccion legislativa de presidios..., pp. 272-280.

31 En Coleccion legislativa de presidios..., pp. 281-319. Este Reglamento se publicé junto a
un Real Decreto, de igual fecha, que reducia a 13 los 29 presidios que entonces existian en el pais
y refundia también su plana mayor, tratando agilizar su administracién centralizada. El Real
Decreto de 5 de septiembre de 1844, puede consultarse en Coleccion legislativa de presidios...,
pp. 280-281.
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mismo el concepto de comisiones con que son desempefiados en la actualidad.
Sus sueldos, hecha que sea la reduccién ordenada en el presente decreto, serdn
satisfechos por el Ministerio de la Gobernacién de la Peninsula, y con cargo 4
su presupuesto (...). Los empleados correspondientes 4 las planas mayores no
gozaran de fuero militar en ningin acto ni caso en que se interese el servicio
presidial» (arts. 8 y 10).

Ahora bien, la dificultad de separar de las prisiones al personal militar,
estribaba en encontrar a un personal civil capacitado para hacerse cargo de sus
funciones. Para superarla, el Reglamento abogaba por la construccién de un
presidio-modelo en Madrid en el que se formaran «empleados inteligentes,
celosos y versados en el ramo». Pero este proyecto aun tendria que esperar
muchos afios para llevarse a cabo, y el personal de las prisiones continu6 siendo
de origen militar, por mas que se les considerase a todos los efectos como
«empleos civiles efectivos».

Un afio después, en 1845, Montesinos fue obligado a compartir su cargo de
Inspector General de presidios con un civil, Ildefonso Abellan 2. Y en 1846
volvia a insistirse en la necesaria condicion civil de los empleados de este ramo,
y en la conversion de las comisiones militares que entonces estaban en el servi-
cio de prisiones en empleos civiles. Es decir, para ingresar en el oficio ain era
necesario pertenecer al ejército, puesto que no se habia habilitado todavia una
formacion o via de acceso civil. Pero la toma de posesion en el cargo conllevaba
la inmediata pérdida de la condicién y el fuero militar, a cambio de una mayor
estabilidad en el empleo.

B) LA REFORMA DE LAS CARCELES

Las cérceles no se sumarian a este nuevo organigrama administrativo hasta
que se promulgara la Ley de Prisiones de 26 de julio de 1849. Pero con anterio-
ridad, también sufrieron importantes cambios. Desde que se suprimieron las
jurisdiccionales especiales en la Constitucion de 1812, las cérceles adscritas a
los distintos tribunales de primera instancia pasaron a depender de los Ayun-
tamientos constitucionales. Las provincias en las que se situaron las nuevas Dipu-
taciones, segun la divisién que finalmente culminara Javier de Burgos en 1833,
se dividieron a su vez en partidos judiciales por Real Decreto de 21 de abril
de 1834, y al frente de cada partido se impuso un juez de primera instancia, que
tenia adscrita bajo su jurisdiccién una carcel de partido 3.

El resto de las carceles del Antiguo Régimen que no estuvieran situadas en
las cabezas de partido, no se suprimieron, sino que quedaron reconvertidas en

32 Véase BURILLO ALBACETE, Fernando J., El nacimiento de la pena privativa de libertad...,
p. 105.

3 Asi lo dispuso el Reglamento provisional para la administracion de justicia de 26 de
septiembre de 1835. Sobre estas carceles de partido, desde el funcionamiento concreto de la carcel
del partido de Alcaiiiz, ha realizado un magnifico estudio documental BURILLO ALBACETE,
Fernando, «Las carceles de partido judicial (1834-1854)». Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales, vol. L1V, enero 2001, pp. 323-399.
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meros depdsitos o calabozos municipales, en los que se custodiaba al reo el
tiempo suficiente para hacer las primeras diligencias y enviarlo a la céarcel del
partido judicial correspondiente. No habia gran novedad en ello, més alla de la
que suponia la nueva nomenclatura administrativa (depésitos municipales, car-
celes de partido y carceles de las Audiencias, dependientes de Ayuntamientos,
Diputaciones, y el recién creado Ministerio de Fomento, jerarquicamente),
puesto que las cdrceles siempre habian pertenecido a la Administracion civil.

Los cambios mds importantes se dirigieron en adelante a poner fin a la pri-
vatizacion del oficio de alcaide de las mismas, y en lo posible asegurar su finan-
ciacién publica como medio efectivo de control. Estos objetivos se sefialaron ya
por la Comisién para la mejora de las carceles fundada en 1838 %, y la Sociedad
Filantrépica para la mejora del sistema carcelario, correccional y penal de
Espaiia creada en 1839 por Ramoén de la Sagra*®, que se refundieron oficial-
mente a través de una Real Orden de 13 de diciembre de 1840 en la que se
anunciaban la claves de la reforma .

En cuanto al tanteo de las alcaldias, una temprana Real Orden de 26 de
enero de 1840 prohibid la privatizacion del oficio de alcaide de las cédrceles, y
ordend que todos aquellos particulares que hubieran recibido en el pasado el
oficio en propiedad o arrendamiento lo devolvieran a la Administracion publi-
ca, determiniandose el modo de indemnizarlos™’.

La cuestién no era nueva. Ya en 1816 se habia dictado una ley declarando
tanteables todos los oficios enajenados de la Corona, incluidas las alcaidias. Pero
la norma fue suspendida «por diversas reclamaciones» el 10 de febrero de 1818,
sin conseguir los efectos deseados *®. Por eso, segtin Castejon, «las alcaidias de
carceles, oficios enajenados de la corona (jvergiienza da decirlo!), se empezaron
4 tantear y revertir en 1838 (Real Orden de 9 junio)» *; y lo harfan presumi-
blemente en virtud de dos disposiciones del Ministerio de la Gobernacién de 1838
y 18399 que en la practica tampoco se cumplieron, porque los fondos con los que
los Ayuntamientos quedaron obligados a atender a las mismas, previa aprobacién
de sus respectivas Diputaciones provinciales, y sin perjuicio de que estas se les

3 Real Orden de 5 de marzo de 1838, en Coleccion legislativa de cdrceles, Direccién

General de Establecimientos Penales, Madrid, 1860, p. 86.

3 Véase SAGRA, Ramon de la, Discurso leido por Don Ramén de la Sagra al terminarse la
sesion puiblica de instalacion de la Sociedad para la mejora del sistema carcelario, correccional y
penal de Espaiia, Madrid, 1840.

6 En Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 106-108.

57 En Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 100-103.

3 Véanse la Real Cédula de 11 de noviembre de 1816, declarando tanteables todos los
oficios enajenados de la Corona, la Real Cédula de 13 de noviembre de 1817, disponiendo que los
duefios de oficios enajenados de la Corona puedan durante tres meses impetrar y obtener cédula
para que no se les tanteen mientras vivan, y la Real Orden de 10 de febrero de 1818, suspendiendo
los efectos de la Real Cédula de 13 de noviembre anterior sobre tanteo de oficios enajenados de la
Corona, en Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 40-43.

% CASTEJON, Federico, Legislacion penitenciaria espaiiola. Ensayo de sistematizacion,
Madrid, 1911, p. 56.

% Son palabras literales de la Real Orden de 9 de junio de 1838, en Coleccion legislativa de
cdrceles..., pp. 90-92. Véase también la Real Orden de 12 de enero de 1839, en Coleccion
legislativa de cdrceles..., p. 93.
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reintegraran el dinero cuando fuere posible, dieron ocasion a numerosas «dilacio-
nes y consultas, fundadas algunas y evidentemente dirigidas otras 4 entorpecer la
ejecucion de las disposiciones adoptadas».

La Ley de 26 de enero de 1840, venia a poner fin a esta situacion de «resis-
tencias y obstdculos» que habia entorpecido la aplicacién de sus predecesoras,
resolviendo que los fondos necesarios para el tanteo debian seguir corriendo a
cargo de las castigadas haciendas municipales, a pesar de las numerosas quejas
de los Ayuntamientos. Con anterioridad, y al objeto de satisfacer las «justas
aspiraciones» a desembarazarse de dichos gastos expresadas por los munici-
pios, el Ministerio de Gobernacién habia llegado a prever que se cubrieran estos
gastos desde sus propios presupuestos generales, a través de distintas disposi-
ciones dictadas en 1838 y 1839. Pero en realidad nunca se lleg6 a enviar el
dinero a los municipios, y la medida quedo en suspenso en 1839, sefialdndose
que resultaba necesario aplicar «todos los ingresos del Tesoro al pago de los
suministros del ejército y de las demas atenciones militares» ©'.

A partir de ese momento, y hasta que se habilitara otra via publica de acce-
so a finales del siglo x1X, el Jefe politico de cada provincia quedé encargado de
atribuir las alcaidias de las cdrceles a personas de su confianza que cumplieran
ciertos requisitos, como tener arraigo en la zona, ser mayor de treinta y cinco
afios, poseer una moralidad acreditada, y saber «por lo menos leer, escribir y
contar» %2, En la norma se establecia la necesidad de pagar sus servicios con un
sueldo publico, aunque quedaba por determinar el modo de cubrir ese sueldo
mas alld del tradicional cobro de aranceles y tasas carcelarias.

La supresién de los aranceles carcelarios era otro de los principales objeti-
vos de la citada ley de 18409, Pero la financiacion publica de las carceles era
muy problematica y, aunque desde fecha temprana se dictaron numerosas medi-
das para asegurar la manutencién de los presos pobres al margen de la cari-
dad ®, y limitar en lo posible los numerosos aranceles carcelarios que se les
venian cobrando desde el Antiguo Régimen , hubo que esperar hasta 1847

1 Véanse las Reales Ordenes de 10 de julio de 1838, 20 de noviembre de 1838, 8 de marzo
de 1839, y 26 de julio de 1839, en Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 92-94 y 96-97.

92 Para terminar la ejecucion de las normas antes citadas, se dicta la Real Orden de 3 de
octubre de 1843, mandando que en las vacantes de alcaidias revertidas 4 1a Corona y tanteadas por
los Ayuntamientos, los Jefes politicos nombres 4 los mds dignos de entre los que las soliciten, en
Coleccion legislativa de cdrceles..., p. 118.

93 LASTRES, Francisco, Estudios penitenciarios, Madrid, 1887, edicién facsimil en
Pamplona, 1999, p. 15.

% En este sentido fueron muy numerosas las disposiciones dictadas desde principios de
siglo para que las instituciones ptblicas mantuvieran a los presos pobres con parte de sus recursos
econémicos. Véanse, por ejemplo, las Reales Ordenes de 26 y 27 de octubre de 1826, 15 de marzo
de 1828, 15 de noviembre de 1833, 15 de enero de 1836, 23 de enero de 1837, 3 y 18 de mayo de
1837, 20 y 24 de abril de 1839, 29 de mayo y 3 de julio de 1841, 7 de enero, 19 de marzo y 10 de
junio de 1842, 10 y 26 de mayo, 19 de septiembre, 23 de octubre y 7 de noviembre de 1842, y 29
de septiembre de 1846, en Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 52-53, 62, 75, 78-79, 80, 83,
95-96, 110-111, 113, 115-116, 122-123, 127 y 141.

%5 Véase el esfuerzo que hace en este sentido el Reglamento de los Juzgados de Primera
Instancia del Reino de 1 de mayo de 1844, articulos 67 y 72, en Coleccion legislativa de cdrceles...,
pp. 120-122.
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para que, finalmente, se prohibiera el cobro de tasas o derechos carcelarios de
cualquier tipo a la presos civiles .

El Real Decreto de 25 de agosto de 1847, fue finalmente la norma que atri-
buyé al Estado la obligacion de financiar publicamente las carceles . Pero la
ruinosa situacion econdémica por la que atravesaba este, volvié a cargar de
hecho los cada vez mds abultados gastos carcelarios en las depauperadas
haciendas municipales y provinciales. Para despejar cualquier duda en este sen-
tido, una Real Orden de 31 de diciembre de 1847 vino a reiterar lo que ya se
habia establecido: que los gastos de los presos en las cdrceles de Audiencia
debian correr a cargo de las Diputaciones; los de los presos en céarceles de par-
tido a prorrata entre los pueblos del cada partido judicial; y los de los detenidos
en los depdsitos y su conduccion, a cargo de los respectivos municipios, hasta
que pudieran ser asumidos por el Estado .

3. LA CENTRALIZACION DE LAS PRISIONES Y LA CREACION
DEL CUERPO ESPECIAL DE EMPLEADOS CIVILES
DE ESTABLECIMIENTOS PENALES

Un afio después de publicarse el nuevo Cédigo Penal de 1848, se promulga-
ba la Ley de Prisiones de 26 de julio de 1849, firmada por el Ministro Sartorius,
que, a pesar de ser un texto muy breve, acometié una importante reorganizacioén
administrativa del ramo %. De un lado, porque confirm¢ definitivamente la
separacion entre las prisiones civiles dependientes del Ministerio de la Gober-
nacion, y la de las prisiones militares dependientes del Ministerio de la Guerra
(el de Marina sigui6 con la competencia de los presidios navales y de los de
arsenales °). Y, de otro, porque unificé definitivamente en nuestro pais la pro-
blematica de las carceles y la de los presidios, hasta entonces por caminos dife-

% El articulo 184 de la Ordenanza de las Audiencias de 20 de diciembre de 1835, sobre
visita de cdrceles y obligaciones de los alcaides, en Coleccion legislativa de cdrceles..., p. 74, aun
tuvo que reconocer la necesidad del cobro de los aranceles, prescribiendo solamente en garantia
del reo que estuviera «siempre puesto el arancel de sus derechos en sitio donde todos lo puedan
leer, y nunca llevardn (los alcaides) mds de lo que en €l se prescriba; debiendo ser muy
estrechamente responsables si se excedieren en esto, o por algin medio indiscreto estafasen a los
presos, o trataren que lo haga algin dependiente de la carcel. A los pobres de solemnidad no se les
exigirad derecho alguno».

7 Articulos 76-81 del Real Decreto de 25 de agosto de 1847, en Coleccion legislativa de
cdrceles..., p. 154, donde se prohibia expresamente el cobro de tasas o aranceles, la recepcion de
dadivas o regalos, la realizacién de negocios y el abuso del trabajo de los reos para fines
particulares. En este mismo sentido se pronunciaron en adelante las distintas normas dictadas
sobre régimen carcelario.

% Real Orden de 31 de diciembre de 1847, en Coleccion legislativa de cdrceles..., p. 159.

% En Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 170-176.

0 La Real Orden de 5 de diciembre de 1857 declaraba que los presidios de los arsenales
dependian del Ministerio de Marina, en TEUON, Victor, Cdrceles, presidios, arsenales y demds
establecimientos penitenciarios, Madrid, 1886, p. 587. Sobre esta cuestién, véase también GARCIA
VALDES, Carlos, Del presidio a la prision modular, 2.* ed. Madrid, 1998, p. 19.
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rentes, consolidando el término «prisién» para designar genéricamente a cual-
quiera de ellos, y ocupdndose de forma conjunta tanto de los presidios y
prisiones, como de las carceles de Audiencia, cdrceles de partido y depdsitos
municipales 7"

Todos ellos se hicieron depender de la finalmente llamada Direccién Gene-
ral de Establecimientos Penales ™, que se ocupaba principalmente de dictar las
disposiciones convenientes para la ejecucion de las érdenes y reglamentos
administrativos, de velar por su cumplimiento, proponer mejoras, instruir todos
los expedientes del ramo, examinar y aprobar los presupuestos de su dependen-
cia, y nombrar o suspender a los empleados de forma centralizada.

Los principales empleados de prisiones que debia nombrar el gobierno a
través de esta Direccidn General de Establecimientos Penales, eran los Alcai-
des. Cada cércel o prision pasaba en la nueva ley a ser dirigida por un Alcaide,
quedando solo para el resto de presidios superiores la influencia castrense de
los Comandantes de presidios (presidios africanos o de penas superiores) . Las
prisiones de partido judicial, provinciales o de los pueblos (depdsitos), se regi-
rian por dicho Alcaide, que se proponia en terna por el Jefe politico o por el
respectivo Alcalde de cada pueblo 7. Habria, en consecuencia, tres tipos de
alcaides: alcaides de los depdsitos municipales, con dependencia de los Alcal-
des, y nombramiento del Jefe politico de la provincia; alcaides de las cérceles

"l ZAPATERO SAGRADO, Ricardo, «Los presidios, las cdrceles y las prisiones». Anuario de

Derecho Penal y Ciencias Penales, tomo XXXIX, fasciculo II (mayo-agosto 1986), p. 561.

2 En la reordenacién del Ministerio de Gobernacién de 1847, se suprimiria la Direccién
General de presidios, credandose en su lugar una mas amplia Direccién de Beneficencia, Correccién
y Sanidad, en el Real Decreto de 20 de octubre de 1847 y la Real Orden de 25 de octubre de 1847,
ambas en la Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 154-155 y 156-157. Tras la publicacién de la
Ley de Prisiones de 1849, fue constituida una Direccién General de Beneficencia y Correccion, de
la que se escindi6 la Direccién de Establecimientos Penales por Real Decreto de 10 de julio de
1853, en Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 206-212. Unos meses después ambas direcciones
generales se unificaron nuevamente en la llamada Direccion General de Establecimientos Penales,
Beneficencia y Sanidad por Real Decreto de 21 de octubre de 1853, en Coleccion legislativa de
cdrceles..., pp. 213-214. En 1856 volvieron a separarse bajo los nombres de Direccién General del
sistema carcelario y penitenciario y Direccion General de Beneficencia y policia sanitaria, y pocos
meses después se restablecia nuevamente la denominacién de Direccién General de
Establecimientos Penales, que continué desde entonces sus labores segregada de la de
Beneficencia. Véanse el Real Decreto de 11 de junio de 1856 y el Real Decreto de 4 de agosto
de 1856, ambos en Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 228-235. También el Real Decreto de 6 de
noviembre de 1857 y la Orden de 1 de abril de 1860, en Coleccion legislativa de cdrceles...,
pp. 237 y 243-244, donde se reorganizan los negociados de la Direccion General de
Establecimientos Penales. Los Directores Generales en la época en estudio (hasta el fin de la
Segunda Republica), pueden consultarse en el anexo.

73 Para los presidios africanos se dictd, a través de la Real Orden de 4 de marzo de 1852,
una especial instruccion para su sistema gubernativo y econémico, en TENON, Victor, Cdrceles,
presidios, arsenales y demds establecimientos penitenciarios..., pp. 586-587.

" Véase la Real Orden de 13 de septiembre de 1849, dictando reglas para la ejecucién de la
Ley de Prisiones, y la Real Orden de 12 de febrero de 1850, determinado la manera de instruir los
expedientes para la provisién de Alcaidias, en Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 177-179
y 185-186. También la Real Orden de 1 de noviembre de 1866, recomendando el cumplimiento de
las anteriores en la provision de alcaidias, en TEON, Victor, Cdrceles, presidios, arsenales y
demds establecimientos penitenciarios..., p. 4.
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de capitales, con dependencia de los Jefes politicos provinciales y nombramien-
to del Gobierno; y alcaides de los presidios, dependientes de la Direccion Gene-
ral de Presidios y nombramiento del Gobierno .

No se exigia ningtn tipo de preparacion técnica especifica para el cargo, lo
que pudo determinar, en palabras de Burillo Albacete, un cierto clientelismo a
la hora de conceder las alcaldias ’®, cuya provisién no siempre siguié con trans-
parencia el procedimiento determinado en las leyes”’.

Otra de las reformas de importancia acometida por la Ley de prisiones
de 1849, fue la sustitucién de las antiguas Juntas Econdmicas de los Presidios
por unas novedosas Juntas de Carceles. Si aquellas habian visto reducir paulati-
namente sus competencias en orden a una mayor centralizacién administrativa;
estas, por el contrario, volverian a aumentarlas y verian cambiar su composi-
cién. Serian miembros natos de dichas Juntas el propio Gobernador civil, que
las presidiria en cada provincia, un magistrado de la Audiencia como vicepresi-
dente, designado por su Sala de Gobierno, un Consejero provincial designado
por el jefe politico, y un eclesidstico de la capital a eleccion del Diocesano. Las
Juntas de Carceles ampliarian su composicion poco después para formar Juntas
auxiliares de Cérceles .

Pero el problema estaba en llevar a la practica la compleja red de estableci-
mientos penales previstos por la Ley de prisiones de 1849. «EI punto culminan-
te de ataque que se ha presentado al dictamen de la comisidn es que se creen 49
casas correccionales», reconoceria el Ministro de la Gobernacidn al discutirse
el proyecto de ley 7, afirmédndose que el mismo resultaria «de un inmenso costo
para nuestras provincias» .

Segun la Ley de 1849, el gasto de personal, material y manutencién de los
detenidos pobres en los depésitos serfa de los respectivos Ayuntamientos ®'; el
de las cérceles de partido y de capitales de Audiencia se repartiria entre el par-

5 ZAPATERO SAGRADO, Ricardo, «Los presidios, las cdrceles y las prisiones». Anuario de

Derecho Penal y Ciencias Penales, tomo XXXIX, fasciculo II (mayo-agosto 1986), p. 562.

76 BURILLO ALBACETE, Fernando, «Las cérceles de partido judicial (1834-1854)». Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, LIV, enero 2001, p. 387.

77 Asf lo indica la Circular de la Direccién General de Establecimientos penales de 8 de
mayo de 1854, recomendando el cumplimiento puntual de las anteriores Reales Ordenes sobre
nombramiento de alcaides, lo que nos indica que este no era fielmente respetado en algunos casos,
en Coleccion legislativa de cdrceles..., p. 216.

8 Real Orden de 13 de septiembre de 1849, dictando reglas para la ejecucién de la Ley de
Prisiones, en Coleccion legislativa de cdrceles..., p. 178. Aunque hubo que esperar hasta 1852
para que un Reglamento provisional de la Junta auxiliar de carceles de Madrid, fuera clarificando
en cierta medida sus atribuciones «hasta tanto que se publiquen los reglamentos generales en
conformidad 4 lo prevenido en la Ley de Prisiones de 26 de Julio de 1849». Véase la Real Orden
de 23 de marzo de 1852, en Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 198-200.

7 DSC, nim. 42, 26 de febrero de 1849, p. 889.

80 Diputado Coria en DSC, nim. 42, 26 de febrero de 1849, p. 830.

81 Tan solo unos dias después de dictarse la Ley de Prisiones, se daba la Real Orden de 31 de
julio de 1849, de Ministerio de la Gobernacién, mandando que los jefes politicos sefialasen a los
pueblos la cuota que les correspondia para la manutencién de presos pobres, estableciendo que
serian administradores de estos fondos los Alcaldes de las cabezas de partido, en Coleccion
legislativa de cdrceles..., p. 176.
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tido judicial (manutencién de presos pobres) y el Estado (personal y material);
y el del resto de establecimientos penales corresponderia integramente al Esta-
do. Los gastos de construccién de prisiones correccionales en cada capital,
especialmente en las que no tuvieran Audiencia, debian ser sufragados por las
Diputaciones provinciales.

Sin embargo, este planteamiento apenas se mantuvo un par de meses. Una
Real Orden de 23 de septiembre de 1849 volvia a adscribir todo el gasto de las
cdrceles a los presupuestos municipales y provinciales 82, manteniéndose para el
Estado solo el de los establecimientos penales superiores; y esta tendencia con-
tinud consoliddndose en normas de desarrollo posteriores, en las que los anti-
guos repartimientos vecinales se sustituyeron, ademads, por la integracién global
del gasto en los presupuestos de los Ayuntamientos .

Aunque se adujo que dichos gastos municipales y provinciales se harian
«en concepto de anticipos reintegrables», lo cierto es que a partir de ese momen-
to el presupuesto destinado a las mismas por el Estado fue puramente «extraor-
dinario». Asi lo reconoci la propia Reina en mayo 1853 %, y cuatro afios des-
pués se mantenia la «provisionalidad», ordendndose a los pueblos que arbitraran
los fondos necesarios para hacer obras en las carceles de partido (bajo la prome-
sa, nuevamente, de que tales gastos les serian reintegrados en un futuro por el
Tesoro Publico), y a los Ayuntamientos y Diputaciones que aumentaran el
maximum de la racion de presos pobres de sus propios fondos cuando fuera
necesario %.

Por ello, en la préctica, los cambios fueron mucho mds lentos de lo que
hubiera cabido esperar, y bajo el amparo de las cldusulas transitorias se mantu-
vieron los mismos establecimientos penitenciarios que ya se tenian, con enor-
me confusién de penados. Las carceles de partido no solo albergaron asi a sim-
ples detenidos y sentenciados a arresto mayor, sino que también se destinaron a
recibir a algunos condenados a prisién correccional en grado bajo (hasta dos
afios), para evitar los gastos de sus traslados a los presidios 3¢

Todo ello provocé un generalizado sentimiento de frustracion en la opinién
publica, en el que se acusaba cada dia més el retraso espaiiol con respecto a la

82 Real Orden de 23 de septiembre de 1849, en Coleccion legislativa de cdrceles..., p. 180.

83 Asi, por ejemplo, la Real Orden de 28 de febrero de 1850, mandando que a los penados
con arresto mayor que cumplan en las carceles se les socorra de los fondos municipales; la Real
Orden de 15 de julio de 1850, mandando que los Ayuntamientos costeen las obras de carceles «a
calidad de reintegro», o la Circular de 27 de abril de 1853, mandando a los gobernadores
provinciales remitir los presupuestos de las cdrceles, todas ellas en Coleccion legislativa de
cdrceles..., pp. 186, 187-189 y 203, respectivamente. Mds adelante, insistirian en estos términos
las Reales Ordenes de 10 de marzo de 1863 y 10 de enero de 1867, ambas en TEUON, V., Cdrceles,
presidios, arsenales y demds establecimientos penitenciarios, Madrid, 1886, pp. 42-43.

8 Real Orden de 8 de mayo de 1853, en Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 204-205.

85 Respectivamente, en Real Orden de 5 de diciembre de 1856 y Real Orden de 12 de
febrero de 1857, en Coleccion legislativa de cdrceles..., pp. 235-236, aunque esta dltima Orden se
mantiene solo hasta la Real Orden de 31 de agosto de 1857, en Coleccion legislativa de cdrceles...,
p. 237.

8 BURILLO ALBACETE, Fernando, «Las cérceles de partido judicial (1834-1854)». Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, L1V, enero 2001, p. 383.
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evolucion penitenciaria de otros paises. Francisco Murube y Galan®’, y Francisco
Borja Téllez-Girén Fernandez de Velasco, asi lo reconocieron respectivamente
en sus obras, seflalando éste ultimo a la altura del afio 1866 que aunque «en
estos ultimos afos se han formulado algunos programas para la construccién de
céarceles provinciales y depdsitos correccionales (...), faltan los cuantiosos
recursos que en este servicio publico son necesarios para que no sean letra
muerta todas las teorfas» .

Tras la Revolucidn Gloriosa de septiembre de 1868, se aprobaron con cierta
rapidez algunas normas para la mejora de la administracion civil penitenciaria,
como el Decreto de 25 de mayo de 1869, que descentralizaba las competencias
de la Direcciéon General y conferia a los gobernadores provinciales la facultad
de proveer los empleos de las cérceles®’; la Ley de 11 de octubre de 1869 que,
a vueltas con el tema de personal y la anhelada desmilitarizacién de las prisio-
nes, exigia por primera vez en nuestro pais la condicién civil para acceder al
cuerpo de empleados de establecimientos penales (pero que, lamentablemente,
no pasé de ser una mera declaracion de intenciones); y, sobre todo, la Ley de
Bases para la reforma penitenciaria de 21 de octubre 1869, que surgia antes
incluso de que se aprobara un nuevo Cédigo Penal y, en opinién de Arenal, de
forma bastante precipitada *.

El objetivo de la Ley de Bases era la reforma y mejora de todas las carceles
de partido y de Audiencia, ordenando financiar nuevamente las obras a los
Ayuntamientos y Diputaciones en un plazo maximo de tres afios; asi como la de
los presidios y casas de correccion, que corresponderia a la Direccién General
del ramo, para procurar la implantacién en Espafia del mejor sistema peniten-
ciario. Sin embargo, la Ley de Bases fue derogada a menos de diez afios de su
publicacién sin haber cumplido sus objetivos, en virtud de la Ley de 23 de julio
de 1878°!.

8 MURUBE Y GALAN, Francisco, Tratado de las prisiones y sistemas penales de Inglaterra

y Francia, con observaciones generales sobre lo que conviene saber para la reforma de las de
Espaiia, Santiago de Compostela, 1860, pp. 220 ss.

8  TeELLEZ-GIRON FERNANDEZ DE VELAZQUEZ, Francisco B., Examen critico de los
diversos sistemas carcelarios y juicio critico de nuestras leyes sobre cdrceles y presidios, Madrid,
1866, p. 47.

8 TEWON, Victor, Coleccion legislativa sobre cdrceles, presidios, arsenales y demds
establecimientos penitenciarios, Madrid, 1886, p. 5.

% ARENAL, Concepcidn, «Concurso especial para la construccion de la cércel y presidio
correccional de Madrid», en Articulos sobre beneficencia y prisiones, Obras Completas, vol. I:
«Hay una Ley de 11 de octubre de 1869 que contiene las bases para una Ley de Prisiones; bases
presentadas a dltima hora, cuando las Cortes Constituyentes estaban para suspender sus sesiones,
rendidas, puede decirse, por el largo trabajo y el calor sofocante de julio; bases aprobadas en algu-
nas horas, con la protesta de muchos sefiores diputados de que no se procedia en tan grave asunto
con la debida meditacion; bases, puede decirse con verdad, no discutidas; bases, en fin, inadmisi-
bles para larazén y la justicia, como creemos haberlo probado en el examen que de ellas hicimos».
Dicho examen mas exhaustivo se publicé en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia
de octubre de 1896.

ol Ley de 23 de julio de 1878, articulo 4, publicada en la Gaceta de Madrid de 11 de agosto
de 1878, y también por TEUON, Victor, Coleccion legislativa sobre cdrceles, presidios, arsenales y
demds establecimientos penitenciario, Madrid, 1886, pp. 177-178. La ley de base de 1869 se
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El confusionismo que ya se denunciara al dictarse el Cédigo de 1848, se
acuci6 con la promulgacién de la Ley de Bases de 1869 2, y se mantuvo atin en
el Codigo Penal de 1870. El problema seguia siendo econémico, como no se
cansaba de denunciar la doctrina y reconoceria, un par de afios después de la
publicacién del Cédigo, la Comision designada en 1872 para la redaccién de un
proyecto de Reglamento para las carceles de Madrid *>.

Durante el efimero periodo de la I Republica, un Decreto de 16 de julio de
1873 volvia a clasificar nuevamente los establecimientos penales a los efectos
de la Administracion **, recibiendo numerosas criticas *. De este periodo, son
resefiables también el Decreto de 25 de junio de 1873, por el que se suprimian
las plazas de capellanes de los establecimientos penales y se creaban en su
lugar las de maestro de escuela, en consonancia con «el saludable principio
de la libertad religiosa, establecido por la Constitucién actual» °%; o el frus-
trado intento de reformar la provision y organizacion del personal de emplea-
dos de los establecimientos penales acometido entre diciembre de 1873 y enero
de 18747,

En este sentido, se dicté un Decreto de 20 de diciembre de 1873, que,
siguiendo el mismo espiritu con el que el primer gobierno del Sexenio Demo-
cratico dictara el Decreto de 11 de octubre de 1869, pretendia desmilitarizar el
personal de los presidios, exigiendo como requisito necesario para el acceso al

invocaria adn, no obstante, en el articulo 273 del Real Decreto de 5 de mayo de 1913, en lo
referente a la admisién de detenidos o presos en las carceles de partido donde se halle establecido
el Depdsito municipal.

92 Véase SANz DELGADO, Enrique, «Las viejas cérceles: evolucién de las garantias
regimentales», en el Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, tomo LVI (2004), pp. 343 ss.

% El problema de clasificacion de las cérceles de Audiencia y de partido, asi como de sus
gastos, ya habfa sido tratado de solucionar, en vano, antes de la Ley de Base de 1869, por la Real
Orden de 10 de enero de 1867, en TEUON, Victor, Coleccion legislativa sobre cdrceles, presidios,
arsenales y demds establecimientos penitenciarios, Madrid, 1886, pp. 43-44.

% TEUON, Victor, Coleccion legislativa sobre cdrceles, presidios, arsenales y demds
establecimientos penitenciarios, Madrid, 1886, p. 588.

% COLMEIRO, Manuel, Derecho administrativo espaiiol, 4.* Ed., Madrid, 1876, libro 1V,
p. 403.

% TEeUON, Victor, Coleccion legislativa sobre cdrceles, presidios, arsenales y demds
establecimientos penitenciario, Madrid, 1886, pp. 29-30.

7 Tras el ya citado Decreto de 25 de mayo de 1869, que conferia a los gobernadores
provinciales la facultad de proveer los empleos de las carceles publicas, se publicaron también el
Decreto de 25 de junio de 1873, dictando disposiciones para la provision de los empleos de
carceles de Audiencia y de partido a cargo de Diputaciones y Ayuntamientos; la Orden de 23 de
agosto de 1873, recordando el cumplimiento del anterior Decreto; y un nuevo Decreto de 22 de
enero de 1874, que dejaba sin efecto el de 25 de junio de 1873 y restablecia el de 25 de mayo
de 1869. Todos ellos relacionados por TEUON, Victor, Coleccion legislativa sobre cdrceles,
presidios, arsenales y demds establecimientos penitenciario, Madrid, 1886, p. 5. Véanse también
el Decreto de 20 de diciembre de 1873, el Reglamento de 23 de diciembre de 1873, sefialando los
derechos y obligaciones de los empleados de Establecimientos penales, y el Decreto de 16 de
enero de 1874, dejando sin efecto el de 20 de diciembre dltimo relativo al personal de
Establecimientos penales y restableciendo la legislacién anterior, en TEUON, Victor, Coleccion
legislativa sobre cdrceles, presidios, arsenales y demds establecimientos penitenciario,
Madrid, 1886, p. 179.
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cuerpo la condicién civil. Este Decreto marcé, ademads, un hito en cuanto a la
denominacién de los oficiales de prisiones, proponiendo nuevos nombres aje-
nos al mundo militar®®. Pero lamentablemente, como ocurriera con la de 1869,
la norma no pudo llevarse a la practica en el panorama penitenciario espafiol,
todavia acaparado, a pesar de las insistentes criticas, por los militares.

Finalmente, tras inaugurarse el régimen de la Restauracion mondrquica
en 1874, el consenso alcanzado a ritmo de turno de partidos pareci imponerse
también en la reforma penitenciaria y se lograron importantes avances. Los
modelos seguian siendo los sistemas penitenciarios norteamericanos (celular o
filadélfico, y de Auburn), y ya en mayor medida los europeos (fundamental-
mente el sistema progresivo que se adaptaba mejor a la tradicién espafiola); y
desde el punto de vista doctrinal los intensos debates que sucedieron al desarro-
llo de positivismo habian fraguado principalmente en Espafia una nueva ten-
dencia correccionalista, impulsada desde la filosofia krausista de la Institucion
Libre de Ensefianza, de la que fueron exponentes principales Félix de Aram-
buru, Luis Silvela, Pedro Dorado Montero o Concepcién Arenal *°,

Desde estas premisas ideoldgicas se acometieron las reformas de la Restau-
racion, que fundamentalmente desde el punto de vista de la administracion
penitenciaria se pueden resumir en la nueva adscripcion de los asuntos peniten-
ciarios, hasta entonces en manos del Ministerio de Fomento o de la Goberna-
cidén, al Ministerio de Justicia; la creaciéon de un Consejo Penitenciario para
impulsar la reforma; y la ansiada formacién de un Cuerpo Civil de Funcionarios
de Prisiones.

Durante los primeros afios, La Direccién General de Establecimientos
Penales siguié adscrita al Ministerio de Gobernacién '%°. Pero en atencién a
las exigencias de los administrativistas de la época, pasaria al Ministerio de
Justicia a partir de Ley de Presupuestos generales del Estado de 29 de junio
de 1887 !%1; y, aunque en 1888 se suprimid el cargo de Director General de Esta-

% Véase GARCIA VALDES, Carlos, La idea correccional de la reforma penitenciaria espaiiola

del siglo xix, Madrid, 2006, p. 56, donde se explica como este Decreto pone fin a los cargos
tipicamente militares de Comandante, Mayor, Ayudante, Furriel y Capataz, y distribuye los nuevos
cargos en tres secciones: disciplinaria (Inspector, Subinspectos y Celador), econémica (Contador,
Oficial de contaduria y Escribiente); y facultativa (Médicos y Profesores de Instruccién primaria).

% URENA SMENJAUD, Rafael, Antigua filiacion de la moderna teoria correccionalista y
origen de la ciencia juridico-penal. «Discurso leido en el solemne acto de la apertura del curso
académico de 1881 a 1882» en la Universidad Literaria de Oviedo, Oviedo, 1881; ANTON ONECA,
José, «La teoria de la pena en los correccionalistas espafioles» (1960), en Obras, tomo I, Buenos
Aires, 2000, pp. 157-170; RivacoBA Y RivacoBa, Manuel, Krausismo y Derecho, Santa Fé
(Argentina), 1963, y El correccionalismo penal, Cérdoba (Argentina), 1989; y SiLvA MELERO,
Valentin, «En torno a la escuela penal espafiola». Anuario de Derecho penal y ciencias penales,
1954, pp. 439-450.

100 Ta Direccién General de Beneficencia, Sanidad y Establecimientos Penales, suprimida
durante la I Reptiblica por un Decreto de 28 de marzo de 1873 que integraba todos sus servicios en
la Secretaria General del Ministerio de la Gobernacidn, se restablecid con el nombre de Direccion
General de Establecimientos Penales. Véase CASTEION, Federico, La legislacion penitenciaria
espariiola. Ensayo de sistematizacion, Madrid, 1911, pp. 33-37.

101 CoLMEIRO, Manuel, Derecho administrativo espaiiol, 4.* Ed., Madrid, 1876, libro IV,
p. 367, y LASTRES, Francisco, Estudios penitenciarios..., pp. 18 y 19.
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blecimientos Penales, confiriendo sus competencias al Subsecretario de Gracia
y Justicia (Decreto de 10 de julio de 1888), por Real Decreto de 12 de agosto
de 1889 se restablecié nuevamente dentro del organigrama del Ministerio de
Justicia, donde permaneceria en adelante 1%,

El Consejo Penitenciario surgié a partir de la Junta de Reforma penitencia-
ria e institucién de Patronatos que el Ministro de Gobernacién Francisco Rome-
ro y Robledo plante6 a Alfonso XII en el afio 1877 ', La institucién estaba
formada por vocales natos y electivos, siendo sus funciones las de crear y
fomentar asociaciones patronales en beneficio de penados cumplidos y nifios
abandonados, proponer al Gobierno mejoras penitenciarias, informar al Minis-
tro de la Gobernacién de las cuestiones relativas al régimen penitenciario, etc.

En 1881, el Ministro Venancio Gonzdlez Rodriguez decidié aumentar las
competencias de esta Junta, que pasé a denominarse Consejo Penitenciario 1%,
y su composicién qued6 conformada por el Ministro del ramo como presidente;
el Director General de Establecimientos Penales como Vicepresidente; y como
vocales natos un Ministro del Tribunal Supremo, un Teniente o Abogado Fiscal
del mismo Tribunal, un Ministro togado del Consejo Supremo de Guerra, y un
Presidente de la Sala de Audiencia de Madrid. Eran vocales electivos un Acadé-
mico de la de Ciencias Morales y Politicas, uno de la matritense de Jurispruden-
cia y Legislacion, un socio de la Econdmica matritense, un catedrético de la
Facultad de Derecho de la Universidad Central, un Abogado del Ilustre Colegio
de Madrid, un Académico de la de Medicina y Cirugia, un Académico de la de
San Fernando de la clase de Arquitectos y doce mds elegidos libremente por el
Ministro. Rafael Salillas fue nombrado, desde su inicio, Secretario permanente,
influyendo decisivamente en dicho 6rgano '%.

Cinco afios después de crearse el Consejo Penitenciario, se aumentaban
nuevamente sus competencias y nimero de consejeros, haciéndose un somero
repaso de los principales éxitos que habia alcanzado hasta la fecha como princi-
pal 6rgano de apoyo de la Direccién General de Establecimientos Penales, a la
que se vinculd 1%,

Por su parte, la reforma del personal de prisiones en la época de la Restau-
racién hubo de plantearse a partir de la derogacion o modificacién de algunos
de los criterios alcanzados durante el anterior periodo de la I Reptblica, que,

102 Ver CASTEION, Federico, La legislacion penitenciaria..., p. 15. También resume esta
cuestion GARCIA VALDES, Carlos, La idea correccional de la reforma penitenciaria espaiiola del
siglo x1x, Madrid, 2006, pp. 52-53.

103 Real Decreto de 31 de enero de 1877, creando una Junta de reforma penitenciaria e
institucion de patronatos en beneficio de los penados cumplidos y de los nifios abandonados, en
TEUON, Victor, Coleccion legislativa..., pp. 94-97.

104 Real Decreto de 24 de julio de 1881, disponiendo que la Junta de reforma penitenciaria
e institucion de patronatos en beneficio de los penados cumplidos y de los niflos abandonados,
creada por Real Decreto de 31 de enero de 1877, tome el nombre de Consejo penitenciario,
sujetdndose 4 las reglas que se determinan, en TEUON, Victor, Coleccion legislativa..., pp. 97-101.

105 ZAPATERO SAGRADO, Ricardo, «Apuntes para un estudio sobre la obra y figura de don
Venancio Gonzélez». Revista de Estudios Penitenciarios, n.** 232-235, 1981, p. 226.

106 Real Decreto de 5 de febrero de 1886, sobre modificacién de atribuciones del Consejo
penitenciario y aumento de Consejeros, en TENON, Victor, Coleccion legislativa..., pp. 101-103.
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lejos de coadyuvar al fin, entorpecian atin mas el organigrama del personal,
como la supresion de las plazas de capellanes, o el nombramiento de los
empleados de carceles, que habia pasado a depender del Gobernador de cada
provincia en 1869 y volvié a recuperarse como competencia centralizada de los
Directores Generales en 1875177,

Otras disposiciones dictadas entre 1877 y 1880 por el Ministro Silvela, tra-
taron de introducir también cambios significativos en el personal de prisiones,
imponiendo algunas condiciones para ingresar en el ramo ', y fueron muy bien
recibidas por la doctrina de la época, que vio en ellas el efectivo comienzo de la
desmilitarizacién ', Sin embargo, no llegaron a ser ejecutadas y se derogaron
en poco tiempo, haciendo afirmar a Castejon que desde el intento republicano
de 1873 hasta el Decreto de 1881, en la historia penitenciaria espaifiola «cada
reforma en la organizacion del personal va seguida de otra disposiciéon que la
deroga o deja sin efecto» ''°.

La verdadera reforma relativa al personal no se produjo, por consiguiente,
hasta la promulgacién del Real Decreto de 23 de junio de 1881, firmado por el
Ministro de la Gobernacién Venancio Gonzdlez ', que creaba por fin un Cuer-
po Especial de Empleados Civiles de Establecimientos penales, refundiendo los
cargos que existian en los presidios y en las cérceles, y derogando todas las
disposiciones anteriores.

107 Real Decreto de 28 de diciembre 1875, del Ministerio de la Gobernacién, derogando el
Decreto de 25 de mayo de 1869, y quedando en vigor las disposiciones que anteriormente regian
para el nombramiento de los empleados de cdrceles, publicado en la Gaceta del 8 de enero
de 1876, y recogido asimismo por TEUON, V., Coleccion legislativa..., pp. 5-6.

108 Véanse la Orden de 20 de julio de 1877, de la Direccién General de Establecimientos
penales, seflalando el nimero de Ayudante y Capataces que debe haber en cada presidio, en
TEUON, V., Coleccion legislativa..., p. 16; el Real Decreto de 1 de septiembre de 1879, estableciendo
las base para el nombramiento de los empleados de carceles, la Instruccion de 3 de octubre de 1879
para el nombramiento de los empleados de carceles, y el Real Decreto de 17 de mayo de 1880
suprimiendo los anteriores para el nombramiento de empleados de presidio y cérceles, en TEUON,
Victor, Coleccion legislativa..., p. 6; y el Real Decreto de 12 de agosto de 1879, reformando el
cuerpo de empleados de Establecimientos penales, la Instruccion de 12 de agosto de 1879 para la
organizacion del personal de penitenciarias, la Real Orden de 3 de octubre de 1879, aprobando la
instruccion para la organizacion del personal de penitenciarias, y el Real Decreto de 17 de marzo
de 1880, suspendiendo los actos de las anteriores sobre el nombramiento de empleados de
presidios y de cérceles, en TEUON, Victor, Coleccion legislativa..., p. 179.

1% En ARENAL, Concepcion, «Al sefior Director de Establecimientos Penales», en Articulos
sobre beneficencia y prisiones, vol. V, en Obras Completas, tomo 22, Concepcion Arenal se
lamentaba de 1a anulacién de los Decretos con los que el sefior Silvela imponia algunas condiciones
para entrar en el ramo de presidios, iniciando la reforma del personal, sin lo que en su opinién era
imposible mejorar las prisiones; y mds adelante, en ARENAL, Concepcion, «Reforma penitenciaria»,
en Articulos sobre beneficencia y prisiones, vol. V, en Obras Completas, tomo 22, afirmaba como
volvia a ver con satisfaccion que se volvia a emprender la obra, iniciada por el Sr. Silvela, de
reformar las cdrceles y presidios, organizando un Cuerpo especial de funcionarios, el Cuerpo
Especial de Establecimientos Penales.

110 CASTEION, Federico, La legislacion penitenciaria espaiiola. Ensayo de sistematizacion,
Madrid, 1914, p. 58.

' Publicado en la Gaceta de Madrid de 24 de junio de 1881, también fue integramente
reproducido por TEION, Victor, Coleccion legislativa..., pp. 179-187.
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Aunque la ley se encontré con algunos escollos durante sus primeros
afios '?, y en 1884 dejaba de aplicarse por un breve periodo de tiempo en favor
del antiguo sistema de conceder los destinos por libre designacién 3. Final-
mente se recuperd a partir de 1886, y, desde entonces, el cuerpo civil de funcio-
narios de prisiones se fue imponiendo poco a poco en el sistema penitenciario
espailol, logrando apartar la influencia militar '“.

La base de la reforma era el establecimiento de un sistema de oposiciones
civiles para el acceso al oficio, que acabara «paulatinamente» con el caracter
militar que hasta entonces habia tenido el personal de los presidios. La transi-
cién debia ser progresiva y periddica para que no perjudicara a los entonces
detentadores de los oficios. En consecuencia, se proponia comenzar solamente
seleccionando el personal que haria falta para la nueva Cércel Modelo que se
estaba construyendo en Madrid !*°, dejando para mds adelante la convocatoria
de oposiciones a otras plazas vacantes.

También se modificaba de forma definitiva la denominacién de los emplea-
dos, de reminiscencia castrense. De modo que, en el nuevo Cuerpo especial de
empleados de Establecimientos penales, los antiguos Comandantes y Alcaides
recibian el nombre de «Directores», y el resto de oficios se dividian en dos Sec-
ciones, la de Direccion y Vigilancia (que comprendia los antiguos cargos de
comandantes, ayudantes, alcaides, sota-alcaides, capataces, celadores, porteros
y llaveros), y la de Administracion y Contabilidad (que comprendia los anti-
guos cargos de mayores, furrieles, escribientes y demds empleados que ejercen
funciones administrativas y de contabilidad). Los oficiales del primer grupo que
no fueran «directores», eran denominados simplemente «vigilantes», mientras
que los mayores recibian el nombre de «administradores» y los furrieles el de

12 Atiéndase, por ejemplo, Decreto de 2 de enero de 1883, disponiendo que los empleados
de carceles y presidios sean considerados individuos del cuerpo de establecimientos penales
siempre que retinan las condiciones sefialadas en el Decreto de 28 de julio de 1881, que se dicta en
respuesta a reclamaciones de los oficiales preexistentes, en TEON, Victor, Coleccion legislativa...,
pp. 6-7.

113 Véase la Real Orden de 3 de diciembre de 1884, suspendiendo los efectos del articulo 16
del Real Decreto de 23 de junio de 1881 en lo relativo a la convocatoria para cubrir plazas, en
TEUON, Victor, Coleccion legislativa..., p. 191, y 1a Exposicién de Motivos del Real Decreto de 13
de junio de 1886, en TEUON, Victor, Coleccion legislativa..., p. 193, en la que se afirmaba que el
Real Decreto de 23 de junio de 1881 no fue «abrogado ni suspenso por otro precepto legal alguno,
y si s6lo sujeto a una pretericion y eclipse en la practica durante los dos tltimos afos».

114 El Real Decreto de 13 de junio de 1886, en TEON, Victor, Coleccion legislativa...,
pp- 191-202, restableci6 la convocatoria de oposiciones prevista por el Real Decreto de 23 de junio
de 1881, manteniendo los oficios previstos por aquel y regulando exhaustivamente los ejercicios y
todo lo relativo al acceso y progresion dentro de la carrera penitenciaria, incluidos los sueldos y
otras cuestiones propias del estatuto de este tipo de funcionarios ptblicos. Poco después, la Real
Orden de 4 de agosto de 1886, volvia convocar oposiciones, adjuntando los programas para las
pruebas, en TEUON, Victor, Coleccion legislativa..., pp. 207-236.

115 El ansiado proyecto de la Carcel Modelo se puso finalmente en marcha con la Ley de 8
de julio de 1876, publicada por TEUON, Victor, Coleccion legislativa..., pp. 344-347. Véase
CUESTA Y SANCHEZ, Francisco, La cdrcel de Madrid, Madrid, 1884, o SOLER Y LABERNIA, José,
Nuestras cdrceles, presidios y casas de correccion, Madrid, 1906, pp. 23 ss.
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«oficiales de contabilidad» ''%. Los empleados con sueldos inferiores a 1.250 no
pertenecian al Cuerpo y recibian la denominacién de «subalternos» 7.

Los «capellanes» y «maestros de instruccién primaria» también pasaban a
ser nombrados por concurso en virtud de este Real Decreto. Mientras que los
«médicos» serian nombrados libremente por el Gobierno o por la Direcciéon
hasta que se organizase el personal de los distintos ramos de Sanidad civil (ya
en 1886 se les exigirfa también el acceso por concurso).

(Y los antiguos «cabos de vara»? El Real Decreto de 1881 no hacia ningu-
na mencion especifica a los mismos, y pocos dias después de su promulgacion,
el 7 de julio, se dictaba una Real Orden disponiendo simplemente que los nom-
bramientos de los cabos de vara en los establecimientos penales se haria en lo
sucesivo por la Direccidn general y no por los antiguos Comandantes de los
presidios '8, En 1885, la figura del cabo de vara cambi6 su nombre por el de
«celadores» "%, pero coincido con Garcia Valdés en que en la practica no dejo
de existir '%°.

Ya fueran designados por la Direccion General (1881), los Gobernadores
(1885), la Junta correccional de los presidios (Real Decreto de 18 de mayo
de 1903), o nuevamente los Directores de las prisiones (Real Orden de 21 de
enero de 1908), lo cierto es que los nuevos «celadores» continuaron siendo ele-
gidos de entre los reclusos de mejor conducta y graduacién penitenciaria mas
aventajada, denunciandose constantemente la confusion administrativa que
producia el cargo, y la incongruencia de que tales reclusos recibieran el caracter
de autoridad publica. A pesar de ello, el Real Decreto de 5 de mayo de 1913,

116 Para un conocimiento exhaustivo del régimen juridico y funciones de todos estos

organos, véase GARCIA VALDES, Carlos, La ideologia correccional de la reforma penitenciaria
espaiiola del siglo xix, Madrid, 2006, pp. 65 ss. Téngase también en cuenta que en 1889, en un
exceso de simpatia hacia el correccionalismo, José Canalejas Méndez intenté «dignificar» la
carrera penitenciaria, haciendo designar a los funcionarios de prisiones «tutores». Pero dos afios
mas tarde se suprimi6 ese nombre y volvieron a reducirse las excesivas condiciones impuestas
para acceder al empleo.

17 El Real Decreto de 23 de julio de 1882 introdujo posteriormente algunas modificaciones
en cuanto a la categoria y sueldo de los oficiales de establecimientos penales. En TEION, Victor,
Coleccion legislativa..., pp. 187-189.

18 Real Orden de 7 de julio de 1881 disponiendo que los nombramientos de cabos de vara
en los establecimientos penales se hagan en lo sucesivo por la Direccién general, en TEION,
Victor, Coleccion legislativa..., pp. 22-23: «3. Para cumplir estos preceptos, los Comandantes de
los presidios pondran en conocimiento de la Direccion general sin demora y especificadas las
causas que ocasionan las vacantes que ocurran en los respectivos presidios». Dicha Real Orden se
complet6 con la Circular de la Direccion General de 26 de febrero de 1884, sobre nombramiento
de cabos, para corregir los vicios detectados en el procedimiento establecido en la Real Orden
de 7 de julio de 1881, por ejemplo, estableciendo que en la lista trimestral enviada a la Direccién
para el nombramiento solo aparezcan los nombres y apellidos de los penados que teniendo
extinguidas las dos terceras partes de su condena no sean reincidentes, etc... Véase en TEION,
Victor, Coleccion legislativa, pp. 23-24.

119 Real Orden de 30 de diciembre de 1885, suprimiendo los cabo de vara y creando los
celadores, en TEUON, Victor, Coleccion legislativa..., pp. 63-64.

120 GaARrcia VALDES, Carlos, La ideologia correccional de la reforma penitenciaria espariola
del siglo xix, Madrid, 2006, pp. 101-106.
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aun reconocia el cargo de celadores «como auxiliares del régimen interior»,
debiendo ser elegidos «por el Director de cada Prisién entre los penados del
cuarto periodo» ',

4. LA CONSOLIDACIQN DEL CUERPO CIVIL Y LA ESCUELA
DE CRIMINOLOGIA

A pesar de haber sido creado en 1881, y restablecido tras su supresion
temporal en 1886, habria que esperar todavia algunos afios para que efectiva-
mente el Cuerpo Civil de Establecimientos Penales se fuera imponiendo en la
préctica a través del sistema de oposicién '*2. En primer lugar, por las dificul-
tades de apartar a los antiguos titulares de sus puestos, y, en segundo lugar,
por la necesidad de formar previamente a los nuevos oficiales civiles en
materia penitenciaria para desterrar completamente los habitos militares de
las prisiones.

Al iniciarse el siglo XX, un nuevo movimiento reformista parecié abrirse
camino, impulsado sobre todo por los Congresos Penitenciarios Internaciona-
les ' y los estudios de derecho penitenciario comparado '?*, que ponian en evi-
dencia el lamentable estado del sistema penitenciario espafol frente a los logros
europeos. Acuciado por el mismo, se promulgaba un trascendental Real Decre-
to de 3 de junio de 1901, que derogd formalmente la obsoleta Ordenanza Gene-

12l Reglamento publicado en la Gaceta de Madrid, nim. 131, 11 de mayo de 1913, pp. 398-403.

122 Son muy numerosas las disposiciones que durante estos primeros afios tratan de
organizar el cuerpo de prisiones y sus secciones. Véase un resumen de las mismas en CASTEJION,
Federico, La legislacion penitenciaria espafiola. Ensayo de sistematizacion, Madrid, 1914,
pp. 58-63.

123 Véase, en general, RADZINOWICZ, Leon, International collaboration in criminal science,
en Rapzinowicz, Leon y TURNER, L.W.C. (eds.), The modern approach to criminal law. Collected
essays, London, 1945, pp. 467-497.

124 Este particular género de los estudios penitenciarios comparados, fue iniciado en Espafia
por L6PEZ, Marcial Antonio, Descripcion de los mds célebres establecimientos penales de Europa
y Estados Unidos, seguida de la aplicacion prdctica de sus principios y régimen interior a las
Casas de Correccion, Fuerza y Reconciliacion que pudieran plantearse en Espaiia, 2 vols.,
Valencia, 1832; SAGRA, Ramoén de la, Atlas carcelario, o coleccion de ldminas de las principales
cdrceles de Europa 'y de América, Madrid, 1843, y Relacion de los viajes hechos en Europa, bajo
el punto de vista de Institucion y Beneficencia puiblica, la represion, el castigo y la reforma de los
delincuentes, Madrid, 1844, 2 vols.; y MURUBE Y GALAN, Fernando, Tratado de las prisiones y
sistemas penales de Inglaterra y Francia, con observaciones generales sobre lo que conviene
saber para la reforma de los de Esparia, Santiago de Compostela, 1860. Continuarian con la labor
BORREGO, Andrés, Visita de los principales establecimientos penales de Europa, ejecutada de
orden del Gobierno, seguida de la exposicion de un sistema aplicable a la reforma de las cdrceles
y presidios de Espaiia, Madrid, 1873; CABRERIZO GARCIA, Francisco, Las prisiones de Londres y
las nuestras, Madrid, 1911; CADALSO, Fernando, Instituciones penitenciarias en Estados Unidos,
Madrid, 1914; NAVARRO DE PALENCIA, Alvaro, Las prisiones extranjeras (Francia, Bélgica e
Italia), Madrid, 1918; ROMERO DE AGUILAR, Diego, Historia y organizacion de las instituciones
penitenciarias en Francia y Bélgica: trabajo de pensionado, Madrid, 1935; y de forma mucho mas
tardia ToMmE Ruiz, Amancio, Las prisiones y el sistema penitenciario de los Estados Unidos de
América, Madrid, 1957.
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ral de Presidios de 1834, tratando de acabar por fin con los tltimos resquicios
militaristas y utilitaristas '%°.

Un afio después, un nuevo Real Decreto de 10 de mayo de 1902, resumia
los cambios acontecidos hasta la fecha, volviendo a clasificar unitariamente los
establecimientos penales en atencién a las penas bajo el genérico nombre de
prisiones («prisiones de Estado») '2°. Y, por dltimo, el Real Decreto de 18 de
mayo de 1903 vino a zanjar terminantemente la influencia castrense, impulsan-
do de forma definitiva la administracién civil penitenciaria: «Queda termi-
nantemente proscrito el sistema de organizacién militar prevenido en la Orde-
nanza de 1834, y que se practica todavia, desapareciendo, por lo tanto, la
organizacién en brigadas y los toques de corneta para transmitir érdenes gene-
rales» (art. 5) 7.

Con todo, la verdadera desmilitarizacién del ramo no se alcanzé solamente
en la letra de la ley, sino que vino de la mano de los dos principales proyectos
impulsados por el nuevo gobierno regeneracionista de Silvela: el cierre de los
presidios norteafricanos, y la creacion de la Escuela de Criminologia.

A) EL CIERRE DE LOS PRESIDIOS NORTEAFRICANOS

En 1889, el presidio ceuti y los cuatro presidios menores que atin quedaban
bajo su influencia (Pefion de la Gomera, Alhucemas, Melilla, Chafarinas y
Ceuta), habian quedado convertidos en colonias penitenciarias '?, sin que por
ello dejaran de arreciar las criticas contra ellos y su estructura castrense '%. El

125 Desde el punto de vista de la historia social, se han pronunciado sobre él ROLDAN

BARBERO, Horacio, Historia de la prision en Espaiia, Barcelona, 1988, pp. 117-118, ya que
TRINIDAD FERNANDEZ, Pedro, La defensa de la sociedad. Cdrcel y delincuencia en Espaiia
(siglos xvi-xx), Madrid, 1991, no se pronuncia especificamente sobre esta cuestion. Desde el
punto de vista de la ciencia juridico penal, véase BUENO ARUs, Francisco, «Cien afios de
legislacion penitenciaria (1881-1981)», en Revista de Estudios Penitenciarios, 232-235 (1981),
pp- 64-65; GARCIiA VALDES, Carlos, Régimen penitenciario de Espaiia (investigacion histérica y
sistemdtica), Madrid, 1975, p. 32, Del presidio a la prision modular, Madrid, 1998, pp. 40-42, o
La ideologia correccional de la reforma penitenciaria espaniola, Madrid, 2006, p. 118, entre otras
de sus obras; o sus discipulos HERRERO HERRERO, César, Espaiia penal y penitenciaria (Historia
y actualidad), Madrid, 1985, p. 251, o SANZ DELGADO, Enrique, El humanitarismo penitenciario
espariol del siglo xix, Madrid, 2003, pp. 268-274. También en este sentido FIGUEROA NAVARRO,
M.* Carmen, Los origenes del penitenciarismo espariiol, Madrid, 2000, pp. 78-79.

126 Las prisiones de penas aflictivas pasaron a denominarse genéricamente «prisiones de
Estado» en 1911, en virtud de la Real Orden de 30 de mayo de 1911, en la Gaceta de Madrid,
ndm. 155, de 4 de junio de 1911, p. 667.

127 Gaceta de Madrid, nim. 139, de 19 de mayo de 1903, pp. 642-643.

128 Decreto de 23 de diciembre de 1889, en la Gaceta de Madrid, de 28 de enero de 1889.

129" Segiin ROLDAN BARBERO, Horacio, Historia de la prisién en Esparia, Barcelona, 1988,
p- 102: «Lejos de ser los presidios africanos lugares de disciplina para los penados mas
depravados, se habian convertido, ante la permisividad ofrecida por el sistema progresivo, en
destinos codiciados por el hampa». Sobre ello escribieron RELOSILLAS, Juan José, Catorce meses
en Ceuta, Malaga, 1886, PEzz1, Rafael, Los presidios menores de Africa y la influencia espaiiola
en el Rif, Madrid, 1893, o LAGUNA AZORIN, José Maria, El presidio de Melilla visto por dentro,
Valencia, 1907.
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espejo volvia a ser Europa, en la que no existian experiencias como las de nues-
tros viejos presidios africanos, y sin embargo se estaba apostando cada vez con
mayor firmeza por la fundacién de colonias agricolas interiores para la correc-
cién de delincuentes.

Los propios militares, que todavia gestionaban los presidios africanos al
margen del moderno organigrama administrativo, también mostraron su discon-
formidad con el nuevo sistema de colonia penal que dejaba en sus manos a una
creciente poblacion civil al margen de la disciplina militar. Y, por ello, de acuer-
do con el gobierno regeneracionista de Silvela, por Reales Ordenes de 25 de
septiembre, 6 y 11 de noviembre de 1902, el Ministerio de Guerra decidié nom-
brar una comisién mixta civil-militar para estudiar el régimen de la colonia
penitenciaria de Ceuta, que finalmente propuso su paulatina desarticulacién '*°.

El contingente total de los presidios africanos que se acord¢ ir disminuyen-
do era de unos 2.200 penados, segin indicaba la Memoria de la citada Comi-
sion mixta, o unos 3.000 segun el Informe preparado por Francisco Cadalso en
1904 3!, Su reduccién comenzé en la practica mediante la promulgacién de un
primer Real Decreto de 22 de octubre de 1906 '*2, por el que se provey6 una
«concesion de residencia» en Ceuta y Melilla a los penados de los presidios
menores norteafricanos que se encontraran en el cuarto periodo de condena o
periodo de circulacion libre, o a los que se encontraran en el tercer periodo «de
naturaleza intermedia» y reunieran ciertas condiciones.

El resto de los penados en los presidios menores norteafricanos, tendrian
que ser enviados a la Peninsula cuando se decretara su supresion definitiva, lo
cual aconteci6 casi un aflo después en virtud de un Real Decreto de 6 de mayo
de 1907 1%,

Entre tanto, se habia venido debatiendo cudl seria la mejor solucién para
acomodar a tales reclusos en la Peninsula, imponiéndose la idea de la coloniza-
cion interior 1. A tal fin se cre6 una Comision Mixta del Ministerio de Agricul-
tura y Obras Publicas y de la Direccion General de Prisiones, cuya funcion era
buscar las mejores alternativas en las que situar las nuevas colonias penitencia-
rias interiores. Se barajaron lugares tan desolados como las Hurdes o el valle de
las Batuecas. Pero finalmente se eligi6 el Dueso (en Santofia, provincia de San-
tander), y, con una rapidez asombrosa alli se ordend construir la que seria la
unica colonia penitenciaria interior de Espaiia, por el mismo Real Decreto de 6
de mayo de 1907 que suprimia definitivamente los presidios menores africanos.

130 Véase la Memoria relativa al régimen de la colonia penitenciaria de Ceuta, presentada a

la Superioridad por la Comision nombrada al efecto. Revista de las Prisiones, nim. 4, de 24 de
abril de 1903, pp. 30-34.

131 CapaLso, Fernando, Informe al expediente general para promover la reforma de
nuestros servicios penitenciarios, Madrid, 1904, p. 57-60.

132 El Real Decreto de 22 de octubre de 1906 se publicé en la Gaceta de Madrid, nim. 296,
de 23 de octubre de 1906, pp. 292-293.

133 Gaceta de Madrid, ném. 127, de 7 de mayo de 1907, pp. 515-516.

134 CaDALSO, Fernando, Informe al expediente general..., Madrid, 1904, pp. 308 ss;
ROLDAN BARBERO, Horacio, Historia de la prision..., pp. 162-165; o0 SANz DELGADO, Enrique, El
humanitarismo penitenciario..., pp. 288-293.
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El redactor de la norma fue el propio Salillas, quien advertia en la Exposicion
de motivos la «urgencia» de resolver el traslado de los reclusos de los presidios
norteafricanos a la peninsula, y basaba la ley en una anterior Real Orden de 10 de
mayo de 1904 que ya establecia la colonizacién interior. El objetivo es que este
tipo de reclusos pasaran a ingresar en el futuro la citada colonia penitenciaria
creada en el lugar denominado «Frente y Plaza de Armas del Dueso», que tam-
bién integraria la poblacion del viejo penal de Santofia, suprimido poco después.
Pero mientras que se realizaban las obras, los presidiarios que cumplian en los
presidios menores africanos penas de cadena perpetua y temporal, y que no
habian obtenido el beneficio de la «concesion de residencia», se trasladarian
inmediatamente a otros establecimientos de la peninsula, «atendiendo con prefe-
rencia 4 la preparacién del de Figueras, transformacion del de Ocafia y mejora del
de San Miguel de los Reyes y del ampliado reformatorio de Alcald de Henares» !%3.

Tras la supresion de los presidios menores norteafricanos, ain quedaba por
resolver la problematica de la colonia penitenciaria de Ceuta, que finalmente
seria cerrada en el afio 1911 *¢. El proceso de desmantelamiento de la misma
dio comienzo mediante la concesion del indulto a los penados libertos que
gozaran en Ceuta de la «concesién de residencia» al tiempo de publicarse el
decreto, o a quienes la hubieran obtenido al llevarse a cabo la efectiva supresién
de la colonia'¥". Los libertos que atin existian en la plaza de Melilla se equipa-
rarfan a los de Ceuta a estos efectos.

En la fortaleza del Hacho de Ceuta, se constituiria una prisioén provincial,
para los sentenciados por los Consejos de Guerra de Africa o por la Audiencia de
Tetudn a la pena de prision correccional por Real Orden de 2 de agosto
de 1918 8. 'Y finalmente Santofia seria completamente desmantelada y clausu-

135 Gaceta de Madrid, nim. 127, de 7 de mayo de 1907, pp. 515-516.

136 Todos los autores que se pronuncian sobre esta cuestion, siguen para ello las noticias que
en su dia dio CADALSO, Fernando, Instituciones penitenciarias..., pp. 308-312, aunque en la Gaceta
de Madrid se puede seguir de forma mads detallada el proceso. Véase el Real Decreto de 7 de julio
de 1911 en la Gaceta de Madrid, nim. 190, de 9 de julio de 1911, pp. 120-121, el Real Decreto
de 14 de julio de 1911 en la Gaceta de Madrid, nim. 200, de 19 de julio de 1911, pp. 247-248, el
Real Decreto de 31 de agosto de 1911 en la Gaceta de Madrid, nim. 246, de 3 de septiembre
de 1911, pp. 245-246, el Real Decreto de 14 de septiembre de 1911 en la Gaceta de Madrid,
ndm. 263, de 20 de septiembre de 1911, p. 152, o la Real Orden de 1 de diciembre de 1911 en la
Gaceta de Madrid, nim. 339, de 5 de diciembre de 1911, pp. 548-549.

137" Para solucionar los problemas de hacinamiento que se derivaron de llegada masiva de
reclusos a la Peninsula, poco después de que entrara en vigor la Ley de Libertad Condicional de 23
de julio de 1914, muchos de estos antiguos reclusos de Ceuta recibieron asimismo la libertad
condicional por Real Decreto de 2 de agosto de 1914. Véase el Real Decreto de 2 de agosto de 1914,
asi como la Real Orden de 16 de septiembre de 1914 aprobando su reglamento de desarrollo, en
ABRIL Y OCHOA, José L., Leyes penitenciarias de Esparia, Madrid, 1920, pp. 353-357. Por si
hubiera alguna duda, un Real Decreto de 1917, publicado en Gaceta de Madrid, nim. 139, de 19 de
mayo de 1917, p. 451, venia a confirmar que dicho beneficio de la libertad condicional también se
hacia extensivo «a los penados transferidos de Ceuta para trabajar en las obras del Dueso».

138 En la Gaceta de Madrid, nim. 392, de 7 de agosto de 1918, p. 392. Véase también el Real
Decreto de 5 de noviembre de 1918, en la Gaceta de Madrid, nim. 310, de 6 de noviembre de 1918,
p. 479, y el Real Decreto de 28 de noviembre de 1918 creando en la poblacion de Ceuta una Comision
de Libertad condicional, en ABRIL Y OCHOA, Jos€ L., Leyes penitenciarias de Espaiia, Madrid, 1920,
pp- 365-366.
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rada por Orden de 27 de noviembre de 1922, determindndose en su lugar para la
extincion de las penas de cadena, junto a la prision central de Figueras, la Colo-
nia Penitenciaria del Dueso, «sita en la misma plaza de Santofia» '*°.

B) LA ESCUELA DE CRIMINOLOGIA

Como venia siendo denunciado desde antiguo, la formacién de un cuerpo
civil de funcionarios de prisiones, requeria necesariamente la previa creacion de
alguna institucién puiblica que pudiera instruirles de forma adecuada en materia
penitenciaria para desterrar completamente los habitos militares de las prisiones.
Con este propo6sito se puso en marcha en 1906 la Escuela de Criminologia, que
surgio de la mano de Rafael Salillas a partir de la experiencia del Seminario o
«Laboratorio» de Criminologia fundado en 1899 en la citedra de Filosofia del
Derecho de Francisco Giner de los Rios en la Universidad Central de Madrid '

En puridad, 1a Escuela de Criminologia fue aprobada por el Ministro de Gra-
cia y Justicia Eduardo Dato, a instancia de Rafael Salillas, en marzo de 1903 ',
Pero su norma constitutiva preveia que esta no empezara a funcionar hasta que
«en los presupuestos generales del Estado se autoricen las consignaciones nece-
sarias para su implantacion», y para ello hubo que esperar hasta 1906, coincidien-
do su puesta en funcionamiento con el nombramiento de Rafael Salillas como
Director de la prision celular de Madrid, donde la Escuela se instituy6 4.

Su objetivo era «la ensefianza y educacién del personal de la Seccién direc-
tiva del Cuerpo de Prisiones, de la Direccién general de este ramo y de los
establecimientos de educacidn correccional que se instituyan»; siendo algunos
de sus primeros profesores Félix de Aramburu, Federico Olériz, Manuel Anton,
Luis Simarro, Manuel Bartolomé Cossio o el propio Rafael Salillas.

Las ensefianzas debian estar «ligadas a la practica», para lo que se previe-
ron laboratorios, asi como la creacion de una biblioteca y un museo, y su plan
de estudios debia comprender derecho penal espafiol y comparado, y legisla-
cién penitenciaria comparada, asi como ciencia penitenciaria, comprendiendo
sistemas penitenciarios en todas sus manifestaciones; instituciones preventivas
de todo género, la tutela y el sentido moderno de la funcién penal en sus varios
aspectos; el Patronato de los delincuentes y formas que reviste en los pueblos
cultos; instituciones penitenciarias, reformatorios de nifios y adultos; colonias;
Patronato de presos y cumplidos; organizacion y resultados en los varios paises
por informes de detalle y estadistica; Antropologia 6 estudio del hombre fisico

139 En la Gaceta de Madrid, ndm. 332, de 28 de noviembre de 1922, p. 846.

140 JIMENEZ DE ASUA, Luis, El Criminalista, 2.° serie, tomo VII, 1966, p. 14. También
FERNANDEZ, Manuel D., El pensamiento penitenciario y criminolégico de Rafael Salillas,
Santiago de Compostela, 1976.

141 Vease este Real Decreto de 12 de marzo de 1903 en la Gaceta de Madrid, nim. 72, de 13 de
marzo de 1903, p. 1071, asi como la rectificacion de su articulo 36 publicada en la Gaceta de
Madrid, nim. 74, de 15 de marzo de 1903, p. 1107.

142 El nombramiento de Salillas puede consultarse en la Gaceta de Madrid, nim. 317, de 13 de
noviembre de 1906, p. 590.
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y Antropometria; Antropologia criminal; Psicologia general y correccional; y
Criminologia con estadisticas de la criminalidad comparada.

El programa completo para los primeros ejercicios de oposicién se publicd
el 28 de junio de 1906 4, y a partir de esa fecha se hicieron convocatorias de
exdmenes casi todos los aflos hasta 1911 . Dos afios después, se publicaba el
Reglamento de Servicio de Prisiones de 5 de mayo de 1913 %, que entre otros
importantes aciertos, tuvo el de volver dibujar el mapa de prisiones espafiolas, y
el fijar las principales normas del nuevo cuerpo civil de prisiones.

Al amparo de esta norma se volvieron a hacer nuevas convocatorias para el
cuerpo civil de establecimientos penales '*, hasta que se publicara el Real
Decreto de 4 de octubre de 1917, reorganizando la Escuela de Criminologia 7.
Con dicho Decreto se pretendia modificar el ingreso en las Secciones Técnica y
Auxiliar del cuerpo de prisiones, que junto a la Seccidén Facultativa reorganiza-
rian asimismo todo el cuerpo de prisiones a partir de un posterior Real Decreto
de 20 de octubre de 1918. La Escuela de Criminologia se reformaba para poder
reformar a su vez desde el origen todo el cuerpo de prisiones, y fijar reglas para
la progresion automatica dentro de las escalas.

Frente a la regulacién anterior, la nueva norma establecia s6lo dos clases de
alumnos para la Escuela: los que aspirasen a plazas de Vigilantes y los que aspi-
rasen a plazas de Ayudantes. Es decir, quienes quisieran ingresar, desde abajo, o
bien en la Seccién Auxiliar o bien en la Secciéon Técnica. Para el resto de las
plazas se preveia un régimen de ascensos internos.

El resto de cuestiones relativas al personal, quedaron reguladas por Real
Decreto de 20 de octubre de 1918, que fijaba la planta general del Cuerpo de
Prisiones en sus tres secciones Técnica, Auxiliar y Facultativa '*5.

Seccion Técnica:

1. Jefes superiores: de primera, segunda o tercera.
2. Directores: de primera, segunda o tercera.

3 Gaceta de Madrid, nim. 179, de 28 de junio de 1906, pp. 1258-1260.

14 Véase la Gaceta de Madrid, nim. 15, de 15 de enero de 1907, pp. 167-168, Gaceta de Madrid,
num. 190, de 8 de julio de 1908, p. 190, la Gaceta de Madrid, nim. 238, de 26 de agosto de 1909,
p- 407, y la Gaceta de Madrid, nim. 153, de 2 de junio de 1911, p. 622.

15 Gaceta de Madrid, nim. 131, de 11 de mayo de 1913, pp. 397-441. La importancia de
esta norma ha sido sefialada por GARcia VALDES, Carlos, Régimen penitenciario de Espaiia, Madrid,
1975, p. 37, y TomAs Y VALIENTE, Francisco, «Las cdrceles y el sistema penitenciario bajo los
Borbones». Las cdrceles en Esparia: cinco siglos de horror. Historia 16, extra VII (octubre 1978),
pp- 82-83. Véase también FIGUEROA NAVARRO, M.? Carmen, Los origenes del penitenciarismo
espariol, Madrid, 2000, pp. 49-50, o SANz DELGADO, Enrique, El humanitarismo penitenciario
espariol del siglo xix, Madrid, 2003, pp. 293-296.

146 Véase la Gaceta de Madrid, nim. 15, de 15 de enero de 1907, pp. 167-168, Gaceta de Madrid,
num. 190, de 8 de julio de 1908, p. 190, la Gaceta de Madrid, nim. 238, de 26 de agosto de 1909, p. 7,
la Gaceta de Madrid, nim. 153, de 2 de junio de 1911, p. 622, o la Gaceta de Madrid, nim. 27, de
27 de enero de 1915, p. 259.

47" En la Gaceta de Madrid, nim. 281, de 8 de octubre de 1917, pp. 53-56, y publicado
también por ABRIL Y OCHOA, José L., Leyes penitenciarias de Espafia, Madrid, 1920, pp. 235-241.

148 Publicado integramente por ABRIL Y OCHOA, José L., Leyes penitenciarias de Esparia,
Madrid, 1920, pp. 232-235.
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3. Subdirectores: de primera o segunda.
4. Ayudantes.

Seccion Auxiliar:

1. Jefes de prision de partido: de primera o de segunda.
2. Vigilantes u Oficiales de prisiones '¥.

Seccion Facultativa:

1. Meédicos: jefes, de primera, de segunda, de tercera o de cuarta.

2. Capellanes: de primera, de segunda o de tercera.

3. Profesores de instruccidn primaria: jefes, de primera, de segunda, de
tercera, de cuarta y Profesora de instruccién primaria.

5. LA ADMINISTRACION DE LAS CARCELES DE MUJERES

Las primeras leyes de reforma penitenciaria en Espafia, incluido el primer
Codigo Penal de 1822, no hacian ninguna referencia a la problematica especifi-
ca de las mujeres presas, que seguian en esta época constrefiidas en las antiguas
Casas-Galeras, creadas para ellas a principios del siglo xvi1 y dirigidas por
ordenes religiosas '*°. Habra que esperar hasta el afio 1846 para que, frente a la
obsoleta expresion de Galeras de Mujeres, se impusiera la novedosa denomina-
cion de Casas de Correccidon de mujeres !, publicandose su primer Reglamento
por Real Decreto de 9 de junio de 1847.

Con anterioridad a esta fecha, hubo una enorme confusion hasta decidir si las
Casas Galeras debian verse sometidas o no al mismo régimen que los presidios.
Asi, la Instruccién de 30 de noviembre de 1833 para los Subdelegados de Fomen-
to en las provincias, puso la administracion de todos los establecimientos penales,
entre los que se entendian incluidas las Casas-Galeras, bajo la dependencia direc-
ta de la Administracion civil del Estado. Sin embargo, la posterior Ordenanza

149 Véase el Real Decreto de 28 de noviembre de 1918, cambiando la denominacién de

Vigilantes por la de Oficiales de Prisiones, en ABRIL Y OCHOA, José L., Leyes penitenciarias de
Espaiia, Madrid, 1920, p. 245.

130 Sobre la fundacién y evolucién de las Casas-Galeras, véase SAN GERONIMO, Magdalena,
Razon y forma de la Galera y Casa Real, que el rey nuestro Seiior manda hazer en estos Reynos
para el castigo de las mujeres vagantes, ladronas, alcahuetas y otras semejantes, Valladolid,
1608, editada por SEVILLA Y SOLANA, Félix, Historia penitenciaria espaiiola (La Galera),
Segovia, 1917, pp. 237 ss; FIESTAS L0ZA, Alicia, Las carceles de mujeres. Las cdrceles en Espaiia:
cinco siglos de horror. Historia 16, extra VII (1978), pp. 91 ss; BERISTAIN IPINA, Antonio, y
CUESTA ARZAMENDI, José Luis de la, Cdrcel de mujeres. Ayer y hoy de la mujer delincuente y
victima, Bilbao, 1989, pp. 191 ss; BARBEITO CARNEIRO, M? Isabel, Cdrceles y mujeres en el siglo
xvii, Madrid, 1991, pp. 61 ss; 0 MARTINEZ GALINDO, Gema, Galerianas, corrigendas y presas.
Nacimiento y consolidacion de las cdrceles de mujeres en Espaiia (1608-1913), Madrid, 2002,
pp. 45 ss.

51" Lo ha comprobado GARcTA VALDES, Carlos, Del presidio a la prision modular, Madrid,
1998, pp. 23-24.
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General de Presidios del Reino de 1834, no se pronunciaba en absoluto acerca de
las Casas-Galeras, sino exclusivamente sobre los presidios de los hombres, plan-
teandose la duda de su adscripcidon administrativa y econdmica.

En principio, y a consulta de autoridades concretas, se establecié que las
Casas Galeras debian ser financiadas también por los Gobernadores Civiles,
que en cada provincia presidian las Juntas Econdmicas creadas por la Ordenan-
za General de 1834 para repartir las ayudas del Ministerio entre los presidios '32.
Pero poco después, en ese mismo afio de 1836, se modificaba el criterio, esta-
bleciéndose que las condenadas pagasen con sus propios bienes los alimentos
establecidos en los reglamentos de las Casas-Galeras hasta que se determinaran
los fondos publicos que se destinarfan a ello .

La propia Reina Gobernadora especificaba entonces que las Casas-Galeras
no tenfan nada que ver con los presidios, ni estaban bajo la dependencia de la
Direccidn General, estableciéndose que se darfa orden al Ministerio de Hacien-
da para que previera determinadas ayudas a fin de que este tipo de estableci-
mientos para mujeres «no se vean expuestos a perecer de miseria». Dicha Reso-
lucién general del Ministerio de Hacienda se hacia publica el dia 5 de julio de
1836, resolviéndose que «estando comprendidos en el presupuesto del Ministe-
rio de la Gobernacion del Reino las casas de correccion, la Pagaduria de dicho
Ministerio atienda a las mencionadas casas (...), mientras las Cortes con cono-
cimiento de todas las casas de correccién fijan lo conveniente» >,

Al margen de estas ayudas econdmicas devengadas excepcionalmente por
el Estado para las Casas-Galeras, tanto su gestion como su financiacion siguid
dependiendo, mayoritariamente, de la caridad o iniciativa privada. Por eso,
pocos afios después de que Ramoén de la Sagra fundara en 1839 la Sociedad
Filantrépica para la mejora del sistema carcelario, correccional y penal de
Espaifia 1%, su Junta directiva acudi6 al gobierno para pedir la direccién de la
Casa-Galera de Madrid, ciudad de Corte, confundiéndose nuevamente la ges-
tién publica o privada de este tipo de establecimientos, y la penalidad con la
beneficencia '*¢.

152 Real Orden del Ministerio de Hacienda de 2 de enero de 1836, mandando que por el

Ministerio de la Gobernacion se eviten los entorpecimientos que se notan para la manutencion de
mujeres penadas por delitos de contrabando, en Coleccion legislativa de presidios y casas de
correccion de mujeres..., pp. 109-110.

153 Véase la Real Orden del Ministerio de Hacienda de 26 de abril de 1836, declarando qué
destino debe darse 4 las mujeres condenadas a galeras por delito de contrabando, y con qué fondos
se han de alimentar, en Coleccion legislativa de presidios y casas de correccion de mujeres...,
pp. 117-118.

154 Real Orden del Ministerio de Hacienda de 5 de julio de 1836, en Coleccion legislativa de
presidios y casas de correccion de mujeres..., p. 122.

155 La principal obra de esta importante impulsor de la reforma penitenciaria en Espaiia es
SAGRA, Ramon de la, Atlas carcelario, Madrid, 1843, y Relacion de los viajes hechos en Europa,
bajo el punto de vista de Institucion y Beneficencia piiblica, la represion, el castigo y la reforma
de los delincuentes, Madrid, 1844, 2 vols., aunque también resulta de singular interés sus Lecciones
de economia social, Madrid, 1840. En cuanto a su vida LEGAZ Y LACAMBRA, Luis, «<Ramén de la
Sagra, socidlogo espaiiol», en Revista Internacional de Sociologia, nim. 13, 1946, pp. 160 ss.

136 Vease la Real Orden del Ministerio de la Gobernacién, de 31 de mayo de 1842, poniendo
la Casa-Galera de esta corte bajo la direccién de la Junta directiva de la Sociedad para la mejora

AHDE, tomo LXXXII, 2012



504 Isabel Ramos Vdzquez

Tras estos primeros momentos de vacilacion, la Administracién publica se
decidi6 definitivamente a tomar las riendas de las carceles de mujeres y centra-
lizarlas en la administracion del ramo. El proceso fue inaugurado por Javier de
Burgos a través del Real Decreto de 1 de abril de 1846, por el que la administra-
cidén de las carceles de mujeres se adscribia expresamente a la Direccién Gene-
ral de Presidios, «cualquiera que haya sido hasta el dia su denominacién»,
refiriéndose al continuado uso de la antigua expresion de Casa-Galera frente
a la mds moderna denominacién de Casa de Correccién que se impondria en
adelante 157,

Tan solo un afio después de tan importante avance, aparecia el Reglamento
para las Casas de Correccién de mujeres del Reino, de 9 de junio de 1847 158,
presentado a la reina por el nuevo ministro don Antonio Benavides, y que en
opinién de Garcia Valdés «marca una nueva y definitiva época» '*°. En él no
solo se modificaba la denominacidn de estos establecimientos, indicandonos
con claridad la finalidad a la que se dirigian como «Casas de Correccion», sino
que también se confirmaba definitivamente la adscripcién de los mismos a la
Direcciéon General de Presidios, previéndose el mismo sistema mixto de gobier-
no militar-civil que tenian los presidios: dependerian del Ministerio de la
Gobernacion, estando bajo la autoridad de los Gobernadores Civiles, aunque en
la préctica la direccién inmediata de las mismas quedaba en manos de los
Comandantes de los respectivos presidios de la provincia.

Como autoridades internas, cada casa de correcciéon de mujeres tendria,
ademds, un Rector de la clase sacerdotal para ocuparse de la educacién moral
de las «corrigendas»; y una o dos Inspectoras, dependiendo del nimero de
internas, que debian ser «de edad madura, soltera ¢ viuda, de conducta irrepren-
sible, que sepa leer, escribir y contar, y de instruccién en las laboras propias de
su sexo» 190,

Para armonizar la administracién de las casas de correccién de mujeres con
la de los presidios, se dicté seguidamente, por el Subsecretario de la Goberna-
cion, don Vicente Vazquez Queipo, la Real Orden de 15 de diciembre de 1847,
estableciendo atribuciones de los Jefes Politicos, proveyendo reformas y edifi-
cios y ordenando cerrar algunos establecimientos ‘!, El trabajo en los talleres y
la forma de financiacién seguirian las mismas normas previstas para los presi-

del sistema carcelario, correccional y penal de Espafia, en Coleccion legislativa de presidios y
casas de correccion de mujeres..., pp. 202-203.

157 Real Decreto de 1 de abril de 1846, encargando a la Direccion General de presidios la
administracion de las casas de correccién de mujeres, en TEWON, Victor, Coleccion legislativa...,
p- 78.

158 En Coleccion legislativa de Espaiia, tomo 41, Madrid, 1849, pp. 140-151.

159 GARciA VALDES, Carlos, «Las Casas de correccién de mujeres», un apunte histérico.
Cerezo Mir/Sudrez Montes/Beristain Ipifia/Romeo Casabona (eds.), El nuevo Codigo Penal:
presupuestos y fundamentos. Libro Homenaje al Profesor Doctor Don Angel Torio Lopez.
Granada, 1999, p. 590.

160 Articulo 6 del Reglamento de 9 de junio de 1847, en Coleccion legislativa de Esparia,
tomo 41, Madrid, 1849, p. 141.

161 Reglamento de 9 de junio de 1847, en Coleccion legislativa de Espaiia, tomo 41, Madrid,
1849, pp. 145-148.
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dios, estableciéndose que la Ordenanza General de 1834 seria de aplicacién
subsidiaria en todas aquellas cuestiones no previstas especificamente en el
Reglamento. Ninguna mejor prueba de que la intencidn era, definitivamente,
unificar los criterios en los presidios de hombres y mujeres.

Pero, con todo, las diferencias seguian siendo notables. Especialmente en lo
relativo a la organizacién personal de ambos establecimientos, y ello a pesar de
que, tratando de unificarla ain més, el Ministro de la Gobernacién, don Manuel
Beltran de Lis, dicté la Real Orden de 22 de diciembre de 1851, ordenando en
su articulo 1 que los Comandantes de los presidios lo fueran «a la vez también
de las casas de correccion», y dando otras disposiciones acerca del personal,
como las que disociaron las funciones del rector en la figura del alcalde y el
capelldn '62,

Las casas de correccion de mujeres fueron paulatinamente desapareciendo
a partir de la creacién y puesta en funcionamiento, en la segunda mitad del siglo XIX,
de la Penitenciaria de mujeres de Alcald de Henares, que respondia al principio
de centralizacién administrativa defendido por los principales administrativis-
tas del liberalismo, entendiéndose que en el ramo de prisiones el principio de la
centralizacion era mds facil de aplicar a la poblacién reclusa femenina, mucho
menos numerosa.

El lugar elegido fue Alcald de Henares, y en 1851 ya fueron enviadas a
aquella Casa de Correccion las mujeres recluidas en la Galera de Madrid. En
1863 se terminaron las obras de ampliacion, realizadas por los propios presos
de aquella localidad ', y a partir de 1869 fueron enviadas alli las reclusas de las
ultimas Casas de Correccidon que aun quedaban en La Corufia, Zaragoza, Sevi-
lla, Valladolid, Granada, Valencia y Barcelona, centralizindose en ella el envio
de todas las condenadas a penas superiores de prisién mayor y reclusion en
todos los tribunales de la Nacién por su primer Reglamento o Instruccion de 21
de mayo de 1877 ', El resto de las condenadas por penas inferiores debian ser
enviadas a las carceles de partido.

Este primer Reglamento de la todavia denominada Casa-Galera de Alcala
de Henares, fue agriamente criticado, entre otros, por Concepcién Arenal 3,
que sin embargo se mostré muy satisfecha con el convenio firmado el 28 de

162 TEUON, Victor, Coleccion legislativa..., p. 78. También la Circular de la Direccién, de 16
de septiembre de 1852, determinando el modo de proveer las vacantes de los empleados en las
Casas de Correccioén de mujeres, y la Circular de la Direccién, de 18 de enero de 1854, mandando
que los Comandantes de los presidios nombren interinamente los empleados para las vacantes que
ocurran en las casas de correccion de mujeres, en TEWON, Victor, Coleccion legislativa...,
pp- 78-79.

163 SALILLAS, Rafael, La vida penal en Espaiia, Madrid, 1888, edicion facsimil en Pamplona,
1999, p. 271 ss.

164 Tnstruccién de 21 de mayo de 1877, en TEDON, Victor, Coleccion legislativa..., p. 79.

165 ARENAL, Concepcidn, «Reglamento de la prisién de mujeres». Articulos sobre
beneficencia y prisiones, vol. IV, en edicion digital de sus Obras Completas, segtn la edicién de
Madrid, Victoriano Sudrez, 1900, en www.cervantesvirtual.com. Otras criticas al régimen interno
del establecimiento en sus primeros afios, pueden consultarse en ARENAL, Concepcion, «Los nifios
cautivos de Alcala (5 febrero de 1879)». Articulos sobre beneficencia y prisiones, vol. IV, o «El
penal de mujeres de Alcald de Henares (Gijon, 6 octubre 1880)». Articulos sobre beneficencia y

AHDE, tomo LXXXII, 2012



506 Isabel Ramos Vdzquez

septiembre de 1880 para la instalacién en la penitenciaria de Mujeres de las
Hijas de la Caridad ', quienes a su juicio harian una mejor labor en la direc-
cion correccional de las reclusas 7.

Segtn el convenio, las religiosas se harfan cargo del régimen interior de la
penitenciaria observando «exactamente las érdenes y reglamentos del Estable-
cimiento». El Director de las Hijas de la Caridad era el encargado de nombrar a
la Superiora y demds Hermanas que debian componer la comunidad enviada a
la penitenciaria, dependiendo estas inicamente de los Jefes superiores del lugar,
y nunca de los oficiales subalternos. Alli, la Superiora distribuia las labores o
empleos de las Hermanas, entre los que se contaban la educacién moral de las
internas, la direccion de la escuela creada en el establecimiento para su ense-
fianza, y la enfermeria '8,

A finales de 1881 comenz6 a debatirse el nuevo Reglamento para el régi-
men interior de la penitenciaria de mujeres de Alcald de Henares, publicado el
31 de enero de 1882 !®°, que en general fue bien recibido por la doctrina de la
época, y se convirtié en la norma reguladora del establecimiento hasta su des-
mantelamiento definitivo en 1933. El Reglamento mantenia la vinculacién de la
penitenciaria con el Ministerio de la Gobernacidn, la Direccion General de
Establecimientos penales, y el Gobernador de la provincia, dentro de las atribu-
ciones que respectivamente les conferian las leyes.

Por lo que respecta a su régimen interno, el nuevo Reglamento modificaba
toda la estructura del personal, fijando los cargos de un primer Jefe, un segundo
Jefe, atribuido a la Superiora de las Hijas de la Caridad, un administrador, un
capelldn, un médico cirujano, un portero, y el nimero necesario de Hijas de la
Caridad para las atenciones que se requieran. En principio, podia entenderse
que con ello desaparecerian los 6rganos militares del presidio, pero lamentable-
mente el articulo tercero terminaba diciendo que «los cargos de primer Jefe y
Administrador seran desempefados, por ahora, por el Comandante y Mayor del
presidio de hombres establecido en Alcald». También se mantenia la obsoleta
figura de las celadoras, elegidas de entre las propias presas para ayudar a las
labores de vigilancia y orden, al igual que los antiguos cabo de vara y posterio-
res celadores de los hombres.

prisiones, vol. V, en edicion digital de sus Obras Completas, segtin la edicién de Madrid, Victoriano
Sudrez, 1900, en www.cervantesvirtual.com.

166 Publicado por ABRIL Y OCHOA, José, Leyes penitenciarias de Espaiia, Madrid, 1920,
pp- 241-245.

167 ARENAL, Concepcidn, «El penal de mujeres de Alcald de Henares (Gijon, 6 octubre
1880)». Articulos sobre beneficencia y prisiones, vol. V en edicion digital de sus Obras Completas,
segtn la edicién de Madrid, Victoriano Sudrez, 1900, en www.cervantesvirtual.com

18 De acuerdo con Concepcién Arenal, Castejon opinaria que la llegada de las Hijas de la
Caridad a la prisién central de mujeres supuso ya, sin ninguna duda, «el planteamiento implicito
del tratamiento correccional», en CASTEION, Federico, La legislacion penitenciaria espaiiola.
Ensayo de sistematizacion, Madrid, 1911, p. 340. Sobre esta cuestion, también GOMEZ BRAVO,
Gutmaro, Crimen y castigo. Cdrceles, justicia y violencia en la Espaiia del siglo xix, Madrid,
2005, pp. 156-157.

19 En TENON, Victor, Coleccion legislativa... pp. 79-94.
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Sorprendentemente, antes de que se publicara este Reglamento ya se habia
creado el Cuerpo de Funcionarios Civiles de Establecimientos Penales, por
Real Decreto de 23 de junio de 1881, del que la prisién de mujeres quedé al
margen. Al margen permaneceria también en las posteriores normas que trata-
ron de impulsar el Cuerpo, particularmente desde la instauracion de la Escuela
de Criminologia.

Solo el ya citado Real Decreto de 5 de mayo de 1913, regul6 de forma con-
junta la nueva estructura del personal de las prisiones de los hombres y la pri-
sién central de mujeres de Alcald de Henares, que, tal y como la propia ley
reconocia, era la dnica que existia de su clase, y estaba destinada al cumpli-
miento de todas las penas de prision mayor y reclusién, y a las de prision correc-
cional impuestas por los tribunales de la provincia de Madrid (hasta que 1918 se
abriera la nueva prision provincial de la capital).

Pero, junto a la nueva estructura del personal, permanecieron las Hijas de la
Caridad para ocuparse «del régimen interior de las Prisiones de mujeres y de los
servicios que se les encomienden en las de hombres», regulandose un sistema de
colaboracién muy similar al establecido en el antiguo convenio de 1880 '7°. La
labor penitenciaria de las Hijas de la Caridad no sélo se mantuvo, sino que se exten-
dié a otros presidios, también masculinos, en atencion a distintos contratos que se
celebraron con la administracién hasta la llegada de la Segunda Reptiblica '7".

6. LAS PRINCIPALES REFORMAS DE LA DICTADURA DE PRIMO
DE RIVERA Y LA SEGUNDA REPUBLICA

Durante el periodo de la Dictadura de Miguel Primo de Rivera, que comen-
76 con el golpe de Estado de 13 de septiembre de 1923, la reforma penitenciaria
debe situarse en el mismo clima de «modernizacidn autoritaria» que se impuso
en otros sectores '72. El Director General de Prisiones Fernando Cadalso seria el
principal responsable de las decisiones adoptadas en este ramo '73, incluidas las
que modificaron la estructura institucional o personal del mismo.

170 Real Decreto de 5 de mayo de 1913, en ABRIL Y OCHOA, José, Leyes penitenciarias de
Esparia, Madrid, 1920, pp. 269-270.

171" SOLER Y LABERNIA, José, Nuestras cdrceles, presidios y casas de correccion, Madrid, 1906.

172 GoNzALEZ CALLEJA, Eduardo, La Espaiia de Primo de Rivera. La modernizacion
autoritaria (1923-1930), Madrid, 2005, o TAMAMES, Ramén, Ni Mussolini ni Franco: la Dictadura
de Primo de Rivera y su tiempo, Madrid, 2008.

173 Suprimido el Ministerio de Gracia y Justicia el 15 de septiembre, el Inspector General de
Prisiones Fernando Cadalso fue encargado del despacho ordinario de todos los asuntos del
Departamento de Gracia y Justicia de la Dictadura hasta el nombramiento de un Subsecretario
(Gaceta de Madrid, nim. 261, de 18 de septiembre de 1923, p. 1132); y, aunque en principio se
nombr¢ interinamente al Marqués de Belzunce, Don José Garcia San Miguel, para encargarse de
los asuntos correspondientes a la Direccion General de Prisiones (Gaceta de Madrid, nim. 264, de 21
de septiembre de 1923, p. 1164), tras su muerte en diciembre de 1923, Fernando Cadalso fue
confirmado también en el cargo de Director General del ramo. Véase la Gaceta de Madrid,
nim. 337, de 3 de diciembre de 1923, p. 1026, Gaceta de Madrid, nim. 338, de 4 de diciembre
de 1923, p. 1043, y Gaceta de Madrid, nim. 358, de 24 de diciembre de 1923, p. 1390.
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En este sentido, la primera medida adoptada fue la reorganizacién y el for-
talecimiento de la Inspeccién penitenciaria en diciembre de 1923 174, dotandola
de mayores atribuciones !. El cargo de Inspector General de Prisiones sigui6
siendo ejercido por Fernando Cadalso ¢, quien a su vez ejercia como Director
General de Prisiones desde el mes de diciembre, y también asumia las funcio-
nes del Subsecretario de Gracia y Justicia en caso de enfermedad o ausencia de
este!”. En enero de 1924 se decidi6 refundir los cargos de Director e Inspector
General del ramo 7, habida cuenta de que ambos estaban en manos de la misma
persona, elimindndose la Direccién General de Prisiones.

La obra centralizadora culminé con la supresion del Consejo Superior Peni-
tenciario '”° por medio del Real Decreto de 5 de abril de 1924 '¥°.Y, durante los
primeros afios de gobierno del Directorio Militar, también se adoptaron algunas
medidas dirigidas a regular las actuaciones de las autoridades de los distintos
6rdenes en las prisiones para evitar conflictos competenciales '¥'; y a la ordena-
cién de los servicios religioso y sanitario en las prisiones donde no hubiera
capellan ni médico del cuerpo penitenciario, habiéndose prohibido, por motivos
econdmicos, hacer nuevos nombramientos de personal %2,

174 Real Decreto de 7 de diciembre de 1923, en la Gaceta de Madrid, nim. 343, de 9 de
diciembre de 1923, pp. 1122-1123. Normas anteriores sobre la reforma de la Inspeccién
penitenciaria, desde 1901 a 1918, pueden consultarse en ABRIL Y OCHOA, José L., Leyes
penitenciarias de Espaiia, Madrid, 1920, pp. 53-73. Es necesario reparar también en la reforma
acometida por el Real Decreto de 14 de febrero de 1921, en la Gaceta de Madrid, nim. 46, de 15
de febrero de 1921, pp. 486-488.

175 Véase también la Real Orden de 14 de diciembre de 1923, en la Gaceta de Madrid,
nim. 349, de 15 de diciembre de 1923, pp. 1208-1209.

176 La confirmacién de su cargo se encuentra en la Gaceta de Madrid, nim. 186, de 5 de
julio de 1925, p. 147.

177" Fernando Cadalso ejercia asimismo las funciones del Subsecretario del Ministerio de
Gracia y Justicia por sustitucion en caso de enfermedad, véase la Gaceta de Madrid, num. 18,
de 18 de enero de 1924, pp. 279-280, o ausencia del mismo, véase la Gaceta de Madrid,
nim. 133, de 13 de mayo de 1925, p. 869, la Gaceta de Madrid, nim. 134, de 14 de mayo de 1925,
p- 884,y la Gaceta de Madrid, nim. 148, de 28 de mayo de 1925, p. 1091.

178 Real Decreto de 24 de enero de 1924, en la Gaceta de Madrid, nim. 26, de 26 de enero
de 1924, pp. 442-443: «(...) Art. 1. Queda suprimida la denominacién de Direccion general de
prisiones. El organismo asi titulado hasta el presente se denominard en lo sucesivo Inspeccion
general de Prisiones y se organizara en la forma que mejor responda a los progresos de la ciencia
y a las demandas de los sistemas penitenciarios modernos».

179" El Consejo penitenciario habia sido sustituido, al pasar el ramo de prisiones al Ministerio
de Gracia y Justicia, por una Junta Superior de Prisiones creada por Real Decreto de 22 de mayo
de 1899. Aquella se derogaria el 5 de abril de 1904, volviéndose a restablecer el Consejo
Penitenciario, que en 1915 fue sustituido de nuevo por dos Comisiones asesoras. Estas serian
disueltas, restableciéndose y reorganizandose otra vez el Consejo Superior Penitenciario en virtud
del Real Decreto de 6 de abril de 1923, en la Gaceta de Madrid, nim. 97, de 7 de abril de 1923,
pp- 135-138, y el Real Decreto por el que se nombraban los Consejeros titulares del Consejo
Superior Penitenciario, en la Gaceta de Madrid, nim. 97, de 7 de abril de 1923, p. 138.

180 Gaceta de Madrid, nim. 97, de 6 de abril de 1924, p. 146.

181 Véase la Real Orden de 20 de septiembre de 1924, en la Gaceta de Madrid, nim. 265,
de 21 de septiembre de 1924, pp. 1451-1452.

182 Véase la Real Orden de 21 de noviembre de 1924, en la Gaceta de Madrid, ndim. 327,
de 22 de noviembre de 1924, p. 863.
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La formacién de un Directorio Civil, a partir del 3 de diciembre de 1925,
influy6 en nuevos cambios estructurales. El recuperado Ministerio de Gracia y
Justicia volvid a dividirse en tres Direcciones Generales, siendo una de ellas la
Direccién General de Prisiones, y volviéndose a habilitar con ello el cargo de
Director General (Constante Miquélez de Mendiluce), frente al de Inspector
General (todavia Fernando Cadalso) '3,

En cuanto al personal de prisiones, tras la anterior amortizacion de plazas y
otros arreglos temporales realizados, la reforma de la plantilla se impuso como
una de las reformas mds necesarias para armonizar el servicio. A tal fin, un pri-
mer Real Decreto de 14 de junio de 1926, reorganizé el personal de las Seccio-
nes Técnicas y Auxiliar del Cuerpo de prisiones, refundiendo los cargos de
Administradores de primera y segunda en una sola clase de Subdirectores-
Administradores, y los de Jefes de primera y segunda clase en Jefes de prisién
de partido %,

Posteriormente, otro Real Decreto de 17 de diciembre de 1926, creé especi-
ficamente el cuerpo de Guardines de prisiones (la Guardia penitenciaria), dife-
renciado del de Oficiales, y refundi6 en una sola clase las funcionarios de la
Seccién Auxiliar del Cuerpo de prisiones (hasta entonces Jefes y Oficiales de
prisién) '85. Con ello se obtenian, segin la ley, «tres mejoras positivas: un
aumento en el personal de vigilancia de 141 funcionarios; una economia muy
superior 4 un millén de pesetas, y sin causar el menor perjuicio a ninguno de los
funcionarios actuales ni a los que tienen ganado derecho a serlo, otorgar a los
Oficiales que no podian pasar jamds de la categoria administrativa de terce-
ros (...) el logro de su aspiracidon». «El error estuvo», proseguia la norma «en
convertir en Oficiales a todos los Vigilantes, sometiendo asi a los Oficiales a ser-
vicios determinados que no responden a la cultura que se les exige, y privindose
de subalternos para quienes tales servicios, que no requieren estudios, resultan

183 Real Decreto de 17 de diciembre de 1925, en la Gaceta de Madrid, nim. 352, de 18 de
diciembre de 1925, pp. 1509-1510. Véanse también el Real Decreto de 14 de junio de 1926,
reorganizando los servicios de la Inspeccion General de prisiones, en la Gaceta de Madrid,
ndm. 166, de 15 de junio de 1926, pp. 1558-1560, y el Reglamento de organizacién interior y
distribucion de servicios en la Direccién General de Prisiones, de 20 de julio de 1926, en la Gaceta
de Madrid, nim. 217, de 5 de agosto de 1926, pp. 853-854. La Orden de aplicacion y observancia
del Reglamento organico del Centro Oficial de la Administracion penitenciaria, no publicada en la
Gaceta de Madrid, y ratificada en Madrid, el 27 de agosto de 1926, por El Director general
Constante Miquélez de Mendiluce, y el Sefior Subdirector General interino, don José Luis Escolar,
nombro a su vez a los funcionarios encargados de las distintas secciones en las que quedo dividida
la Seccidn de Obligaciones de la Direccion General, entre ellos el Subdirector e Inspector General
Fernando Cadalso, que se encargaria a su vez de la seccién de Intervencién y Contabilidad, o el
Inspector Central Alvaro de Palencia, encargado de la seccion de Clasificacion.

184 Gaceta de Madrid, nim. 166, de 15 de junio de 1926, p. 1560.

185 También comenzé a modificarse, con respecto al cuerpo de funcionarios de prisiones, el
procedimiento para su recompensa y correccion entre los afios 1926 y 1927, por medio del Real
Decreto de 4 de noviembre de 1926, en la Gaceta de Madrid, nim. 309, de 5 de noviembre
de 1926, pp. 734-735, Real Decreto sobre correctivos a los penitenciarios de 12 de diciem-
bre de 1926, en la Gaceta de Madrid, nim. 348, de 14 de diciembre de 1926, p. 1420; o Real
Orden distando las reglas que se indican sobre concesion de recompensas a los funcionarios del
Cuerpo de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 214, de 2 de agosto de 1927, p. 704.
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mas adecuados. Esto es lo que se trata de subsanar ahora y se subsanara sin
mengua de los progresos penitenciarios y sin que la reforma influya en el régi-
men ni en el tratamiento de los reclusos en ningdn aspecto» %6,

Este mismo Real Decreto de 17 de diciembre ya anunciaba, de otro lado, la
«supresion accidental de la Escuela de Criminologia», que segtin el articulo
octavo de la norma quedaba suprimida a fecha de 31 de diciembre de 1926. Se
preveia que la Direccion general de Prisiones estudiara la reorganizacién de
dicho Centro de ensefanza y la reglamentacién de su nuevo funcionamiento,
pero esto no llegd a ocurrir en los afos de la Dictadura, debiendo esperar su
recuperacion al advenimiento del posterior régimen republicano '¥7.

Finalmente, se publicé durante la Dictadura un importante Reglamento
orgénico de servicios penitenciarios de 1930 '3%, que venia a sustituir al antiguo
Reglamento de 1913 adaptandose a las nuevas prescripciones del Cédigo Penal
de 1928 1%, y que resumia las principales novedades relativas al personal. Aun-
que su vigencia no fue muy extensa bajo el &mbito de influencia del cédigo de
la Dictadura, curiosamente se mantuvo como norma bdsica del régimen interno
de las prisiones durante todo el posterior periodo republicano, sufriendo sélo
durante el mismo algunas reformas parciales.

El régimen penitenciario de la Segunda Republica ha sido exhaustivamente
estudiado ', distinguiéndose el periodo en el que Victoria Kent fue Directora

186 Gaceta de Madrid, nim. 352, de 18 de diciembre de 1926, pp. 1528-1530. Véanse
también la Real Orden disponiendo que sea la de cincuenta y cinco afios la edad maxima para el
ingreso en el personal subalterno de Guardianes de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 131,
de 10 de mayo de 1928, pp. 792-793, el Real Decreto aprobando el Reglamento provisional del
personal subalterno de Guardianes de prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 143, de 22 de mayo
de 1928, pp. 1036-1039, y la Real Orden aprobando y publicando la «Cartilla penitenciaria» para
ingreso en el personal auxiliar de Guardianes de prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 151,
de 30 de mayo de 1928, pp. 1172-1179.

187 Véanse también la Real Orden de gracias al profesorado de la suprimida Escuela de
Criminologia y de conservacién y uso de sus enseres y biblioteca, de 29 de diciembre de 1926, en
la Gaceta de Madrid, nim. 364, de 30 de diciembre de 1926, p. 1790, y la Real Orden dando
instrucciones para la eleccién de Habilitado del personal en cada provincia, de 29 de diciembre de
1926, en la Gaceta de Madrid, nim. 364, de 30 de diciembre de 1926, pp. 1790-1791.

188 Real Decreto aprobando el Reglamento Orgénico de los servicio de Prisiones, que se
inserta, en la Gaceta de Madrid, nim. 325, de 21 de noviembre de 1930, pp. 1029-1086. Analiza
este Reglamento HERRERO HERRERO, Carlos, Espaiia penal y penitenciaria (historia y actualidad),
Madrid, 1985, pp. 352-354.

189 Los principios penitenciarios de este C6digo, que en opinién de Jiménez de Asta «no
sabe a qué direccion se afilia», han sido estudiados por HERRERO HERRERO, Carlos, Esparia penal
y penitenciaria (historia y actualidad), Madrid, 1985, pp. 304-323.

19 GARciA VALDES, Carlos, Régimen penitenciario de Espariia (Investigacion historica y
sistemdtica), Madrid, 1975, pp. 46-50; HERRERO HERRERO, Carlos, Espaiia penal y penitenciaria
(historia y actualidad), Madrid, 1985, pp. 361-395; TELo NUNEZ, Maria, Concepcion Arenal y
Victoria Kent: las prisiones, Madrid, 1995; QUADRA SALCEDO, Tomads de la, Seguridad ptblica y
politica penitenciaria. Las reformas administrativas de la Il Repiiblica. V Seminario de Historia de
la Administracion, Madrid, 2009, pp. 63-88; o0 GARGALLO VAAMONDE, Luis, El sistema
penitenciario de la Segunda Repiiblica. Antes y después de Victoria Kent (1931-1936), Madrid,
2011. Existe también una coleccion legislativa de la mayor parte de este periodo, publicada por
CAMPILLO, Adolfo M., Legislacion penitenciaria (1931-1935), Alcala de Henares, 1935.
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General, en el que se acometieron las reformas més avanzadas en beneficio del
reo y en cuanto al régimen del personal '!; y todo el periodo posterior, en el que
los otros ocho Directores que le sucedieron, y el Subdirector que se hizo cargo de
este ramo al desaparecer la Direccién General desde el 17 de octubre de 1935
hasta el 22 de febrero de 1936, apenas introdujeron cambios en el régimen peni-
tenciario, limitdndose a legislar sobre cuestiones materiales y de seguridad o
disciplina dentro de las prisiones.

De las primeras medidas de reforma acometidas por Victoria Kent, pueden
sefialarse las dirigidas a acabar con la influencia religiosa en los presidios, en
coherencia con el principio de aconfesionalidad religiosa reconocido en la
nueva Constitucién de 1931. En su cumplimiento, la Orden de 4 de agosto
de 1931 disolvi6 todo el personal de capellanes del cuerpo de prisiones '%; y el
Decreto de 23 de octubre de 1931 puso fin a la labor de las Hijas de la Caridad
en las prisiones de mujeres, sustituyendo a las religiosas por un nuevo cuerpo
civil especializado: la Seccién Femenina Auxiliar del Cuerpo de Prisiones 1.

A la nueva «Seccion femenina auxiliar del Cuerpo de Prisiones», se le
encomendaba «el servicio de vigilancia y custodia de las reclusas en la Prisién
Central de Mujeres de Alcald de Henares, Reformatorio de Mujeres de Segovia
y Prisiones provinciales de Mujeres, de Madrid, Barcelona y Valencia, asi como
la instruccién y educacion de las mismas, bajo la dependencia de los funciona-
rios del Cuerpo de Prisiones encargado de la direccién y administracion de tales
Establecimientos». También serian las funcionarias destinadas a la nueva
Cércel-Modelo de mujeres de las Ventas que comenzd a construirse en 1932 y
se inauguré en agosto de 1933 %4,

191 Sobre la figura de esta insigne mujer, puede consultarse LAzAR0, Angel, «Victoria Kent
y la cédrcel de mujeres», Cronica, Madrid, 3 de septiembre de 1933; Ramos, M.* Dolores, El
informe del Congreso Internacional de Estudiantes de Praga o la huella de la Institucion Libre de
Ensefianza en Victoria Kent (1921). Arenal: Revista de Historia de mujeres, vol. 5, nim. 2, 1998,
pp. 413-431; Ramos, M.? Dolores, Victoria Kent (1892-1987), Madrid, 1999, GUTIERREZ VEGA,
Zenaida, Victoria Kent: una vida al servicio del humanismo liberal, Malaga, 2001, CAPEL
MARTINEZ, Rosa M.? Victoria Kent Siano. Progresistas: biografias de reformistas espafioles
(1808-1939), Madrid, 2006, o VILLENA, Miguel Angel, Victoria Kent; una pasion republicana,
Barcelona, 2007.

192 Gaceta de Madrid, nim. 217, de 5 de agosto de 1931, p. 978, y CampIiLLO, Adolfo M.,
Legislacion penitenciaria (1931-1935), Alcala de Henares, 1935, pp. 187-188.

19 Decreto de 23 de octubre de 1931, creando una Seccién especial en el Cuerpo de
Prisiones denominada «Seccidn femenina auxiliar del Cuerpo de Prisiones», en la Gaceta de
Madrid, nim. 297, de 24 de octubre de 1931, p. 469; Orden abriendo un concurso para proveer 34
plazas de la Seccion femenina auxiliar del Cuerpo de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nam. 300,
de 27 de octubre de 1931, p. 528; Orden dictando reglas relativas a la creacién de la Seccién
femenina auxiliar del Cuerpo de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 317, de 13 de noviembre
de 1931, pp. 966-967; y Lista de los concursantes admitidas y excluidas del concurso para la
provisién de 31 plazas de Seccion femenina auxiliar del Cuerpo de Prisiones, en la Gaceta de
Madrid, nam. 320, de 16 de noviembre de 1931, pp. 1020-1023. También en CampILLO, Adolfo
M., Legislacion penitenciaria (1931-1935), Alcala de Henares, 1935, pp. 97-100.

194 Sobre esta cdrcel existe un magnifico estudio monogrifico de HERNANDEZ HOLGADO,
Fernando, Mujeres encarceladas: La prision de Ventas, de la Repiiblica al franquismo, 1931-1941,
Madrid, 2003.

AHDE, tomo LXXXII, 2012



512 Isabel Ramos Vdzquez

El acceso a la Seccién femenina seria por concurso publico, al igual que en
el resto de los oficios del cuerpo de prisiones, y a €l podrian presentarse muje-
res de entre 27 y 45 afios con ciertos conocimientos previos determinados en la
ley. Tras aprobar la oposicion tendrian que realizar, ademads, un curso de espe-
cializacién en el Instituto de Estudios penales que se formaria en poco tiempo,
como antecedente de la nuevamente recuperada Escuela de Criminologia ',

Victoria Kent trat6 de impulsar también otras reformas en el cuerpo de fun-
cionarios de prisiones, porque en su opinion este problema atin «era grave», el
principal causante de la mayoria de los perjuicios que sufrian los reos en las
cérceles. Por eso, segtin ella misma relata, desde un principio los cambios en el
cuerpo de prisiones «los veniamos estudiando con el profesor de la Universidad
de Madrid, don Luis Jiménez de Asta», y «la necesidad de la reforma vino a
robustecerla un fichero, confeccionado por honestos y leales funcionarios que
me entregaron personalmente en mi despacho del Ministerio» ',

En aquel fichero constarian, evidentemente, las faltas m4s importantes de
determinados miembros del personal, a los que habia que depurar. Pero, «antes
de aplicar drasticas medidas», se comenzaron a aplicar reformas parciales,
como la que prohibia a los funcionarios ausentarse de su residencia en el lugar
de trabajo sin permiso, o la reestructuracion del servicio de Inspeccién, para
procurar un mayor control de los funcionarios y evitar los abusos. A tal fin, por
Orden de 9 de junio de 1931 se suprimieron las inspecciones regionales y se
centralizo el servicio en la Direccién General %7, acabando con la influencia de
los inspectores locales que solian ocultar o no castigar las acciones desmedidas
o injustificadas de los funcionarios de prisiones. La Direccidn debia coordinar a
partir de entonces todos los asuntos de la Inspeccién, de los que se daria cuenta
mensualmente a una Junta Central Inspectora, aunque lamentablemente esta
medida no se mantuvo por mucho tiempo %8,

195 El primer concurso publico para la seccién femenina quedé abierto pocos dias después
de la publicacién de este Decreto, por Orden de 26 de octubre de 1931, y hacia marzo de 1935 la
Seccién Femenina Auxiliar contaba con 90 mujeres, de las cuales 6 eran jefes de servicio, y el
resto oficiales y celadoras. Véase la Orden de 16 de septiembre de 1932, declarando con la catego-
ria administrativa de Oficiales de Administracién civil a las funcionarias que constituyen la Sec-
cién femenina de Prisiones, en CAMPILLO, Adolfo M., Legislacion penitenciaria (1931-1935),
Alcald de Henares, 1935, pp. 100-101.

19 KENT, Victoria, «Las reformas del sistema penitenciario durante la Segunda Republica».
Historia 16, Madrid, extra VII, octubre de 1978, p. 107.

197 Véase el Decreto suprimiendo la Inspeccion regional de Prisiones en la Gaceta de Madrid,
nim. 161, de 10 de junio de 1931, pp. 1279-1280, y las Ordenes nombrando Inspectores centrales
de Prisiones a don Anastasio Martin Nieto, don Antonio Fernandez Moreno y don Alfonso Diaz de
Cevallos y Soldevilla, en la Gaceta de Madrid, nim. 192, de 11 de julio de 1931, p. 317.

198 La Inspeccion de Prisiones volvié a ser objeto de reformas como las publicadas en la Gaceta
de Madrid, nim. 307, de 12 de noviembre de 1932, p. 748; Gaceta de Madrid, nim. 336,
de 2 de diciembre de 1933, pp. 1434-1435; Gaceta de Madrid, nim. 66, de 7 de marzo de 1934,
p. 1837; Gaceta de Madrid, nim. 169, de 17 de junio de 1936, pp. 2411-2412, y Gaceta de Madrid,
ndm. 173, de 21 de junio de 1936, pp. 2546-2547. De ellas nos informa GARGALLO VAAMONDE,
Luis, El sistema penitenciario de la Segunda Repiiblica. Antes y después de Victoria Kent (1931-
1936), Madrid, 2011, p. 56.
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Ademads, «era necesario preparar el camino para la formacién del nuevo
personal de prisiones», y para ello se cre6 el Instituto de Estudios Penales en
marzo de 1932 %, Este Instituto, que recuperaria mds adelante el nombre de
Escuela de Criminologia, fue dirigido por el profesor Luis Jiménez de Asua, y
su finalidad era la formacién del personal de prisiones con estudios especializa-
dos de penologia, criminologia, psicopatologia, pedagogia correccional, dere-
cho penal y penitenciario, sistemas de identificacién judicial, administracién o
contabilidad de prisiones, etc.

La depuracién del Cuerpo de funcionarios de prisiones, aplazada pero no
olvidada por Victoria Kent, era el siguiente paso, y a tal fin se encamin6 tras la
creacion del Instituto de Estudios Penales, presentando un proyecto ante el
nuevo ministro de Justicia don Alvaro de Albornoz. Como ella misma cuenta, el
proyecto en lineas generales consistia en la «separacion de aquellos funciona-
rios de conducta irregular, que ignoraban, ademds, los principios bdsicos del
tratamiento de los detenidos», y su sustitucion por los reclusos de mejor con-
ducta hasta que llegaran los nuevos funcionarios formados en el Instituto de
Estudios Penales.

La propuesta, al parecer, «asusté al sefior Albornoz y la present6 al Consejo
de Ministros», sin que finalmente fuera aprobada, probablemente por la presién
de los funcionarios de prisiones, y porque las criticas a la gestion de Victoria
Kent habian arreciado por parte de la oposicién y de la opinién publica, culpan-
dosele de fugas de presos y otros desmanes que ponian en tela de juicio su
politica correccional.

Tras el fracaso de su proyecto de depuracion del cuerpo de funcionarios de
prisiones, Kent presenté su dimision el 4 de junio de 1932 2%, nombrandose
Director General de Prisiones a Vicente Sol Sdanchez !, Con €l comenzaria una
nueva etapa en la que predominaria la ideologia de la defensa social frente al
correccionalismo 22, y en la que la Direccién General se reconciliaria con los
funcionarios de prisiones, atendiendo la mayoria de sus demandas corporativas.

Algunas de ellas fueron de cardcter meramente econémico 2. Pero otras,
mads interesantes, supusieron una sensible mejora de sus condiciones laborales,

199 Orden de 29 de marzo de 1932, en la Gaceta de Madrid, nim. 91, de 31 de marzo de 1932,
p- 2258. En CamPILLO, Adolfo M., Legislacion penitenciaria (1931-1935), Alcald de Henares, 1935,
pp. 69-77.

20 Gaceta de Madrid, nim. 160, de 8 de junio de 1932, p. 1755.

201 Decreto nombrando Director general de Prisiones a don Vicente Sol Sénchez, en la
Gaceta de Madrid, nim. 60, de 8 de junio de 1932, p. 1755. Su dimisién consta en la Gaceta de
Madrid, nim. 60, de 8 de junio de 1932, p. 1755.

202 GARGALLO VAAMONDE, Luis, El sistema penitenciario de la Segunda Repuiblica. Antes y
después de Victoria Kent (1931-1936), Madrid, 2011, pp. 63-66.

203 Son ejemplos de ello el temprano Decreto para presentar a las Cortes un Proyecto de Ley
sobre concesion de un crédito extraordinario de 529.125 pesetas con destino a satisfacer a los
funcionarios del Cuerpo de Prisiones (Seccion técnico-auxiliar) el 20 por 100 sobre sus haberes,
en la Gaceta de Madrid, nim. 170, de 18 de junio de 1932, p. 1996; el Decreto para presentar a las
Cortes un proyecto de un suplemento de crédito de 234.750 pesetas, con destino a satisfacer
durante el segundo semestre del afio actual los haberes de 150 oficiales de Prisiones que, hallaindose
en situacion de excedentes forzosos, habran de pasar al servicio activo, en la Gaceta de Madrid,
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como, por ejemplo, la modificacién del sistema de seleccion de los Jefes de
servicio, que se amplio frente al procedimiento previsto en el Reglamento de
1930, permitiendo que fuera un sistema de oposicién y no la eleccion de la
Direccién General la que determinara dichos ascensos 2%; o la elevacién a la
categoria de «Oficiales», frente a la anterior denominacién de «Auxiliares», a
las funcionarias de la Seccién femenina del Cuerpo de Prisiones >%.

Otras evidentes mejoras laborales fueron la suspension de la exigencia de
prestar fianza que se les hacia a los administradores de prisiones antes de ocu-
par su cargo, la aprobacion del Estatuto de la Mutualidad Benéfica de Funcio-
narios del Cuerpo de Prisiones, la ampliacién de sus permisos, la concesiéon de
vacaciones a los maestros de prisiones, el establecimiento de tres turnos diarios
de ocho horas para todo el personal, la fijacién de nuevos méritos para el ascen-
so interno en el Cuerpo, o recompensas especiales a su trabajo 2%,

Mencién aparte requieren los cambios que se produjeron en cuanto su régi-
men disciplinario, disponiéndose que las autoridades gubernativas y judiciales
se abstuvieran en adelante de actuaciones que afectasen al régimen o disciplina
de los funcionarios de prisiones 27, y permitiéndose que formaran parte de las
Juntas de Disciplina de las mismas, con caricter de vocales, un Jefe de Servi-
cios y un Oficial de Prisiones 28, Incluso se present6 a las Cortes un proyecto de
ley para atribuir a los funcionarios del servicio de Prisiones el cardcter de Auto-
ridad o Agente>®.

nim. 196, de 14 de julio de 1932, p. 338; el Decreto disponiendo que los funcionarios encargados
del manejo y custodia de fondos y efectos publicos en las Prisiones Centrales o provinciales, no
tendrdn obligacién de prestar fianza como garantia del desempleo de su cargo, en la Gaceta de
Madrid, ntm. 307, de 2 de noviembre de 1932, p. 748; el Decreto autorizando la presentacion a las
Cortes un Proyecto de Ley sobre concesion de un suplemento de crédito con destino a satisfacer
los haberes de 150 oficiales de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 154, de 3 de junio de 1933,
pp. 1654-1655; la Ley concediendo un suplemento de crédito de 407.000 pesetas para satisfacer
los haberes de los oficiales del Cuerpo de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 195, de 14 de
julio de 1933, p. 307.

24 Gaceta de Madrid, ndm. 238, de 25 de agosto de 1932, p. 1454. Sobre esta modificacion,
también se pronuncia mas extensamente GARGALLO VAAMONDE, Luis, El sistema penitenciario de
la Segunda Repiiblica. Antes y después de Victoria Kent (1931-1936), Madrid, 2011, pp. 66-67.

25 Gaceta de Madrid, nim. 261, de 17 de septiembre de 1932, p. 2010.

26 Respectivamente, en la Gaceta de Madrid, nim. 307, de 2 de noviembre de 1932, p. 748,
Gaceta de Madrid, nim. 3, de 3 de enero de 1933, pp. 44-47, Gaceta de Madrid, nim. 152, de 1 de
junio de 1933, p. 1602, Gaceta de Madrid, nim. 222, de 10 de agosto de 1933, pp. 976-977, Gaceta
de Madrid, nim. 235, de 23 de agosto de 1933, p. 1252, Gaceta de Madrid, nim. 171, de 20 de junio
de 1934, p. 1839, y la Gaceta de Madrid, nim. 314, de 10 de noviembre de 1934, pp. 1188-1189.
Algunas de ellas, aunque no todas, también fueron publicadas por CAMPILLO, Adolfo M., Legislacion
penitenciaria (1931-1935), Alcala de Henares, 1935, pp. 185 ss.

27 Gaceta de Madrid, nim. 250, de 7 de septiembre de 1933, p. 1579.

28 Gaceta de Madrid, nim. 128, de 7 de mayo de 1936, p. 1262.

29 Véase el proyecto publicado en la Gaceta de Madrid, nim. 324, de 20 de noviembre
de 1935, y el Decreto declarando que los funcionarios del Servicio de Prisiones afectos a los
Establecimientos o a la Inspeccién Central, tengan el cardcter de Autoridad si sus funciones son
inspectoras o directivas, y el de Agentes de la Autoridad, si son subalternos, tanto dentro de las
Prisiones como fuera de ellas, en la Gaceta de Madrid, nim. 268, de 25 de septiembre de 1934,
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En beneficio de los funcionarios, también hubo reformas institucionales de
cierta relevancia, como las acometidas en el servicio de Inspeccién ', que fue
objeto de continuos cambios durante la Reptiblica en busca de una eficacia que
no lograba alcanzar?!!; o incluso las que se produjeron en la Direccién General
de prisiones entre octubre de 1935 y febrero de 1936, en pleno apogeo del
gobierno radical cedista, cuando este fue suprimido en pro de la centralizacion,
incorpordndose sus funciones a la Direccién General de Justicia?'?. Bajo su
dependencia, se cred para ello una Subdireccion de Prisiones, que dirigié José
Luis Escolar, no volviéndose a recuperar la Direccidén General hasta el nuevo
triunfo de la izquierda, unida en el Frente Popular, y la formacién de un nuevo
gobierno por parte de Manuel Azafia a comienzos de 19362,

pPp- 2595-2596. También en CAMPILLO, Adolfo M., Legislacion penitenciaria (1931-1935), Alcala
de Henares, 1935, pp. 189-190.

210 Véase el Decreto dictando reglas para el desempefio del cargo de Inspector Central de
Prisiones, que podria desempeiiar el puesto de Vocal de la Junta Inspectora del Ramo, en la Gaceta
de Madrid, nim. 307, de 2 de noviembre de 1932, p. 748; la Orden dictando normas para el mejor
servicio de inspeccion de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 50, de 19 de febrero de 1933,
p. 1384; el Decreto creando el cargo de Subinspector general de Prisiones, en la Gaceta de Madrid,
nim. 336, de 2 de diciembre de 1933, pp. 1434-1435; la Orden Circular suprimiendo el cargo de
Inspector general de Prisiones, y disponiendo pasen a depender directamente las Prisiones
militares de los Generales de las Divisiones en cuyo territorio se hallen enclavadas, en la Gaceta
de Madrid, nim. 341, de 7 de diciembre de 1933, p. 1560; o la Orden disponiendo que el territorio
nacional se divida, a los efectos de la Inspeccion de Prisiones, en las cinco Zonas que se indican, en
la Gaceta de Madrid, nim. 66, de 7 de marzo de 1934, p. 1837.

211 Véase GARGALLO VAAMONDE, Luis, El sistema penitenciario de la Segunda Republica.
Antes y después de Victoria Kent (1931-1936), Madrid, 2011, p. 93.

212 Véase el Decreto incorporando a la Direccion general de Justicia todos los servicios que
correspondian con anterioridad a las suprimidas Subsecretarfas de Justicia, Direccién general de
Prisiones y Direccion general de los Registros y del Notariado, agrupandolos, por razén de su
distinta naturaleza, en tres Subdirecciones, que se denominardn: de Justicia, de los Registros y del
Notariado y de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 286, de 13 de octubre de 1935, p. 280; la
Orden confirmando en el cargo de Subdirector de Prisiones a don José Luis Escolar y Aragén, en
la Gaceta de Madrid, nim. 290, de 17 de octubre de 1935, p. 425; la Orden distribuyendo los
asuntos entre las tres Subdirecciones que se denominardn de Justicia, de Registro y del Notariado
y de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 300, de 27 de octubre de 1935, pp. 763-764.

213 Decreto restableciendo la Subsecretaria y las dos Direcciones generales de los Registros y del
Notariado y de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 53, de 22 de febrero de 1936, p. 1522. A partir
de este momento, se iniciard una frenética labor legislativa para reformar la organizaciéon y competencias
tanto de la Direccion como de la Inspeccion de prisiones, como se comprueba en Decreto declarando
nulo desde su origen el Decreto de 30 de noviembre de 1933, que cre6 el cargo de Subinspector general
de Prisiones, que, en su virtud, queda suprimido, en la Gaceta de Madrid, nim. 169, de 17 de junio de
1936; el Decreto autorizando al Ministro de este Departamento para presentar a las Cortes un proyecto
de ley reformando la organizacién de la Direccién e Inspeccion de Prisiones, en la Gaceta de Madrid,
num. 173, de 21 de junio de 1936, pp. 2546-2547; Ley relativa a los servicios de la Direccién general de
Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 196, de 14 de julio de 1936, p. 418; Orden disponiendo que los
servicios de la Direccion general de Prisiones se ajusten a la nomenclatura y cuadro de asuntos que se
detallan, en la Gaceta de Madrid, nim. 197, de 15 de julio de 1936, pp. 568-569; Orden relativa a la
reorganizacion de la Direccion e Inspeccion general de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 200, de
18 de julio de 1936; la Orden creando el cargo de Delegado especial de la Direccion general de Prisiones,
y designando para el mismo a D. Melchor Rodriguez Garcfa, en la Gaceta de Madrid, nim. 338, de 3 de
diciembre de 1936, pp. 859-860; o la Orden suprimiendo el cargo de Secretario técnico de la Direccion
general de Prisiones, en la Gaceta de Madrid, nim. 364, de 29 de diciembre de 1936, p. 1142.
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Antes de la supresion de la Direccidon General, al iniciarse el gobierno
cedista de Gil Robles, el Director General de Prisiones Hipdlito Jiménez aco-
metié asimismo la creacion de un nuevo Cuerpo de Seguridad de Prisiones,
frente al de los antiguos Guardianes, en condiciones muy favorables para los
aspirantes (que debian haber pertenecido anteriormente a algin cuerpo armado,
como el Ejército, la Marina, la Guardia Civil...) ?!*. Los puestos ofertados trata-
ban de hacerse atractivos por la peligrosidad que conllevaban en los dificiles
momentos socio-politicos que se atravesaban. Pero con ello no sélo se fomentd
el corporativismo o la proteccién del funcionariado frente al reo en las prisio-
nes, sino también el regreso a un militarismo que sin duda retrotraia los avances
correccionalistas a tiempos del pasado 2.

En contra de la primera politica penitenciaria de la Republica, dirigida por
Victoria Kent, encontramos finalmente la Orden de 5 de junio de 1933 que
declaraba subsistente el articulo del Reglamento de Prisiones que prohibia la
libertad de opinién en la prensa, permitida a los funcionarios de prisiones por la
anterior Orden de 13 de julio de 193125, La prohibicién para hacer cualquier
critica interna, o airear publicamente los problemas administrativos o las inquie-
tudes morales de los funcionarios, venia a coadyuvar en definitiva la nueva
visién que se queria proyectar de las prisiones, como instituciones técnicas para
la aplicacion de las penas, ajenas a cualquier nuevo debate moral o cientifico 2",

7. CONCLUSIONES

En el intenso debate que acompaii6 a la llamada «reforma penitencia» desde
finales del siglo xviir hasta mediados del siglo XX, destaco sin duda la cuestion de
su administracion civil. Si uno de los pilares del Estado de Derecho contempora-
neo fue la consagracién de la pena privativa de libertad en las prisiones, frente a la
preponderancia de las antiguas penas corporales, era necesario un aparato admi-
nistrativo centralizado, fuerte y bien dotado, por el que el Estado fuera capaz de
ejecutar la nueva pena que se habia erigido en la pena principal del ordenamiento
juridico por ser la mds igualitaria, la mas humana, la mds util y la mds racional.

214 Véanse el Decreto creando el Cuerpo de Seguridad interior de las Prisiones, en la Gaceta

de Madrid, nim. 12, de 12 de enero de 1934, pp. 378-379; la convocatoria del concurso para la
formacién de un grupo de 300 aspirantes al Cuerpo de Seguridad interior de las Prisiones, en la
Gaceta de Madrid, nim. 17, de 17 de enero de 1934, pp. 470-471; y la relacién de los individuos
que finalmente constituyeron el Cuerpo de Aspirantes al de Seguridad interior de las Prisiones, en
la Gaceta de Madrid, nim. 89, de 30 de marzo de 1934, pp. 2421-2424. También la dotacién de
otras 200 plazas de Guardianes de Prisiones para las nuevas cdrceles rehabilitadas, en la Gaceta de
Madrid, nim. 348, de 4 de diciembre de 1934, p. 2139.

215 En esta etapa, se verificé también el traspaso al gobierno cataldn de las competencias en
materia de prisiones, tras haberse aprobado su Estatuto, en virtud del Decreto implantando el
acuerdo sobre adaptacion del servicio de Prisiones a la Generalidad de Catalufia, en la Gaceta de
Madrid, nim. 132, de 12 de mayo de 1934, pp. 1010-1011.

216 Gaceta de Madrid, ndm. 158, de 7 de junio de 1933, pp. 1765-1766, y CAMPILLO, Adolfo
M., Legislacion penitenciaria (1931-1935), Alcala de Henares, 1935, pp. 141-144.

217 QUADRA SALCEDO, Tomads de, «Seguridad publica y politica penitenciaria». Las reformas
administrativas de la Il Repiiblica. V Seminario de Historia de la Administracion, Madrid, 2009, p. 69.
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Esta idea, que desde el punto de vista de la teoria juridica liberal seguia un
razonamiento impecable, tropezé sin embargo en la practica con dos importantes
dificultades: de un lado, la tradicional adscripcién militar de los primeros presidios
espafioles; y, de otro, la falta de medios econdmicos. Se apostd asi, en un primer
momento, por la decisién més comedida, atribuyéndose la Administracién civil del
Estado la adscripcion de los presidios a titulo meramente competencial, a través de
la creacién de una novedosa Direccion General de Presidios dependiente del
Ministerio de Fomento, mientras que de hecho se mantuvo su direccién en manos
del ejército. Los conflictos durante buena parte del siglo x1x entre los Comandan-
tes-directores, encargados del régimen interno de los presidios, y los Gobernadores
civiles que controlaban desde la distancia su gestion, son el mejor ejemplo de la
confusa y polémica transicion administrativa que comenzaba asi a plantearse.

La cuestion se hizo atin mas compleja al sumar, a la problemética adminis-
trativa de los presidios, la de los simples depdsitos municipales de detenidos o
cérceles de custodia. El paradigma de la centralizacion administrativa impuso
la necesidad de unificar el organigrama de todas las carceles y presidios de la
Nacion a partir de la Ley de Prisiones de 1849, que las traté por primera vez de
forma unitaria y consolidé finalmente el término «prisiones» para referirse a
cualquiera de ellas (carceles de partido, carceles de Audiencia, depdsitos muni-
cipales, prisiones o presidios).

Sin embargo, aunque dependieran juridicamente de la Direccién General de
Establecimientos Penales, que dictaba las disposiciones, en la practica las carceles
y depésitos debieron seguir sustentandose principalmente a partir de fondos muni-
cipales o provinciales, o bien de la caridad; mientras que las prisiones o presidios
siguieron sin poder zafarse atn de la influencia castrense. Habria que esperar hasta
finales del siglo X1x para que, gracias a la paz social que consiguié imponer el
régimen de la Restauracién mondrquica, se acometieran los avances mas impor-
tantes de la llamada «reforma oficial penitenciaria». Entre ellos, la nueva adscrip-
cién del ramo de prisiones al Ministerio de Justicia, la creacion del Consejo Peni-
tenciario, o la formacién de un Cuerpo Civil de Funcionarios de Prisiones por el
que, paulatinamente, se fue apartando a los militares de su gestion.

A principios del siglo xX, sendos Decretos de 1901 y 1903 pusieron fin defi-
nitivamente a la influencia castrense en los presidios, amparada hasta entonces
por la Ordenanza General de Presidios de 1834 que fue derogada. Frente al utili-
tarismo penal y la disciplina militar que prevalecieron en las prisiones espafiolas
durante todo el siglo x1X, comenzaria a imponerse desde principios del siglo xx
un nuevo régimen tutelar inspirado, principalmente, en las ideas correccionalistas
del krausismo espaiol, aunque también en el positivismo y otras corrientes pena-
les largamente desarrolladas y debatidas en este tiempo. Se trataba, en definitiva,
de dar prevalencia a la finalidad correctiva del delincuente frente la utilidad del
Estado; a la prevencion especial frente a la prevencion general.

Desde estas premisas ideoldgicas se acometieron las dltimas grandes refor-
mas que permitieron la desmilitarizacion de las prisiones. En primer lugar, a
través del cierre de los presidios norteafricanos, donde en mayor medida se
habia mantenido la organizacién presidial militar; y, en segundo lugar, a través
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del desarrollo del Cuerpo Civil de Funcionarios de Prisiones, para cuya forma-
cién se cred especificamente la llamada Escuela de Criminologia.

La aparicién de este Cuerpo Civil de funcionarios de prisiones fue, sin
duda, un elemento clave para la desmilitarizacion de las mismas, no sélo en el
caso de las de los hombres, sino también en el de las mujeres, para las que se
cred asimismo, ya bajo el gobierno de la Segunda Republica espafiola, una Sec-
cién Femenina auxiliar. Las carceles de mujeres siguieron, de hecho, su propia
evolucién juridica, como se ha visto, hasta convertirse en una prioridad de la
politica penitencia de Victoria Kent, principal impulsora de la Carcel-Modelo
de mujeres de las Ventas.

Probablemente éste fue el dltimo gran hito de la reforma penitenciaria, por-
que tras la dimisién de Victoria Kent de su cargo de Directora General de Pri-
siones en 1932, se consolidé un mero racionalismo mecanicista en la aplicacién
del derecho penitenciario espafiol, perdiéndose todo interés por una reforma
que ya se consideraba acabada. El impulso vital de la cuestion penitenciaria, de
raices filantrépicas y humanitaristas, se habfia perdido, y la Historia zanjé un
capitulo que todavia hoy dia permanece olvidado en un cajon.

ANEXQ?2!8
CUADRO DE LOS DIRECTORES GENERALES A CARGO DEL RAMO DE PRESIDIOS
DESDE 1834 HASTA 1936
Director General Alta Cese

José Virués (Mariscal de campo de los Reales ejércitos| 14-04-1834
-1.° Director General)

Zenon Asuero 11-05-1840
José Puidullés 25-07-1841
Dionisio Valdés

Pascual Marin Cuenca 20-10-1842
Eugenio Moreno Lopez 31-03-1844

Diego Martinez de la Rosa
Pascual M.* Cuenca
Dionisio Gainza 24-01-1857
Sr. Garcia Jove
Joaquin Baifion y Algarra (Director General de Beneficencia, | 26-11-1871 18-06-1872
Sanidad y Establecimientos Penales)
José Peris y Valero 18-06-1872 | 24-11-1872
Juan Antonio Corcuera (Subsecretario del Ministerio de la| 24-11-1872 | 03-03-1873
Gobernacion, se hace cargo de la Dir. Gral de Admén Local,
Benef, Sanidad y Est. Penales)

José Carvajal (Subsecretario del Ministerio de la Gobernacién - | 03-03-1873 | 10-01-1874
interinamente se hace cargo de la Direccion General)

218 Fuente: la Gaceta de Madrid. Elaboracién propia.
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Director General Alta Cese
Julidn Garcia San Miguel (Dir. Gral. Benef, Sanidad y Establ. | 10-01-1874 | 20-05-1874
Penales)
Pedro Manuel de Acuiia 03-01-1875
Salvador Loépez Guijarro 03-01-1875 | 30-09-1875
Federico Villalba 30-09-1875 | 28-10-1875
Ramon de Campoamor (Interino - Dir. Gral. Beneficiencia y Sanidad) | 28-10-1875 | 01-02-1876
Federico Villalba 01-02-1876 | 23-10-1878
Francisco Santa Cruz y Gémez 23-10-1878 | 10-03-1880
Alberto Bosch y Fustigueras 10-03-1880 | 20-01-1884
Gabriel Fernandez Cadorniga (Director General de Administra- | 13-08-1880 | 17-09-1880
cion local)
Francisco Martinez Corbalan (Director General de Beneficiencia| 01-11-1880 | 13-11-1880
y Sanidad)
Alberto Bosch y Fustigueras
Angel Mansi y Bonilla 14-02-1881 | 21-01-1884
Gabriel Fernandez Cadérniga 21-01-1884 | 29-07-1885
Javier Los Arcos y Miranda 28-07-1885 | 10-12-1885
Alberto Aguilera y Velasco 10-12-1885 | 08-08-1886
Emilio Sanchez Pastor (Interino - Subsecretario de Gobernacién) | 10-08-1886 18-08-1886
Emilio Nieto y Pérez 12-08-1886
Pasa la Direccion general a depender del Ministerio de Gracia
y Justicia por Ley de 29 de junio de 1887. Se lleva a cabo
el 1.° de julio de 1887.
Fermin Calbet6n (Subsecretario de Gracia y Justicia por supresion | 10-07-1888 | 31-10-1889
Direccion General)
Emilio Nieto y Pérez 29-10-1889 | 02-02-1890
Diego Arias de Miranda y Goitia (Interino. Subsecretario de
Gracia y Justicia)
Diego Arias de Miranda 08-01-1889 | 07-06-1890
Federico Lavifia y Lavifia 08-06-1890 | 08-07-1890
Antonio Hernandez y Lopez 08-07-1890 | 22-12-1892
Antonio Barroso y Castillo 22-12-1892 | 28-11-1894
Manuel Grande de Vargas 28-11-1894 | 30-03-1895
José Marfa de Eulate y Moreda 13-07-1895 | 09-10-1897
Eduardo Garcia Diaz (Jefe de la Seccién Penitenciaria de laD. G.| 10-10-1897 | 23-10-1897
de Est. penales)
Adolfo Merelles Caula (1) 22-10-1897 | 08-03-1899
Manuel de Burgos y Mazo 11-03-1899 | 14-01-1899
Pascual Domenech y Tomds 20-06-1899 | 01-10-1899
Antonio Herndndez y Lopez 08-07-1890
Mariano Arrazola y Guerrero 20-01-1900 | 02-04-1901
Adolfo Merelles Caula (2) 02-04-1901 10-12-1902
Rafael Andrade y Navarrete 10-12-1902 | 14-04-1903
Luis San Simén y Ortega, Conde de San Simén 14-04-1903 | 18-01-1903
Manuel Grande de Vargas 28-11-1894
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Director General Alta Cese

Jorge Loring y Heredia, Marqués de Casa Loring 20-01-1905 | 28-04-1905
José€ Guijelmo Aguado 29-04-1905 | 01-07-1905
Vicente Pérez y Pérez 01-07-1905 | 30-06-1906
Joaquin Marfa Gastén y Elizondo 30-06-1906 | 18-07-1906
Juan Navarro Reverter y Gomis 18-07-1906 | 29-01-1907
Angel Garcia Rendueles y Gonzalez Llanos 29-01-1907 | 04-11-1909
Carlos Testor y Pascual 04-11-1909 | 06-02-1910
Leopoldo Serrano y Dominguez 06-02-1910 | 11-02-1910
Juan Navarro Reverter y Gomis 11-02-1910 | 08-07-1911
Antonio Pérez Crespo 08-07-1911 | 22-06-1913
Santos Arias de Miranda y Berdugo 22-06-1913 | 31-10-1913
Andrés Gutierrez de la Vega 31-10-1913 | 15-12-1915
Isidoro Rodrigaiez y Sanchez-Guerra 15-12-1915 | 16-06-1917
Francisco Marin y Beltran de Lis, Marqués de la Frontera 16-06-1917 | 21-10-1917
Joaquin Sagnier Villavechia 21-10-1917 | 14-11-1917
Fernando Cadalso y Manzano (1) (Director general interino) 13-11-1917 17-11-1917
Eduardo Ortega Gasset 14-11-1917 | 09-12-1918
José Abril y Ochoa 11-12-1918 | 20-04-1919
Adolfo Pidal y Chico de Guzmdn, Marqués de Pidal 20-04-1919 | 05-08-1919
José Diaz Cordobés y Gomez 05-08-1919 | 15-09-1920
José Maria Cervantes y Sanz de Andino 15-09-1920 | 19-03-1921
Carlos Herndndez Lazaro 19-03-1921 12-07-1921
Gonzalo Fernandez de Cérdoba y Morales 12-07-1921 18-08-1921
Alfonso de Rojas y P. de Bonanza 18-08-1921 17-03-1922
Ramén Albé y Marti 17-03-1922 | 13-04-1922
Leopoldo Garcia Durdn 13-04-1922 | 12-12-1922
Juan Izquierdo Alcayde 12-12-1922 | 21-09-1923
Jos€ Garcia San Miguel y Tamargo, Marqués de Belzunce 21-09-1923 | 20-03-1924
Fernando Cadalso y Manzano 02-12-1923

Fernando Cadalso y Manzano (Pasa a Subsecretario del Ministerio 18-01-1924

interinamente)

Constante Miquélez de Mendiluce y Pecifia 17-02-1930
José Betancort y Cabrera 17-02-1930 | 19-04-1931
Victoria Kent Siano 19-04-1931 | 08-06-1932
Vicente Sol Sanchez 08-06-1932 | 29-04-1933
Manuel Ruiz Maya 07-05-1933 | 14-09-1933
José Estelles Salarich 14-09-1933 | 03-12-1933
Arturo Martin de Nicolds y Garcia 03-12-1933 | 24-12-1933
Hipélito Jiménez y Jimenez Coronado 24-12-1933 | 24-06-1934
Elviro Ordiales Oroz 24-05-1934 | 23-11-1934
Francisco Delgado e Iribarren 23-11-1934 | 05-04-1935
Francisco Vega de la Iglesia y Manteca 05-04-1935 | 12-05-1935
Francisco Delgado e Iribarren 12-05-1935 | 04-10-1935
Pedro Villar Gémez 25-02-1936 | 07-09-1936
Manuel Lépez-Rey Arrojo 07-09-1936 | 10-11-1936
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