Derecho civil navarro y Codificacion general
espafiola

SuMario: 1. Un estado de la cuestion condicionado por la version historiogréfica de los actores
que realizaron la Compilacion Foral.-2. La delimitacion progresiva de las fuentes del Dere-
cho civil foral navarro: 2.1  Las fuentes del Derecho civil del reino de Navarra. 2.2 Las fuen-
tes del Derecho civil de la provincia de Navarra. 2.3 Las fuentes de la Compilacién nava-
rra.—3. El desmantelamiento de las instituciones y su incidencia en el proceso
codificador: 3.1 La crisis de los Fueros: un punto de partida (1802-1812). 3.2 La desapari-
cion del Consejo Real de Navarra, la creacion de la Audiencia Territorial y el protagonismo del
Tribunal Supremo. 3.3  El final del reino de Navarra (1839-1841,) y el Derecho civil en la Ley
de 16 de agosto de 1841. 3.4 La Constitucion de 1845 y el Proyecto de Florencio Garcia
Goyena (1851). 3.5 La incidencia de la legislacion del Sexenio democratico en Navarra
(1868-1874). 3.6 La Constitucion de 1876. 3.7 La Memoria de Antonio Morales Gomez
(1884). 3.8 Proyectos de Bases (1881, 1885 y 1888) y Cddigo Civil (1889).-4. De los Pro-
yectos de Apéndice a la Compilacién civil foral: 4.1  Anteproyectos y Proyectos de Apéndice
al Cadigo Civil. 4.2 El Derecho civil navarro en los proyectos estatutarios republicanos.
4.3 El Congreso Nacional de Derecho Civil de Zaragoza y la Compilacién navarra. 4.4 El
Fuero Nuevo (1973).—5. Constitucién de 1978 y Derecho civil foral navarro: 5.1 Constitu-
cion, LORAFNA y Derecho civil foral navarro. 5.2 Modificaciones del Fuero Nuevo. 5.3 La
necesidad de revisar el Derecho civil foral navarro (a modo de reflexion final).

1. UNESTADO DE LA CUESTION CONDICIONADO
POR LA VERSION HISTORIOGRAFICA DE LOS ACTORES
QUE REALIZARON LA COMPILACION FORAL

Lo primero que sorprende cuando nos acercamos a la historiografia sobre el
Derecho civil navarro en relacion con la Codificacion general espafiola es la
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carencia de obras elaboradas por iushistoriadores, puesto que quienes se han
dedicado al tema han sido civilistas. Es inexcusable tomar como punto de parti-
da las breves pdginas introductorias de Victoriano Lacarra a sus Instituciones de
Derecho civil navarro!, asi como constatar que las obras mds sefieras son las
elaboradas a partir del Congreso de Zaragoza por los protagonistas de la Com-
pilacién de Derecho civil navarro. Ahondan estos en lo ya apuntado por el
jurista estellés. Las valoraciones que vierten sobre los estudios de sus coetdneos
—cuando no sobre sus propios trabajos—, estan tefiidas de autocomplacencia.
Hay dos artifices de la Compilacién navarra que sobresalen por sus ensayos de
egohistoria*: Francisco Salinas Quijada describié en numerosas ocasiones la
historia de la insercién del Derecho e instituciones navarras en el sistema cons-
titucional y codificado espafol hasta llegar al proceso compilador que €l copro-
tagoniz6 *. El abogado tudelano es autor de utilisimos repertorios bibliograficos
propios*y ajenos 3 sobre el Derecho civil foral navarro, que ha ofrecido ordena-
dos de manera cronoldgica, temdtica y por autores. Por su parte, el notario pam-
plonés Javier Nagore Yarnoz aport6 también su modo de ver las cosas en el
transcurso de la elaboracién de la Compilacion®, y ya desde la distancia crono-
l16gica, en su conocida monografia sobre la historia del Fuero Nuevo’. Otro
sefialado protagonista, Juan Francisco Lasso Gaite, secretario de la Comision
de Cdédigos, describid, en su Crénica sobre la codificacion civil espafiola, la
trayectoria que siguié la Comisién especial de Navarra y la observada en la
elaboracién de la Compilacién del Derecho civil navarro 8.

Las nuevas generaciones de civilistas navarros que han venido desempe-
filando su labor profesional a partir de los afios ochenta, al acercarse a la evolu-
cidn legislativa y doctrinal de la Codificacion espafiola y Compilacién foral, se

! LACARRA MENDILUCE, Victoriano, Instituciones de Derecho Civil Navarro, Pamplona:

Imprenta Provincial, 1917, vol. 1, pp. 5-27. Reed. Diputacién Foral de Navarra, Aranzadi, Pam-
plona, 1965, pp. 15-28.

2 Ni uno ni otro estdn exentos de los riesgos que entrafia la egohistoria o la historia en pri-
mera persona como reivindicacién de la investigacion personal, pues en ocasiones les resulta difi-
cil compatibilizar la labor de testimonio subjetivo con la critica del proceso protagonizado por
ellos mismos. Vid. MEYER, Jean (coord.), Egohistorias. El amor a Clio, CEMCA, México, 1993.

3 Entre la numerosa produccién de Francisco SALINAS QUUADA, destacamos: Derecho civil
de Navarra. 1. Introduccion, Aranzadi, Pamplona, 1971, pp. 287-360; y Elementos de Derecho
civil de Navarra, Diputacién Foral de Navarra, Pamplona, 1979, pp. 87-127.

4 SALINAS QUUADA, Francisco, Bio-bibliografia de Francisco Salinas Quijada, Pamplona,
edic. del autor, 1998 (3.% ed. revisada y puesta al dia por José Luis Turrillas Roldén).

> SALINAS QUUJADA, Francisco, Bibliografia de Derecho Privado Foral de Navarra. En Vir-
ginia Tamayo (ed.), Jornadas sobre el Estado de la cuestion del Derecho histérico de Euskal
Herria (San Sebastidn, 20-21 de diciembre de 1993), Universidad del Pais Vasco, San Sebas-
tidn, 1995, pp. 231-325.

®  NAGORE YARNOZ, José Javier, «Compilacién de Derecho Navarro», Principe de Viana,
XXVI, 100-101 (1965), pp. 351-378.

7 NAGORE YARNOZ, José Javier, Historia del Fuero Nuevo de Navarra, Gobierno de Nava-
rra, Pamplona, 1994. Su archivo particular lo doné a la Universidad de Navarra.

8 Lasso GAITE, Juan Francisco, Crénica de la Codificacion espaiiola. 4. Codificacion civil
(Génesis e historia del Cédigo). Vol. 1, Ministerio de Justicia, Comision General de Codificacion,
Madrid, 1970, pp. 656-657 y 682-686.
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han limitado, generalmente, a realizar sintesis de lo ya conocido, y nada nuevo
se encuentra en los manuales de Derecho civil que se ocupan de la evoluciéon
del ordenamiento navarro°. Los dnicos civilistas que han acometido cierta labor
investigadora en relacién al tema son Carlos Martinez de Aguirre y Pedro de
Pablo !°. A la existencia de tantos y tan prolijos trabajos puede obedecer el
retraimiento de los iushistoriadores navarros en abordar esta cuestion en pro-
fundidad. Hay que acudir a los historiadores del derecho espaioles que se han
ocupado del conjunto del proceso codificador civil o de aspectos concretos para
encontrar en sus obras referencias a Navarra ',

2. LA DELIMITACION PROGRESIVA DE LAS FUENTES DEL
DERECHO CIVIL FORAL NAVARRO

Las fuentes del Derecho civil foral navarro de los siglos XIX y XX conocie-
ron una peculiar evolucién. Las fuentes del Antiguo Régimen (costumbre,
Fuero General, leyes de Cortes, legislacion real exterior recibida en Navarra
aceptada por las Cortes, autos acordados del Consejo Real, capitulos de visita,
Ius commune como derecho supletorio y fuentes especificas del Derecho local),
continuaron vigentes en los comienzos de la contemporaneidad. La renovacién
del sistema judicial de 1834 implicé la supresion de los autos acordados del
Consejo Real y los capitulos de visita como fuente del Derecho. Costumbre,
Leyes de Cortes de 1724 a 1829, Novisima Recopilacién, Amejoramientos,
Fuero General y Derecho comtn de forma supletoria, pasaron a ser, en este
orden de prelacion, las fuentes de la provincia foral, y asi se mantuvieron hasta
la Compilacién de 1973. El también denominado Fuero Nuevo introdujo un
nuevo sistema de fuentes que rompid con la tradicién secular navarra. La prela-
cién pasé a ser la siguiente: 1.° la costumbre, 2.° las Leyes de la Compila-
cién, 3.° los principios generales del Derecho navarro, y 4.° el Derecho supleto-
rio (ley 2). Las fuentes legislativas del reino y el Derecho romano como
supletorio pasaron a ser meras sub-fuentes, consideradas «Tradicion juridica
navarra» con rango preferente para la interpretacion e integracion de las Leyes
de la Compilacién (ley 1).

® Como lo evidencia el reciente trabajo de Elsa SABATER BAYLE, «Derecho civil navarro.

Parte general. Obligaciones, estipulaciones y contratos», Derechos reales (con Jurisprudencia),
Marcial Pons, Pamplona, 2009, pp. 25-37.

10" MARTINEZ DE AGUIRRE Y ALDAZ, Carlos, y PABLO CONTRERAS, Pedro Valentin de,
«Derecho civil navarro y codificacién civil en Espafa», Revista Juridica de Navarra, 6 (julio-
diciembre, 1988), pp. 65-84. Ibid., «La actitud de Navarra ante el Codigo Civil (1841-1889)». En
Centenario del Codigo Civil (1889-1989), Civitas, Madrid, 1990, vol. 1, pp. 517-540. PABLO
CONTRERAS, Pedro de, «La reaccion navarra ante la Ley Hipotecaria de 1861», Revista Juridica de
Navarra, 11 (1991), pp. 13-34.

' Caso, por ejemplo, de BARG PAzos, Juan, La Codificacion del derecho civil en Espaiia,
(1808-1889), Universidad de Cantabria, Santander, 1993, pp. 41, 43, 46, 50, 53, 60, 86, 98, 106,
110, 111, 112, 136, 138, 157, 175, 211, 212, 213, 224, 241, 242, 243,245 y 292.
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2.1 LAS FUENTES DEL DERECHO CIVIL DEL REINO DE NAVARRA

Navarra mantenia en las primeras décadas del siglo x1x el sistema de fuen-
tes juridicas del Antiguo Régimen, concretado en la costumbre, el obsoleto
Fuero General de Navarra, las Leyes decisivas o de Cortes, la legislacion real
exterior recibida en Navarra, que las Cortes hacen suya, los Autos acordados
del Consejo Real, los capitulos de visita, el lus commune —considerado derecho
supletorio del reino, «como siempre se ha acostumbrado», por las Cortes
de 1576, y las fuentes especificas del Derecho local 1.

En la segunda y la tercera décadas del siglo X1x se abrié una importante
polémica entre quienes propugnaban la conveniencia de la uniformidad del
régimen constitucional frente a los que abogaban por mantener las instituciones
del reino. Fue inaugurada por el jurisconsulto realista donostiarra José Maria
Zuaznavar con la obra Ensayo historico-critico de la legislacion de Navarra,
publicado (1820-1821) '3, que abogaba por abolir las obsoletas instituciones
navarras en beneficio del despotismo ilustrado del monarca. Recibi6 la respues-
ta contundente de José Yanguas y Miranda en la Contragerigonza o refutacion
Jocoseria del Ensayo histérico-critico de la legislacion de Navarra (1833) 4.
Ambos trabajos se centraron en cuestiones de Derecho constitucional. Entre
una y otra publicacidn, este dltimo historiador, que no era jurista, publicé dos
obras imprescindibles como material de consulta del derecho e instituciones del
reino: el Diccionario de los Fueros y leyes del reino (1828-1829) 1, donde sis-
tematizo el contenido del Fuero General de Navarra, la Novisima Recopilacién
de Joaquin de Elizondo y los posteriores Cuadernos de Cortes —incluso hasta
las dltimas de 1829—, es decir, la legislacién navarra vigente en aquellas fechas.
Se trataba de un repertorio de voces ordenadas alfabéticamente. Muchas se
refieren al Derecho e instituciones privadas. La obra mencionada y el mas
amplio complemento del Diccionario de Antigiiedades del Reino de Navarra
(1840) '°, han sido, hasta hoy, los tinicos instrumentos descriptivos de las voces
juridicas realizados en torno a las mencionadas fuentes histéricas. A la utilidad

12 MONREAL ZIA, Gregorio, y JIMENO ARANGUREN, Rolddn, Textos histérico-juridicos
navarros. II. Historia Moderna, Gobierno de Navarra, Instituto Navarro de Administracién Pabli-
ca, Pamplona, 2011, pp. 273-437.

13 ZUAZNAVAR, José Maria, Ensayo historico-critico sobre la legislacion de Navarra, Viuda
de Rada, Pamplona, 1820-1821. 2.7 ed.: Imprenta de Ignacio Ramén Baroja, San Sebastian, prime-
ra parte, 1827, parte segunda, 1827, parte tercera, libro primero, 1828, parte tercera y dltima, libro
segundo, 1829. 3.% ed., Diputacién Foral de Navarra, Pamplona, 1966.

4 YANGUAS Y MIRANDA, José, La contrageringonza o refutacion joco-seria del Ensayo his-
torico-critico sobre la legislacion de Navarra, Pamplona, 1833. Reed. Diputacién Foral de Nava-
rra, Pamplona, 1966.

5 YANGUAS Y MIRANDA, José, Diccionario de los Fueros del Reino de Navarra y de las
leyes vigentes promulgadas hasta las Cortes de los afios 1817 y 1818, inclusive, Imprenta de Igna-
cio Ramoén Baroja, San Sebastidn, 1828; Adiciones a los diccionarios de los Fueros y leyes del
reino de Navarra, Imprenta de Ignacio Ramén Baroja, San Sebastidn, 1829. Reed. Diputacién
Foral de Navarra, Pamplona, 1964.

16 'YANGUAS Y MIRANDA, José, Diccionario de Antigiiedades del Reino de Navarra, Pam-
plona, 1840, 3 vols. Reed. Diputacién Foral de Navarra, Pamplona, 1964, 3 vols.
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intrinseca de su obra, se afiadi6 la relevancia publica del autor en la doctrina
liberal navarra, tanto por la potestas que le conferia su condicién de secretario
de la Diputacién (desde 1834, interinamente, y después de 1837 de manera
definitiva), como la auctoritas que gand tras su cambio de posicion politica, al
protagonizar la reforma del sistema politico del reino entre 1834 y 1841.

Se da asi la paradoja de que una personalidad ajena al mundo juridico fue la
que en adelante influy6 en la nueva determinacion de las fuentes del derecho
histdrico positivizado navarro, y la que condiciond el historicismo de la Compi-
lacién foral. Esta circunstancia ha pesado sobremanera en el Derecho positivo
navarro desde el siglo x1x y hasta el momento presente, pues los juristas han
reducido las fuentes histéricas a las consignadas por el erudito tudelano. Sin
embargo, tanto el Fuero General como las leyes de Cortes contenidas en la
Novisima Recopilacién y en los Cuadernos posteriores ofrecen otros materiales
que podrian haberse integrado como fuentes iushistéricas.

Por su parte, los autos acordados del Consejo Real y los capitulos de visita
dejaron de considerarse fuente del Derecho en la préctica juridica a raiz de la
profunda renovacion del sistema judicial del reino en 1834, cuando el Consejo
Real de Navarra pasé a equipararse a una Audiencia territorial y se suprimié la
Corte Mayor.

2.2 LAS FUENTES DEL DERECHO CIVIL DE LA PROVINCIA DE
NAVARRA

Desaparecido el reino y convertida Navarra en provincia —segun la férmula
que acuii6 Rodrigo Rodriguez Garraza !’—, el Derecho civil qued6 condicionado
por la Ley de 16 de agosto de 1841. La nueva coyuntura motivé que José Alon-
so acometiera la realizacion de la Recopilacion y Comentarios de los Fueros y
Leyes del antiguo Reino de Navarra (1848-1849) '8, que acotd las fuentes ius-
historicas navarras. El ilustre jurista corellano llegd a ser ministro de Gracia y
Justicia en 1841, y concibié una obra codificada de carécter sistemadtico, de evi-
dente utilidad para los practicos del Derecho, pues, mds alld de sus comentarios
doctrinales, estructurd los materiales en ocho libros, que contenian la legisla-
cidn civil, canénica, penal y administrativa que considerd vigente tras la Ley
de 16 de agosto de 1841, de ahi que con frecuencia se conceptie su trabajo
como una recopilacién. No oculta la deuda que tiene contraida con Yanguas,
aunque considera necesaria «una obra de jurisprudencia tedrica y prictica saca-
da del fuero y leyes de Navarra». Pretendia acabar con los «errores de muchos
curiales» y letrados por «la dificultad de penetrar en el enmarafiado bosque de
esta legislacion para encontrar las verdaderas disposiciones e inteligencia de las

17" RODRIGUEZ GARRAZA, Rodrigo, Navarra de Reino a Provincia (1828-1841), Diputacién
Foral de Navarra, Pamplona, 1968.

18 ALONSO, José, Recopilacion y Comentarios de los Fueros y Leyes del Antiguo Reino de
Navarra, que han quedado vigentes después de la modificacion hecha por la Ley Paccionada
de 16 de Agosto de 1841, Saavedra y Compaiifa, Madrid, 1848-1849. 2 vols. Reed. Diputacién
Foral de Navarra, Pamplona, 1964.
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leyes», y tenia en cuenta la necesidad de los magistrados que venian a adminis-
trar la justicia en los tribunales de Navarra de disponer de una obra metddica y
razonada . Cada una de las leyes va seguida de la reproduccion literal de los
textos histéricos correspondientes (Fuero General, Novisima Recopilacién y
leyes de Cortes posteriores), y de un comentario generalmente acertado. No
parece que Alonso incorporara otras leyes distintas a las consignadas por Yan-
guas y Miranda en sus diferentes voces, lo que lleva a pensar que quien fue
también magistrado del Tribunal Supremo de Justicia, no se tomo el trabajo de
revisar atentamente el contenido de las tres fuentes mencionadas. Parece que se
limit6 a seguir la pista de las leyes apuntadas en los dos Diccionarios de Yan-
guas, para acudir después a las fuentes que aquel cita con objeto de reproducir
el contenido completo del texto.

La obra de Alonso tuvo desde el primer momento una influencia notable
entre los practicos del Derecho, como cabe apreciar en las sentencias dictadas
tanto en el Tribunal Supremo 2 como en la Audiencia de Navarra?!, donde la
legislacion historica navarra se restringe a la contenida en la Recopilacion y
Comentarios de los Fueros y Leyes del antiguo Reino de Navarra.

En adelante, el interés por la historia del Derecho se orienta hacia las fuen-
tes medievales, como probable consecuencia de la recepcién del romanticismo
por la intelectualidad navarra, atraida por el pasado glorioso de un reino enton-
ces independiente. Las fuentes iuscivilisticas medievales fueron examinadas
por Marichalar y Manrique (1868) 2. Pablo Ilarregui centré su interés en el
Fuero General de Navarra (1872) %, que edit conjuntamente con Segundo
Lapuerta (1869) %%, en una publicacién considerada oficial por la Diputacién
Foral. No ocurrié lo mismo con los fueros locales, que carecian de todo tipo de
practicidad en la aplicacion del Derecho positivo, pues desde finales de la Edad
Media y comienzos de la Moderna habian sido sustituidos por Ordenanzas
municipales. Pero, como apuntamos, si llamaba la atencién la edicién del Fuero
General de Navarra, cuya obsolescencia era mas que evidente. Advirtié Antonio
Morales y Gémez que el venerable texto reconocia «distinciones en el orden
civil y condiciones sociales, dividiendo los naturales del Reino en fijos-dalgo,

19
20

ALONSO, José, Recopilacion y Comentarios, vol. 1, 1848, p. X.

Vid. SEOANE, Juan Antonio, Jurisprudencia civil vigente espafiola y extranjera, segiin las
sentencias del Tribunal Supremo desde el establecimiento de su jurisprudencia en 1839 hasta la
fecha, conforme a la nueva ley hipotecaria, a los fueros de Cataluiia, Aragon, Navarra y Vizcaya
y a las publicaciones mds notables sobre legislacion, Carlos Bailly-Bailliere, Madrid, 1861.

2 Vid. SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis (dir.), Jurisprudencia civil foral de Navarra,
tomo I, marginales 1-533 (afios 1847-1930), Gobierno de Navarra, Pamplona, 1997.

22 MARICHALAR, Amalio, y MANRIQUE, Cayetano, Historia de la legislacion y recitaciones
del derecho civil de Espafia. Fueros de Navarra, Vizcaya, Guipiizcoa y Alava, San Sebas-
tidn, 1868, 2 .* ed. fascs. de la segunda corregida y aumentada de 1868, San Sebastidn, 1980.

2 ILARREGUIL, Pablo de, Memoria sobre la ley de la modificacion de los Fueros de Navarra,
Imprenta Provincial, Pamplona, 1872.

2 TLARREGUI, Pablo, y LAPUERTA, Segundo, Fuero General de Navarra. Edicion acordada
por la Excelentisima Diputacion Provincial dirigida y confrontada con el original que existe en el
Archivo de Comptos, Pamplona, 1869. Reimpr. con el titulo Fuero General de Navarra: Amejora-
miento del rey don Phelipe, Diputacién Foral de Navarra, Pamplona, 1964.
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ruanos y labradores; distinciones que desaparecieron por la fuerza de la cos-
tumbre y la constitucion del Estado» . Asi y todo, no fue Gbice para que algu-
nas de sus leyes menos problemdticas fueran incorporadas por José Alonso en
su Recopilacion y Comentarios. Hay que reconocer a Alonso la virtud de reali-
zar una exégesis de todo punto necesaria, dada la dificultad del criptico lengua-
je juridico del romance navarro medieval, adecuando el contenido al Derecho
codificado decimondnico.

Los foralistas navarros han venido repitiendo, sin excesivo fundamento, la
tesis de que desde 1841 en ningtin «momento se dejo de aplicar el Derecho civil
foral de Navarra. A pesar de lo que decian las Constituciones espafiolas y estos
mismos Proyectos de Apéndice, nunca, nunca se rigié Navarra, ni un dia, ni una
hora, por un Derecho que no fuera el suyo propio» . La tesis no se sostiene, si
se atiende al contenido de las sentencias dictadas tanto por el Tribunal Supremo
como por la Audiencia Territorial. Es una cuestion esta que mereceria un exa-
men detenido. Sirva de muestra el régimen econdmico matrimonial. A partir de
los afios sesenta del siglo X1X, los tribunales mencionados comenzaron a dictar
sentencias basadas fundamentalmente en el Derecho castellano, marginando al
Derecho propio, que contenia una amplia regulacién sobre la materia. En con-
creto, dos sentencias de los afios 1861 y 1865 del Tribunal Supremo por recur-
sos de casacion interpuestos contra sentencias dictadas por la Audiencia de
Pamplona fueron motivadas en base a las Leyes de Toro y la Novisima Recopi-
lacion castellana?.

La doctrina castellanizante del Supremo fue utilizada también en la Audien-
cia de Pamplona, que dict6 Sentencia de 18 de abril de 1870 «vistas las Leyes 1.7,
titulo 25, Partida 3.2, 1.7, titulo 19, Partida 6.%, y la 1.%, titulo 1.°, libro 10 de la
Novisima Recopilacién» ?%. Es todavia mds ilustrativa la Sentencia de 13 de
diciembre de 1871 de la Audiencia Territorial de Pamplona, que indicé en el pri-
mer considerando de la fundamentacion, que «segun los principios comunes del
derecho tanto Romano como Patrio, el marido es el legitimo administrador de los
bienes de su mujer y su legal representante en juicio, no pudiendo esta por si sola
comparecer validamente sin licencia de aquel». Y, en el dltimo considerando,
remitfa a las Leyes 8.7, 10.* y 15.% del titulo 37, libro 2.° de la Novisima Recopila-
cién de Joaquin de Elizondo —primera y unica referencia a la legislacién navarra
en estas sentencias—, al articulo 177 de la Ley de Enjuiciamiento civil, a las

2 MORALES Y GOMEZ, Antonio, Memoria que comprende los principios é instituciones del

Derecho civil de Navarra, que deben quedar subsistentes como excepcion del Codigo general; y
los que pueden desaparecer viniendo d la unificacion. Redactada con arreglo al Real Decreto de 2
de febrero de 1880, Imprenta Provincial, 4 cargo de V. Cantera, Pamplona, 1884, p. 11.

% En palabras, en este caso, de SALINAS QUIIADA, Francisco, Bibliografia de Derecho Pri-
vado Foral de Navarra, p. 236.

27 Sentencias del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 1861 (nim. 58) y de 3 de febrero
de 1865 (nim. 111). Seguimos la numeracién de la edicién de Francisco de Asis SANCHO REBU-
LLIDA (dir.), Jurisprudencia civil foral de Navarra, tomo I, marginales 1-533 (anos 1847-1930),
Gobierno de Navarra, Pamplona, 1997. Cfr. 1o que Juan BARG PAzos indica sobre la primera sen-
tencia (La Codificacion, p. 204).

28 Sentencia de la Audiencia de Pamplona de 13 de diciembre de 1871 (nim. 183 de
la ed. de Francisco de Asis SANCHO REBULLIDA, Jurisprudencia civil foral).
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leyes 2.2, titulo 19, libro 11 y 11, titulo 1.°, libro 10 de la Novisima Recopilacién
castellana, y a la ley 27, titulo 23 de la Partida 3.**. En la fundamentacién de
sentencias de la Audiencia Territorial de Pamplona se continué obviando el Dere-
cho histdrico civil navarro en la etapa de la culminacién de la labor codificadora.
Apoyaba sus resoluciones en el Derecho romano, las Partidas, las Leyes de Toro
y la Novisima Recopilacion castellana *.

La realidad precedente no impidié a Antonio Morales y Gdmez sostener en
su Memoria de 1884 que en Navarra «se halla vigente el Fuero General, la
Novisima recopilacién, los cuadernos de Cortes, las costumbres confirmadas
por leyes de referencia, y algunas veces enfrente de ley; el derecho romano
como supletorio, y las sentencias del Tribunal Supremo de Justicia» 3!. Enume-
raba las fuentes ateniéndose a la ortodoxia del reino en esta materia.

Unos meses antes de promulgarse el Cdodigo, la obra Legislacion foral de
Espaiia. Derecho civil vigente en Navarra, publicada por la Biblioteca judicial,
insertd las leyes navarras con el acompafiamiento de algunas notas acerca de su
vigencia. En la introduccién al trabajo se reconocen las dificultades halladas en
la realizacién de la tarea, dada la escasez de obras especializadas: «Solo hemos
encontrado, y no hay noticias de otros, por mds que con todo empefio los procu-
ramos, el Diccionario de los Fueros del Reino de Navarra, de don José Yanguas y
Miranda, y la Recopilacién y comentarios de los Fueros y leyes de Navarra, del
Excmo. Sr. don José Alonso» *2. Tomando la informacién de ambas obras, cir-
cunscribia las fuentes legislativas propiamente navarras al Fuero General, la
Novisima Recopilacién y los Cuadernos de Cortes posteriores a esta, hasta 1829 %,

En 1889 el Colegio de Abogados de Pamplona emitié un Dictamen a ins-
tancia de la Diputacién de Navarra, en el que recordaban que, en virtud del
titulo preliminar y del titulo IV del libro 1.° del Cédigo Civil, el Derecho civil
navarro continuaba vigente. Constaria de los siguientes cuerpos legislativos:

1.°) Las leyes civiles votadas en las Cértes generales de la Nacién 4 con-
tar desde el afio 1841, 4 no ser que en las mismas se consigne expresamente que

»  Sentencia de la Audiencia de Pamplona de 18 de abril de 1870 (nim. 161 de la ed. de
Francisco de Asis SANCHO REBULLIDA, Jurisprudencia civil foral).

30 Sentencias de la Audiencia de Pamplona de 22 de diciembre de 1876, 23 de junio
de 1882, 26 de mayo de 1883 y 9 de abril de 1884 (nims. 204, 283, 297, 298, respectivamente, de
la ed. de Francisco de Asis SANCHO REBULLIDA, Jurisprudencia civil foral).

31 MoORALES Y GOMEZ, Antonio, Memoria, p. 6.

32 Biblioteca Judicial, Legislacion foral de Espafia. Derecho civil vigente en Navarra, Esta-
blecimiento Tipografico de Pedro Nufiez, Madrid, 1888, 2 tomos en 1 vol., tomo 1, pp. 21-22. En
relacion con el método seguido indicaba: «Siendo su fin el de dar 4 conocer el estado del Derecho
vigente hoy en Navarra, con el propdsito de que pueda servir, a falta de otro, de alguna ayuda para
el ejercicio de la Abogacia y la Administracién de justicia, hemos prescindido de investigaciones
histdricas y de disertaciones prolijas sobre los origenes de las instituciones legales de que se trata,
y de sus vicisitudes. Estos conocimientos podran adquirirse en alguna de las obras citadas. Nos
hemos limitado 4 la exposicion del Derecho por el orden que mas comtinmente siguen los tratadis-
tas, haciendo constar lo que consideramos vigente, ya parta de los fueros y leyes de aquel pafs, ya
de las generales del Reino, ya de las de los Cédigos romanos, que es el derecho supletorio en
Navarra» (ibid., pp. 31-32).

3 Ibid., p. 34.
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no han de ser aplicadas en los territorios regidos por las leyes especiales. 2.°).
Las leyes civiles votadas por las Cortes generales de la Nacion en las épocas
constitucionales con anterioridad al afio 1841. 3.°). Las leyes comprendidas en
los ocho cuadernos de leyes votadas por las Cortes del Reino de Navarra en 18
28, 1818, 1817, 1797, 1796, 1795, 1794, 1781, 1780, 1766, 1765, 1757, 1744,
1743, 1726, 1725, 1724. 4.°). Las leyes comprendidas en la Novisima Recopi-
lacién de Navarra, votadas por sus Cortes desde el afio de 1512 al 1716, ambos
inclusive. 5.°). Las demads leyes votadas por las mismas Cdértes con posteriori-
dad 4 la publicacién del Fuero general, si hubiere alguna aplicable 6 no deroga-
da. 6.°). El Fuero general. 7.°). El Derecho Romano, 4 calidad de supletorio, y
después de éste y con idéntico cardcter, el Cédigo Civil *.

Obras publicadas en la dltima década del siglo x1X y las dos primeras del xx
no aportaron nada nuevo en relacion a las fuentes del Derecho civil navarro *.

Ya entrados en la centuria pasada, en 1914, Victor Covidn y Junco volvi6 a
examinar las fuentes del Derecho navarro, y la influencia extraordinaria que en
la formacién de aquel tuvieron y tenian los usos y costumbres. Entré también al
debate sobre el derecho comtn supletorio, y establecid, ademas, paralelismos
con el Derecho civil de las provincias Vascongadas. Puso de relieve, por otra
parte, la aplicacién del Derecho candnico a lo largo de la historia del ordena-
miento navarro. Se atuvo a la tradicién al considerar cuerpos legales estricta-
mente navarros el Fuero General en su edicion oficial de 1869, la Novisima
Recopilacién de Joaquin Elizondo y las leyes posteriores contenidas en los
Cuadernos de Cortes .

José Castan Tobeiias, en su estudio sobre la sucesion del conyuge viudo y el
problema de las legislaciones forales (1915) *7, e Hilario Yaben en el trabajo

3 Colegio de Abogados de Pamplona, Dictdmen formulado por el Ilustre Colegio de Abo-

gados de la M. N. Ciudad de Pamplona acerca del Cédigo Civil, Imprenta Provincial, Pamplo-
na, 1889, pp. 11-12.

¥ Ya lo dicho vale para las obras realizadas desde una perspectiva generalista espafiola
(ANTEQUERA, José Maria, La Codificacion moderna en Esparia, Imprenta de la Revista de Legis-
lacién, Madrid, 1886, p. 205; BONEL Y SANCHEZ, Le6n, Cddigo Civil Espaiiol comentado y
concordado con el derecho foral vigente en Cataluiia, Aragon, Navarra 'y demds territorios afora-
dos con la Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia y con los cédigos civiles de la mayor
parte de los paises de Europa’y América, A. Lopez Robert, Barcelona, 1890; reed. ampliada 1891;
SANCHEZ ROMAN, Felipe, La Codificacion Civil en Espaiia en sus dos periodos de preparacion 'y
de consumacion. Estado del Derecho Civil de Esparia, comiin y foral, antes y después de la pro-
mulgacion del Codigo Civil y trabajos preliminares para la formacion de algunos Apéndices del
Derecho Foral (1811 d 1890), Est. Tip. Sucesores de Rivadeneyra, Madrid, 1890, p. 118. LA IGLE-
SIA Y GARrcia, Gustavo, Manual de Derecho foral espaiiol, F. Marqueses, Madrid, 1903; MouTOoN
Ocawmpo, Luis, Diccionario de derecho civil foral compilado y consuetudinario, Sociedad Edito-
rial Espaiiola, Madrid, 1904-1906; BARRACHINA Y PASTOR, Federico, Derecho Foral espariol, en
sus relaciones con el Codigo Civil, la Jurisprudencia del Tribunal Supremo y doctrina de la Direc-
cion General de los Registros y del Notariado, Est. Tip. de J. Armengot é Hijos, Castellén, 1911-
1912), pero también para las centradas en Navarra (ECHAIDE, Salvador, Apuntes sobre la aplica-
cion del Codigo Civil en Navarra, libro primero, Imprenta Joaquin Lorda, Pamplona, 1891).

3% CovIAN Y JUNCo, Victor, El Derecho Civil privado de Navarra y su Codificacion. Estu-
dio historico-critico, Géngora, Madrid, 1914, pp. 9-10.

37 CASTAN TOBENAS, José, La sucesion del conyuge viudo y el problema de las legislaciones
forales, Hijos de Reus Editores, Madrid, 1915.
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relativo a las donaciones universales Propter nupcias (1916) 3, aceptaron como
unicas fuentes legislativas navarras el Fuero General y las leyes de Cortes ya
apuntadas por Yanguas y Alonso.

La doctrina da un salto adelante en 1917. El eminente foralista Victoriano
Lacarra Mendiluce publicé el primer volumen de Instituciones de Derecho
Civil Navarro¥. Contenia la obra la introduccion, texto y comentarios del Titu-
lo Preliminar y de los dos primeros Libros del Cédigo Civil. Sistematizaba el
Derecho navarro, por vez primera, tomando como referencia la estructura del
Cddigo. En aquellas materias en las que existia Derecho civil foral, hacia seguir
a cada articulo de aquel la transcripcion integra de la ley navarra (Fuero Gene-
ral, leyes de Cortes, sin aportar otras nuevas o distintas de las apuntadas por
Yanguas y Alonso en el ordenamiento navarro). Afladia un resumen de las dis-
posiciones del Derecho romano —en tanto Derecho supletorio—y, lo que resulta
mas novedoso, una exposicion de las costumbres juridicas actuales. En adelan-
te, «el Lacarra» se convirti6 en el instrumento bdsico de estudio y trabajo de
cualquier jurista hasta la promulgacién del Fuero Nuevo en 1973, e incluso en
la actualidad, como ponen de manifiesto los antecedentes iushistoricistas con-
signados en centenares de sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Nava-
rra relativas a Derecho civil foral .

Consignamos, por tanto, que los practicos del Derecho y la doctrina han
utilizado con profusion las obras de Yanguas, Alonso y Lacarra. A partir de los
afos veinte se anima la produccién de nuevos estudios monograficos sobre
determinadas instituciones civiles forales, de modo singular antes y después del
Congreso de Zaragoza. Mds adelante toman la pluma los autores que participa-
ron en la Compilacion de Derecho civil. En menor medida los civilistas de la
entonces recién creada Universidad de Navarra“!. Todos ellos, sin excepcidn,
rehiyen la investigacion histérica y se centran en las fuentes legislativas identi-
ficadas por Yanguas y recogidas por Alonso y Lacarra. Hay que exceptuar los
estudios que se ocupan de cuestiones de Derecho local y régimen de bienes, que
se hacen eco de las ordenanzas municipales. Conviene destacar que, en muchos
casos, la erudicion histérica que recurre a leyes medievales y aun modernas,
incurre en anacronismos al descontextualizar las normas de su realidad social
originaria. El problema estd en que, como ya hemos indicado, las fuentes legis-
lativas histdricas navarras reflejan la acentuada estratificacion social de origen
medieval, bien alejada de la realidad del siglo xX.

% YABEN Y YABEN, Hilario, Los contratos matrimoniales en Navarra y su influencia en la

estabilidad de la familia, Establecimiento tipografico de Jaime Ratés, Madrid, 1916.

3 LACARRA MENDILUCE, Victoriano, Instituciones de Derecho Civil Navarro, Imprenta
Provincial, Pamplona, 1917. El segundo volumen se publicé en Editorial Aramburu, Pamplo-
na, 1932. Reed. ambos voltimenes en uno solo (Pamplona, 1965, op. cit.).

40 Buena parte de sentencias dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de Navarra sobre
cuestiones de Derecho civil foral desde los afios noventa hasta hoy son obra de Francisco Javier
Fernandez Urzainqui, magistrado de la Sala de lo Civil y Penal. Cualquiera de ellas constituye un
alarde de exquisita técnica juridica y afinado conocimiento de la legislacion civil navarra.

4 No parece pertinente trasladar aqui los numerosos titulos que, por otra parte, han sido
sistematizados en los mencionados elencos elaborados por Francisco Salinas Quijada, Biblio-
grafia de Derecho Privado Foral de Navarra, pp. 231-325.
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El mismo afo del Congreso Nacional de Derecho civil celebrado en Zara-
goza, Francisco Salinas Quijada dio a las prensas su obra Las fuentes del
Derecho Civil Navarro. Estudio histérico-juridico-bibliogrdfico **. Proponia
en 1958 este foralista erudito que el orden de prelacién de fuentes del Derecho
civil navarro debia ser el siguiente:

1.°  Titulo preliminar y titulo 4.°, del libro 1.° del Cédigo Civil. 2.°. Pre-
ceptos del Codigo que regulan materias, objeto y contenido de leyes generales
obligatorias para toda Espafia, promulgadas con anterioridad al mismo. 3.°.
Leyes obligatorias para toda Espaifia y que no contradigan o modifiquen la Ley
de 16 de agosto de 1841, bien fueran promulgadas antes o después de esta
disposicion legal de cardcter paccionado, y en cuanto contengan reglas de
Derecho civil. 4.°. La costumbre contra ley navarra. 5.°. Leyes posteriores a la
Novisima Recopilacién de Joaquin Elizondo, recogidas en los denominados
Cuadernos de Cortes. 6.°. La Novisima Recopilacién de Navarra, de Joaquin
Elizondo, acordada en Cortes de 1701, e impresa en 1735. 7.°. Los Amejora-
mientos del Fuero. 8.°. El Fuero General. 9.°. El Derecho romano. 10.°. El
Cédigo Civil. 11.°. La costumbre fuera y segtn ley. 12.°. Los principios gene-
rales del Derecho. 13.°. Jurisprudencia del Derecho civil navarro. 14.°. Doctri-
na cientifica navarra®.

Para concluir esta parte, consignemos que en 1955 el magistrado Juan San-
tamaria Ansa publicd, en el seno del Consejo de Estudios de Derecho Navarro,
una adaptacion ampliada de un trabajo suyo previo aparecido en el Bollettino
Informativo dell’Istituto Giuridico Spagnolo in Roma. Pretendia sintetizar el
Derecho civil privativo de Navarra, mantenido en virtud del articulo 2 de la Ley
Paccionada y el 12 del Cédigo Civil *. Advertia «una tendencia jurisprudencial
que viene ensanchando el dmbito de aplicacion del Cédigo Civil, bien por efec-
to de las leyes anteriores de aplicacion general a toda la Nacién, sustituidas por
el Cddigo, bien por motivos de compatibilidad o de no contradiccién entre cier-
tos preceptos del Cédigo y el Derecho privativo de Navarra» 4. Establecia las
siguientes fuentes y orden de prelacion del Derecho privativo navarro:

a) La costumbre, incluso la introducida contra legem.

b) El Derecho escrito, constituido por los siguientes elementos: 1.°) Las
Leyes dadas en Cortes con posterioridad a la Novisima Recopilacién de Nava-
rra, formada por Don Joaquin de Elizondo y publicada en 1735; 2.°) Esta

4 SALINAS QUUADA, Francisco, «Las fuentes del Derecho Civil Navarro», Estudio histori-
co-juridico-bibliogrdfico, Imprenta Larrad, Tudela, 1946.

4 SALINAS QUUIADA, Francisco, «Las fuentes del Derecho navarro», en Curso de Derecho
foral navarro. I. Derecho Privado, Estudio General de Navarra, Pamplona, 1958, pp. 57-58.

4 Manifestaba el magistrado que el Cédigo Civil se reducia «a la categoria de Derecho
supletorio de dltimo grado, salvo en lo que tiene de aplicacién general a toda la Nacion (tit. preli-
minar sobre las leyes y sus efectos, y tit. IV del lib. I sobre matrimonio). SANTAMARIA ANSA, Juan,
Derecho Civil de Navarra (Esquemdtica de su estructura y contenido), Consejo de Estudios de
Derecho Navarro, Pamplona, 1955, p. 9.

S Ibid., p. 9.
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Novisima Recopilacién; 3.°) El Amejoramiento del Fuero, dado por el Rey
don Felipe de Evreux en 1330; y 4.°) El Fuero General.

¢) El Derecho supletorio propio, integrado por el Corpus Juris de Justi-
niano, cuyo texto mds admitido en la practica es el publicado por Kriegel,
Hermann y Osenbriiggen (traduccién de Garcia del Corral) %S,

2.3 LAS FUENTES DE LA COMPILACION NAVARRA

La Diputacion Foral de Navarra, consciente de la importancia de la edicién
de las fuentes histdricas, y con objeto de facilitar el conocimiento del Derecho
privativo por los compiladores, aceptd en 1964 llevar a cabo un programa de
publicaciones en la coleccidn «Biblioteca Foral de Navarra». Tuvo gran impor-
tancia la reedicion del Fuero General, la Novisima Recopilacién de Elizondo y
las leyes de Cortes posteriores, desgraciadamente en ediciones no criticas *’. El
manejo de ambos textos se facilité con el utilisimo Indice auxiliar alfabético de
Fuero General, Novissima Recopilacion y Cuadernos de las Cortes de Navarra
(1971)* que, por fin, incorporaba un abanico de conceptos y una casuistica
legislativa mas amplia que la que emplearon Yanguas, Alonso y Lacarra, aun-
que sorprendentemente apenas ha sido utilizado por los practicos del Derecho y
la doctrina. Cabe indicar también que los fueros locales se habian ido publican-
do en colecciones documentales dispersas. Otros se transcribieron por aquellos
anos.

Tiene interés mayor un fragmento del prélogo de la Recopilacion Privada
del Derecho Privado Foral de Navarra (1967), germen del Fuero Nuevo. Se da
cuenta alli de los objetivos y criterios seguidos por sus autores a la hora de
seleccionar las fuentes del Derecho histérico:

No competia a este grupo de juristas elaborar un anteproyecto mds, sino
que fue su idea y guia recoger simplemente el Derecho privado vigente en
Navarra, actualizando sus antiguas leyes y costumbres, eliminando las leyes
romanas caidas en desuso, adaptando su antiguo Derecho a las exigencias de
la vida y la ciencia juridica de hoy. [...] Este es el fin de nuestro trabajo, que
tiene asi el cardcter de recopilacién privada, pero no por ello menos util y
fidedigna para el conocimiento del Derecho propio de Navarra. [...] Pero con
la reciente obra se ofrece también a los drganos forales una base firme de estu-
dio para una recopilacién coherente y practica, que habria de ser sancionada

4 Ibid., pp. 9-10.

47 TLARREGUI, Pablo, y LAPUERTA, Segundo, Fuero General de Navarra: Amejoramiento
del rey don Phelipe, Diputacién Foral de Navarra, Pamplona, 1964. EL1zoNDoO, Joaquin de, Novi-
sima Recopilacion de las Leyes del Reino de Navarra hechas en sus Cortes Generales desde el
ano 1512 hasta 1716 inclusive, Diputacion Foral de Navarra, Pamplona, 1964, 3 vols. Cuadernos
de las leyes y agravios reparados por los tres estados del Reino de Navarra, Diputacion Foral de
Navarra, Pamplona, 1964, 2 vols.

8 [Sin autor], Indice auxiliar alfabético de Fuero General, Novissima Recopilacion y Cua-
dernos de las Cortes de Navarra, Aranzadi, Pamplona, 1971.
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por un convenio legislativo ya que, como es sabido, el propio sistema foral de
Navarra asi lo impone *°.

Llegamos asi a la solucién final que se ha dado a la definicién de las fuentes
del Fuero Nuevo o Compilacién Civil de Navarra, promulgado por Ley de la
Jefatura del Estado 1/1973, de 1 de marzo*°. La ley 2 establecid el siguiente
orden de prelacion: 1.° La costumbre. 2.° Las leyes de la presente Compila-
cién. 3.° Los principios generales del Derecho navarro. 4.° El Derecho supleto-
rio. La ley 2 del Fuero Nuevo subraya la supremacia de la costumbre sobre la
propia ley foral, seguida de los principios generales del Derecho navarro. Otras
leyes del mismo titulo complementan la enumeracion de fuentes de la ley 2.
Apuntemos Unicamente que la ley 5 previene que, antes de aplicarse el Derecho
supletorio, deberd integrarse el Derecho privativo mediante la racional exten-
sién analdgica de sus disposiciones. Y que la ley 6 concreta que el Cédigo Civil
y las leyes generales de Espafia son Derecho supletorio de la Compilacién y de
la tradicion juridica navarra, por lo que no se aplicardn a supuestos distintos de
los expresamente previstos. Las fuentes tradicionales legislativas y el Derecho
romano como supletorio quedaron relegados a una suerte de sub-fuentes reco-
gidas en la ley 1 bajo la denominacién «Tradicion juridica navarra»:

Como expresion del sentido histérico y de la continuidad del Derecho
Privado Foral de Navarra, conservan rango preferente para la interpretacion e
integracion de las Leyes de la Compilacién, y por este orden: las Leyes de
Cortes posteriores a la Novisima Recopilacion; la Novisima Recopilacion; los
Amejoramientos del Fuero; el Fuero General de Navarra; los demds textos
legales, como los fueros locales y el Fuero Reducido, y el Derecho Romano
para las instituciones o preceptos que la costumbre o la presente Compilacion
hayan recibido del mismo.

Para la Compilacién, corresponde a los operadores juridicos observar el
orden siguiente para determinar y aplicar el Derecho navarro a un caso>':

1.° La voluntad unilateral o contractual, para los vinculados por ella y
dentro de los limites establecidos en la ley 7 (no se trata de una fuente en sen-
tido estricto, pero puede considerarse como tal en un sentido amplio).

2.° La costumbre aunque sea contra ley, con preferencia de la local
sobre la general y dentro de los limites fijados en la ley 3.

4 GARcfA GRANERO, Juan, et al., Recopilacion Privada del Derecho Privado Foral de

Navarra, col. Diputacién Foral de Navarra, Aranzadi, Pamplona, 1967. Cit. por SALINAS QUUJADA,
Derecho Civil, 1, p. 353.

50 La Ley Orgénica 13/1982, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, integré la Compilacion en el ordenamiento juridico navarro con rango y naturaleza de ley
foral, subordinada a la propia LORAFNA (art. 48.2). En adelante, el sistema de fuentes del Dere-
cho navarro contenido en el Fuero Nuevo paso a ser un subsistema del propio Amejoramiento del
Fuero.

51 Seguimos a SABATER BAYLE, Elsa, Derecho civil navarro, p. 43.
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3.° Las leyes de la Compilacién que, conforme a la ley 8, se presumen
dispositivas; integradas también, en su caso, por el Derecho romano (cuando
hubieran sido recibidas del mismo).

4.° Los principios generales del Derecho navarro que, segin la ley 4,
serian los de Derecho natural o histérico que informan el total ordenamiento
civil navarro, y los que resultan de sus disposiciones.

5.° Laracional extensién analégica de la costumbre, Compilacién y
principios generales navarros.

6.° Las «sub-fuentes» para la interpretacion e integracion de las leyes de
la Compilacién, y por este orden, serian: a) Leyes de Cortes posteriores a la
Novisima Recopilacién; b) Novisima Recopilacién; ¢) Amejoramientos del
Fuero; d) Fuero General de Navarra; e) Fueros locales y Fuero reducido; f)
Derecho romano, para las instituciones o preceptos que la costumbre o la ley
hayan recibido del mismo; g) El Cédigo Civil y las leyes generales de Espaia,
las cuales se presumen dispositivas (ley 8) y no son susceptibles de aplicacién
analdgica (ley 6).

Esta fuera de nuestro propésito efectuar un examen de cada una de las fuen-
tes precedentes 32. Nos limitaremos a apuntar someramente alguna reflexién
desde el ambito iushistérico. La Compilacion del Derecho civil navarro ha sido
la mds historicista de todas las compilaciones forales espafiolas >, pero el Dere-
cho histérico no se considera propiamente «fuente», sino «tradicidn juridica»
preferente, al parecer tratada con mucha libertad a la hora de interpretar e inte-
grar las leyes de la Compilacion (Ley 1 del Fuero Nuevo), véase, v.gr. este pre-
cepto:

Tradicion juridica navarra. Como expresion del sentido histérico y de la
continuidad del Derecho Privado Foral de Navarra, conservan rango preferen-
te para la interpretacion e integracion de las leyes de la Compilacién, y por
este orden: las leyes de Cortes posteriores a la Novisima Recopilacién; la
Novisima Recopilacién; los Amejoramientos del Fuero; el Fuero general de
Navarra; los demads textos legales, como los fueros locales y el Fuero Reduci-
do; y el Derecho Romano para las instituciones o preceptos que la costumbre
o la presente Compilacién hayan recibido del mismo.

Es poco afortunada la redaccion de este precepto desde una perspectiva
iushistdrica. Carece de cualquier sentido introducir los fueros locales, que hacia
cuatro siglos que habian sido sustituidos por modernas ordenanzas municipales
aprobadas por el Consejo Real. Afiddase que tales fueros locales se han utiliza-
do de manera plana y acritica >, sin tener en cuenta las manipulaciones, falsifi-

32 Sobre este tema han recaido diversos trabajos de iuscivilistas. El dltimo de ellos, de Elsa
SABATER BAYLE, Derecho civil navarro, pp. 41-60, recoge los titulos mas significativos.

33 Cfr. CLAVERO SALVADOR, Bartolomé, El cddigo y el Fuero. De la cuestion regional en la
Espaia contempordnea, Siglo XXI, Madrid, 1982, pp. 32-33, nota 22.

* Vid., por ejemplo, las remisiones a los textos legales histéricos elaboradas para cada Ley
del Fuero Nuevo recogidas en la obra de Pedro de PABLO CONTRERAS (coord.), Fuero Nuevo, op.
cit., con su consiguiente plasmacion en las sentencias judiciales que han tenido a la vista este uti-
lisimo instrumento de consulta coordinado por el prof. de Pablo.
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caciones o interpolaciones de numerosos fueros locales navarros *. Sorprende
que tanto el Tribunal Superior de Justicia de Navarra como la Audiencia territo-
rial traigan todavia a colacién a los fueros locales. Tenia menos sentido todavia
mencionar al Fuero Reducido del siglo xvi1, un texto legislativo que no llegd a
ser promulgado —al margen de que fuese empleado por algunos practicos del
derecho®—. Es, que sepamos, la tnica fuente del Derecho histérico occidental
nunca promulgada y que se declara vigente cuatro centurias después de haber
sido elaborada. Hasta 1989 no se llevé a cabo su edicidn critica, que realizé M.?
Isabel Ostolaza*’.

Pero, a pesar de la positivizacion definitiva de las fuentes historicas legis-
lativas navarras, el conjunto del Fuero Nuevo sufrié una profunda ruptura con
la tradicién propia por la intensa romanizacion introducida. El Derecho roma-
no dejé de ser supletorio y en virtud de la ley 1 del Fuero Nuevo, pasé a incor-
porarse como tradicion juridica en el propio sistema de fuentes. Se le atribuyd
un rango preferente en la interpretacion e integracién de aquellas instituciones
o preceptos que la costumbre o la Compilacién hubieran recibido de €l. Que-
daba, por tanto, equiparado al Derecho autéctono. La participacion del profe-
sor Alvaro d’Ors fue decisiva. El eminente romanista se incorporé a la Univer-
sidad de Navarra en el curso académico 1961-1962, y carecia de una formacién
y de una experiencia juridica previa relacionada con el derecho de la tierra.
D’Ors, una de las maximas autoridades de la romanistica mundial del momen-
to, no se mostraba partidario de un «regionalismo juridico» diferenciado. Esta-
ba convencido de que el Derecho romano, tal y como ocurrié durante la época
de la Recepcidn, constituia el mejor instrumento para la unificacién juridica
europea, en contraposicién con la produccién de normas que convertian al
jurista en «mero exégeta de un legislador desbocado» *%. En esta ocasidn, se le
ofreci6 la oportunidad de llevar a cabo el suefio de muchos romanistas, el de
impulsar la recepcién del Derecho romano en el ordenamiento, en este caso
navarro. Su concepcion suponia, desde la autoridad del academicismo més
depurado, un alejamiento de la tradicién navarra en un momento en que, para-
dégicamente, la Compilacién pretendia rescatarla. Su discipulo, Rafael
Domingo, recuerda que la lectura atenta del Fuero Nuevo evidencia su roma-

55 Cierto es que buena parte de la critica textual ha sido elaborada en épocas posteriores,

pero para entonces ya existian trabajos importantes. Vid., una perspectiva sintética sobre la critica
textual de los fueros locales navarros, y su correspondiente bibliografia, en MONREAL Zi1A, Grego-
rio, y JIMENO ARANGUREN, Roldan, Textos historico-juridicos navarros, 1, pp. 267-282.

% Cfr. GALAN LORDA, Mercedes, El Derecho de Navarra, Gobierno de Navarra; M.1. Cole-
gio de Abogados de Pamplona, Pamplona, 2009, pp. 95-98. Y, de manera mas amplia, su estudio:
«Las fuentes del Fuero Reducido de Navarra», en El Fuero Reducido de Navarra (Edicion critica
y Estudios), 1, Gobierno de Navarra, Pamplona, 1989, pp. 95-733.

57 OstoLAZA EL1ZONDO, Maria Isabel, «El Fuero Reducido de Navarra: edicién critica», El
Fuero Reducido de Navarra (Edicion critica y Estudios), 11, Gobierno de Navarra, Pamplo-
na, 1989, pp. 107-520.

% DoMINGO OsLE, Rafael, Derecho romano, derecho foral, derecho europeo, Rafael
DoMINGO y Mercedes GALAN (coords.), Presente y futuro del Derecho Foral. Jornadas conmemo-
rativas del XXV Aniversario del Fuero Nuevo, Eunsa, Pamplona, 1999, pp. 253-254.
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nismo, tanto en lo que concierne a los principios informadores como a la regu-
laci6n de algunas instituciones, que describe con detalle *°.

La redaccion de la ley 3 del Fuero Nuevo («la costumbre que no se oponga
a la moral o al orden publico, aunque sea contra Ley, prevalece sobre el Dere-
cho escrito»), manifiesta la influencia directa del articulo 1.3 del Cédigo Civil
(«La costumbre s6lo regird en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea
contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada»). Se fundamenta-
ba este en el derecho histdrico castellano; en concreto, en la legislacion de Par-
tidas que, recogiendo la doctrina romano-candnica, exigia una serie de requisi-
tos para que el uso fuese considerado como costumbre y regla de derecho, ya
que deberia ser conforme al Derecho natural y al bien comin (la costumbre
«debe ser con justa razén e non contra la ley de Dios, ni contra Derecho natural,
ni contra procomunal [bien comiin] de toda la tierra del lugar do se hace») (Par-
tida, I, tit. 2, ley 5.%). Mucho se ha escrito sobre el requisito moral que exige el
Cédigo Civil y el Fuero Nuevo. Apuntemos simplemente que con esta ley los
compiladores navarros, de sélidas convicciones conservadoras, atribuian a la
costumbre un sentido moralizante cristiano, al considerar la fundamentacion
religiosa del Derecho civil navarro como «base permanente en toda la proyec-
cién legislativa foral» ®, Ya veremos que la Constitucién, la LORAFNA o la Ley
del divorcio suscitaron encendidos debates doctrinales sobre la cuestion. La
vieja guardia foralista mantuvo la adhesion a posiciones preconstitucionales en
materia de moral ®. Ciertamente que se produjo una relativizacién del sentido
del término, si bien conservando un caracter conservador: no se referia a la
moral «de una confesion religiosa» pero venia «reciamente configurada por la
tradicion catdlica del Reyno» 2. Hay que destacar que no se trataba de una
moralidad enraizada fundamentalmente en la tradicion medieval ©, la de la
época propia de buena parte de las fuentes, sino la que se configura a partir de

% DoMINGO OSLE, Rafael, Derecho romano, pp. 253-254.

60 SALINAS QUUADA, Francisco, «Derecho Privado Foral», Colecc. Navarra Temas de
Cultura Popular, nGm. 12, Diputacion Foral de Navarra, Pamplona, 1968, p. 18.

1 Baste recordar, por ejemplo, la defensa que Francisco SALINAS QUUADA hacia del princi-
pio religioso como caracteristica intrinseca e ininterrumpida de la normativa espafiola en general y
navarra en particular [vid. sus articulos dedicados a la familia en Articulos y conferencias (1977-
1992), edicién del autor, Pamplona, 1993, pp. 273-306]. Entre sus criticas al Amejoramiento del
Fuero de 1982, destaco la carencia de una proclamacion de principios, y mds concretamente,
1lamo la atencion de la «ausencia del nombre de Dios», y consider6 que «persona, familia y socie-
dad, merecian la salvaguarda de una declaracion de principios generales que las conservaran y
mantuvieran en su legitimidad e integridad» («Examen critico del Amejoramiento del Fuero de
Navarra», Revista Juridica de Navarra, 1 (1986), p. 66).

©2 SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis, El Fuero es de todos, p. 10: «Yo creo que la
moral no se puede referir a la de una confesion religiosa; pero que, sin embargo, se trata de un
valor objetivo y permanente. No se trata, pues, de la moral catélica sin mds; pero si de la moral que
pueda abstraerse de la general opinién de los navarros, opinién reciamente configurada por la tra-
dicién catdlica del Reyno». Hoy dfa la doctrina entiende por moral «las convicciones éticas, sin
que necesariamente se identifiquen con los postulados de una religién particular» (SABATER
BAYLE, Elsa, Derecho civil navarro, p. 44).

% En algunos casos como el Derecho de familia y sucesiones, con regulaciones muy aleja-
das de la ortodoxia catdlica. Vid. MONREAL ZIA, Gregorio, y JIMENO ARANGUREN, Roldén, «Natu-
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la recepcidn de los postulados conciliares tridentinos. Cabria esperar que en la
revision del Fuero Nuevo se hubiese suprimido el mencionado limite impuesto
a la costumbre —no requerido a otras normas—, y que se hubiera optado por solu-
ciones ya consignadas por otros territorios forales, como Aragdn.

La costumbre, como hemos visto, es la primera fuente del Derecho (ley 2
de la Compilacion de Navarra). Reviste tres modalidades (fuera de ley, segtin
ley, y contra ley), si bien la distincién carece en Navarra de relevancia, puesto
que la costumbre contra legem es la primera fuente, que antecede incluso a la
ley escrita, en vivo contraste con el orden de fuentes del Derecho del articulo 1
del Cédigo Civil. Por otra parte, atendiendo al dmbito territorial de aplicacion,
la costumbre se clasifica en general (observada en toda Navarra), comarcal y
local. En todo caso, la costumbre local tendrd preferencia sobre la general
(ley 3). Tras afios de debate doctrinal, existe hoy cierto consenso en torno a que
la costumbre aludida en la ley 3 prevalece sobre las leyes forales civiles y sobre
las leyes estatales que tratan materias sobre las que Navarra, teniendo compe-
tencias para legislar, no las ha ejercitado. No prevaleceria en cambio sobre otras
normas civiles de competencia estatal, como por ejemplo la Ley Hipotecaria,
ni tampoco sobre las normas escritas que, aunque sean forales, versen sobre
materias no civiles (en este caso por disposicion expresa del articulo 40 de la
LORAFNA). En los casos en los que no exista una prevalencia de la costum-
bre, pasa a ocupar el lugar inmediatamente posterior a la ley escrita, dentro
del orden de fuentes *.

Concluimos anotando que el Derecho consuetudinario constituye el campo
privilegiado de la investigacidn iushistdrica, pues los riquisimos fondos docu-
mentales de Protocolos notariales y Procesos del Archivo General de Navarra
ofrecen grandes posibilidades para rescatar las instituciones civiles que no fue-
ron objeto de regulacidn en las fuentes legislativas histéricas (Fueros locales,
Fuero General, Fuero Reducido y leyes de Cortes).

3. EL DESMANTELAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES Y SU
INCIDENCIA EN EL PROCESO CODIFICADOR

3.1 LA CRISIS DE LOS FUEROS: UN PUNTO DE PARTIDA (1802-1812)

En el inicio de la guerra de la Independencia, el Proyecto de Estatuto que
Napoledn present6 a la consideracidn de la Junta reunida en Bayona el 20 de
junio de 1808, establecia, en su articulo 87 del titulo XI, la pretension uniformi-
zadora de la legislacién civil, al disponer que «La Espaiia se gobernard por un
solo Cédigo de leyes civiles» . Esta solucién no se correspondia con la tradi-

raleza y estructura del matrimonio y otras uniones afines en el derecho histérico hispanico, con
especial atencion a Navarra», Principe de Viana, LXXI, 250 (2010), pp. 501-538.

8 Ibid., p. 44.

% Vid. 1a evolucién de la redaccién del articulo desde el primer proyecto de Estatuto Cons-
titucional para Espaia elaborado por Maret por encargo del emperador hasta llegar al articulo 87
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cion francesa, pues ni el titulo Preliminar del Code ni la Ley de 30 Ventoso del
afo XII que daba forma al Cédigo Civil francés como un texto tnico, contenian
previsién alguna de que un tnico cédigo debiera regir obligatoriamente en toda
Francia. Los representantes navarros, Luis Gainza y Miguel Escudero, rechaza-
ron el articulo 87 argumentando que «Navarra, Sefior, tiene de tiempo inmemo-
rial su codigo particular, por el cual han sido juzgados sus naturales, terminan-
dose sus causas dentro de los tribunales de su territorio, y se prohibe toda
formacién de Junta con facultad de decidir» ®. Guipuzcoanos y vizcainos unie-
ron sus voces a los navarros, evidenciando una estrategia comun de los territo-
rios forales ®’. Sus propdsitos tuvieron escaso recorrido, pues la Constitucién
bayonesa, promulgada el 8 de julio de 1808, establecid en sus articulos 96 y 113
que las Espafias y las Indias se gobernarian por un solo Cédigo de leyes civiles
y criminales, y de Comercio. Sin embargo, las gestiones eficaces de los repre-
sentantes vascos y navarros ante el emperador Napoledn y su hermano el rey
José I, lograron que el articulo 144 del Estatuto aplazara la reforma foral y deja-
ra la puerta abierta a un derecho vasco-navarro en el marco de la codificacién
napolednica, aunque es posible que el precepto contemplara solamente el Dere-
cho publico. Ni el Estatuto se aplicé en Navarra, ni aquel articulo llegé a desa-
rrollarse, por lo no pudo concretarse la posible adecuacién del Derecho civil
foral vasco-navarro al c6digo hispano-napolednico.

Afios después, la Constitucién gaditana de 19 de marzo de 1812 ignoré en
su articulado la existencia de regimenes especiales dentro de la Monarquia, si
bien los diputados catalanes lograron incluir un inciso en el articulo 258 por el
que el Cédigo Civil, el criminal y el de comercio serian «unos mismos para toda
la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares circunstan-
cias puedan hacer las Cortes» .

32 LA DESAPABICION DEL CONSEJO REAL DE NAVARRA,
LA CREACION DE LA AUDIENCIA TERRITORIAL
Y EL PROTAGONISMO DEL TRIBUNAL SUPREMO

El constitucionalismo liberal de 1812 trajo la creacién de la Audiencia
Territorial, que sustituyé momentdneamente al Consejo Real de Navarra®. La

en DOMINGUEZ NAFRiA, Juan Carlos, «La codificacién del Derecho entre Bayona y Cadiz: el
Cadigo de Napoledn», Anuario Mexicano de Historia del Derecho, 22, 2010, pp. 155-158.

% Cit. MONREAL ZIA, Gregorio, «Los Fueros vascos en la Junta de Bayona de 1808», Revis-
ta Internacional de los Estudios Vascos. Cuadernos, 4. Les origines du constituionnalisme et la
Constitution de Bayonne du 7 juillet 1808, Eusko Ikaskuntza, Donostia-San Sebastidn, 2009,
p. 267, nota 38.

7 MONREAL ZIA, Gregorio, «Los Fueros vascos en la Junta de Bayona de 1808», p. 267.
DoMINGUEZ NAFR{A, Juan Carlos, «La codificacién del Derecho entre Bayona y Cadiz»,
pp- 160-163.

% Vid. al respecto Roca 1 Trias, M.* Encarnacién, «La codificacién y el Derecho foral»,
Revista de Derecho Privado (julio-agosto, 1978), p. 596, nota 2.

% La nueva institucion nacia del principio de separacién de poderes. La propia Constitucion
recogid las lineas fundamentales de las reformas que se emprenderian en la administracion de
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guerra impidié que las reformas gaditanas de la administracion de justicia
tuvieran efectividad préctica tanto en el conjunto espafiol como en Navarra. El
retorno de Fernando VII del exilio y la anulacién por Decreto de 4 de mayo
de 1814 de la Constitucién ™ y de los decretos de las Cortes generales y extraor-
dinarias, propicid la supervivencia de las instituciones del reino. El restaurado
régimen absolutista permiti6 la creacién de un Colegio de Abogados en Pam-
plona, establecido el 12 de septiembre de 1818, previa sancién de sus Ordenan-
zas por las Cortes y el Virrey (13 de agosto) ’!. Durante el Trienio se volvieron
a poner en cuestion el ordenamiento y las instituciones tradicionales del reino.

La implantacién de la forma atenuada de régimen liberal en 1833-34 produ-
jo la crisis de los Fueros 72. La supresion de los Consejos por Martinez de la
Rosa (febrero de 1834) se realiz6 en virtud del principio de la separacion de
poderes, con la pretension de dotar de plena autonomia a los tribunales y confe-
rir personalidad propia a la Administracion. En lugar del Consejo de Castilla e
Indias, se cre6 un Tribunal Supremo de Espaiia e Indias, instaurado por Real
Decreto de 24 de marzo de 1834. En Navarra, se respet6 la denominacién de
Consejo Real, pero fue reorganizado profundamente y equiparado funcional-
mente a una Audiencia territorial, cuando hasta entonces ejercia funciones
varias en el campo judicial —como tribunal supremo— y gubernativas, amén de

justicia, consistentes en la uniformidad en la organizacion de los tribunales de justicia sobre el
principio de la unidad de fueros. Un Decreto de 17 de abril de 1812 instauré el Tribunal Supremo,
institucion decisiva para la transformacion de las estructuras juridicas de la nueva sociedad liberal,
al poner en préctica el principio constitucional gaditano de la igualdad de los ciudadanos ante la
ley. Un segundo Decreto, de 9 de octubre de 1812, desarroll6 los preceptos constitucionales, y
establecid el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera instancia. Vid., desde una pers-
pectiva general, ALZAGA, Oscar, «La Constitucién de Cadiz y el Poder Judicial», en José Antonio
Escudero (dir.), Cortes y Constitucion de Cddiz. 200 aiios. Tomo 111, Espasa, Madrid, 2011,
pp- 155-157.Y mds especificamente sobre los ultimos afios del Consejo Real de Navarra, GARCIA
PEREZ, Rafael, «El Consejo Real de Navarra, entre el derecho del rey y las libertades del reino
(1800-1836)», Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, LXXII, 2002, pp. 125-200.

" Gaceta de Madrid, nim. extraordinario, de 12 de mayo de 1814.

"' Cuadernos de leyes, vol. I1, Ley CIV, pp. 367-371. La iniciativa partié de los abogados de
los Tribunales Reales de Navarra, que el 7 de diciembre de 1817 presentaron para la aprobacién
las Cortes las ordenanzas del Colegio. La Comision de las Cortes inform6 favorablemente respec-
to del establecimiento, pero advirtié, entre otros aspectos, que la nueva institucién deberia estable-
cer una Academia préctica para enseflar «fundamentalmente el Fuero y Leyes de este Reyno; y la
practica de sus Tribunales». El Consejo Real admitié bajo su proteccion al Colegio de Abogados
por Decreto de 10 de diciembre de 1819, pero la Muy llustre Academia de Jurisprudencia de Pam-
plona no comenzé su andadura hasta 1826, y siempre se preocupd por el conocimiento y la preser-
vacion del derecho foral navarro (GALAN LORDA, Mercedes, El Derecho de Navarra, pp. 223-228
y 231).

2 El Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 que dividi6 el territorio nacional en provin-
cias, obligé a ajustar la nueva realidad a las necesidades de la administracion de justicia. Al reino
de Navarra no le afectaron, todavia, las medidas uniformadoras impulsadas por el Gobierno para
hacer coincidir las demarcaciones judiciales con las administrativas, y en base a las mismas, reali-
zar una distribucion proporcionada del territorio en Audiencias. Por su parte, el Decreto de 26 de
enero de 1834 dispuso que todos los Tribunales superiores de las provincias se denominarian
Reales Audiencias, a excepcion del Consejo Real de Navarra y las Audiencias de Canarias y
Mallorca. Las Audiencias quedaron constituidas como tribunales de justicia de apelacion, civil y
criminal.
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la competencia de dictaminar las leyes de Cortes. Se suprimi6 el tribunal de la
Corte Mayor. El Reglamento provisional para la Administracién de Justicia,
de 26 de septiembre de 1835, reform6 algunos aspectos de las Audiencias e
introdujo modificaciones en el Tribunal Supremo para favorecer la unidad del
procedimiento 7?. La nueva ordenacidn orgénico procesal de 1835 se completd
con la Ordenanza para las Audiencias, promulgada por el Real Decreto de 19 de
diciembre de 1835, que reguld todas las cuestiones relativas a las competencias,
miembros y abogados y procuradores con las Reales Audiencias ™.

Se precipitaba el final del reino de Navarra, que se hallaba exhausto como
consecuencia de la guerra carlista. El afio 1836 estuvo salpicado de constantes
contrafueros del poder central liberal. Desaparecieron por Real Decreto el Tri-
bunal fiscal de Navarra, la Cdmara de Comptos, y en lo que a nosotros concier-
ne, los Tribunales Reales de Navarra fueron sustituidos por la Audiencia Terri-
torial de Pamplona”. Fijado también el nuevo marco normativo, era cuestion
de que el Gobierno encontrara una coyuntura propicia, la de disponer de fuerzas
para aplicarlo y para instaurar en las provincias forales la primera instancia.
Frente al avance de las medidas unificadoras, los carlistas presentaron las
«Bases bajo las cuales Navarra y las provincias Vascongadas seguirdn adheridas
a la monarquia de Carlos V» (27 de mayo de 1828) 7,

* El Titulo V del Reglamento atribuia al Tribunal Supremo de Espaiia e Indias el conocimien-

to en primera y segunda instancia de algunas causas criminales o sobre jurisdicciones de sefiorios
y diezmos que antes eran competencia del Consejo de Castilla, pero carecia de normas sobre
recusaciones, plazos para personacion, y especificacion de los recursos y asuntos que quedaban
fuera de la jurisdiccion ordinaria como los eclesidsticos y militares.

74 SAINZ GUERRA, Juan, La Administracion de Justicia en Espaiia (1810-1870), EUDEMA,
Madrid, 1992.

7> La subdivisién de las provincias en partidos judiciales y la creacién en el mes de abril de
dichos partidos continuaron el camino de transformar a fondo el sistema judicial navarro: nos
referimos al Reglamento provisional para la Administracion de Justicia de 26 de septiembre
de 1837 —que se completaria en 1844 con el de Primera Instancia—. Se creaban unos jueces letra-
dos y de primera instancia al tiempo que mantenia los tres tipos de proceso. De haberse aplicado
toda esta normativa de inmediato, hubiera supuesto la pérdida de la competencia en materia de
primera instancia de los alcaldes forales, es decir, desaparecia por completo la justicia foral. Pero
es dudoso que se aplicara ni tan siquiera en la capital: sin duda el estado de guerra fue decisivo,
aunque no hay que descartar que se aprovechd la circunstancia de la contienda bélica para oponer
una resistencia pasiva a una legislacion estatal reputada antiforal, actitud defensiva tipica de la
etapa precedente. Estd por estudiar cuando se establecieron en Navarra los juzgados ordinarios de
primera instancia, quizas a partir de 1834, y en todo caso, después de la guerra.

76 Navarra y las provincias Vascongadas formarian otras tantas repiblicas independientes,
federativas de la monarquia espanola (base 1.*). El reino navarro se gobernaria «segtn sus fueros
en el estado que tenfan cuando se agregd a la Corona de Castilla en el afio 1512, con las modifica-
ciones que exijan las circunstancias» (base 3.*). Los jueces de los tribunales superiores serian
nombrados por el rey, y administrarian justicia en su nombre. Podrian ser castellanos, «pero sus
funciones se limitardn a determinar pleitos y juzgar las causas criminales que fueren en apelacién
de los juzgados inferiores con arreglo a las leyes» (base 13.%). Estos juzgados inferiores serian
«desempefiados por navarros nombrados por el rey a propuesta de tres hecha por las Cortes o su
Diputacion, cuando no se hallaren reunidas» (base 14.*). ESTORNES LASA, Idoia, La construccion
de una nacionalidad vasca. El Autonomismo de Eusko Tkaskuntza (1918-1931), Eusko Ikaskuntza,
San Sebastidn, 1990, apéndice documental nim. 1, p. 571.
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El hecho cierto es que, finalizada la guerra, en noviembre de 1839, tras la
Ley de 25 de octubre, no vuelve a mencionarse la cuestién de los tribunales ”’.

3.3 EL FINAL DEL REINO DE NAVARRA (1839-1841) Y EL DERECHO
CIVIL EN LA LEY DE 16 DE AGOSTO DE 1841

El 31 de agosto de 1839 el Convenio de Bergara ponia fin a la primera gue-
rra carlista. El general Baldomero Espartero se comprometié «a proponer a las
Cortes la concesion o modificacion de los Fueros». En aplicacion del Convenio,
el Gobierno elevé un Proyecto de Ley a las Cortes (11 de septiembre de 1839),
en el que se confirmaban integramente, a través de su primer articulo, los fueros
de las Provincias Vascongadas y de Navarra. Nada se decia del sometimiento a
los preceptos constitucionales, aunque se efectuarian las modificaciones nece-
sarias para amoldarlos a la Constitucion.

La Ley de 25 de octubre de 183978 confirmé «los fueros de las provincias
Vascongadas y de Navarra, sin perjuicio de la unidad constitucional de la
monarquia» (art. 1.°), y ordené al Gobierno proponer a las Cortes la actualiza-
cion de los fueros oyendo antes a las provincias afectadas (art. 2) . As{ pues, el
arreglo tendria que estar sujeto a los términos introducidos en el debate de la ley
por la mayoria parlamentaria y al principio de la unidad constitucional.

En aquel nuevo contexto cobraba especial importancia el articulo 4.° de la
Constitucién de 1837 («unos mismos Cddigos regiran en toda la Monarquia y
en ellos no se establecerd mds que un solo fuero para todos los espafioles en los
juicios comunes, civiles y criminales»). El articulo conté con los votos favora-
bles de los representantes navarros, Armenddriz y Muguiro. El primero de ellos
aclard6 en la discusion previa que, aceptando el principio de la unidad legislati-
va, la entrada en vigor del mencionado articulo no supondria la derogacién
inmediata del Derecho navarro y su sustitucién por el castellano entonces
vigente, sino que tales derogacion y sustitucion sélo tendrian lugar una vez for-
mados los nuevos Cédigos generales *.

77" El caso no fue el mismo en las Provincias Vascongadas, donde fue mayor la resistencia a
la implantacion de los tribunales ordinarios, como podra observarse en el articulo de la segunda
parte de este monogréfico que realizard Gregorio Monreal Zia.

8 En el debate que precedi6 a la Ley de 25 de octubre de 1839 sali6 a relucir lo concernien-
te al mantenimiento del Derecho privado y procesal. En las sesiones plenarias del Parlamento las
tnicas intervenciones de interés sobre esta materia corrieron a cargo de Madoz y Luzuriaga, dos
seflaladas personalidades liberales, el dltimo uno de los padres del proyecto de Cédigo Civil
de 1851 que abolia las legislaciones civiles forales.

7 «Ley de 25 de octubre de 1839», Coleccion de las Leyes, Decretos y Declaraciones de las
Cortes, y de los Reales Decretos, Ordenes, Resoluciones y Reglamentos Generales, Imprenta
Nacional, Madrid, 1842, tomo XXV-VII, pp. 491-492. ESTECHA, José Maria, Régimen Politico y
Administrativo de las Provincias Vasco Navarras, Imprenta Provincial, Bilbao, 1918, p. 16.

80 A lo que afiadia que «cuando a un pafs amante al extremo de sus leyes se le van a subro-
gar otras nuevas, debe procurarse que sean lo més perfectas en lo posible, a fin de que sea menor
la oposicion o resistencia que generalmente lleva consigo la novedad en esta materia, y se desva-
nezca la prevencion que hay siempre en favor del régimen antiguo». Diario de Sesiones de las
Cortes Constituyentes, num. 153, de 29 de marzo de 1837, p. 2.361. Cit. MARTINEZ DE AGUIRRE
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La Diputacién de Navarra aprobd, en su sesion de 1 de abril de 1840, las
Bases y condiciones para la modificacion de los Fueros, cuyo apartado 9.° indi-
caba que «el sistema judicial seguird en Navarra en la forma que disponen o
dispusieren los reglamentos generales; pero conservando del todo la legislacién
civil y criminal, usos y costumbres, en la parte dispositiva hasta que se publi-
quen los Cédigos, en cuyo caso regirdn también en Navarra, aunque sin efecto
retroactivo, respecto de los derechos adquiridos» #!. El Gobierno espaiiol dio
por bueno el contenido de aquellas Bases en la primera reunién negociadora
con la Diputacion de Navarra (23 de junio de 1840). Las negociaciones culmi-
naron con la redaccién de un Convenio, que, hasta que se modificasen los Fue-
ros por una Ley, entré en vigor provisionalmente por Decreto de 15 de diciem-
bre de 1840. El Derecho civil navarro quedaba, por el momento, salvaguardado
por cuatro disposiciones incluidas en el epigrafe Administracion de Justicia ®.

El Gobierno presenté aquel Convenio como Proyecto de Ley a las Cortes.
La Comisién del Congreso de los Diputados introdujo enmiendas que, segin
Jaime Ignacio del Burgo, fueron realizadas de comtn acuerdo entre el Gobierno
y los representantes de Navarra en las Cortes, que habian recibido de la Diputa-
cién instrucciones al efecto ®. Las enmiendas supusieron la supresién de la dis-
posicion quinta relativa al nombramiento de magistrados y jueces conocedores
de su legislacién privativa 3.

Y ALDAZ, Carlos, y PABLO CONTRERAS, Pedro Valentin de, Derecho civil navarro y codificacion
civil en Espaiia, p. 69, nota 13.

81 Bases y condiciones para la modificacion de los Fueros, 1 de abril de 1840, ndm. 9.

82 Decreto de la Regencia de 15 de diciembre de 1840, mandando observar en Navarra cier-
tas disposiciones hasta tanto que se verifique por medio de una ley la modificacién de sus fueros:

2.° La administracién de Justicia en Navarra, en la parte dispositiva, seguird en los mismos
términos que en la actualidad, hasta tanto que teniéndose en consideracion las diversas leyes priva-
tivas de todas las provincias del Reino, se formen los Cédigos generales que deben regir en toda la
Monarquia.

3.° En la parte orgdnica y de procedimiento sera en todo conforme a lo establecido o que se
establezca para los demds Tribunales de la Nacidn, sujetdndose a las variaciones que el Gobierno
supremo estime convenientes en lo sucesivo. Pero siempre debera conservarse en la capital de la
provincia la Audiencia.

4.° El Tribunal Supremo de Justicia tendrd sobre los tribunales de Navarra, y en los asuntos
que en éstos se ventilen, las mismas atribuciones y jurisdiccion que ejerce sobre todos los del
Reino, segtin las leyes vigentes, o que en adelante se establecieren.

5. El Gobierno, en la provision de plazas de magistrados y jueces de Navarra tendra pre-
sente por ahora, y en la forma que estime, la conveniencia y aun necesidad de que sean conocedo-
res de su legislacion privativa.

Vid. ORDUNA REBOLLO, Enrique, y COSCULLUELA MONTANER, Luis, Historia de la legisla-
cion de Régimen local, Tustel, Madrid, 2008, nim. 36.

8 BURGO TAJADURA, Jaime Ignacio del, Origen y fundamento del régimen foral de
Navarra, Diputacion Foral de Navarra, Aranzadi, Pamplona, 1968, p. 427. Cfr. MARTINEZ DE
AGUIRRE Y ALDAZ, Carlos, y PABLO CONTRARAS, Pedro Valentin de, Derecho civil navarro y
codificacion civil en Esparia, p. 68.

8 Diario de Sesiones del Congreso, nim. 104, de 15 de julio de 1841, p. 2.283; y Diario de
Sesiones del Senado, nim. 66, de 7 de agosto de 1841, p. 916, y nim. 67, de 9 de agosto de 1841,
p. 929.
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El texto del articulo segundo pasé a la Ley de Modificacién de Fueros de 16
de agosto de 1841 %. La negociacién navarra en el 4mbito judicial se concretd
también en los articulos 3 y 4 del texto legal. Navarra aceptaba la autoridad del
Tribunal Supremo y la implantacién de los tribunales ordinarios en su territorio.
Se configurarian con arreglo a la planta orgdnica comun, siguiendo también el
procedimiento ordinario. Los negociadores consiguieron la garantia legal de
que la Audiencia seguiria en Pamplona y el mantenimiento de la legislacién
civil hasta la elaboracién de Cédigos generales aplicables en el Estado.

34 LA CQNSTITUCI()N DE 1845 Y EL PROYECTO DE FLORENCIO
GARCIA GOYENA (1851)

La Constitucion de 23 de mayo de 1845, continud la tradicién constitucio-
nal espafiola y se limit6 a recoger en su articulo 4.° que «unos mismos Codigos
regirdn en toda la Monarquia». En la discusién del texto, al igual que habia
ocurrido en 1837, un diputado navarro, el Barén de Bigiiézal, defendi6 la vigen-
cia del derecho navarro *. El diputado Diaz Cid le contest6 que tanto en Nava-
rra como en las demads provincias espafiolas con legislaciones privadas, segui-
rian rigiendo sus respectivos cuerpos legislativos.

Entre tanto la nueva Comisién General de Cédigos, creada en 1843, inicid
una intensa actividad codificadora. La Comisién terminé en 1846 el proyecto
de Cédigo Civil. Era obra del navarro Florencio Garcia Goyena, y estaba inspi-
rado en el texto napolednico, pero manteniendo la tradicion espafiola en nume-
rosas instituciones. Remitido el Proyecto en 1851 al Gobierno, no llegé a pros-
perar, entre otras razones, por la entonces denominada cuestion foral,
abanderada por la Escuela histérica de los juristas catalanes —encabezada por el
politico y catedratico de derecho mercantil de Barcelona, Manuel Duran i
Bas®¥—, y el peso, cada vez mayor, de las ideas regionalistas. A tenor del articu-
lo 4.° de 1a Constitucion de 1845, la aparicion del Cddigo Civil hubiera supues-
to la vigencia general del texto codificado en todo el territorio espafiol, por lo
que habrian desaparecido los derechos civiles forales. La doctrina foralista
navarra ha calificado al Proyecto de 1851 de «antiforal» 8.

8 Ley de Fueros de 16 de agosto de 1841 (Gaceta de Madrid, nim. 1.498, de 19 de agosto
de 1841).

8  «En el Convenio de Vergara, que hasta ahora rige en mi pais [parece confundirlo con la
Ley de Fueros de 1841], se dice que seguird el Cédigo de Navarra mientras no se presenten o
planteen los nuevos para toda la Monarquia. Sin duda se estipuld esto por no haber querido llevar
allf las confusas leyes que aqui rigen, ya que aquel pafs tenia la fortuna de tenerlas mas claras.
Quiero, pues, que conste aqui que no se trata con este articulo que ahora se pone, de alterar lo que
en el Convenio de Vergara se estipuld». Diario de Sesiones de las Cortes, nim. 32, de 15 de
noviembre de 1844, pp. 464 y siguientes. Cfr. MARTINEZ DE AGUIRRE Y ALDAZ, Carlos, y PABLO
CONTRERAS, Pedro Valentin de, Derecho civil navarro y codificacién civil en Esparia, p. 70.

8 FIGUERAS PAMIES, Montserrat, La Escuela Juridica catalana frente a la Codificacion
espaiiola. Durdn i Bas: su pensamiento juridico-filosdfico, Bosch, Barcelona, 1987.

8 SALINAS QUUADA, Francisco, «Navarra en el Proyecto isabelino de Cédigo Civil de 1851
y en las Concordancias de Garcia Goyena», Principe de Viana, XLV, 173, 1984, pp. 655-696.
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El fracaso del Proyecto hizo que se optara por la publicacién de leyes espe-
ciales (Enjuiciamiento civil —1855—, Hipotecaria —1861—, Aguas —1866—, etc.).
Destaca por su incidencia en la pérdida de entidad del Derecho navarro la Ley
de Enjuiciamiento Civil de 1855, escasamente reformista pero que contribuyé a
la aplicacion del Derecho histdrico castellano y romano-candénico en detrimen-
to del navarro y de los demds territorios forales®. A partir de esta Ley, la labor
del Tribunal Supremo fue crucial, pues mediante el recurso de casacién civil
fueron actualizdndose las costumbres y los viejos textos juridicos, casi exclusi-
vamente castellanos, adaptandolos a la nueva realidad social, econémica y
constitucional esparfiola®. Es este el punto de partida en donde hay que situar la
progresiva castellanizacién del contenido de las sentencias judiciales referentes
a Navarra, cuestion a la que nos hemos referido en el apartado dedicado a las
fuentes del Derecho.

También cabe sefalar la incidencia que tuvo la entrada en vigor de la Ley
Hipotecaria de 8 de febrero de 1861, pues con ella quedd seriamente afectado el
régimen de publicidad inmobiliario del Derecho navarro®!, lo que provocé la
reaccion de la Diputacién, que elevé varias memorias para «remover los obsta-
culos» que en su opinidn existian para la aplicacion de la Ley Hipotecaria en el
viejo reino %2,

3.5 LA INCIDENCIA DE LA LEGISLACION DEL SEXENIO
DEMOCRATICO EN NAVARRA (1868-1874)

Durante el Sexenio liberal quedé apuntalada la tendencia centralizadora del
Derecho civil codificado. El gobierno provisional surgido tras La Gloriosa pro-
movi6 el Proyecto de Libro I de Cédigo Civil presentado por el ministro Rome-
ro Ortiz el 21 de mayo de 1869, en consonancia con la Constitucién aprobada
el 6 de junio de 1869. El articulo 91 del texto constitucional establecia que unos
mismos Cddigos regirian «en toda la Monarquia, sin perjuicio de las variacio-
nes que por particulares circunstancias determinen las leyes. En ellos no se
establecerd mas que un solo fuero para todos los espafioles en los juicios comu-
nes, civiles y criminales». A lo que afiadia, el articulo 92, que «los Tribunales
no aplicardn los reglamentos generales, provinciales y locales sino en cuanto
estén conformes con las leyes». Se mantenia, pues, la posibilidad de una futura

8 FAIREN GUILLEN, Victor, «Estudio histérico externo de la Ley de enjuiciamiento civil
de 1855», Temas del ordenamiento procesal. Historia. Teoria general, 1, Tecnos, Madrid, 1969,
pp- 19-111.

% BAROG Pazos, Juan, La Codificacién, pp. 196-197.

! Analizado por Margarita SERNA VALLEJO, «La peculiaridad del régimen juridico inmobi-
liario en Navarra (siglos X111 a X1X)», en Virginia TAMAYo (ed.), Jornadas sobre el Estado de la
cuestion del Derecho historico de Euskal Herria (San Sebastidn, 20-21 diciembre de 1993), Uni-
versidad del Pafs Vasco, San Sebastian, 1995, pp. 321-346.

2 Vid. mds extensamente, PABLO CONTRERAS, Pedro de, «La reaccién navarra ante la Ley
Hipotecaria de 1861», pp. 13-34. SERNA VALLEJO, Margarita, La publicidad inmobiliaria en el
derecho hipotecario historico espaiiol, Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de
Espafia-Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1996, pp. 501-510.
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convivencia entre el Cédigo Civil y las legislaciones especiales. Entre tanto,
nuevas leyes especiales continuaron completando la regulaciéon del Derecho
civil espafiol.

3.6 LA CONSTITUCION DE 1876

La Constitucién canovista de junio de 1876 dividia, en sus articulos 75
y 76, el contenido del articulo 91 de la Constitucién precedente de 1869 3. Nin-
guno de estos articulos, ni siquiera el 258 de Cddiz, se referian expresamente a
la conservacién de las legislaciones forales, aunque objetivamente lo permitia,
algo que, a la postre, fue confirmado en las dos décadas siguientes *.

3.7 LA MEMORIA DE ANTONIO MORALES GOMEZ (1884)

Como es sabido, la Seccién de lo Civil de la Comision General de Codifica-
cién, constituida tras el Real Decreto de 2 de febrero de 1880, partia de la pre-
misa de que el futuro Cédigo Civil tendria en cuenta de algiin modo los Dere-
chos forales, y por ello integré también a letrados de los territorios forales de
Catalufa, Aragoén, Navarra, Provincias Vascongadas, islas Baleares y Galicia.

% Articulo 75. Unos mismos Cédigos regirdn en toda la Monarquia sin perjuicio de las
variaciones que por particulares circunstancias determinen las leyes. En ellos no se establecerd
mds que un solo fuero para todos los espaiioles en los juicios comunes, civiles y criminales.

Articulo 76. A los Tribunales y Juzgados pertenece exclusivamente la potestad de aplicar
las leyes en los juicios civiles y criminales, sin que puedan ejercer otras funciones que las de juz-
gar y hacer se ejecute lo juzgado.

% Asi se vio, por ejemplo, en la discusién en el Senado del Proyecto de Ley de Bases
de 1885, cuando el senador Marqués de Seoane plante6 la posibilidad de considerar inconstitucio-
nal el mantenimiento de los sistemas territoriales (Senado, 26 de febrero de 1885, Diario de
sesiones, nim. 72, 1380). El ministro Silvela respondié que el mandato del articulo 75 de la Cons-
titucion de 1876 se tendria que cumplir en dos etapas. La primera, relativa al Cédigo Civil, «en el
cual no hay variacién, sino la mds absoluta unidad, formado en el cumplimiento de la primera
parte del precepto, para que sea ley en 49 provincias espafolas, que estdan dispuestas a recibirlo
como tal. Segunda etapa: cuando tratemos de las provincias forales, si hay que introducir una o
varias modificaciones en el Cédigo perfectamente uniforme que hoy se discute, entonces serd
oportuno que invoque el Gobierno la facultad que le concede el articulo de la Constitucion en su
segunda parte. No se trata, pues, sefior Marqués de Seoane, de la variacién que hagamos en el
Derecho castellano: todo el Codigo ha de contener las reformas que en un momento dado sean
necesarias para las instituciones. Antes era preciso que todas, absolutamente todas las institucio-
nes rigieran de igual suerte en las 49 provincias de Espafia y esto mismo ha dicho la Constitucién
de 1876 al disponer que unos mismos Cddigos regiran en toda la Monarquia. Pero afiade: salvo las
variaciones que en algunas instituciones determinen las leyes. Asi, cuando vengamos aqui con las
reformas necesarias en la legislacion foral; cuando hagamos uso de la segunda parte de este articu-
lo constitucional (porque lo que presentamos ahora es un Cédigo que ha de regir inicamente en 40
provincias hemos establecido cumplimiento la primera parte de este articulo), si vemos que hay
una, dos o tres instituciones que en esas provincias forales deben conservarse, entonces habra lle-
gado la hora de invocar, repito, la segunda parte del precepto constitucional» (Senado. Diario de
sesiones, nim. 72. Sesion de 26 de febrero de 1885, 1380-1381). Cit. Roca Trias, Encarna, El
Codigo Civil, derecho supletorio, p. 539.
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El Decreto exigia a las distintas regiones con derecho propio la confeccién de
unas memorias en las que se contuvieran las principales instituciones forales
que debian conservarse para evitar la desaparicidn de sus respectivos regimenes
juridicos. La correspondiente a Navarra la realizé el representante de la provin-
cia en la Comision de Cédigos, el jurista Antonio Morales Gémez, en virtud de
la orden del ministro de Justicia, Saturnino Alvarez, compafiero y amigo suyo.
No se buscd, por tanto, una extraordinaria competencia técnico-juridica, sino la
confianza politica. El propio Morales reconocié que no era la persona més
capacitada para llevar a cabo esta tarea®.

Morales quiso revestir de cierto cardcter formal el proceso. Encargd dos
informes relativos a las instituciones forales que debian conservarse en el futuro
Codigo Civil espaiiol, uno a la Asociaciéon Euskara de Navarra —en cuyo seno
investigaban los estudiosos del Derecho navarro—“, y otro al Colegio de Abo-
gados, del que se conservan varios ejemplares ®’. Ambos informes, que inciden
en la singularidad del Derecho navarro, muy alejados de las pretensiones guber-
namentales, no fueron del agrado de Morales, que ni siquiera los mencion6 en
su Memoria. Adelantandose a las criticas, justificd su desconocimiento de las
fuentes histéricas navarras y su mas que evidente desacuerdo con los defenso-
res del derecho foral refiriéndose al «cardcter eminentemente practico» de la
Memoria *8.

% «Alejado el autor del estudio de las leyes y de la practica de la profesion, fue sorprendi-

do por el nombramiento, del que por primera vez tuvo noticia al leerlo en la Gaceta, y afectuosa
carta del Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia D. Saturnino Alvarez Bugallal vino 4 explicar-
le los motivos que no podia en modo alguno comprender hubieran presidido para tan poco acer-
tada eleccion. El haber compartido ocho afios las tareas escolares; el haber dado juntos los prime-
ros pasos en la carrera, hizo nacer carifioso compaifierismo, y a través de tan engafioso prisma vio
el compaiiero en el compaiiero, lo que el Sr. Ministro no hubiera visto nunca en el oscuro aboga-
do; y le buscé en su modesto retiro; y reclamé su pobre esfuerzo en pro de un proyecto de Codi-
ficacion civil que ha de ser 4 no dudarlo glorioso € imperecedero timbre para el sefior Ministro
que lo planted enfrente de corrientes contrarias que venian ejerciendo fuerte presion, como ha de
serlo también para los Sres. Ministros que con tanto acierto lo secundan y perfeccionan. Ahora,
digase por todo el que de honrado, agradecido y leal se precie, si era licito devolver el nombra-
miento, si no valia mds pasar, aun por las amarguras del vergonzoso desencanto, y de las criticas
mas acerbas. La aceptacion era pues un deber, y los deberes no se miden en su extensién antes de
cumplirlos: se cumplen llegando hasta donde buenamente se pueda». MORALES Y GOMEZ, Anto-
nio, Memoria, p. I1.

% Revista Euskara, afio 3, pp. 161-168.

97 GALAN LORDA, Mercedes, EIl Derecho de Navarra, p. 231.

% «... ha sido preciso huir en lo posible de entrar en investigaciones histérico-legales, y de
dar excesiva extension al exdmen filoséfico de las graves cuestiones de derecho comparado,
huyendo de disertaciones académicas, y procurando dar un cardcter eminentemente practico a esta
Memoria, que hubiera sido pretencioso empeiio detenerse en examinar las diversas escuelas, los
diferentes sistemas, tan debatidos en el libro por tantos ilustres jurisconsultos, lugar mas aprop6si-
to que el de una Memoria; y tinicamente en lo que relacionarse pueda con los resultados practicos
de la aplicacion de una u otra escuela, de uno u otro sistema en el territorio de Navarra, es en lo que
se han hecho algunas, no muchas, consideraciones filoséfico-legales; no olvidando nunca el sdbio
precepto de que las leyes deben ser acomodadas 4 los hombres tales como son en si, y 4 las socie-
dades tales como estdn constituidas: esto es, que las leyes no deben ser mds, sino la expresion de
las verdaderas necesidades de los pueblos». MORALES Y GOMEZ, Antonio, Memoria, pp. 5-6.
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La Memoria fue impresa por la Diputacién Foral y Provincial en 1884. En
palabras del propio Morales, esta instituciéon quiso demostrar con esta publica-
cidén «su constante celo por los intereses que le estan confiados; su amor 4 la ley
pactada de 16 de agosto de 1841, en cuyo articulo 2.° se consignd lo relativo 4
la legislacion civil, y 4 la reforma que hoy se lleva 4 cabo» *°. En el prélogo
explica el proceso de elaboracién de la Memoria, y es en la introduccién de ella
donde declara las leyes e instituciones del Derecho navarro que han de preser-
varse como excepcion de la ley general (singularmente la libertad de testar y de
disposicion de bienes, el usufructo de viudedad, y el contrato de matrimonio en
cuanto a su régimen econdmico). El grueso de la Memoria esta constituido por
un extenso articulado siguiendo la estructura del Proyecto de Cédigo de 1851
—que el Decreto de 2 de febrero de 1880 sefialaba como base para los trabajos
del nuevo—, «tanto en la division de los libros y materias como en todos y cada
uno de sus articulos», aunque seria susceptible de variacion cuando se promul-
gase el futuro Cédigo Civil '%°. Ponia en relacion cada articulo con la legislacién
vigente en Navarra, y proponia, en su caso, la adopcion, rectificacién o supre-
si6n de cada uno.

Las opiniones de los foralistas navarros, siempre contrarias y extremada-
mente criticas con esta Memoria, contrastan con las loas que recibié del que
fuera secretario de la Comision de Codigos, José Maria Antequera, que la con-
siderd «un trabajo especial en su clase, un detenido y razonado estudio del Pro-
yecto de 1851 desde el punto de vista que interesaba 4 la region navarra» '°1,

3.8 PROYECTOS DE BASES (1881, 1885Y 1888) Y CODIGO CIVIL (1889)

El malogrado Proyecto de Bases del Cddigo Civil presentado por el minis-
tro de Gracia y Justicia, Manuel Alonso Martinez, el 22 de octubre de 1881, que
no llegé siquiera a discutirse, otorgaba a las provincias forales el derecho de
opcién «entre sus peculiares instituciones y la legislacién general del Reino» %2,

El 7 de enero de 1885 Francisco Silvela, ministro de Gracia y Justicia, pre-
sento en el Senado un nuevo Proyecto de Ley de Bases, que allanaba las dificul-

% MORALES Y GOMEZ, Antonio, Memoria, p. IX.

100 MoORALES Y GOMEZ, Antonio, Memoria, p. V.

101 ANTEQUERA, José Maria, La Codificacién moderna en Espaiia, p. 136.

102 BARO PAzos, Juan, La Codificacion, p. 248. En concreto, la Exposicién de motivos
expresaba la conservacion del derecho foral a cambio de admitir como tnico supletorio al Cédigo,
al afirmar que «aquellas instituciones juridicas que en cada provincia de régimen foral deban con-
servarse por ahora, a condicién de que aquel Céodigo constituye en adelante su derecho supletorio,
en lugar de las Decretales y Cédigos romanos». Por su parte, la base 17 toleraba la conservacion
de los derechos territoriales, en tanto éstos aceptasen como tnico supletorio el futuro Cédigo
Civil, ademas de suprimir la vigencia con cardcter subsidiario del Derecho romano y el canénico
«para aproximarse a la uniformidad de la legislacion en todo el Reino, se trasladardn al Cédigo
Civil en su esencia, las instituciones forales que por su indole pueden y deben constituir con ven-
taja comun, el derecho general de los ciudadanos espaiioles [...] En consecuencia con lo dispuesto
en parrafos anteriores, con la publicacién del Cédigo Civil quedaran derogados los Cédigos roma-
nos y las Decretales en las provincias donde hoy se aplican como derecho supletorio (Cit. Roca
Trias, Encarna, El Cddigo Civil, derecho supletorio, pp. 541-542).
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tades que hasta entonces planteaban los territorios con ordenamiento civil pro-
pio ', La Cdmara Alta propuso una Comisién nombrada con el objeto de
preparar el proyecto de la Ley de Bases, de la que formo parte el propio Silvela,
y que modific6 la redaccion del articulo 5.°. Estableci6 que «las provincias y
territorios en que subsiste derecho foral, lo conservardn por ahora en toda su
integridad, sin que sufra alteracion su actual régimen juridico por la publicacion
del Cédigo, que regird tan sélo como supletorio» ', Se abri6 entonces un agrio
debate, primero en el Senado y posteriormente en el Parlamento. El diputado a
Cortes por Pamplona, el abogado carlista Romualdo Cesareo Sanz y Escartin,
defendi6 con ardor el derecho navarro '%. No intervino en el debate el conserva-
dor Javier Castejon y Elio, marqués del Vadillo, diputado a Cortes por la pro-
vincia de Navarra y catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Central. Esta figura clave en la politica liberal del momento, indicaba en un
prélogo rubricado el 26 de marzo de 1888 que harfa «fervientes votos por que
la obra de la Codificacion general en nuestra patria no ahogue cuanto de vital y
propio, cuanto de verdaderamente progresivo, encierra en su seno la Legisla-
cién especial de Navarra» 1,

El debate culminé con la Ley de Bases sancionada por la reina Maria Cris-
tina el 11 de mayo de 1888 y su correspondiente articulo 5.° 7. Los represen-

13 BARG Pazos, Juan, La Codificacion, p. 249. A través del articulo 5.° Silvela proponia

una férmula de transaccion con los representantes de las regiones forales: «En las provincias y
territorios en que subsiste derecho foral seguirdn por ahora en vigor las leyes, fueros y disposicio-
nes legales, usos y costumbres y doctrina que en la actualidad constituyen excepcién del derecho
comtn de Castilla, de suerte que no sufra alteracion su régimen juridico actual por la publicacién
del Cédigo, teniendo éste tan sélo el cardcter de derecho supletorio en aquellas cuestiones en que
no sean aplicables el Derecho romano y el canénico». La Exposicion de Motivos del Proyecto
explicaba la aplicacion supletoria del Cédigo restando importancia a las dificultades, «pues las
instituciones y materias en las que el actual derecho supletorio completa la legislacion foral posi-
tiva, son bien conocidas y estudiadas y el Cédigo tendra muy escaso empleo, quedando sélo como
doctrina que pueda resolver algtin caso raro, puesto que el pensamiento de la Ley no es alterar
nada de lo existente, substituir ninguna férmula legal o consuetudinaria que hoy se respete o apli-
que por otra distinta, sino llenar algtin vacio, suplir alguna deficiencia en aquello que no contradi-
gan el régimen actual; no se trata, pues, de que desaparezcan el Derecho romano y las Decretales
en cuanto ellos contemplan instituciones forales o desenvuelven en armonia de principios su sen-
tido, sino de que el nuevo cuerpo legal se admita también para suplir los vacios que esas legislacio-
nes no hayan llenado ya». Senado. Proyecto de Ley facultando al Gobierno para publicar un Cédi-
go Civil con sujecion a las condiciones y bases que en dicho proyecto se establecen (Diario de
Sesiones, apéndice al nim. 54, 12 de enero de 1885, 1-8. Cit. Roca Trias, Encarna, El Cddigo
Civil, derecho supletorio, p. 543).

104 Proyecto presentado por la Comisién del Senado el 14 de febrero de 1885. Cit. Roca
TriAs, Encarna, El Cddigo Civil, derecho supletorio, p. 543.

105 HERRERO GUTIERREZ, Rosario, y VALLEJO UBEDA, Marfa Angeles (ed.), El Codigo
Civil. Debates parlamentarios. 1885-1889, Senado, Madrid, 1989, vol. I, B.1.1888, pp. 812-
817, 822, 829-831; B.3.1888, pp. 937-939, 950.

106 CASTEION Y ELfo, Javier, Prélogo, en «Biblioteca Judicial», Legislacion foral de
Espaiia. Derecho civil vigente en Navarra, Establecimiento Tipografico de Pedro Niiiez,
Madrid, 1888, 2 tomos en 1 vol., tomo 1, p. 15.

107" Ley de Bases de 11 de mayo de 1888, articulo 5.°: «Las provincias y territorios en que
subsiste derecho foral, lo conservaran por ahora en toda su integridad, sin que sufra alteracion su
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tantes navarros en el Congreso y en el Senado rechazaron frontalmente el trata-
miento foral de la referida Ley. El senador Cayo Escudero y Marichalar %8,
abogado corellano contrario a los éuskaros, pero que en relacion a los fueros
participaba de la opinién mayoritaria en la provincia, llegé a afirmar que:

Nuestra legislacion no es fuero, es ley, y tan perfecta como la que puede
hacerse ahora, porque Navarra, 4 pesar de su pequefiez y del fraccionamiento
que por ser espaiiola (y por ello se honra desde muy antiguo) ha sufrido, tiene
una legislacién que ha respondido perfectamente 4 las necesidades del pafs,
viniendo ademads ahora las legislaciones modernas en muchos casos 4 darle la
razon. [...]

Y aqui debo hacer constar nuevamente que el derecho navarro no es foral,
sino legal, mds legal que ninguno de Espaiia, porque estd hecho en Cortes.
Nosotros, aparte de nuestro antiguo fuero, no tenemos ninguna ley que no
haya sido aprobada en Cértes; y no quiero descender 4 detalles sobre la mane-
ra como se hacian las leyes de aquellas Cértes de Navarra [...]'%.

Romualdo Cesédreo Sanz hizo lo propio en las Cortes !'°. También la criticé
la Diputacién Foral. Por acuerdo de 13 de febrero de 1889, la Diputacién encar-
g6 un Dictamen al Colegio de Abogados, emitido con fecha de 15 de marzo. De
conformidad con el texto, el Codigo Civil no regiria en Navarra en ninguna de
sus partes, ni siquiera como derecho supletorio, y ello en virtud del articulo 2 de
la Ley de 16 de agosto de 1841 '!!. Finalmente, el articulo 5 de la Ley de Bases

actual régimen juridico por la publicacién del Codigo, que regira tan sélo como supletorio en
defecto del que lo sea en cada una de aquéllas por sus leyes especiales».

108 Sus intervenciones en HERRERO GUTIERREZ, Rosario, y VALLEJIO UBEDA, Maria Ange-
les (ed.), El Codigo Civil. Debates parlamentarios, vol. 11, A.1.1889, pp. 1187-1189, 1203-1206,
1371-1372.

109 HERRERO GUTIERREZ, Rosario, y VALLEJO UBEDA, Marfa Angeles (ed.), El Codigo
Civil. Debates parlamentarios. 1885-1889, vol. 11, pp. 1187-1189.

10 Jbid. vol. 11, B.1.1889, pp. 1452-1459, 1460-1465, 1469-1474, 1493-1498, 1661-1663,
1737-1739; B.2.1889, p. 1826.

11 E] Dictamen consideraba que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley de 16 de agosto
de 1841, «los Cédigos que a virtud de €l hayan de aplicarse sean generales», y argumentaba a
partir de los articulos 12 y 13 del Cédigo Civil que este texto «que se pretende ha de regir en Nava-
rra» no era general: «Un Cédigo que unicamente declara obligatorias para todas las Provincias del
Reino las disposiciones contenidas en el titulo preliminar y en otro titulo de su libro 1.° y que en lo
demads se limita, tocante a los territorios llamados forales, a declararlo supletorio y aun supletorio
de otros supletorios, manteniendo en su primer puesto con este caracter a derechos tan copiosos y
completos como el Derecho romano y el canénico, de donde puede provenir que no proceda jamas
la aplicacién de uno solo de esos articulos, de ninguna manera merece el dictado de general, so
pena de violentar el significado propio y admitido de las voces y de poner en olvido lo que siempre
y en todas partes ha entendido la ciencia del derecho por Cédigo general. Y no siéndolo, ni mere-
ciendo este calificativo, es indudable, asi mismo, a tenor del articulo 2 de la Ley de 16 de agosto
de 1841, que no ha llegado para Navarra el caso de que el novisimo Cédigo Civil, ni aun con el
caracter de supletorio siquiera, y menos con el de parcial y limitado a dos titulos, se implante en
ella, perturbando toda nuestra legislacion, y destruyéndola de soslayo, en parte granada», Dicta-
men formulado por el llustre Colegio de Abogados de la M. H. Pamplona acerca del Cédigo Civil,
Imprenta Provincial, Pamplona, 1889, pp. 8-13.
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se convirtid, con ligeros matices, en el articulo 12 del Cédigo Civil, promulga-
do por Real Decreto de 24 de julio de 1889 y Real Orden de 29 de julio
de 1889112

4. DE LOS PROYECTOS DE APENDICE A LA COMPILACION
CIVIL FORAL

4.1 ANTEPROYECTOS Y PROYECTOS DE APENDICE AL CODIGO
CIVIL

Los territorios forales debian desarrollar Proyectos de Apéndice al Cédigo
Civil en cumplimiento del articulo 6 de la Ley de Bases de 1888, con el fin de
recoger las instituciones propias no reguladas en el Cédigo Civil. El concepto
mismo de «apéndice» suponfa —como advirtié Francisco de Asis Sancho Rebu-
llida—, dependencia y supeditacién al Cédigo Civil '**. El ministro de Justicia
del gobierno conservador de Silvela, el foralista Manuel Duran i Bas, dict6 los
Decretos de 17 de abril de 1899 (que hacia nacer de la Comision General de
Codificacion las Comisiones especiales para la redaccion de los Apéndices)
y 24 de abril, que organiz6 las citadas comisiones. La Diputacién Foral hizo
suyo el planteamiento, y Navarra siguié en todo momento el mismo procedi-
miento de los demads territorios forales.

La Comision Especial encargada de elaborar el Apéndice navarro estaba
presidida por Antonio Morales Gémez de Segura, e integrada, asimismo, por
Enrique Ochoa, Joaquin Garcia y Echarri, Carlos Isaba, Fernando Morales y los
éuskaros Fermin Ifiarra Echenique, Arturo Campidn, y Salvador Echaide Bela-
rra. El presidente pertenecia también a la Asociacién Euskara de Navarra. Las
vicisitudes que siguid el trabajo de la Comision estin por estudiar, e interesaria
profundizar en la razén de ser del voto particular del presidente, que llegd a
publicarlo en edicién separada. Las Leyes especiales de Navarra de Antonio
Morales fueron publicadas en 1899 'y 1900 '3, y reimpresas en 1904 ¢, Con-
tinuaban la Memoria que habia realizado Morales en 1884, y seguian la estruc-

12 Cédigo Civil, 1889, articulo 12. «Las disposiciones de este titulo, en cuanto determinan

los efectos de las Leyes y de los estatutos y las reglas generales para su aplicacion, son obligatorias
en todas las provincias del Reino. También lo serdn las disposiciones del titulo 4.°, libro 1.°

En lo demads, las provincias y territorios en que subsiste derecho foral, lo conservaran por
ahora en toda su integridad, sin que sufra alteracion su actual régimen juridico, escrito o consuetu-
dinario, por la publicacién de este Cédigo, que regira tan sélo como derecho supletorio en defecto
del que lo sea en cada una de aquéllas por sus Leyes especiales».

113 SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis, «El proceso compilador en Aragén y Navarra»,
Revista de Derecho Civil Aragonés, 2, 1996, p. 11.

14 MORALES, Antonio, Leyes especiales de Navarra, Imprenta Provincial, Pamplona, 1899.
Vid. PEREZ GOYENA, Antonio, Ensayo de bibliografia navarra desde la creacion de la imprenta en
Pamplona hasta el aiio 1910, tomo IX, Imprenta de Aldecoa, Burgos, 1964, nim. 7676, p. 271.

115 MORALES, Antonio, Leyes especiales de Navarra, Imprenta Provincial, Pamplona, 1900.
Vid. PEREZ GOYENA, Antonio, Ensayo de bibliografia, nim. 7878, pp. 371-372.

116 MORALES, Antonio, Leyes especiales de Navarra, reimpreso, Imprenta Provincial, Pam-
plona, 1904.
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tura del Cédigo Civil, con ligeras variaciones. El resto de juristas asumieron el
Proyecto de Apéndice de Navarra al Cédigo Civil (1900, 1904) 17, El texto del
proyecto consignaba en letra cursiva el derecho privativo de Navarra y los arti-
culos del Cédigo Civil que habian sido modificados para armonizar sus dispo-
siciones con las del Apéndice, y transcribia los articulos tomados literalmente
del Coédigo en letra redonda.

Durante unos afios se ralentizé la elaboracién de los Apéndices '3, hasta
que Victor Covidn y Junco realizé en 1917 un Anteproyecto de Apéndice para
Navarra, de 155 articulos (1917), que present6 a la Comisién general de Codi-
ficacion. No llego a editarse ''°, pero sirvié de base para los trabajos de recopi-
lacién posteriores.

Durante la dictadura de Primo de Rivera los Apéndices al Cédigo Civil
recibieron un nuevo impulso, con la promulgacion del aragonés (1925). Al afio
siguiente, la Diputacién encomendé un Informe sobre el Proyecto de Apéndice
de Navarra al Codigo Civil al Colegio de Abogados de Pamplona, que fue edi-
tado en varios cuadernos '%. La tarea de la concrecién sistemética del Derecho
privado fue llevada a cabo por dos reputados juristas, Rafael Aizpin Santafé y
Fernando Arvizu Aguado, que concluyeron su Anteproyecto de Apéndice de
Navarra al Cédigo Civil el 30 de diciembre de de 1929 2!, Consta de 143 arti-
culos, una disposicidn final, 9 disposiciones transitorias, y 2 disposiciones adi-
cionales.

Por su parte, la Junta directiva del Colegio Notarial de Pamplona decidid
acometer un Proyecto distinto, para lo que recogieron opiniones y enmiendas
de los colegiados, que celebraron diversas conferencias. Resultado de ello fue
el Apéndice de Derecho navarro al Cédigo Civil (1930) 122, Posee, como el

17 Garcia Y EcHARRI, Javier; IsaBA, Carlos; INARRA Y ECHENIQUE, Fermin; CAMPION,
Arturo, y ECHAIDE, Salvador, Proyecto de Apéndice de Navarra al Cédigo Civil, Imprenta Provin-
cial, Pamplona, 1900. Se reedit6 en la misma imprenta en 1904. Vid. PEREZ GOYENA, Antonio,
Ensayo de bibliografia, ndm. 7894, p. 380, y nim. 8184, pp. 536-537.

18 En aquel impasse, el presidente de la Audiencia territorial de Pamplona, Diego Espinosa
de los Monteros, elabor6 una Memoria sobre las dudas notadas y apreciaciones en la aplicacion
de las disposiciones del Ciodigo Civil elevada al Excmo. Seiior Ministro de Gracia y Justicia en
virtud de la Real Orden circular de 3 de julio de 1911, Imprenta Provincial, Pamplona, 1912. Es
muy deficiente su informacién respecto del Derecho foral, pues, como afirma el propio autor, lle-
vaba poco tiempo en Pamplona y tnicamente habia dirimido «una cuestién en discordia (que
carecié de importancia y que estribaba mds en materia procesal que sustantiva)», por lo que para
la realizacion de su informe se valié de las notas que tomd en el tiempo que presidi6 la Sala de lo
Civil de la Audiencia territorial de Valladolid (pp. 7-8).

19 CoviAN Y JuNco, Victor, Anteproyecto de Apéndice para Navarra, 1917. Existen dos
copias mecanografiadas, una en el Archivo del Colegio Notarial de Pamplona y otra en la Biblio-
teca de la Universidad de Navarra.

120 Tlustre Colegio de Abogados de Pamplona, Informe sobre el Proyecto de Apéndice de
Navarra al Codigo Civil, aprobado por la Junta de Gobierno del Ilustre Colegio de Abogados de
Pamplona, Imprenta Provincial, Pamplona, 1926.

121 A1ZPUN SANTAFE, Rafael, y ARVIZU AGUADO, Fernando, Anteproyecto de Apéndice de
Navarra al Codigo Civil, Imprenta Provincial, Pamplona, 1930.

122 Tlustre Colegio Notarial de Pamplona, Apéndice de Derecho navarro al Cédigo Civil,
Imprenta Provincial, Pamplona, 1930.

AHDE, tomo LXXXII, 2012



298 Rolddn Jimeno Aranguren

anterior, 143 articulos, una disposicién final, 7 disposiciones transitorias —dos
menos que el de Aizpiin y Arvizu—y 2 disposiciones adicionales. El trabajo
incluye 18 notas aclaratorias sobre la incongruencia de la doctrina articulada en
el proyecto.

Tras el paréntesis de la Constitucion republicana que introdujo variaciones
respecto de la titularidad competencial en materias de Derecho civil, el régimen
de Franco volvié a la senda de los Apéndices. El Decreto de 25 de marzo
de 1938 disolvié la Comisién juridica asesora republicana y retorné a una
Comision general de Codificacion, dependiente del Ministerio de Justicia
(art. 2). Para las materias de Derecho foral, el Ministerio podria «designar un
vocal correspondiente a la regién o regiones interesadas, cuya intervencion
estard limitada al asunto objeto del informe» (art. 10). Este precepto se reprodu-
jo literalmente en el articulo 12 del Decreto de 12 de enero de 1940. La Diputa-
cion Foral navarra reemprendié en mayo de 1943 la preparacion del Apéndice
Foral creando una Seccién de Derecho dentro de la Institucién cultural Principe
de Viana. Estaba integrada por Rafael Aizptn Santafé, Luis Arellano Dihinx,
Luis Iribarren Rodriguez, Juan San Juan Otermin y Luis Oroz Zabaleta, e incor-
poré también a una representacion del Colegio de Abogados.

El trabajo de la Seccién de Derecho vio la luz como Anteproyecto de Apén-
dice de Navarra al Cddigo Civil (1944) 123, La estructura y sistemadtica del texto
se ajustaba a la tradicion de los proyectos anteriores. Constaba de 156 articulos,
el dltimo de los cuales tomaba la forma de disposicién final, ademas de cinco
disposiciones transitorias y dos disposiciones adicionales. Al afio siguiente el
Anteproyecto, con ligeras variaciones, se convirti6 en el Proyecto de Apéndice
de Navarra al Cdédigo Civil '**, aprobado por la Diputacién el 17 de febrero
de 1945. Quedo en suspenso al no ser presentado al Gobierno central para su
aprobacién y promulgacién: para entonces se estaba barajando ya una forma
singular en Navarra de participacién en el proceso de elaboracion del Apéndice.

En su conjunto, los mencionados anteproyectos y proyectos de Apéndice bus-
caban recoger las instituciones privativas del Derecho civil navarro. Pese a la
buena voluntad de sus autores, se trata de piezas normativas incompletas, con
muy pocos articulos, y con deficiencias sustantivas y formales. No entran a reali-
zar una exégesis o interpretacién del Derecho, lo que llevé a sostener a los detrac-
tores del Derecho navarro que «tan poca cosa foral» no merecia mantenerse .

Ha sido Francisco Salinas Quijada el que ha sistematizado el contenido de
los apéndices precedentes, valiéndose de una tabla de correspondencia entre los
distintos articulos de estos textos de Derecho navarro y su relacién con el Codi-
go Civil que publicé en 1955 !26, como en la exégesis que llevé a cabo en su

123

na, 1944.
124

Anteproyecto de Apéndice de Navarra al Codigo Civil, Imprenta Provincial, Pamplo-

Proyecto de Apéndice de Navarra al Codigo Civil, Imprenta Provincial, Pamplona, 1945.
125 SALINAS QUUADA, Francisco, Bibliografia de Derecho foral, pp. 236-237.
126 SALINAS QUIADA, Francisco, El Cddigo Civil general y el Derecho civil en Navarra en
sus diferencias fundamentales, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Barcelona, 1955.
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monumental tratado sobre el Derecho civil de Navarra (1973) 7. Seria prolijo
descender, de la mano del abogado tudelano, a las diferencias y analogias entre
el Cédigo Civil y el Derecho navarro contemplado en cada uno de los Antepro-
yectos y Proyectos elaborados entre 1899 y 1945. Apuntemos Unicamente, que
la larga relacion de las principales diferencias o discrepancias entre el orden
foral navarro y el Cédigo tal como se manifiestan en los Apéndices se hallan
—siguiendo el orden de la legislacion civil espafiola— en la costumbre contra ley,
el pacto contractual preferente a la ley, la condicion de navarros, la capacidad
de la mujer casada para aceptar herencias, el derecho de opcién para el obligado
a prestar alimentos, los efectos de la patria potestad en caso de segundas nup-
cias, la tutela, la vecindad forana, la donacidn universal de bienes presentes y
futuros, la forma de las donaciones, las donaciones inoficiosas, el pacto suceso-
rio, la renuncia a la herencia futura, el testamento por medio de comisario, la
capacidad para disponer por testamento, el testamento oldgrafo, el testamento
ante parroco, clérigo o tres testigos, el testamento de hermandad, los codicilos
y memorias testamentarias, la institucién de heredero (libertad de testar), la
representacion, la legitima foral, las sucesiones, el usufructo foral, las mandas o
legados a favor del hospital, el parentesco en el orden de suceder abintestato,
los bienes sujetos a reserva, el beneficio de inventario, la colacidn, la particién
de bienes hereditarios, los efectos de la particion, las obligaciones a plazo, las
capitulaciones matrimoniales, las donaciones por razén de matrimonio, la dote,
la sociedad de gananciales, la separacion de bienes, la carta de gracia perpetua,
el retracto gentilicio o de sangre, y la prescripcion.

4.2 EL DERECHO CIVIL NAVARRO EN LOS PROYECTOS
ESTATUTARIOS REPUBLICANOS

Retrocedamos en el tiempo para trazar un brevisimo apunte sobre la ade-
cuacion del Derecho civil navarro al autonomismo republicano, plasmado en
los proyectos estatutarios vasco-navarros '2%: el de la Sociedad de Estudios Vas-
cos, publicado en la prensa local el 31 de mayo de 1931 %, y el aprobado en

127 SALINAS QUUADA, Francisco, Derecho civil de Navarra, Aranzadi, Pamplona, 1971-
1973.T. 1. Introduccion. T. 2. Derecho de las personas, derecho de cosas: de los bienes en general,
del dominio, de la posesion. T. 3. Derecho de cosas, derechos reales limitados. V. 1. Usufructo, uso
habitacion y otros derechos similares, servidumbres. V. 2. Derecho de superficie y propiedad super-
ficiaria, retractos legales, opcion tanteo y retracto convencionales, garantias reales. T. 4. Derecho
de obligaciones y contratos. V. 1. La obligacion y el contrato en general. V. 2. De los contratos en
particular. T. 5. Derecho de familia. V. 1. Organizacion de la familia. V. 2. Del régimen de bienes
en la familia y en el matrimonio. T. 6. De las donaciones y sucesiones. V. 1. De las donaciones,
sucesion contractual, sucesion testamentaria: naturaleza, formas y contenido. V. 2. Sucesion testa-
mentaria (conclusion), sucesion legal, constitucion, cesion y particion de la herencia.

128 Vid. los textos en TAMAYO SALABERRIA, Virginia y Carlos (eds.), Fuentes documentales
y normativas del Estatuto de Gernika, Diputacién Foral de Alava, Vitoria-Gasteiz, 1981, pp. 21-46.

129 Cont6 en la subcomisién Navarra con los mds destacados juristas del momento, de muy
variada significacion politica (Rafael Aizpin, Santiago Cunchillos, Luis Oroz y Joaquin Beunza),
a los que hay que sumar al empresario Serapio Huici.

AHDE, tomo LXXXII, 2012



300 Rolddn Jimeno Aranguren

Estella el 14 de junio de 1931 *°. Ambos textos poseen la misma redaccion en
lo concerniente al Derecho civil, que se centraba en delimitar las competencias
legislativas del Estado vasco-navarro y en establecer los requisitos de la vecin-
dad civil 1!, Este articulado no entraba en colisién con el posterior articulo 15
de la Constitucion el 9 de diciembre de 1931, que tnicamente atribuia al Estado
la competencia sobre «la forma del matrimonio, la ordenacidn de los registros e
hipotecas, las bases de las obligaciones contractuales y la regulacién de los
Estatutos personal, real y formal para coordinar la aplicacion y resolver los
conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Espafia». Tampoco con el
articulo 16, que establecia que la legislacidn exclusiva y la ejecucion directa
«podran corresponder a la competencia de las regiones auténomas... conforme
a lo que dispongan los respectivos Estatutos aprobados por las Cortes». Por esta
razon, el Proyecto de «Estatuto del Pais Vasco» redactado por las Comisiones
Gestoras de las Diputaciones de Navarra, Alava, Guiptizcoa y Vizcaya el 21 de
marzo de 1932, continué manteniendo en relacion al Derecho civil la redaccion
del Anteproyecto de la Sociedad de Estudios Vascos. En concreto, consideraba
ciudadanos vasco-navarros a los efectos del Estatuto relativos al Derecho civil,
«las personas que lleven diez afos de residencia legal efectiva en dicho territo-
rio y no hayan optado, por si mismos o por sus representantes legales, por la
conservacion de su ciudadania de origen, en la forma que establezcan las leyes»
y «las personas que lleven dos afios de residencia legal efectiva en aquel territo-
rio y manifiesten en forma legal su voluntad de adquirir el derecho de naturale-
za vasco-navarra» (art. 10.b).

La posterior salida de Navarra del proceso estatutario vasco, la falta poste-
rior de un Estatuto propio para la provincia y el comienzo de la guerra de 1936
determinaron que la provincia foral no iniciara el camino de la renovacién del
Derecho civil que abrié la Segunda Republica.

4.3 EL CONGRESO NACIONAL DE DERECHO CIVIL DE ZARAGOZA
Y LA COMPILACION NAVARRA

El Ministerio de Justicia asumid las conclusiones del trascendental Congre-
so Nacional de Derecho Civil de Zaragoza (octubre de 1946), que establecié un
nuevo sistema que se alejaba del arbitrado por la Ley de Bases de 1888. Se
abandonaban los Apéndices forales al Cédigo Civil comun para elaborar unas
compilaciones actualizadoras de las instituciones propias del Derecho foral. El
Decreto de 23 de mayo de 1947, cre6 Comisiones regionales de juristas, que
habian de ocuparse de la tarea compiladora. La Exposicién de Motivos del

130 La comisién navarra redactora estaba compuesta por los republicanos Ruperto Cuadra,
Ramén Bajo, Mariano Ansé, Francisco Rebota; los monadrquicos Miguel Gortari y Rafael Aizpin;
el carlista Ignacio Baleztena; el liberal José Cabezudo; el independiente Victoriano Lacarra —sus-
tituido pronto por Angel Lazcano—; el nacionalista Santiago Cunchillos, el socialista Salvador
Goiii, y el secretario de la gestora, Luis Oroz Zabaleta.

31 Vid. SALINAS QUUADA, Francisco, «El Derecho privado en el Estatuto de Autonomia de
la Sociedad de Estudios Vascos», Cuadernos de Seccion. Derecho, 4 (1989), pp. 153-180.
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Decreto destacaba el espiritu cristiano y de unidad nacional espafiola que debian
inspirar las futuras compilaciones '32, valores ambos que compartian las autori-
dades forales de la Navarra del momento. Los autores del Proyecto de 1945 que
examindbamos mds arriba, veian recompensada su labor, pues el articulo 3 del
Decreto permitia que los anteproyectos de compilaciones elaborados por las
instituciones forales o territoriales podrian hacerse tomando por base los actua-
les proyectos de Apéndices '*.

Sendas Ordenes de 24 de junio y 23 de julio de 1947 regularon la composi-
cién de las Comisiones y el modo de designacién de sus miembros. Daba
comienzo un nuevo proceso de redaccion del Derecho civil foral navarro, que
culminaria, con notable retraso respecto del resto de derechos forales, en 1973.
Desde sus primeros pasos, los gestores del proyecto marcaron diferencias con
el resto de territorios forales, pues en base al caricter paccionado de la Ley
de 1841 alegaban que cualquier modificacién del Derecho civil propio debia
contar con el consentimiento de la Diputacién Foral. La corporacién y los juris-
tas navarros exigian que no se aplicara el mismo procedimiento de tramitacién
que se habia utilizado en los demds casos, ya que la Compilacién era una modi-
ficacion del Derecho foral relacionada con la Ley paccionada. La tesis gano el
favor de algunos civilistas espafioles como Jaime Santos Briz '*4, si bien otros
muchos se mostraron criticos o escépticos respecto de la aplicacién de aquellos
derechos '*3. Es posible que la invocacién del cardcter paccionado no hubiera

132 Decreto de 23 de mayo de 1947, Exposicién de motivos: «La coexistencia en Espafia de

diferentes ordenamientos civiles, reveladores en su misma variedad de la riqueza de nuestra tradi-
cién juridica, ha planteado al legislador, desde época ya remota de la Codificacion, un problema
todavia no resuelto satisfactoriamente, no obstante lo preceptuado en la Ley de Bases de 11 de
mayo de 1888, y a pesar de que su solucion justa y armonia debe ser preferente tarea para un esta-
do que tenga plena conciencia de la unidad de sus destinos y de la alteza y trascendencia de los
fines que estd llamado a cumplir. Recogiendo el Gobierno estas conclusiones [las del Congreso de
Zaragoza] en lo que tienen de esencial, para dar muestra una vez mds de su sensibilidad ante las
realidades nacionales, inicia por el presente Decreto la preparacién de dicho Cédigo general,
mediante un proceso de elaboracion cuya primera etapa ha de ser la compilacion de las institucio-
nes forales, lo que dard lugar a la comunicacién de los distintos derechos hispdnicos, en busca de
principios comunes en los que se asentd el espiritu cristiano y nacional de nuestra unidad, nuestra
libertad y nuestra grandeza», Boletin Oficial del Estado, 12 de junio de 1947.

133 Habria de llegarse «a una sistematizacién adecuada de las instituciones histdricas,
teniendo en cuenta su vigencia y aplicabilidad en relacion con las necesidades y exigencias del
momento presente, adaptdndose a la sistematica del Cédigo Civil y evitando coincidencias y repe-
ticiones» (Decreto de 23 de mayo de 1947, art. 3). Idem.

134 SANTOS BRiz, Jaime, «La codificacién del Derecho foral de Navarra (Anteproyecto
de 1971)», Revista de Derecho Privado, diciembre, 1971, pp. 1149-1157. En concreto, en las
pp- 1151-1152 recuerda el arraigo de la concepcion paccionada en Navarra y que, «cualquiera que
sea la solucién que se le dé, en definitiva, a este importante punto de la elaboracién legislativa, ha
de partirse de que la base de discusion para este presunto convenio sera el trabajo previo realizado
por los juristas navarros aceptado por la Diputacion foral y que, previa discusion se llegue a una
redaccion que no suponga por parte de las entidades contratantes mera adhesion de una a las pro-
puestas de la otra».

135 Cfr. BURGO TAJADURA, Jaime Ignacio del, «<El Fuero Nuevo a la luz del Derecho publico
foral», Rafael Domingo y Mercedes Galan (coord.), Presente y futuro del Derecho Foral. Jorna-
das conmemorativas del XXV Aniversario del Fuero Nuevo, Eunsa, Pamplona, 1999, pp. 93-95.
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bastado de no mediar la condicién laureada de la Navarra que tomé parte des-
tacada en el bando vencedor de la guerra civil *%, o de la presién que ejercian
las elites navarras que sustentaban el régimen de Franco, tal y como ocurrié
posteriormente con la negociacion del Convenio Econdmico de 1969. Las ges-
tiones de la Diputacién de Navarra se iniciaron tras la Orden del Ministerio de
Justicia de 24 de junio de 1947, que ordenaba la constitucién de las Comisiones
compiladoras de todos los Derechos forales. La Diputacién se dirigié al Minis-
terio de Justicia en el mismo mes de julio manifestando que, en virtud de la Ley
paccionada, no se podia variar, sin acuerdo con la Diputacion, el régimen civil
foral de Navarra; alegaba, ademads, que la responsabilidad del redactado debia
recaer en juristas navarros, puesto que ellos eran los que realmente conocian y
vivian el Derecho que se trataba de reformar '*’. El principio del cardcter pac-
cionado guid, a partir de entonces, el proceso compilador navarro '8,

Previamente, el 4 de agosto de 1946 la Diputacion Foral de Navarra cred, a
imitacién del Consejo de Estudios de Derecho Aragonés, el Consejo de Estu-
dios de Derecho Navarro. Estaba dirigido por el magistrado Juan Santamaria
Ansa, alma inspiradora de la investigacion de instituciones de Derecho civil
foral.

La presion de la Diputacion Foral fue efectiva y motivé una nueva Orden
gubernamental, de 10 de febrero de 1948, que faculté a la entidad para nombrar
los miembros de la Comision de juristas. El presidente de la Audiencia Territo-
rial de Pamplona encabezaria la Comisidn, y tendrian representacion en ella
todos los organismos juridicos de la regién '*°. La autorizacioén a la Diputacién
Foral para que efectuara el nombramiento de la comisién correspondiente a la
provincia, diferfa del procedimiento de nombramiento directo por el Gobierno
de las Comisiones de Aragén, Cataluiia, Baleares, Galicia, Bizkaia y Alava. La
Diputacién acord6 el 9 de abril de 1948 designar al Pleno del Consejo de Estu-
dios de Derecho Navarro como comision encargada de preparar dicha Compila-

136 Cfr. BLANCO GONZALEZ, Aurelia, La evolucion de los Derechos forales desde la Codifi-
cacion hasta la Constitucion de 1978 (Especial referencia al Derecho gallego), edic. de la autora,
A Coruifia, 2002, p. 221.

137 Acuerdo de la Diputacién de Navarra, sesion de 19 de julio de 1947: «En Navarra, la
Diputacién foral, por la representacion que tradicionalmente ostenta, en su calidad de sucesora de
las instituciones publicas de este antiguo Reino, vincula cuantas facultades —salvo aquéllas perte-
necientes a la soberania estatal, claro esta— son inherentes a al existencia y desenvolvimiento nece-
sario de los modos peculiares de la vida colectiva de la provincia, lo mismo en su aspecto u orga-
nizacion civil que administrativa o econémica. Son tan varias, antiguas unas y modernas otras, las
disposiciones del Estado aludiendo a este hecho inconcuso, que se impone aqui la omisién de su
resefia, salvo la cita de la cldsica Ley paccionada de 1841. Consecuentemente ninguna innovacioén
que afecta a intereses 0 modos peculiares de Navarra debe hacerse sin el asentimiento e interven-
cién de la Diputacién. Mds atdn, solamente la Diputacion es el organismo adecuado dentro de
Navarra, para efectuar esas mutaciones cuando las considere convenientes». Vid. SALINAS QUIJA-
DA, Derecho civil, 1971, p. 346.

138 Vid., en ese sentido, los argumentos doctrinales esgrimidos en relacion al cardcter pac-
cionado por J. Javier NAGORE YARNOZ, «Procedimiento de aprobacién y modificacion de las Com-
pilaciones forales, con especial mencién del procedimiento para la futura Compilacién del Dere-
cho privado foral de Navarra», Anuario de Derecho Aragonés, 14, 1968-1969, pp. 579-584.

139 Boletin Oficial del Estado, 25 de febrero de 1948.
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cién. Junto al presidente de la Audiencia Territorial de Pamplona, participaban
los siguientes ponentes: Marcos Joaquin Abadia Escold, Rafael Aizptin Santafé,
Rafael Aizpin Tuero, Luis Arellano Dihinx, José Miguel Arriaga Sagarra,
Eugenio Ferndndez Asidin, Martin Galan Elgar, Juan Garcia Granero, Jests
Luis Iribarren Rodriguez, José Javier Lopez Jacoiste, Pedro Maiza Orte, José
Joaquin Montoro Sagasti, Javier Pueyo Bonet, Francisco Salinas Quijada y
Juan Santamaria Ansa.

Guiada de facto por el magistrado Santamaria, la Comisién navarra con-
cluy6 el Anteproyecto de Fuero Recopilado el 9 de octubre de 1959. Se abrid
un breve plazo de informacién que permitié descubrir sus defectos, y el 3 de
diciembre pasé a la Diputacién como Proyecto de Fuero recopilado. La aper-
tura de un nuevo plazo de enmiendas resté por el momento viabilidad al Pro-
yecto 40,

4.4 EL FUERO NUEVO (1973)

Al margen de la Comisién compiladora, un grupo entusiasta de juristas se
propuso aquel afio elaborar de manera privada un avance de la recopilacién
civil foral de Navarra. Lo integraron inicialmente los notarios J. Javier Nagore
Yérnoz y Juan Garcia-Granero y el abogado Jesus Aizpin Tuero, a los que se
sumaron, en afos sucesivos, el civilista José Javier Lopez Jacoiste, el magistra-
do José Arregui Gil, y el catedratico de Derecho Romano de la Universidad de
Navarra, Alvaro d’Ors. El carécter privado del grupo no contravenia el Acuerdo
de la Diputacién de 19 de julio de 1947, referente a que debian ser juristas nava-
rros los que elaboraran las modificaciones de la Compilacién. Lo eran, de naci-
miento, Nagore, Lopez Jacoiste, Aizptin Tuero y Arregui Gil. Juan Garcia-Gra-
nero era palentino y catalan Alvaro d’Ors.

El primer libro, De las personas y de la familia, fue terminado el 20 de
enero de 1962; el segundo, De las donaciones y sucesiones, el 10 de abril
de 1965; y las Notas a ambos el 4 de febrero de 1966. Entre 1962 y 1966 los
recopiladores celebraron 125 reuniones. El resultado final del minucioso traba-
jo del grupo de amigos se edit6 bajo el titulo Recopilacion Privada del Derecho
Privado Foral de Navarra (1967). Publicados los libros primero y segundo, el
mismo afio 1967 se incorporaron al grupo el magistrado Juan Santamaria Ansa
y el abogado Francisco Salinas Quijada y, entre todos, lograron completar los
restantes libros para abril de 1970. El resultado se dio a las prensas como
Derecho foral de Navarra. Derecho privado (Recopilacion privada)'*'. A lo
largo de la gestacion del cuerpo legal y en la fase siguiente a su publicacion, el
cuerpo legal se enriquecié con observaciones y enmiendas de otros juristas. El
texto oficioso, compuesto por 615 leyes, divididas en tres libros, fue finalmente
asumido por la Comisién Oficial Compiladora, que lo presenté como Antepro-

140 SALINAS QUUADA, Derecho civil. 1, pp. 350-352.
141 GARciA GRANERO, Juan, ef al., Derecho foral de Navarra. Derecho privado (Recopila-
cion privada), Diputacion Foral de Navarra-Aranzadi, Pamplona, 1961.
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yecto Oficial a la Diputacién Foral. Las negociaciones se trasladaron a Madrid,
y el 28 de enero de 1971 se logré el compromiso de que la Compilacién navarra
tendria caracter paccionado o convenido entre la Diputacion y el Ministerio de
Justicia, a través de una Ley o de un Decreto-Ley. Tras diversos avatares, la
Diputacién, por Acuerdo de 16 de julio de 1971, adopté como Anteproyecto la
Recopilacion privada y, en base al cardcter paccionado, las Ordenes del Minis-
terio de Justicia de 24 de noviembre y 6 de diciembre de 1971 designaron los
componentes de una Seccidn especial de la Comision general de Codificacion
que debia estudiar el texto y dictaminar sobre su aceptacién como objeto del
correspondiente convenio.

Durante un afio, la Comision Especial de Cédigos y la Comisién compila-
dora de Navarra trabajaron en estrecha comunicacion hasta fijar el texto refun-
dido del Proyecto, que fue sancionado por la Ley de la Jefatura del Estado como
Ley 1/1973, de 1 de marzo, por la que se aprueba la Compilacion del Derecho
Civil Foral de Navarra. A diferencia de otras compilaciones forales, no fue
aprobada en Cortes, sino a través de una de las «leyes de prerrogativa» que
podia dictar el caudillo, como Jefe de Estado dotado de «peculiares poderes».
El patriotismo que inspiraba el texto se manifiesta en la propia Exposicién de
Motivos '*2. El Fuero Nuevo suponia, en palabras de Jaime Ignacio del Burgo,
«el triunfo total de las tesis que sustentaba el foralismo navarro en el campo del
derecho publico» 43,

La aprobacién del Fuero Nuevo conté con las bendiciones del régimen poli-
tico vigente, pese a las criticas que formularon algunos juristas espafioles. Los
jurisconsultos navarros mds insignes del momento aplaudieron la Ley, como se
puso de relieve en una encuesta realizada por Diario de Navarra los dias 11
y 18 de marzo de 1973 '*4, El dnico jurista navarro discrepante fue Manuel de
Irujo que, desde el exilio en Parfs, envid un telegrama desaprobatorio a la Dipu-
tacion Foral 43,

42 Ley 1/1973, de 1 de marzo, por la que se aprueba la Compilacion del Derecho Civil
Foral de Navarra, Exposicion de Motivos: «No deja de ser significativo que precisamente una
region que ha sentido y defendido la unidad politica de Espaiia haya sabido presentar sin timideces
una formulacién de su propio Derecho civil, afirmando con ello la vitalidad de todos los ordena-
mientos forales como via para un concertado progreso del Derecho de nuestra patria».

143 BURGO TAJADURA, Jaime Ignacio del, El Fuero Nuevo, p. 93.

144 NAGORE YARNOZ, José Javier, Historia del Fuero Nuevo, pp. 170-175.

145 «APROBADO APENDICE CODIGO NAVARRA PIERDE SOBERANIA CIVIL POR
GESTION INDIGNA STOP CUANDO NAVARRA RECOBRE LIBERTAD EXIGIREMOS
RESPONSABILIDADES». En opinién de Jaime Ignacio del Burgo en relacion a este telegrama,
«con la instauracion de la democracia en Espafia, Irujo, probablemente con mejores elementos de
juicio, no consider6 oportuno exigir responsabilidad alguna por esa supuesta gestion indigna»
(BUrGO TAJADURA, Jaime Ignacio del, El Fuero Nuevo, p. 93). Probablemente, la actitud de Irujo
tuvo que ver con la exencién de responsabilidades politicas contraidas durante el régimen fran-
quista que aseguraron los artifices de la Transicién. Por otra parte, el Derecho civil foral, tras los
consiguientes reajustes técnico-juridicos, tuvo su encaje tanto en la Constitucion como en el Ame-
joramiento del Fuero. Las preocupaciones de un Irujo octogenario recayeron en el proyecto de
construccion del nuevo marco politico, y no cuestiones del pasado, pero no consta un cambio de
opinién en torno a la gestacion y contenido del Fuero Nuevo.
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El Fuero Nuevo fue objeto de dos modificaciones legislativas preconstitu-
cionales. El Decreto-ley 19/1975, de 26 de diciembre, modificé la capacidad
juridica de la mujer casada y los derechos y deberes de los conyuges, como con-
secuencia de la reforma que experimentd aquel afio en esa materia el Cédigo
Civil. Por otra parte, el Real Decreto-ley 38/1978, de 5 de diciembre, modificé la
ley 50 del Fuero Nuevo sobre mayoria de edad a los 18 afios, con el fin de que
los navarros entre 18 y 21 afios pudieran votar el referéndum constitucional.

5. CONSTITUCION DE 1978 Y DERECHO CIVIL FORAL NAVARRO

5.1 CONSTITUCION, LORAFNA Y DERECHO CIVIL FORAL NAVARRO

La Constitucion de 1978 otorga al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacion civil, con reserva de potestad legislativa en favor de las
CCAA respecto del Derecho foral (art. 149.1, parrafo 8) 46, Interesa ahora des-
tacar que el texto constitucional atribuia al Estado la facultad de legislar sobre
causas de disolucion del matrimonio, hecho que llegaria a desatar una tormenta
doctrinal en Navarra. En concreto, la Ley 30/1981, de 7 de julio, relativa al
divorcio, provocé la respuesta de los artifices el Fuero Nuevo y de algunos pro-
fesores de Derecho de la Universidad de Navarra 4.

De conformidad con la opinion de los juristas mds conservadores, no cabia
aplicar el divorcio en la Comunidad Foral. Francisco Salinas Quijada estimé
que la Ley constituia un contrafuero '*%. Asi y todo, la doctrina relativa al divor-

146 Sobre la aplicabilidad en Navarra del articulo 149.1.8 y la doctrina generada, vid. ARE-
CHEDERRA ARANZADI, Luis Ignacio, El Derecho Civil foral de Navarra en la Constitucion 'y en el
Amejoramiento del Fuero, Gobierno de Navarra, Civitas, Pamplona, 1991, pp. 21-30. En Navarra
han surgido tres corrientes doctrinales en relacion al articulo 149.1.8: la que considera que la
observancia de los derechos histéricos impediria su vigencia en Navarra, la que entiende que la
Comunidad Foral debera tener en cuenta los limites marcados por el articulo 149.1.8 pero que lo
ya legislado fue aprobado por ley estatal y mantendria la vigencia, y, finalmente, la postura que
sostiene que el Derecho navarro ha de adaptarse a la Constitucién con las normas emanadas de su
Parlamento Foral (SABATER BAYLE, Elsa, Derecho civil navarro, p. 33).

147 La reaccién mereceria un andlisis sociolégico-juridico detallado, que rebasa nuestras
pretensiones y que, quizds, convendria abordar cuando transcurra el tiempo. En el plano académi-
co cabe apuntar, por ejemplo, las numerosas investigaciones doctrinales en torno a la Ley de 7 de
julio de 1981 impulsadas desde el Departamento de Derecho civil de la Universidad de Navarra,
entre las que destacan las tesis doctorales que en los afios ochenta fueron dirigidas por el catedra-
tico y sacerdote Amadeo de Fuenmayor y Champin. Sostenian la inviabilidad juridica del divorcio
respecto de los catdlicos espaiioles.

148 «Porque contraria el Derecho Civil Navarro en toda su extensién: no sélo la Compilacién,
a pesar del vacio que se le imputa inexactamente, sino la costumbre, los principios generales del
Derecho navarro, la tradicién juridica y la analogia. En efecto, conforme a todas estas fuentes del
Derecho Civil de Navarra el matrimonio siempre fue en nuestra normativa escrita y consuetudina-
ria, histérica y vigente, INDISOLUBLE. Y como el matrimonio fue siempre INDISOLUBLE
segtin el Derecho Navarro, es 16gico y juridico que se produzca el contrafuero con la aplicacién en
Navarra de una ley aprobada en las Cortes espaiiolas estatuyendo el divorcio y disolviendo el matri-
monio». SALINAS QUIJIADA, Francisco, «El contrafuero divorcista, I», Diario de Navarra, 8 de sep-
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cio tuvo escaso recorrido ante la obviedad de los articulos 32.2 'y 149.1.8 in fine
de la Constitucién ',

5.2 MODIFICACIONES DEL FUERO NUEVO

LaLey 11/1981, de 13 de mayo, de modificacién del Cédigo Civil en mate-
ria de filiacidn, patria potestad y régimen econémico del matrimonio, obligaba
a reformar el Fuero Nuevo. La Diputacién encargd a la Comisién compiladora
de Derecho civil foral el Proyecto de reforma de la Compilacién, que no fue
concluido hasta abril de 1983. El Proyecto de Ley Foral sobre reforma de la
Compilacién, publicado por acuerdo del Parlamento de Navarra, fue objeto de
diferentes enmiendas que motivaron su retirada en febrero de 1984. También
fueron criticos con el texto algunos compiladores de 1973, como es el caso de
Francisco Salinas Quijada '*°.

La retirada produjo un aplazamiento de un afio del proceso de reforma. El
Gobierno de Navarra confi6 el 25 de junio de 1985 a una comisidn de juristas la
elaboracion de un anteproyecto de Ley Foral de modificacién de la Compila-
cién navarra para su adecuacion al articulo 6.° de la LORAFNA vy a la realidad
social navarra, centrado, basicamente, en la reforma del Derecho de familia ''.
La comisién de juristas encargados de la adecuacién constitucional del texto
estuvo compuesta por Pedro de Pablo Contreras, Francisco Javier Ferndndez
Urzainqui, Victoriano Lacarra Lanz, Carlos Martinez de Aguirre Aldaz, Aladi-
no Colin Rodriguez, Juan Luis Gimeno Gémez-Lafuente y Enrique Rubio
Torrano. El predominio del sector conservador no impidié que el Gobierno, de
mayoria socialista, aceptara sus planteamientos. Conviene recordar que, con

tiembre de 1981. Recogido en Articulos y conferencias, op. cit., p. 106.Y las mismas tesis plasma-
das en un articulo académico en SALINAS QUIJADA, Francisco, «La indisolubilidad del matrimonio
en el Derecho Civil Navarro», lus Canonicum, vol. XXIV, nim. 47, 1984, pp. 387-432.

149 Cfr. ARECHEDERRA ARANZADI, Luis Ignacio, «Competencia de Navarra en materia de
Derecho civil», La Ley. Revista juridica espafiola de Doctrina, Jurisprudencia y Bibliografia,
VII, 1582 (12 de noviembre de 1986), pp. 1-5; PABLO CONTRERAS, Pedro de, y DELGADO ECHEVE-
RRIA, Jesus, «El Derecho civil foral en el Amejoramiento», Sebastidn Martin-Retortillo Baquer
(dir.), Derecho piiblico foral de Navarra. El Amejoramiento del Fuero, Civitas, Madrid, 1991,
pp- 535-592; EGUsQUIZA BALMASEDA, M.* Angeles, «Constitucién, Amejoramiento y Derecho
civil navarro», Derecho privado y Constitucion, 21, 2007, pp. 229-274. Vid., asimismo, el Informe
que los Servicios Juridicos del Parlamento de Navarra elevaron a la Mesa, en cumplimiento del
Acuerdo de fecha 20 de diciembre de 1986 sobre si resultaba en Derecho aplicable el segundo
parrafo de la Disposicion Final Segunda del Fuero Nuevo de Navarra y, en caso afirmativo, el
andlisis de la necesidad de que se incorporara el informe de la Comisién compiladora al expedien-
te que acompaiia al Proyecto de Ley Foral por la que se modifica la Compilacion del Derecho
Civil Foral o Fuero Nuevo de Navarra, remitido por el Gobierno de Navarra (Archivo Parlamento
de Navarra).

130 SALINAS QUUADA, Francisco, «El rechazo de la reforma del Fuero Nuevo (1)», Diario de
Navarra, miércoles 28 de febrero de 1984; «El rechazo de la reforma del Fuero Nuevo (y II)»,
Diario de Navarra, miércoles 29 de febrero de 1984; «La familia foral y la familia nuclear», Dia-
rio de Navarra, miércoles 8 de abril de 1984.

151 Cfr. ALLI ARANGUREN, Juan Cruz, «Notas sobre la consideracién socio juridica de la
familia navarra al inicio del siglo XX1», Principe de Viana, LXXI, 250, 2010, pp. 253-606.
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anterioridad a la LORAFNA, la Diputacién Foral estaba obligada a solicitar el
informe de la Comision compiladora antes de pactar la modificacion del Fuero
Nuevo con el Gobierno central. Tras la promulgacién del Amejoramiento, el
Gobierno de Navarra no necesitaba solicitarlo.

Llama la atencién que, pese a la exencién que apuntamos, el Gobierno
optara por la habitual férmula de consultar a una comision de juristas, que no
reflejaba la pluralidad la Navarra de los afios ochenta, ampliamente seculariza-
da. Tampoco se recabd la opinidn de otras instituciones y agentes sociales que
tenfan mucho que decir sobre la modificacién de la Compilacién, como el caso
del Colegio de Abogados, el Colegio de Notarios, el Colegio de Registradores
de la Propiedad o los Sindicatos. No hace falta indicar que ningtn historiador
del Derecho intervino en la revision. El desarrollo del Fuero quedé por tanto en
manos de unos pocos juristas positivistas que, salvo el caso de Fernandez
Urzainqui, carecian de un conocimiento suficiente del contenido de las fuentes
histéricas del Derecho civil navarro.

El Proyecto de Ley Foral fue finalmente aprobado por el Gobierno de Nava-
rra, y remitido al Parlamento. Rechazada una enmienda a la totalidad del Grupo
Parlamentario de Unién del Pueblo Navarro !°2, y tras el correspondiente debate
en la comision de régimen foral, fue aprobada la Ley Foral 5/1987, de 1 de
abril, que modifica la Compilacién del Derecho Civil Foral o Fuero Nuevo. Era
una reforma de minimos que adaptaba el texto legal a los preceptos constitucio-
nales. Juristas artifices de la Compilacion de 1973 como Francisco Salinas Qui-
jada o Javier Nagore denunciaron la nueva Ley, que constituiria un atentado
contra las instituciones tradicionales del Derecho navarro '33.

La reforma afect6 a 91 leyes de la Compilacién. De conformidad con la
Exposicion de Motivos la reforma actualizaba los preceptos de la Compilacién
en sintonia con la realidad social, evitando entrar en contradiccién con los prin-
cipios contenidos en el Titulo I de la Constitucién e infringir el articulo 6.° de la

152 Entre las motivaciones, se afirmaba que «Las modificaciones introducidas en el Proyec-

to aludido hacen que la Legislacion Civil propia de Navarra pase a ser tributaria del Codigo Civil,
en contra de la tradicién juridico-foral». Archivo Parlamento de Navarra, Enmienda a la totalidad
del Grupo parlamentario de Union del Pueblo Navarro, 16 de febrero de 1987. Registro de entra-
da nim. 206, de 17 de febrero de 1987.

133 Vid., por ejemplo, en la fase de discusién parlamentaria, los cinco articulos publicados a
finales de enero de 1987 por Francisco SALINAS QUUADA, en Diario de Navarra, recogidos en sus
Articulos y conferencias, pp. 184-202. Y, en el mismo sentido, el que a principios de aquel mes
publicé en el mismo medio, Javier NAGORE YARNOZ, «Proyecto de Ley Foral (?) para modificar la
Compilacion del Derecho civil o fuero Nuevo de Navarra», Diario de Navarra, 2 de enero de 1987,
p- 25. También lo denunciaron otros juristas conservadores, como el notario Germdn ARAIZ LOS
ARrcos («La reforma foral de la familia», Diario de Navarra, jueves 19 de febrero de 1987). Inclu-
so, el rotativo mas difundido de la Comunidad, Diario de Navarra, en relacion al todavia Proyecto
de Ley Foral, abrio6 su portada del 27 de diciembre de 1986 con el titular «Introducido el divorcio
en el Derecho Foral navarro». Pedro bE PABLO CONTRERAS, civilista vinculado entonces a la Uni-
versidad de Navarra, publicé en aquel rotativo una carta al director recordando que la introduccién
del divorcio en Navarra, como en el resto de Espafia, era debida a imperativos de la Ley estatal
de 7 de julio de 1981 («Sobre un titulo de una informacién», Diario de Navarra, domingo 11 de
enero de 1987). Ello exculpaba a los miembros de la comision, que se habrian limitado a la nece-
saria adecuacién entre la legislacion navarra y la espafiola.
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LORAFNA: «los navarros tendrdn los mismos derechos, deberes y libertades
fundamentales que los demads espaiioles». En virtud de ello, la Ley Foral 5/1987
eliminaba la formulacién del principio de familia legitima; proclamaba que la
filiacién matrimonial y la no matrimonial surtian los mismos efectos, conforme
a lo dispuesto por la ley 68 del propio Fuero Nuevo; determinaba en cada caso
las consecuencias de su equiparacion y reconocia a los hijos nacidos fuera del
matrimonio derechos en la sucesion legal de los descendientes y ascendientes
de su progenitor, en consonancia con las orientaciones del Derecho comparado
y la doctrina del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos. Sin embargo, la
reforma de 1987 mantuvo las figuras del Derecho econdémico-matrimonial y de
sucesiones de la Compilacién navarra que encajaban mal con la disolucién del
matrimonio por divorcio. Unicamente contemplaban la terminacién del matri-
monio por muerte.

Con posterioridad, ha habido dos modificaciones en la Compilacién nava-
rra, motivadas por normas externas que no tienen cardcter civil: la Ley
Foral 6/1990, de 26 de julio, sobre Administracion Local de Navarra, y la Ley
Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las fundacio-
nes y de las actividades de patrocinio (se trata en este caso de una reforma indi-
recta). Otra modificacién proviene de la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, de
igualdad juridica de las parejas estables. Ha habido otras leyes especiales que
no modificaron preceptos del Fuero Nuevo %, si bien algunos de sus preceptos
se solapan, como ocurre en materia de adopcién de menores ',

5.3 LA NECESIDAD DE REVISAR EL DERECHO CIVIL FORAL
NAVARRO (A MODO DE REFLEXION FINAL)

Se dirfa que el Fuero Nuevo ha envejecido y que ha quedado obsoleto en
diversas materias. La Compilacién adolece de imperfecciones técnicas que
motivan incoherencias internas que en buena medida son fruto de que la Ley
Foral 5/1987 modificé algunas instituciones tradicionales del texto de 1973,

134 Decreto Foral 613/1996, de 11 de noviembre, por el que se regula la estructura y el fun-

cionamiento del Registro de Fundaciones; Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del
Comercio en Navarra; Ley Foral 11/2002, de 6 de mayo, sobre los Derechos del Paciente a las
voluntades Anticipadas, a la Informacién y a la Documentacién Clinica; Decreto Foral 140/2003,
de 16 de junio, por el que se regula el registro de voluntades anticipadas; Decreto Foral Legislati-
vo 15072002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral del Registro
de explotaciones Agrarias de Navarra; Ley foral 43/2002, de 10 de diciembre, de Acogimiento
familiar de personas mayores; Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, de Promocién, atencién y
proteccion a la infancia y a la adolescencia; Decreto Foral 168/2002, de 22 de julio, por el que se
regula la acreditacién de las entidades colaboradoras en materia de adopcidn internacional; Ley
Foral 7/2006, de 20 de junio, en Defensa de los consumidores y usuarios; Ley Foral 14/2006,
de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra.
155 SABATER BAYLE, Elsa, Derecho civil navarro, p. 33.
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pero no otras *°, como ya ha quedado reflejado més arriba en el examen de
dicha Ley en lo que toca al divorcio 7.

La regulacion en materia de Derechos reales resulta bastante apropiada,
especialmente la relativa al Derecho de superficie, las garantias reales, o la
admision del pacto comisorio. No ocurre lo mismo con el Derecho de bienes:
carece de sentido que el Fuero Nuevo contintde regulando distintos tipos de
comunidades de bienes (Titulo III) cuando afectan al patrimonio de entes publi-
cos 8 1a actual Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de
Navarra y sus Reglamentos *° han contemplado disposiciones relativas a los
bienes, y a las comunidades de bienes y derechos con caracter administrativo.

La obsolescencia del Fuero Nuevo se aprecia menos en materia de obliga-
ciones y contratos, incluso cabria decir que es mds avanzado que el Cédigo
Civil, pues sigui6 las pautas del BGB de 1900 y del Codice italiano de 1942,
aunque mientras estos fueron posteriormente reformados, no lo hizo la Compi-
lacién navarra.

El paso de los afios ha convertido en mera reliquia el historicismo plano de
muchos articulos vigentes del Fuero Nuevo, muy especialmente los relativos al
Derecho econdémico-matrimonial, que ha de modificarse necesariamente en
cuestiones como la disciplina de la revocacién de las donaciones en el caso de
crisis matrimonial (ley 76), en lo concerniente al régimen de bienes del matri-
monio (leyes 82-104), en el régimen de bienes en segundas o en posteriores
nupcias (leyes 105-111), y, lo que resulta mas acuciante, en la adecuacion de la
disciplina del usufructo legal de fidelidad ante la regulacién del divorcio, las
parejas de hecho y el matrimonio homosexual. Se ha sefialado la necesidad de
revisar la ley 272 referente a los derechos sucesorios de los hijos de padres
binubos .

Se hace especialmente necesaria la actualizacién del ordenamiento foral
navarro dentro del contexto de comunitarizacién o europeizacién del Derecho
privado, que hace aconsejable una cierta aproximacion entre los ordenamientos

156 Algunas tan evidentes como la necesidad de eliminar del Fuero Nuevo la figura de la

adopcién simple, que desaparecié en 1987.

157 Vid., asimismo, SABATER BAYLE, Elsa, Derecho civil navarro, pp. 31-32.

158 Lo tuvo en su origen, cuando el Fuero Nuevo reguld sistemdticamente instituciones rela-
cionadas con la Administracion porque hasta entonces, segtin observa Juan Cruz ALLI ARANGU-
REN, «solo disponian de alguna regulacién estamental y fragmentaria en acuerdos de la Diputacién
y en el Reglamento para la Administracién Municipal de Navarra de 1928. Por otra parte, habian
sido objeto de debates politicos y juridicos y de jurisprudencia contradictoria, que exigian fijar su
régimen con el maximo rango legal» (El Derecho Forestal de Navarra, Instituto Navarro de Admi-
nistracion Puablica, Pamplona, 2009, pp. 160-161).

159 Ibid., p. 161.

160 Vid. EGUSQUIZA BALMASEDA, Maria Angeles, «Libertad de testar y derechos de hijos de
anterior matrimonio: jun sistema necesitado de revisién en Navarra?», Revista Juridica de
Navarra, 41, 2006, pp. 31-32; HUALDE MANSsoO, Teresa, «Hijos matrimoniales y extramatrimonia-
les en el Derecho sucesorio navarro», Revista Juridica de Navarra, 49, 2010, pp. 47-84. Otras
leyes (273 y 274) también discriminan a los hijos no matrimoniales.
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juridicos, sin renunciar a la existencia de un Derecho civil propio '®!. Pero ello
requeriria que el Gobierno espaifiol resuelva los conflictos interregionales de
leyes '62, especialmente en lo relativo al régimen econémico matrimonial. Estos
problemas inciden especialmente en el Derecho civil navarro, como se ha podi-
do comprobar con la Ley Foral de Navarra 6/2000, de 3 de julio, de Igualdad
juridica de las parejas estables ', Respecto a la posible inconstitucionalidad de
las normas de conflicto del Fuero Nuevo, la doctrina se muestra dividida.

Es cada vez mas evidente el contraste entre el cardcter vetusto de la Compi-
lacién navarra y la desigual dispersion legislativa civil foral, y la modernidad
que estdn adquiriendo las compilaciones/codificaciones autonémicas espafio-
las. Una vez mds la Comunidad Foral se ha situado en la cola del proceso actua-
lizador del Derecho civil. El Consejo Asesor de Derecho Civil Foral de Nava-
rra, creado por Decreto Foral 9/2006, de 6 de febrero, con el fin de desarrollar e
impulsar el estudio del Derecho civil foral, no ha concretado reforma alguna.
En todo caso, a diferencia de lo que ocurrié con la Compilacién pactada entre la
Diputacién Foral y el Gobierno de la etapa franquista en 1973, ahora es el Par-
lamento navarro el érgano legislador que, hard suyas o no, las decisiones del
Consejo Asesor de Derecho civil foral de Navarra.

El Fuero Nuevo y la normativa dispersa deberian superarse en una Ley de
Derecho Civil foral de Navarra, que reformara las instituciones actuales y las
histdricas positivizadas de Navarra, con una actualizacion y adaptacion a la rea-
lidad social del siglo xx1. En otras circunstancias seria innecesario recordar que
en lo que toca a instituciones que se dicen especificas por titulo histérico debe-
ria tener alguna audiencia la Historia del Derecho. Falta cualquier iushistoria-
dor entre los miembros del Consejo Asesor citado, e incluso juristas que hayan
demostrado un conocimiento profundo de las fuentes legislativas privativas de
raiz histérica. Es mds extrafio el desdén respecto de la dimensién histérica del
Derecho, cuando paraddjicamente Navarra posee un ordenamiento que se justi-
fica en la historicidad, y pese al historicismo retérico que impregna los debates
politico-institucionales 14,

161 Cfr. ALVAREZ RUBIO, Juan José, «El futuro del Derecho Foral Vasco: la necesaria

modernizacion de nuestro ordenamiento privado», Boletin de la Real Sociedad Bascongada de
Amigos del Pais, 66-2 (2010), pp. 775-795.

162 TRIARTE ANGEL, José Luis, «Pardmetros constitucionales para los conflictos internos en
materia civil», en Conflictos de leyes en el desarrollo del Derecho civil vasco, Real Sociedad Bas-
congada de los Amigos del Pais, Comision de Bizkaia, Bilbao, 1999, pp. 39-62; BORRAS RODRI-
GUEZ, Alegria, «Los conflictos internos en materia civil a la luz de la legislacion actualmente
vigente», en Conflictos de leyes en el desarrollo del Derecho civil vasco, pp. 71-90.

163 Vid. los trabajos de José Luis IRIARTE ANGEL: «Parejas de hecho, Constitucién y conflic-
tos de leyes internos. Reflexiones acerca de la cuestion de inconstitucionalidad 228-2003», en Ana
SALINAS DE FRriAs y Marina VARGAS GOMEZ-URRUTIA (coords.), Soberania del Estado y Derecho
Internacional. Homenaje al profesor Juan Antonio Carrillo Salcedo, Universidad de Sevilla, Sevi-
1la, 2005, pp. 717-731; «Contlictos internos de leyes en materia de regimenes econdémicos matri-
moniales», en Juan Luis GIMENO GOMEZ-LAFUENTE y Enrique RaJoY BREY (eds.), Regimenes
economico-matrimoniales y sucesiones. Derecho Comiin, Foral y Especial, tomo 1, Cizur Menor:
Thomson-Civitas, Registradores de Espaia, 2008, pp. 565-599, y especialmente pp. 597-598.

164 Cobran actualidad las palabras del civilista belga Henri DE PAGE, cuando afirmaba que
«la historia del Derecho es a menudo tratada con cierto desdén por aquellos que piensan que s6lo
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El hecho de que haya que reducir el peso historicista de la Compilacién
civil, prescindiendo de instituciones obsoletas y de dificil encaje en la Constitu-
cién y en los Tratados y Acuerdos internacionales !5, no debe llevar al
«antihistoricismo» ', a la supresién sin mds de las instituciones histéricas. Ya
lo vio el preclaro jurista navarro Felipe de Arin y Dorronsoro en 1930, cuando
en relacion a la propiedad comunal estimaba que no cabia aceptar «ni una rigu-
rosa aplicacién de las leyes comunes, ni el mantenimiento sistematico de las
antiguas instituciones. La ciega sumision a las antiguas leyes, sin tener en cuen-
ta las modernas exigencias, particularmente en el orden juridico-social, seria un
lamentable retroceso legislativo del que debemos huir, no por desprecio a las
viejas tradiciones, sino porque éstas deben ceder su primacia a otras mds ajus-
tadas a las exigencias de la moderna edad» 7.

La renovacién del Derecho civil navarro del futuro debiera evitar el error
que afect6 al proceso compilador desarrollado durante el franquismo, el mero
acopio de fuentes legislativas histéricas de Yanguas, Alonso y Lacarra. Tal y
como advertimos junto con Gregorio Monreal en otra ocasién, en la reorganiza-
cién legislativa habria que tener en cuenta el conocimiento de las técnicas juri-
dicas empleadas y de los prototipos histdrico-juridicos seguidos en el Derecho
tradicional, asi como la procedencia de las normas, la tradicién y los pasos
seguidos en la evolucién del ordenamiento. Es probable que, de haber dispuesto
los que elaboraron el Fuero Nuevo de un conocimiento mas acabado de los tex-
tos fundamentales del Derecho propio y de una literatura historiografica previa
mas desarrollada, el cuerpo legal de 1973 hubiera podido soslayar el marcado
signo romanistico que le caracteriza '%%.

ROLDAN JIMENO ARANGUREN

se ocupan del Derecho positivo. Los juristas que se ocupan de ella, casi siempre al precio de largas
y laboriosas investigaciones, son a menudo tachados de pedanteria... Tal apreciacion no aboga en
favor de los que la formulan. Cuanto mas nos adentramos en el Derecho civil, mas constatamos
que la historia, en mayor medida que la l6gica o las teorias, es la inica capaz de explicar que nues-
tras instituciones son lo que son, y qué es lo que ha pasado para que sean asi» (Traité élémentaire
de droit civil belge, tomo VI, Bruylant, Etablissements Emile Bruylant, Bruxelles, 1942, p. 806,
nuam. 5).

165 Como ha observado Javier PALAO GIL en relacién a la actualizacion del Estatut valencia-
no, «lo que se pretende es que surja un Derecho civil contempordneo de las viejas raices forales. Y
ese Derecho, ademads de ser propio, puede ser técnicamente mas perfecto, y estar mas adaptado a
la realidad social en que se da, que el actualmente vigente —algunas de cuyas instituciones, debe
recordarse, tienen mas de dos milenios de antigiiedad, sin que nadie se atreva a motejarlas de peri-
clitadas—» («Del Derecho foral al Derecho civil valenciano: historia y evolucién de una reivindica-
cion secular», Revista valenciana d ‘estudis autonomics, 51 (2008), p. 196).

166 Término que con tan buen criterio acufi6 Jesis LALINDE ABAD{A, «Estudio del articu-
lo 1.° de la Compilacién del Derecho civil especial para Cataluia. Alerta a la Escuela Histdrica»,
Revista Juridica de Cataluiia, 2 (1961), pp. 249-272. Vid., asimismo, «La creacion del Derecho
entre los espafoles», Anuario de Historia del Derecho Espariol, 36 (1966), pp. 372-373.

17 ARIN Y DORRONSORO, Felipe, Problemas agrarios. Estudio juridico-social de las corra-
lizas, servidumbres, montes 'y comunidades de Navarra, Segovia, 1930, p. V.

168 MONREAL ZIA, Gregorio, y JIMENO ARANGUREN, Rolddn, Textos histérico-juridicos
navarros. 1. Historia Antigua y Medieval, Gobierno de Navarra, Instituto Navarro de Administra-
cién Publica, Pamplona, 2008, pp. 33-35.
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