La publicacion de las normas en el antiguo
Reino de Valencia (1232-1808) *

Como seflala Marta Lorente Sarifiena en su bien conocido estudio sobre la
publicacién de las normas en el siglo X1x !, apenas existe bibliografia reciente
acerca de una materia que forma parte indudable de nuestra historia juridica.
Ni para Castilla ni, por supuesto, para lo que fueron las tierras valencianas en
el Antiguo Régimen. S{ es cierto que podemos encontrar, desperdigadas por
aqui y por alld, algunas noticias o referencias, en general breves, dentro de
trabajos de corte mas general y, habitualmente, para satisfacer una duda o un
problema concreto que surge al hilo de la investigacion historiogréfica?.

No es la tnica dispersion. El particular sistema politico y juridico que dis-
frutaron los territorios de la Corona de Aragén hasta los primeros afios del
siglo xv1iI conferfa a sus instituciones una autonomia politica amplia: las Cor-
tes, las diputaciones del General, los municipios... tienen potestad normativa
—la potestas statuendi caracteristica de las corporaciones— y hacen uso de ella
con mayor o menor profusién. A ellas hay que afiadir las que dependen del
monarca: el virrey, la Audiencia, la Bailia General... Todas y cada una tienen
sus sistemas de recepcién y conservacion de las normas que vienen de la Corte,
también de las suyas propias?>. Y hasta el siglo XviI no vamos a encontrar una
preocupacion patente por estas cuestiones: la preservacién cuidadosa de las

* Este trabajo se inscribe en el proyecto de investigacion Derecho y politica en la Corona de
Aragon, Navarra y territorios vascos (siglos xvi-xviir), (DER2008-06370-C03/JURI)

' La voz del Estado. La publicacion de las normas (1810-1889), Madrid, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, 2001, pp. 19y ss.

2 Por ejemplo, V. GRAULLERA SANZ, «La ensefianza y practica del derecho en la Valencia
foral», Claustros y estudiantes, 2 vols., Valencia, 1989, PUV, vol. I, pp. 279-293, en p. 279.

3 En el caso de los municipios, encontramos una clara dualidad entre las leyes y privilegios
que reciben del rey, y que se consignan con la férmula «statuimus et ordenamus...»; y los estable-
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normas recibidas, el control de su publicacién a lo largo del territorio, los pro-
blemas derivados de la ignorancia de la ley... En fin, la reconstruccién histori-
ca de una materia como ésta obliga, en la practica, a bucear en los fondos
documentales de cada institucidén para determinar su comportamiento, su diné-
mica legislativa, y tratar de hallar patrones comunes y puntos de encuentro con
los procedimientos que encontramos en las demaés. Es un trabajo largo y fatigo-
s0, y de frutos poco generosos... Lo he dividido en tres partes: en la primera,
expondré sus bases legales y doctrinales; luego me ocuparé del registro y circu-
lacién de las normas, paso previo —y necesario— para abordar, finalmente, la
materia central: su publicacién.

PLANTEAMIENTO LEGAL

No existe una regulacién concreta sobre la publicacién de las normas en
Furs de Valéncia. Algin fuero tardio si se ocupa del problema de la entrada en
vigor de las leyes dadas en Cortes, como luego veremos. La doctrina valencia-
na cubri6 en parte esta laguna. En general, la opinién predominante sigue la del
derecho comun, expresada basicamente a través del Cddigo de Justiniano y de
sus comentaristas. Nicolds Bas recuerda que para que una ley, estatuto o fuero
obligue, debe formarse, ponerse por escrito y publicarse *. Respecto de la escri-
tura, Baldo sostiene que no se requiere ratione formae, sino ratione observan-
tiae: es decir, no seria una forma sustancial de leyes y estatutos, sino una cierta
forma accidental requerida ad hoc, para que la norma pueda ser leida; serfa asi
un requisito de la publicacién. El jurista Pedro Belluga afiade que, en el caso de
las leyes, la sola voluntad del Principe o de los estatuyentes expresada de forma
oral, ya es vinculante; pero la escritura se requiere «ad legis observantiam &
obligationem subditorum» > —un criterio mds practico que esencial-. En cuanto
a la publicacién, para Baldo tampoco constituye forma sustancial de las leyes,
sino meramente accidental, pues con independencia de que haya publicacién o
no, la ley conserva todos sus atributos. No obstante, le reconoce gran utilidad a
los efectos de determinar a partir de qué momento se debe probar su ignorancia
por parte de quien la alega.

Un sector doctrinal mayoritario, con Crespi de Valldaura y Mateu y Sanz a
la cabeza, exigia, ademds de la formacién y publicacién, su recepcion por via

cimientos y érdenes municipales, en que se utiliza «stabliren e ordenaren que...», referido a los
jurados y al consell general.

4 Theatrum jurisprudentice forensis valentinee, romanorum juri mirifice accommodatae..., 2
vols., Valencia, Ex Officina Josephi Stephani Dolz, 1742-1762, vol. I, Pars I, Praeludium, # 33, f.
10. Sigo en la argumentacidn la obra de Bas por ser, en el tiempo, la Gltima de las grandes expo-
siciones doctrinales del derecho foral valenciano; en ella recoge las opiniones de los juristas del
reino que le precedieron y con ellas trata de alcanzar la ratio en las cuestiones que trata.

5 Pedro BELLUGA, Speculum principum; uso la edicién de Bruselas de 1655. Se ocupa de
esta materia en la ribrica 47, «De publicatione fororum et privilegiorum», aqui ## 32-33. En este
punto coincide Pedro Agustin Morla, Emporium utriusque iuris quaestionum in usu forensi admo-
dum frequentium, Valencia, Alvarus Franco & Didacus de la Torre, 1599, f. 22v°.
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de préctica o costumbre —acceptatio per admissionem & usum—°®, para la que
existia una presuncién tdcita que debia impugnar quien alegase lo contrario. El
defecto de publicacién, sin embargo, no supondria la derogacién automadtica de
la norma: se entenderfa ticitamente que esa no publicacién comporta de facto
la pérdida de validez por desuetudo. Pero esta presuncién admite prueba en
contra, por lo que puede demostrarse en juicio que una ley, aunque no publica-
da, si ha sido admitida y usada socialmente; de este modo, se entenderia en
vigor’. El requisito de la publicacion, que por la doctrina se refiere en esencia
de los fueros o leyes de Cortes, se predica igualmente para las pragmaticas
sanciones y otras normas dadas por el rey con cardcter general para toda la
poblacion®. Mas Pedro Belluga, que escribe su Speculum Principum ac lusti-
tiae en un momento anterior —a mediados del XV, aunque no se publicaria hasta
1530-, cuando apenas ha comenzado a plantearse el conflicto entre la legisla-
cién de las Cortes y la del rey, relativiza el valor de esta tltima. Reconoce la
existencia de las pragmadticas, a las que admite cardcter general y fuerza de ley
al ser promulgadas por el soberano; pero admite también que pueden ser des-
conocidas e ignoradas por no hallarse en el cuerpo de los fueros y no aparecer
buladas. La causa de este menor valor, que permitiria incluso a los jueces el dar
sentencias contrarias, radica, a juicio de Belluga, en los defectos de registro y
publicacidn que suele presentar esta clase de normas; por eso, su incorporacién
a un fuero las convierte, ipso facto, en plenamente vinculantes. Del mismo
modo, minimiza la importancia de la publicacién de los privilegios, pues desde
el momento en que son firmados por el rey constituyen gracias perfectas.

Una cuestioén que iba aparejada con la anterior era la del periodo de vacatio
legis de las normas, una vez promulgadas. La mayor parte de la doctrina se incli-
naba por seguir el criterio del ius commune, que, atendiendo a lo establecido en
las Novelas justinianeas, requeria el transcurso de dos meses entre la publicacién
de la ley y su entrada en vigor, y su exigibilidad, en consecuencia, ante los tribu-
nales, pues antes de esa fecha era disculpable el desconocimiento de la norma®.

® En ese sentido, P. BELLUGA, 47, ## 59-61, que da un plazo de diez afios. C. Crespi de
Valldaura expone que la ley no recibida se entiende por ello abrogada y requiere de nueva publi-
cacion para volver a ser vinculante (Observationes illustratae decisionibus Sacri Supremi Regii
Aragonum Consilii Supremi Consilii S. Cruciatae R. Regiae Audentiae Valentinae..., 2 vols.,
Lyon, Deville & Chalmette, 1730, pars II, observatio LXIII, # 8, f. 91). Mas adelante, en la obser-
vatio CII, f. 202, # 14, afirma: «Ad esse autem legis requiritur, ut constituatur, publicetur, &
moribus recipiatur». No sélo la recepcion —referida a la eficacia u observancia de la norma—
mediatizaba el principio de la publicacién: en algunos supuestos, si la ley viene a corregir situa-
ciones en que se esta produciendo un dafio a alguien, «constitutio ligat antequam publicetur» —por
el principio de retroactividad— (f. 203, # 22).

7 N. Bas, Theatrum jurisprudentice..., vol. 1, Pars I, Pracludium, # 35, f. 11.

8 «Debent sanctiones pragmaticales supradictae, ut obligent publicari, quia ut diximus, sunt
leges generales, & ut leges obligent, debent omnibus innotescere, & publicari» (N. BAs, Theatrum
Jjurisprudentice..., vol. 1, Pars 1, Praeludium, # 101, f. 20).

 «Me refiero a la Novela 66: «Ut factae novae constitutiones post insinuationem earum
post duos menses valeant». As{ lo refrendaban tanto BALDO para el derecho civil, como el abad
Panormitano para el candnico. Ya dije que, seglin BALDO, la utilidad de la publicacién estribaria
en que, transcurrido el plazo de dos meses, la parte que alega ignorancia de la ley debe probarla,
pues la presuncion le es contraria —publicada la norma, debe conocerse—. Mas, segtin afirma
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Pero Bas, recogiendo al parecer la practica del reino, proponia una aplicacién
analdgica de un fur dado por Carlos V en las Cortes de Monzén de 1542:

«Item Senyor, per quant los furs que sén fets per vostra Magestat sien
fets per benifici e utilitat de la cosa publica, e particulars de la vostra ciutat e
regne de Valencia, e per la bona administracié de la justicia; y essent publi-
cats per vostra Magestat in solio, aquells de justicia deguen ésser observats e
guardats en la vostra ciutat y regne de Valéncia. Pergo los dits tres bracos
suppliquen e demanen sia mercé de vostra Magestat provehir, statuhir e orde-
nar que los dits furs hajen €sser observats e guardats en la vostra ciutat e
regne de Valencia aprés que aquells seran publicats per vostra magestat en lo
solio, jatsia aquells no sien publicats ab veu de ptiblica crida en la vostra ciu-
tat de Valencia: los quals furs e actes de cort done, e sia tengut donar, lo pro-
tonotari de vostra magestat als Sindichs dels dits tres bragos, lo qual dit pro-
tonotari sia tengut donar dits furs e actes de cort ans que se’n partesca de la
vila de Mong6. Plau a sa Magestat, e que lo protonotari done los actes com se
és acostumat, e segons per actes de cort €s contengut lo més prest que sia
possible. Maius vic. 1%

Si los fueros eran de aplicacién en el mismo momento en que eran decreta-
dos por el rey en el solio, también lo serian las pragmaticas y reales érdenes, si
bien en este caso se requeria su publicacién en la capital y en las demds ciuda-
des del reino en que era habitual !'. La consulta de la documentacién revela que
éste era el uso de los tribunales, instituciones y curias valencianos.

Asi pues, la entrada en vigor de las normas dependia, al menos en teoria,
del momento de su publicacién. La legislacion de Cortes —furs, capitols y actes
de Cort—, sin embargo, planteaba problemas con perfil propio. Aunque se
entendia de manera inconcusa, como dije antes, que promulgacién y publica-
cién coinciden en un mismo acto, el de la decretacién en el solio, sabemos que
no por ello dejaban de pregonarse oficialmente en la capital %, seguramente

BELLUGA, «post duos menses non sit probabilis ignorantia, sed quicunque sive sciverit, sive non,
incidat in legem».

10 Fori Regni Valentiae, In extravaganti, fol. 97. También, C. CRESP{ DE VALLDAURA,
Observationes illustratae..., observatio XXXVII, num. 52. El fuero venia a resolver una vieja
disputa: la que giraba en torno a si estas normas se entendian en vigor desde el momento en que
el Principe pronunciaba la palabra «declaramus», o desde que se publicaban. MORLA ya habia
previsto que el plazo de dos meses no seria de aplicacién si la norma disponfa uno menor en su
texto.

11 N. Bas, Theatrum jurisprudentice..., vol. 1, Pars I, Praeludium, # 104: «Ubi cautum habe-
tur, quod fori, & capitula Curiae incipiant obligari, & vires habeant, a die quo eorum publicatio in
solio fiat (...) Idem judico tenendum de pragmaticalibus sanctionibus, nam obligabunt a die
publicationis, cum hac differentia, quod fori sufficiet publicari in Curiarum solio, sed sanctiones
pragmaticae non sufficiet, quod publicentur in Civitate nostra, sed in aliis Regni partibus publica-
ri debent, ad exemplum publicationis decretorum, & edictorum Principum, quae ut facilius inno-
tescerent omnibus, proponebantur in Metropolibus Imperii Romani, novella 17 & 66».

12 Asi lo afirma el presbitero Pere Joan PORCAR en su dietario, Coses evengudes en la ciutat
y regne de Valéncia: dietario de Mosén Juan Porcar, capelldn de San Martin (1589-1629), trans-
cripcion y prologo de V. CASTANEDA ALCOVER, 2 vols., Madrid, Ed. Géngora, 1934, vol. I, p. 87,
nim. 390: «Dilluns a 27 de febrer 1606 comencaren a publicar los furs fets en les corts del any
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con el fin de proporcionar un pronto y mejor conocimiento de su contenido —la
edicion impresa solia retrasarse un tiempo—. La ley de Cortes era, al fin y al
cabo, la base del sistema legal y constitucional valenciano... Una cuestién més
compleja empezd a surgir en la reunién de 1604. Hasta entonces, habia sido
posible mantener el orden usual en una convocatoria, con las negociaciones
entre los brazos y el rey previas a la aprobacién en el solio de los acuerdos
alcanzados. A partir de esta fecha, la gran cantidad de asuntos sobre los que
habia que tratar —el lapso entre convocatorias rozaba ya los veinte afios— daba
la excusa perfecta al monarca para ausentarse sin haber sancionado el cuerpo
de leyes producido durante la reunién. Es cierto que se comprometia a dar los
decretos en plazo breve, con la misma calidad juridica que si se hubiesen dado
en el solio; pero este hecho retrasé la promulgacién de las normas, al no quedar
sujeta la entrega de las decretatas a un plazo concreto. Y, yendo mads alld, lo que
en un principio se planted como un problema técnico —la falta de tiempo para
aprobar los fueros antes del solio—, acabd convirtiéndose en un conflicto politi-
co entre los estamentos, por un lado, y el rey y su Consejo de Aragdn, por otro.
Porque, si bien Felipe III accedi6é a enmendar el contenido inicial de sus decre-
tos para favorecer los intereses del reino, no ocurrié lo mismo con Felipe IV. Ya
en las accidentadas Cortes de Monzén, de 1626, la negociacién fue compleja y
la edicién impresa tuvo que retrasarse casi diez afios. En 1645, el auge del
autoritarismo real y la dificil situacién de la monarquia complicaron ain mas
las cosas, de modo que los estamentos nunca llegaron a dar su placet al texto de
las decretatas que les hizo llegar el soberano en junio de 1646. El largo pleito
que surgi6 en torno al contenido final de estos fueros impidié que llegasen a
conocer una edicién impresa, hasta la publicada en 1984 por Lluis Guia 3. Al
rey no le importaba, pues disfruta del servicio antes de haber dado respuesta a
las peticiones de los brazos... Lo cierto es que esta pugna politica, en la que los
estamentos iban siendo marginados por el creciente poder de la Corona, inter-
firi6 y obstaculiz6 el sistema habitual de promulgacién y publicacién de las
leyes de Cortes.

RECEPCION, REGISTRO Y DISTRIBUCION DE LAS NORMAS

Me ocuparé ahora de los mecanismos correspondientes a la recepcion y
registro de las normas por las autoridades, y a su distribucion por el reino a fin

1604 ab crida publica, yls llegien en la placa de la seu de mati y de vesprada més de una hora cada
vegada y dimats segiient també». Los fueros aprobados en las Cortes de Monzén de 1537 se
publicaron en la capital, mediante crida, el 1 de febrero de 1541, como indica el colofén del cua-
derno impreso, que no aparecié hasta 1545. La coincidencia de promulgacion, publicacion y
entrada en vigor de las normas en un mismo acto se explica por la doctrina como una reminiscen-
cia de las leyes aprobadas por los comicios romanos en asamblea puiblica, que seguian este mismo
régimen: al estar el pueblo reunido en ellos, si se aprobaban ya no era precisa la publicidad.

13 Cortes del reinado de Felipe IV. II. Cortes valencianas de 1645, Valencia-Universidad,
1984; véanse las pp. 156-192, donde trata especificamente el problema de las decretatas. Referido
al conjunto de la Corona de Aragén, L. GONZALEZ ANTON, Las Cortes en la Espaiia del Antiguo
Régimen, Madrid, Siglo XXI-Institucién Fernando el Catdlico, 1989, pp. 339 y ss.
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de que fuesen publicitadas y conocidas. En un sistema que privilegia la comu-
nicacién jerarquica entre las autoridades publicas —funcionarios y oficiales de
la monarquia—, que son las principales destinatarias de las leyes, la circulacién
de éstas tenia un relieve esencial. Y la tarea, en el reino de Valencia, se reserva
a los correos, una figura presente desde los tiempos de la conquista, cuando
aparecen los primeros, conocidos como «correus» 0 «troters» —«troterii» en
latin—; algunos se vinculan a la Corte; otros, a ciudades y villas: son los «anda-
dores». Los de la Corte estaban a disposicion del canciller, y de los secretarios
y escribanos de la Curia regia . Los retrasos de la correspondencia oficial
hicieron que la ciudad de Valencia creara la figura de los «troters de bustia»,
Ilamados asi por el buzén que llevaban en el brazo, con las insignias correspon-
dientes. A mediados del x1v se establece el primer «mestre e hostaler de
correus», que prestaba un servicio oficial tanto a la Cancilleria como a los jura-
dos de la ciudad y otras autoridades . La correspondencia particular también
circulaba por esta via, a veces en las mismas sacas o valijas que la oficial.
Compartir el servicio abarataba costes, pero podia crear problemas... 's. En
ocasiones, los reyes nombraban un «hostaler» privativo para una circulacién
mds rdpida y efectiva de sus cartas y 6rdenes; asi lo hizo Fernando el Catdlico.
Este monarca regulé mediante ordenanzas su funcionamiento, que se mantuvo
hasta el establecimiento de las estafetas en el siglo xvir. De este modo, en las
ciudades y poblaciones principales del reino habia un niimero, mayor o menor,
de correos, subordinados al «hostaler», y que salian a voluntad del remitente.
Con Carlos V se introduce la figura del correo mayor que, en Valencia y ya en
el xvI1, recaeria por compra en la familia Valda. Su casa centralizaba toda la
correspondencia del real servicio: la que llegaba de Madrid era anotada y se
liquidaba luego la tasa al receptor de la Bailia General; por su parte, el mestre
racional debia ver y examinar todos los partes de los correos que se despacha-

4 En las Ordinacions de la Casa i Cort de Pere el Cerimonids, capitulo 70, se regula la
figura de los correos: «Com Us dels correus sia necessari negun no y dupte, car cor los princeps a
diverses parts del mén hagen lurs letres endrecar e molts negocis nunciar, los quals per aventura
celeritat requeren (...) ordenam que correus sien ordinariament en nostra cort XX, qui les nostres
letres trametedores portar degen...».

15 En esas fechas sus gastos ya se consignan en las cuentas del municipio de Valencia. A
partir de principios del Xv se anotan en las de Bailfa General, con intervencion del mestre racio-
nal. Cobraban entonces un florin por ir a Barcelona —a la Corte— y volver, ademads de otros gajes,
aunque las retribuciones variaban enormemente. Los correos reales llevaban una vestimenta muy
Ilamativa: «vestes» con capa y tinica de biffa de Paris, y calzas de pafio albo de Narbona, mas
cota o capirén forrado con las armas reales bordadas en las mangas. En la cintura llevaban la
«bustia» o escarcela sellada, con la correspondencia oficial. Sobre los correos, J. TOLEDO GIRAU,
«Los correos en la Valencia medieval», Estudios Medievales, nim. 1 (1954), pp. 247-290; y Los
correos en el reino de Valencia, Valencia-Ayuntamiento, 1958.

16 En 1503, el secretario real Juan Ruiz DE CALCENA escribe a los diputados del General
para quejarse de los retrasos que experimenta el correo por tal causa, y éstos le responden: «Lo
que vostra mercé scriu que per anar aqui lo correu dressat a molts no pot ésser prest spedit, be u
conexem, pero en los correus de les parades pagua lo terg lo batle general, lo ter¢ nosaltres e lo
ter¢ la ciutat, e casci de aquests escriu a son saiit; aquesta €s la causa que no va remés a hu...»
(Carta de 28 de octubre de 1503, en Archivo del Reino de Valencia [ARV], Generalitat, nim. 1.949,
f. 120).
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ban para transportar normas, 6rdenes y cartas desde Valencia a otras partes del
reino, y no pagaba el servicio hasta recibir certificacion del trayecto efectua-
do . Los agentes del servicio estaban obligados a mantener silencio sobre el
contenido de los documentos que portaban.

El coste era grande, en relacién no sélo con la distancia, sino con el tiempo
que se habia de emplear en recorrerla también. En funcién de la premura con
que era remitido, el correo podia ir per ses jornades —ordinario— o cuitadament
—extraordinario o urgente— '8, que fue, por ejemplo, como se despacharon en
1609 con la orden de expulsion de los moriscos. En 1610, se introdujo la esta-
feta —mediante el relevo de postillones— y se regulariz6 el transporte semanal
de correspondencia entre Valencia y Madrid. No se permitia otro correo con la
Corte, salvo urgencia perentoria. En el cap i casal se recibia los lunes, y se
enviaba a la capital de la monarquia los miércoles, para cuando el virrey debia
tener listos los despachos. En negocios urgentes, se destacaba un correo al
encuentro de la estafeta para acelerar la llegada de los documentos precisos.
Este era el itinerario usual por el que circulaban las normas que luego eran
objeto de publicacion Y. Como sefiala Toledo Girau:

«Las medidas de indole politica nacional, administrativa, militar, judi-
cial, mercantil, etcétera, con todas sus gestiones complementarias, 6rdenes
ejecutivas, consejos, y la mas compleja y variada coleccién de notas, misivas
y documentos se confia al Correo, que oficial, profesional, o particularmente
ejerce una funcién primordialisima para la buena marcha de la sociedad orga-
nizada.»

Las instituciones que recibian dichas normas solian disponer de mecanis-
mos para su registro y conservacion, tarea que se realizaba con caracter previo
a la publicacion. Pero no estaban bien definidos ni regulados, con lo que el
desorden es la nota habitual cuando atendemos a ellos para describirlos. En un
acte dado en las Cortes de 1419, Alfonso V mando a sus protonotarios, secreta-
rios y escribanos que todos los registros, procesos de cortes y otros actos hechos
en la Audiencia Real y en su Corte tocantes al reino de Valencia fueran deposi-
tados en un archivo —el del Real—; y que de las provisiones, cartas de justicia y

7 Vide ARV, Real Cancilleria, nim. 598, ff. 172v°-173v°, 229, 263v°, 2691r°-271r°, 273,
278-279 y 314-315.

18 El trabajo del correo se media por las leguas que recorria cada 24 horas. Segtin la urgen-
cia, habia cuatro servicios: por la posta o a toda diligencia, en que se recorria una legua por hora;
a las veinte, 20 leguas en 24 horas; a las quince, 15 leguas en 24 horas; y a las diez, 10 leguas en
24 horas —por eso se llamaba a placer o despacio—. El viaje a Madrid oscilaba asi entre los dos
dias y seis horas en verano y por la posta, y los seis que duraba si se hacia a las diez o despacio.
El coste variaba entre 42 reales y 360, segiin la modalidad, a lo que habia que afiadir otros suple-
mentos y compensaciones. Una vez recibida, la orden o cédula pasaba a la oficina del correo
mayor, que anotaba en la cubierta el nombre del correo y la tasa (8 reales por legua cuando era por
la posta).

19 El coste disminuia asi ostensiblemente: el receptor de la Bailia General pagaba 75 reales
a la semana por la estafeta (3.900 al afio). Esto incluia las cartas despachadas por los ministros del
Consejo de Aragén, las de los virreyes y la estafeta de Madrid ida y vuelta, es decir, las cartas del
real servicio que se despachan en uno y otro sentido, entre ministros.

AHDE, tomo LXXX, 2010



102 Javier Palao Gil

de gracia o cualesquiera otras relativas a asuntos del reino emitidos por la Can-
cilleria regia, se hicieran libros y registros separados, segin su materia?. A
partir de Carlos V, el nimero de lletres reials que se dirigen a las instituciones
y ciudades crece de forma notable. Los virreyes recibian, entre sus instruccio-
nes, la de anotar todas las 6rdenes del tiempo de su gobierno y las que en ade-
lante se diesen «tocantes a materias generales dél [el Reyno] y a la administra-
cién de Justicia» en el registro destinado en la Cancilleria a este efecto. Sin
embargo, el panorama que describe en octubre de 1652 el duque de Montalto,
recién llegado al virreinato, muestra que la instruccion no se observaba:

«Me ordena V.M. que en la entrada de mi govierno vea lo que del tiempo
de mis antecessores se hallard escrito en el Libro para tener noticia de las
6rdenes dadas, y haviendo entrado en la diligencia con deseo de obedecer a
V.M., hallo que no ay Libro en forma, ni puntal (sic) registro de las Reales
Cartas, antes bien, en los casos que se han ofrecido se discurre de memoria
sin poder valerse de los exemplares, respecto de que, no haviendo persona a
quien peculiarmente toque el cuidado de cobrar las Reales Cartas para el
Registro o poner los Libros en forma y llevarlos, ha havido summo descuido,
y s6lo se han registrado algunas... 2'».

Montalto refiere que ya en las instrucciones del virrey marqués de Pobar,
de 1624, existia la indicacién —que es mds antigua, como dije—. Pero, lejos de
respetarse, la practica habitual entre los virreyes era la de llevarse consigo las
cartas reales y 6rdenes recibidas durante el desempeio del cargo. Piensa que es
un asunto serio, pues «de ordinario se ofrecen materias de embarazo, ya con
los fueros, ya con las pretensiones de la Ciudad, en que deveremos guiarnos
por lo que estuviese resuelto por V.M. en paridad de casos». A mediados del
XVII, no parece que los mecanismos de recepcion y conservacion de las leyes
fuesen muy efectivos, pues ni los precedentes se recuerdan... El virrey y Cris-
tébal Crespi de Valldaura, vicecanciller del Consejo, acordaron nombrar a
Vicente Ferrera, escribano de mandamiento de la Audiencia y teniente de pro-
tonotario, como regente del libro de cartas y érdenes reales, lo que, sin duda,
mejord la custodia y orden de esta documentacion ?>. Ademas, permitia com-
probar el contenido y los posibles defectos formales de las normas —el més
habitual, el de 6rdenes de otros Consejos sin sobrecarta del de Aragén—. Con
todo, la medida fue insuficiente; lo demuestran los numerosos recordatorios

20 C. L6rPEZ RODRIGUEZ, «El Archivo Real y General del Reino de Valencia», Cuadernos
de Historia Moderna, nim. 17 (1996), pp. 175-192.

2l ARV, Real Cancilleria, nim. 598, f. 2r. Por estas mismas fechas recibirian 6rdenes simi-
lares el municipio —carta real de 11 de noviembre de 1653—y la Bailia General, que estaba trasla-
dando su archivo de lugar.

22 Dentro de la seccién «Real Cancilleria», la serie «Epistolarum» recoge, en varios vold-
menes cosidos, colecciones de cartas y 6rdenes reales llegadas de la Corte que se copian con una
escueta explicacion de la materia al principio; en algunos de ellos hay al principio un indice alfa-
bético por materias. Esta serie vendria a equivaler a los libros-cedularios o de registro de las ins-
tituciones castellanas.
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posteriores... ». Es un sistema mds tosco, menos efectivo que el de los cedula-
rios castellanos, y, desde luego, no guarda relacién alguna con el enregistre-
ment del Parlamento de Paris. Por ello, no es de extrafiar la gran cantidad de
volimenes facticios conservados en las series documentales del Archivo del
Reino de Valencia, que recogen copias manuscritas e impresas de pragmaéticas
y cédulas con contenidos muy variados >*. También habia colecciones privadas,
confeccionadas por altos magistrados de la Audiencia o del Consejo de Ara-
gbn, que resultaban ttiles para sus estudios o, simplemente, para suplir las
deficiencias del sistema de promulgacién y conservacién de las leyes %.

Las normas de mayor relieve para la estructura politica y social del reino se
canalizaban a través de la Cancilleria real, y ésa es la razén por la que hoy dia
podemos encontrarlas en este fondo documental, que dependia del virrey y de
la Audiencia. Pero las demads instituciones con potestad normativa, dependie-
sen o0 no del soberano, tenian, dentro de su acervo burocratico, una serie dedi-
cada al registro y acreditacién de las leyes, cartas y cédulas, tanto de las que
recibian de Madrid a través del virrey, como de las que ellas mismas expedian
para su funcionamiento institucional usual ?°. La denominacién de estas series
es muy similar: «Lletres i provisions reals», en el mestre racional; «Lletres i
privilegis», en Bailia General; «Lletres misives», para la Diputacié del Gene-
ral; «Lletres», cuando se trata del gobernador general y su tribunal; etc. El
municipio de Valencia tiene sus propias series: «Crides i pregons», y «Cartes
reals». El de Oriola abre hacia 1520 un primer libro de provisiones reales;
en 1586 abrird el segundo, que inicia con los fueros dados en las Cortes de
Monz6n del afio anterior ¥’. A través de ellas podemos reconstruir la historia
normativa de cada organismo, y comprobar igualmente los mecanismos de

23 En 1667, la reina escribe al marqués de Leganés para recordarle lo mandado, pues se le
ha informado de que ha habido omisiones y que no se han registrado algunas érdenes. En 1683 se
le pide al conde de Cifuentes que, al tiempo de su salida, deje inventariados en la secretaria del
virreinato todas las érdenes y despachos de su periodo, para que puedan tenerse presentes por los
sucesores; la orden se reiteraria con todos los virreyes posteriores hasta 1705.

24 La mayor parte de estos volimenes se conserva en la seccién «Real Cancilleria»:
nim. 601, Pragmdticas y Reales Cédulas impresas, 1596-1694; nim. 698, Reales pragmdticas
impresas y otros documentos manuscritos, 1364-1640; nim. 699, Reales pragmadticas impresas,
1531-1631; nim. 700, Reales pragmdticas impresas y otros documentos manuscritos, 1616-1800;
ndm. 700 bis: Pragmaticas, cédulas, instrucciones, cartas reales, etc. sobre el uso del papel sellado
y los aranceles de los tribunales reales; nim. 732, Cartas reales, etc.

% Una muestra de estas colecciones privadas es la de don Juan de la Torre y Orumbella,
regente del Consejo de Aragon en las postrimerias de su existencia, y que se conserva en el Archi-
vo Universitario de Valladolid, legajos 9.237-9.298 (R. GARcia GONZALEZ, «Fondo de Don Juan
de la Torre y Orumbella», Colaboraciones, nim. 6 [1997], pp. 141-152).

26 La inscripcién podia hacerse en dos registros distintos. Es el caso de la pragmatica sobre
la organizacidn de las receptas de las Bailias generales de Valencia y Orihuela (Barbastro, 11 de
febrero de 1626): «Registrata in officio Magistri Rationalis Regiae domus, & Curiae Regni Valen-
tiae. Fol. 62. libri 10. provisionum Regiarum».

27 Antoni ALMUNIA, Libre de tots los actes, letres, privilegis y altres qualsevol provisions
del Consell d’Oriola (A. Mas i Miralles ed.), Valencia, PUV, 2008, p. 326. A partir de 1599, el
nimero de cartas reales que se reciben es tan grande que Almunia crea una segunda parte en cada
afio relativa sélo a Libre de Lletres.
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publicacién que utilizaban para dar a conocer las leyes, propias y ajenas, que
entendian de interés general. No sélo estos organismos principales tienen tales
inquietudes; villas y poblaciones mas modestas arbitran sus propios medios
para coleccionar las normas y privilegios que les atafien y que, a menudo, se
han extraviado o perdido %.

LA PUBLICACION DE LAS NORMAS: LA CRIDA

Las sociedades del Antiguo Régimen, como es bien sabido, se rigen por el
principio de publicaciéon material de las normas, es decir, la que se efectiia bien
mediante la lectura del texto a través de pregones o bandos, bien por su apari-
cién en ediciones periddicas privadas. En el antiguo reino de Valencia, la
«crida», una manifestacion del primero de los sistemas, es la via casi exclusiva
de publicacién de las leyes. Max Cahner la define como la «disposicid legisla-
tiva publicada pels lloctinents i virreis de la corona catalano-aragonesa (...) la
qual, sovint, no era més que una provisié interpretativa i executiva de constitu-
cions o furs, actes i capitols de cort i pragmatiques reials, o bé la simple publi-
caci6 d’aquesta provisio, materialitzada en un privilegi separat de la crida» .
El término tiene, pues, un doble sentido: por un lado, es el documento emanado
de una autoridad que contiene el texto destinado a ser proclamado en voz alta;
y, por otro, es esa misma proclamacion, el acto que permite afirmar que la
norma ha sido publicada materialmente y a partir del cual se considera —al
menos en Valencia, y en teoria— que ha entrado en vigor. Podia incorporar
directamente el texto normativo que se deseaba publicar —crida i real prag-
matica, por ejemplo—; bien una explicacién de las medidas adoptadas por la
autoridad para ejecutar lo dispuesto en la norma —puiblica crida i real edicte, en
el caso de los virreyes—; o ser una disposicién que emana directamente de esa
autoridad real.

Las crides estdn documentadas desde muy antiguo en el municipio que
constituye el cap i casal del reino. Las fuentes revelan que las primeras disposi-
ciones y privilegios no se dan a conocer al publico, al menos durante el medio
siglo posterior a la conquista*. Al comienzo del siglo XIv empezamos a encon-

28 En Vila-real, en 1515, sus jurados ordenan que «sia fet un llibre de paper ben lligat e
quadernat, en lo qual sien registrats e insertats tots los privilegis e provisions reals a la vila per los
senyors reis atorgats e atorgades, e lo que costara sia pagat de dinés de la vila». Medio siglo des-
pués, ante el hallazgo de una serie de privilegios que se crefan perdidos, ordenan que se haga
pesquisa por toda la poblacién «a fi que dits privilegis, actes, y llibres se pugen cobrar, y aquells
cobrats se pugen posar en lo archiu» (V. GIL VICENT [ed.], Ordenances municipals de Vila-real
[segles xiv-xviir], Valéncia, PUV, 2002, pp. 116y 121).

¥ Gran Enciclopedia Catalana, 29 vols., Barcelona, 1986 (2 ed.), vol. 8, p. 330.

30" He utilizado para esta exposicion diversas fuentes municipales editadas en fecha reciente,
especialmente los tres volumenes del Llibre de la Cort del Justicia de Valéncia, que cubren el
periodo 1280-1288 y 1298 (Valencia, PUV, 2008); y A. FURIO 1 F. GARCIA-OLIVER (eds.), Llibre
d’establiments i ordenacions de la ciutat de Valéncia, I (1296-1345), Valéncia, PUV, 2007. Ambos
trabajos forman parte del ingente trabajo que lleva a cabo la Universidad de Valencia, a través de
la coleccion «Fonts historiques valencianes», para editar algunos de los materiales mds antiguos
de nuestro pasado juridico.
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trar ya muestras evidentes de esa publicacion. El 16 de junio de 1309 aparece
consignada la férmula usual que se utiliza para encabezar las crides: «Ara hojats
que us fan a saber la justicia els jurats de part del senyor rey». En los afios
siguientes, el mecanismo se ird perfeccionando. Las primeras dan a conocer
ordenes y privilegios reales; pero muy poco después surgen las que publican
establiments y ordenacions del propio municipio. En 1312 se especifica la fina-
lidad del pregén: «per ¢o que null hom no-s puscha escusar de ignorancia» —para
que nadie pueda excusar el incumplimiento en la ignorancia de la norma-.
De 1325 data la noticia mds antigua conservada de la utilizacién de un prego-
nero o trompeta —«publich corredor», en valenciano o catalin— para anunciar
la promulgacién de una norma?'. Por esas fechas, comienza a especificarse en la
cldusula que la publicacién se hace «per les places de la ciutat e dels ravals
d’aquella en lochs acostumats»; poco después aparecen las crides solemnes, las
que se hacen «ab trompes e tabals» —por ejemplo, cuando se anuncia, por dispo-
sicion real, la apertura de las Cortes en 1329—. En las demds poblaciones del
reino, el sistema de la crida parece introducirse algo méas tardiamente, segura-
mente por influencia de la capital. En las ciudades y villas principales, como
Xativa, Castelld, Oriola o Alacant, pueden encontrarse crides a fines del siglo X1v
o ya entrado el xv. En las mas modestas y que pertenecen al realengo, parece
bien asentado en el XvI1, incluso en lugares de mediana poblacién *2.

(Coémo circulaban las normas, para su publicacién, en un territorio que
comprendia cerca de 60 leguas de norte a sur? En este punto, el papel de los
correos vuelve a ser esencial. La comunicacién con la Corte se habia agilizado
gracias a la introduccién de la estafeta: aunque los caminos seguian estando en
una situacion deficiente, 6rdenes y cédulas podian recorrerlos en apenas un par
de dias. Valencia centralizaba la recepcion de esta correspondencia, la del «real
servicio», y al mismo tiempo producia la mayor parte de la generada por las
instituciones representativas del reino y del monarca. La distribucion de las nor-
mas para su publicacidn en las ciudades, villas y lugares del territorio se basaba
en la red de correos que tenia su sede en la capital —aunque no era la dnica utili-
zada— y seguia unos mismos itinerarios perfilados durante siglos: las veredas.

Las veredas seguian los caminos trazados en época romana, que se habian
convertido en un sistema viario durante la dominacién isldmica. Los ejes principa-
les del territorio, en €poca medieval y moderna, eran cinco: el del oeste, hasta

31 El 4 de enero de 1325 se publica un ordinament sobre «danys del bestiar», el cual «lo dia
del disapte segiient fo preconizat per en Ramon Aschd, publich coredor, per les places de la ciu-
tat»; en el texto se hace referencia a uno anterior que «fos novellament cridat e publicat per la
ciutat» en 1322. Esta nota suele ir al final del texto —aunque a veces lo precede—, y es confirmato-
ria de la publicacion. El 6 de agosto de 1328, Ascé hizo crida de varios ordinaments sobre mate-
rias diversas y acaba «Los quals establiments e ordonaments damunt dits foren publicats per la
ciutat per en Ramon Azchd, publich corredor, per tal que alct de ignorancia simulada no-s pogués
escusar no saber les dites coses» (A. FURIO 1 F. GARCIA-OLIVER [eds.], Llibre d’establiments i
ordenacions..., pp. 159y ss.).

32 Es el caso de Cati o Llucena, en el Maestrazgo castellonense, que disponen hasta de nun-
cio para publicar en alta voz las disposiciones que el municipio estima convenientes (véase E.
GUINOT 1 RODRIGUEZ [ed.], Establiments municipals del Maestrat, els Ports de Morella i Llucena
(segles xiv-xviir), Valencia, PUYV, 2006, pp. 73 y 347).
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Requena (la via hacia Madrid); el del norte, hasta Tortosa (el camino real de Bar-
celona); el del sur, hasta Alacant y Oriola; el del sur por la costa, usualmente hasta
Dénia, pero que podia prolongarse hacia Alacant por la Marina; y el camino de
Zaragoza, hasta Barracas y Teruel. Estos cinco ejes viarios ponian en contacto, en
época foral, la capital del reino con las ciudades principales: las capitales de
gobernacion —Castell6 de 1a Plana, Xativa y Oriola— y las villas que constitufan
cabezas de su distrito, como Sant Mateu, Segorbe, Sagunt, Alzira o Dénia®.

Los correos afectos al real servicio recibian la correspondencia oficial y,
con ella, una descripcién de la ruta o vereda que habian de seguir —el «parte»—.
Lo mads habitual era que viajasen en posta «yente y viniente» —ida y vuelta—. En
ocasiones, hacian su recorrido, a caballo o a pie, parando en todas las poblacio-
nes de la ruta —no en las més pequefias— hasta llegar a su destino; pero a veces
recibian orden de acelerar la llegada a ese destino, de modo que sélo se dete-
nian en las ciudades principales que hubiese en la via. En este dltimo caso,
dichas ciudades actuaban de nudo de comunicacién, y se encargaban de pro-
longar la distribucién de los pliegos a las restantes poblaciones de su dmbito a
través de los caminos e itinerarios que partian de ellas 3. En situaciones de
urgencia, el correo debia localizar del modo que fuese a la autoridad —usual-
mente los gobernadores— a la que se dirigia la orden, desplazdndose entre
poblaciones hasta encontrarlo... La organizacion del servicio permitia alcanzar
los confines del reino, en toda su latitud, en un mismo dia, cuando esto era
necesario por motivos urgentes. La sorprendente puntualidad con que se publi-
caron y ejecutaron las pragmaticas para el desarme de los moriscos en 1563, y
su expulsion en 1609, demuestra que el sistema podia ser muy preciso*. Con
todo, el trabajo no era facil: los caminos carreteros y de herradura estaban en
mal estado, y carecian de caballos para el normal curso de la correspondencia.

33 Sobre las vias y caminos, véase J. PIQUERAS y C. SANCHIS, L’organitzacié historica del
territori valencia, Valéncia, Generalitat Valenciana, 1992, pp. 23, 30 y 79 ss., esta ultima parte
para las vias de comunicacién en la Edad Moderna —en la pagina 85 figuran los itinerarios de
posta y los complementarios en el Xviii—. Mds reciente, L. ARCINIEGA GARCIA, El saber encami-
nado. Caminos y viajeros por tierras valencianas de la Edad Media y Moderna, Valencia, Gene-
ralitat Valenciana-Conselleria d’Infraestructures i Transport, 2009. Sobre el sistema de veredas,
vid. J. L. BERMEJO CABRERO, «La circulacion de disposiciones generales por el método de vere-
das en el Antiguo Régimen», A.H.D.E., nim. 53 (1983), pp. 603-609.

3 Asi, desde Sant Mateu se atendia a Morella y a los pueblos de la costa norte del reino;
desde Sagunto y Segorbe, a los de la Serrania —desde Lliria hasta Ademuz, Alpuente, La Yesa...—;
desde Alzira, toda la Ribera del Xtquer; desde Xativa, a las comarcas del interior —Ontinyent,
Bocairent, Alcoi y Xixona—; desde Dénia, a las Marinas hasta Alacant; etc.

% La pragmdtica para el desarme de los moriscos, dada en Madrid el 19 de enero de 1563,
se publicé en todos los lugares del reino en que habitaban —415, en total— el 8 de febrero siguien-
te (la crida, en Biblioteca del Colegio del Corpus Christi [BCCC], fondo Gregorio MAYaNs (GM),
num. 545[3]). El fin era 16gico: evitar que, una vez advertidos desde la capital, pudiesen esconder
las armas. Por eso la ejecucion se hacia inmediatamente después de la lectura de la crida. En
Beniarrés, por ejemplo, los alguaciles reunieron a los vecinos en la plaza del pueblo y, tras la
publicacidn, se procedi6 al registro, casa por casa. El resultado, en nimeros, fue descomunal:
16.377 casas registradas y mds de 30.000 armas confiscadas en un solo dfa... Vide M. DANVILA
Y CoLLADO, «Desarme de los moriscos en 1563», Boletin de la Real Academia de la Historia,
ndm. 10 (1887), pp. 273-306.
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La importancia de este ramo de la administracién hizo que desde el siglo xvi1
tuviese asignado un presupuesto notable; los excesos de gasto —en 1675 se
alcanzan las 2.200 libras— provocaron que la Corona acabase asignando en 1680
un limite de 600, que tuvo la virtud de reducir esta partida .

Cuando las leyes y 6rdenes que debian publicarse llegaban a una pobla-
cidn, bien a través de un correo, bien a través de un oficial de la propia villa —un
missatger, habitualmente—, eran recibidas por el escribano municipal —«lo
escriva dels jurats», en algunas ordenaciones locales—. Su funcién, en este
punto, era triple: leerlas ante los jurados, para su obedecimiento; acordar con
ellos la publicacién mediante crida, cuando fuese conveniente, y dar las érde-
nes precisas para ello; recogerlas, anotarlas en los libros de registro acordados
y conservarlas en el archivo correspondiente. Si se convenia en publicarla, el
escribano convocaba al oficial encargado de efectuar la crida® y éste la prego-
naba en el lugar o lugares habituales, segin las dimensiones de la ciudad. En la
capital, la crida se realizaba en las plazas y puestos principales —plaza de la
Seu, del Mercado, o frente a los conventos de San Francisco y Santo Domin-
go—. Cuando la norma concernia a un sector urbano concreto —los comercian-
tes, o algin gremio—, se efectuaba una lectura ex profeso en el lugar en que
acostumbraban a ejercer su oficio o profesién *. Las que afectaban a la Audien-

3% Real carta de 8 de septiembre de 1680, que sustitufa a otra cédula anterior de 7 de octubre
de 1645 por la que se fijé un limite de 44.000 reales en la cantidad anual para atenciones postales.
En 1665, por ejemplo, hubo que despachar doce correos con 475 cartas para todos los lugares del
reino, y algunos de Aragén, Catalufia y Castilla, con la noticia de la muerte de Felipe IV y las
disposiciones interinas de gobierno que se habian tomado en la Corte al respecto; el coste total fue
de 6.288 reales —unas 400 libras valencianas— y lo recorrido por todos ellos rozaba las 800
leguas... En general, los datos documentales correspondientes a los correos, las rutas que siguen
y el servicio que prestan a la Corona —no al reino y sus instituciones, como la Diputacié del Gene-
ral o las Juntas de Estamentos, que tienen un funcionamiento aparte— pueden seguirse en la serie
«despeses de correus», de la seccion «Mestre racional» del Archivo del Reino de Valencia, legajos
11.875-11.910 —aparte otra decena de legajos sueltos—, que cubren el periodo 1423-1691; también
la seccién Real Cancillerfa conserva un legajo —el 731— con partes dados a los correos que despa-
cha el virrey.

37 Y que, segun el periodo histérico o la zona geografica de que hablemos, recibié distintas
denominaciones: nuncio, corredor, trompeta, verguer... Toda villa o lugar de mediana dimensién
disponia de uno en la némina de sus oficiales: en 1682, Juan Orengo, corredor de Alzira, percibia
de la bailia local 1 libra al mes como retribucion. En origen, el «trompeta ptiblich» parece haber
sido una suerte de juglar, que se juntaba con otros para las crides solempniales —hasta 16 llegan a
reunirse en 1357 para hacer la crida que anunciaba la entrada de los reyes en la ciudad de Valen-
cia—. Durante el siglo xv, los trompetes realizan su trabajo en las principales poblaciones con
plena autonomia; en la centuria siguiente ya aparecen adscritos a los municipios como oficiales
asalariados, como ocurre en Gandia u Oriola. En Valencia, en la Edad Moderna, el trompeta tenia
un coadjutor que le suplia en sus ausencias y pregonaba las crides que se hacian fuera de las
murallas.

3 Del mismo modo, cuando la pragmética afectaba a una zona geogréfica concreta, se
publicaba tnicamente en ella. La crida i edicte real con el que se prohiben las receptaciones y
ayudas a los bandoleros en los pueblos de la Ribera y cinco leguas alrededor la publica Pere Pi en
Valencia el 12 de noviembre de 1596, y es Pedro de Heredia, trompeta publico de la ciudad el que
la pregona en I’ Alctdia, Guadassuar y Alzira (el 15), Algemessi (el 18), y en Albalat el 19. Luego,
con la publicacion, se inscribe en el Libro-registro de Real Cancilleria (en este caso, Curiae,
XXIIIL, £. 183).
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cia se publicaban mediante su lectura en un sala ad hoc del palacio del Real,
ante el regente, los oidores y numerosos testigos *°.

Lo usual es que el corredor o trompeta hiciese solo el trabajo, pero en los
lugares mas pequenos y, en algunas ocasiones, en las ciudades y villas mds
grandes, le acompaiiaba un notario, que lefa el texto y aprovechaba para dar fe
de la publicacién. Cuando ésta la efectuaba el trompeta solo, debia volver luego
junto al escribano de la institucién por cuya cuenta se habia hecho, o notario
habilitado al efecto, para declarar el acto —retulit— e inscribir la férmula que
servia para certificarla —recepit—*°. En los municipios de sefiorio no he encon-
trado diferencias apreciables, mas alld de que, en ocasiones, se solicita del
seflor confirmacion para la ejecucion de la norma y, al mismo tiempo, autoriza-
cidn para publicarla; también en ellos suele haber un trompeta al que se confie-
re esta dltima tarea*!. En los pueblos de moriscos, sin embargo, y hasta su
expulsidn, parece que el pregén corresponde a los oficiales de la villa que es
cabeza de comarca. De la publicacidn de las pragmaticas suele darse noticia
por el virrey a la Corte, sobre todo cuando entiende que debe advertir de algiin
problema que pueda surgir, si prevé que los estamentos han de protestar o ale-
gar contrafuero.

Las crides se editaban impresas en ocasiones, para que su contenido pudie-
se ser mejor conocido por los grupos sociales o profesionales a los que concer-
nia de modo mds directo. Asi lo muestra Pere Joan Porcar en su Dietari:

«Divendres a 26 de abril 1613 al mati se publica una pracmatica real
vedant absolutament tota manera de pedrenyal ab gravissimes penes y yo la
compri; y dimats a 11 de juny publicaren un edicte sobre lo mateix en la seu
dels sefiors ynquisidors y a 23 de juny dit any lo sefior Archebisbe féu manda-
to que ningun capella en tingués *2.»

3 Algunas de ellas —las que regulaban los principales cambios que sufri6 la institucién en el
XV1y principios del xvII- se recopilaron en 1577 y 1609 (A. PEREZ MARTIN, J.-M. ScHOLZ,
Legislacion y jurisprudencia en la Esparia del Antiguo Régimen, Valencia-Universidad, 1978,
p- 269).

40 Sirva de ejemplo el de una crida hecha por la Diputaci6 del General en 1680: «Die XX VL.
mensis Novembris M.DC.LXXX. Retulit Vicent Vives, trompeta major y publich de la present
Ciutat de Valencia, ell en lo dia de huy acompanyat dels trompetes y tabals, y dels porters de la
Casa de la Diputaci6 ab les maces e insignies de la dita casa, haver publicat la desus dita crida per
la dita y present Ciutat de Valeéncia y llochs acostumats de aquella ab so de trompeta. Recepit
Mathiae Albiiiana Not. & Scriva dicti Generalis» (ARV, Real Cancilleria, nim. 601). La retribu-
cién que percibia por este servicio era de 3 libras y 5 sueldos y, aunque el funcionario era munici-
pal, la satisfacia la institucion que demandaba el servicio. A ello habia que sumar los gastos adi-
cionales de cabalgaduras —cuando era necesario—, dietas de acompaiiantes, etc.

41" La confirmacién del sefior es necesaria en el caso de establiments y ordinacions munici-
pales; dicha confirmacidn, leida en el consell municipal, servia de publicacién. Pero cuando lo
que se recibe en esas poblaciones es una pragmatica real con la correspondiente orden de publica-
cion, ésta se acata y ejecuta sin necesidad de ulteriores consultas; asi ocurre con una crida del
duque de Arcos, que incorpora una pragmatica de 1643 sobre la persecucion de bandoleros: pre-
gonada el 7 de mayo en Valencia, lo fue el 15 en Gandia por Miquel Amis, el trompeta piblico de
esa ciudad (ARV, Real Cancilleria, nim. 700).

4 Coses evengudes..., vol. 1, p. 160, nim. 798.

AHDE, tomo LXXX, 2010



La publicacion de las normas en el antiguo Reino de Valencia (1232-1808) 109

La impresién completaba un mecanismo de publicacién y difusién de las
normas francamente insuficiente **. Al mismo tiempo, alimentaba un negocio
editorial y surtia de materia prima a los vendedores de papeles sueltos, un
grupo social bien conocido en las ciudades espafiolas. En Valencia parece haber
impresores especializados en este tipo de literatura juridica desde muy tempra-
na fecha. En la primera mitad del xvI destaca Francesc Diaz Romano, impresor
oficial de la ciudad de Valencia y editor de los fueros dados en las Cortes
de 1528. A partir de la segunda mitad, las prensas de la familia Mey tomarén el
relevo; Joan Mey, el patriarca de la dinastia, fue el primer autorizado a mante-
ner en su taller una tienda-libreria para vender las crides. Después le sucede-
rian su viuda, Pere de Huete y la viuda de éste, y sus propios hijos, Pere Patrici
y Felip Mey, a los que seguiria Vicent Cabrera en la segunda mitad del xvi#.
Los impresores solian entregar directamente el material impreso a la institu-
cién que los contrataba; pero en ocasiones son ellos mismos los que hacen las
funciones de editor y de impresor, adelantando el coste de las prensas; si bien
era necesario que tuviesen libreria donde vender y distribuir su produccién. Es
el caso de Miquel Borras, que, solo o en colaboracién con Gabriel Ribas, publi-
c6 muchas de las pragmadticas de las tdltimas décadas del xv1. Con el tiempo,
estos editores —libreros casi todos— consolidaran el negocio y se hardn con el
mercado, especializindose: se encargaran de contratar la impresion de las prag-
maticas, de venderlas en la ciudad de Valencia y de distribuirlas por el reino, a
través de otros libreros y de la venta ambulante. Las instituciones publicas, por
su parte, continuaran interviniendo en el campo editorial, contratando con los
impresores o estableciendo acuerdos con los libreros.

No es sencillo establecer una tipologia de las crides que se imprimen, o
explicar por qué muchas otras quedan manuscritas en los archivos de las insti-
tuciones que las mandan publicar. En primer lugar, es obvio que la voluntad del
poder constituye el factor determinante. El colofén de la pragmética de 1563,
antes citada, sobre el desarme de los nuevamente convertidos, muestra varias
de las cldusulas habituales en la publicacién de las leyes mediante crides, inclu-
yendo la orden de que se imprima:

«Por ¢o, per qué ningu pretenga, ni allegue ignorancia de tot lo conten-
gut en la dita real pragmatica sancid, mana sa Excelléncia, per execucid de
dits Reals manaments, que aquella sia publicada per la present ciutat et per
totes les desus dites parts e lochs del regne. Per al qual efecto mana sa Ex-
cellencia sia la present Real crida impresa, perque ab les copies aixi impre-

4 Porque, aun cuando se alentaba la edicion y propagacion de estas normas —las que desea-
ba el poder de manera expresa—, por otro lado el Consejo advertia a menudo de que no debian
darse copias de las cartas y 6rdenes de gobierno (véase, por ejemplo, la carta de Juan Luis LOPEZ,
fiscal del Consejo, a Eleuterio José TORRES, fiscal de la Audiencia, de 25 de octubre de 1696, en
ARY, Real Cancilleria, libro nim. 595, f. 54).

4 J. L1. CANET 1 D. ROMERO, Crides, pragmatiques, edictes, cartes i ordres per a
I’administracio i govern de la Ciutat i Regne de Valéncia en el segle XVI, 2 vols., Valencia, PUV,
2002, vol. 1, «Introduccié», pp. 21-27. En la portada, o bien en la dltima pagina, se suele especi-
ficar la imprenta que ha publicado la pragmatica y el lugar en que se vende.
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ses se publique per les dites parts del regne, les quals sien hagudes per origi-
nals. E guart-se qui guardar-se ha.»

Ademas, se editan muchas de las concernientes al orden ptblico y la delin-
cuencia: la persecucion del bandolerismo, las medidas contra los moriscos
hasta su expulsidn, la prohibicién de portar armas... Al inicio de cada virreina-
to, se pregonaba e imprimia la Real crida y edicte sobre les coses concernents
al bé comii de la present Ciutat y Regne de Valencia, y bona administracio de
la justicia, que venia a constituir el programa de gobierno del nuevo virrey *.
También era usual publicar las que tocaban al abastecimiento y el comercio en
las ciudades, asi como las que suponian la introduccién o alteracién de impues-
tos. Durante el siglo xv1, lo habitual era imprimir un centenar de copias, con un
precio total que oscilaba entre los 20 y los 30 reales *. En el xvi1, el nimero de
las pragmaticas y edictos, y el de sus copias impresas, crece al socaire de la
expansion del mercado editorial. Las pragmaticas podian venderse bien por
separado, bien agrupadas por bloques teméticos —bandolerismo, por ejemplo—;
pero, a veces, lo que se edita es un sumario®’.

Después del pregén, las crides impresas se colgaban en ocasiones en los
atrios y puertas de los templos de villas y ciudades, para mejor conocimiento
de todos, aunque con escaso resultado en una sociedad predominantemente
analfabeta. Sin embargo, la combinacién de la transmisién oral e impresa de
las normas surtia en ocasiones el efecto deseado. A fines de 1707, Melchor de
Macanaz hizo publicar en Xativa —la nueva colonia de San Felipe— el famoso
bando encaminado a la reconstruccién y repoblacion de la ciudad. Su conteni-
do origind, como es bien sabido, un agudo conflicto entre las autoridades rea-
les y las eclesidsticas, por entender éstas que el juez de confiscaciones habia
violado la inmunidad de la Iglesia. A su vuelta a Valencia, el arzobispo Folch
de Cardona comenzé a recoger documentos probatorios para obtener la anula-
cion del bando. Indagé sobre su difusion en la ciudad y dos presbiteros decla-
raron haberse enterado de su contenido en dos puntos distintos, oyendo el pre-
g6n. Pero otros testigos declararon haber visto cémo lo vendia impreso «un
tullido que llaman «el esclavo» y pide limosna a la puerta del convento de reli-
giosos de San Cristdbal, y suele vender alligoretas —alegorias— y otros papeles
impresos». Este mendigo era un vendedor de papeles sueltos, y con su modesto

4 Asi la recuerda PORCAR en su Dietari: «Dilluns a 14 de febrer 1628 féu la real Audiéncia
crida de bon govern, que ya també en temps del comte de Aytona se féu y la féu per lo virrey Don
Lluis Fajardo de Requesens y Zifiiga, Marqués de los Vélez y de Molina...».

4 Véase R. BLASCO, La premsa del Pais Valencia, 1790-1983: cataleg bibliografic de les
publicacions periodiques aparegudes al Pais Valencia des de 1790 fins els nostres dies, Valencia,
Alfons el Magnanim, 1983, pp. 95-96.

4 Es el caso del «Sumari del que se ha proveyt per la nova Real Pragmatica, se ha de fer per
a la extirpaci6 dels bandolers, homicides, lladres, saltejadors de camins, e altres malfatans del
Regne de Valeéncia; y de les penes en qué encorreran los qui no faran ni observaran lo proveyt en
dita Real Pragmatica» (ARV, Real Cancilleria, nim. 698).
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comercio permitié extender el conocimiento del bando a grupos sociales mas
amplios 8.

El panorama caracteristico de la Valencia foral experiment6 algunas trans-
formaciones con la llegada de los Borbones y la aplicacién del decreto abolito-
rio de 29 de junio de 1707. El ndmero de las normas que habitualmente se
publicaban mediante el pregén —pragmaticas, ordenaciones, edictos, etc.— se
redujo considerablemente; éstas cedieron su lugar a cédulas, 6rdenes y cartas
reales que se registraban en el Real Acuerdo de la Audiencia, pero que no eran
pregonadas por calles y plazas. Desaparecieron igualmente las instituciones
propias de gobierno —las Cortes valencianas, los estamentos, la Diputaci6 del
General, que se redujo a un mero organismo administrador de rentas—, o se
asimilaron a patrones castellanos —caso del Ayuntamiento borbénico—, con lo
que se limitd atin mds la produccién normativa. Apenas conservamos impresos,
pues, unas decenas de bandos —término que sustituye al de «crida»—. La mayo-
ria corresponden a la primera mitad del siglo, sobre todo a los primeros afios de
la nueva planta, cuando se utilizaron con fines represivos o propagandisticos;
otros se concentran en torno al motin de Esquilache y la expulsién de los jesui-
tas. Las restricciones que las nuevas autoridades impusieron al uso de la
imprenta contribuyeron al declive de las ediciones.

La lengua de estos documentos es el castellano, al que se tradujo incluso
la férmula usual que encabezaba la publicacion —«oid qué os hacen a saber de
parte de...», que mds tarde se suplié por un sencillo «oid, oid, oid cémo de
parte de...»—*. El Real Acuerdo reorganizd el sistema de veredas y lo adaptd
a la nueva estructura territorial de las gobernaciones borbénicas, para hacerlo
mads eficaz . Mejord, a impulso de la monarquia, el servicio de correos, que
se convirtié en una renta publica, la de estafetas, gestionada por un adminis-
trador general con titulo de superintendente 3'. Se percibe un mayor orden,
més cuidado, en la custodia y registro de las normas que se reciben o de las
que —en nimero mucho menor que en €poca foral- producen las instituciones
valencianas. La seccidén «Real Acuerdo», del Archivo del Reino, lo demuestra.
Ese mismo trabajo se aprecia en el fondo legislativo correspondiente a mate-
rias financieras, al real patrimonio, o al nuevo impuesto creado tras la aboli-

4 AHN, Inquisicidn, legajo 3.697, I. Lo cita R. BLASCO, La premsa del Pais Valencia...,
p. 96.
4 La ultima crida en valenciano se publicé el 1 de agosto de 1707, por orden del justicia,
jurats, racional y sindic de la ciudad de Valencia, y obligaba a los ciudadanos a manifestar ante las
autoridades a los forasteros que estuviesen en sus casas (BCCC, GM, nim. 538 [25]). La primera
en castellano —la crida de la moneda— se produjo antes incluso de la abolicidn, el 15 de junio.

30" Pude estudiar el funcionamiento practico de estas veredas reestructuradas en un supuesto
concreto, el de las visitas de amortizacion (La propiedad eclesidstica y el Juzgado de Amortiza-
cion en Valencia [siglos XIv a xIx], Valencia, Biblioteca Valenciana, 2001, pp. 89 y ss.).

31 En 1720 se aprob6 un Reglamento General para la Direccion y Gobierno de los Oficios
de Correo Mayor y Postas de Esparfia..., que estableci6 la red radial de caminos que ha llegado
hasta nuestros dias. Lo compendié Tomds FERNANDEZ DE MESA en su Tratado legal y politico de
caminos publicos y possadas, 2 vols., Valencia, imprenta de José Tomas Lucas, 1755.
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cidn, el equivalente de alcabalas 2. Pero son, en el fondo, unos esfuerzos
encaminados a reformar el mismo sistema deficiente que he descrito, y a paliar
sus imperfecciones mas notorias. No hay un cambio sustancial >3, una
transformacién imposible de concebir en una sociedad plenamente inserta en
el Antiguo Régimen...

(Qué balance puede hacerse del sistema de publicacién de leyes vigente
en el reino de Valencia durante la época foral? Ya he apuntado antes su insufi-
ciencia notoria, sobre todo en las ciudades y villas mds pobladas, en las que
apenas constituye un tramite necesario para dar por cumplida la exigencia,
mds tedrica que real, de la publicacién material. Los dietaristas y escritores de
la época, aun siendo personas letradas, demuestran en sus textos que, a veces,
no entienden bien el contenido de lo que se pregona y confunden sus términos
cuando lo exponen. No es de extrafar, y mds en la capital, donde habia dias en
que el trompeta real publicaba dos o tres crides sobre materias bien diversas >*.
Muchas tenian contenido juridico —muy variado también, pues iba desde el de
una pragmatica a la notificacién de una simple ferma de dret en la Audien-
cia—; pero otras anunciaban fiestas religiosas, hechos noticiosos, ordenanzas
gremiales, procesiones o medidas de ornato y aseo. Su crecimiento desmesu-
rado durante el XvII acabd viéndose como una molestia, incluso como una
muestra del absolutismo en el gobierno, un exceso de reglamentismo sin utili-
dad préctica que servia para legitimar los abusos de la mala administracién y
la corrupcién:

«Dimats a 5 de octubre 1627, lo mustagaf féu la sua ordinaria crida per a
ques recorden qui no's recordava de lo que havia de fer; sén coses de Valén-

52 Véase, por ejemplo, ARV, Bailfa-B, legajo 8, exped. 79: «Indice de nombramientos de
empleados y circulares (1719-1814)». Estas colecciones de normas permitieron confeccionar con
mayor facilidad obras recopilatorias, como la de Vicente BRANCHAT, Tratado de los derechos y
regalias que corresponden al Real Patrimonio en el Reyno de Valencia, y de la jurisdiccion del
Intendente como subrogado en lugar del antiguo Bayle General..., 3 tomos, Valencia, Imprenta de
Joseph y Tomds de Orga, 1784-1786.

3 Una muestra de lo que afirmo la encontramos en el antes citado FERNANDEZ DE MESA,
Arte historica y legal de conocer la fuerza y uso de los Derechos Nacional y Romano en Esparia.
Y de interpretar aquél por éste, y por el propio origen..., Valencia, Imprenta de la viuda de Geré-
nimo Conejos, 1747, pp. 99-101: las cuestiones que plantea, la doctrina que utiliza, las conclusio-
nes que obtiene, en general, son las mismas que siglos atrés...

3 Un extracto del Dietari de PORCAR en el trienio 1622-1625 aporta cuestiones tan variadas
como la reduccion de los censales a sueldo la libra (22 de octubre de 1622); el arrendamiento de
los derechos del general de Aragén (25 de enero de 1623); que no se sacase la seda del reino si no
estaba hilada (1 de febrero de 1623); crida del virrey contra los estudiantes por Carnaval (16 de
febrero de 1623); de la Audiencia para manifestar las piezas de seda forasteras (4 de marzo de
1623); a los habitantes de Ruzafa y Pescadores para que se presenten ante la Audiencia, so pena
de procesos de ausencia, confiscacion de bienes y otras penas (14 de enero de 1625); los que
tuviesen monedas, joyas y bienes de franceses debian entregarlos en tres dias (21 de junio de
1625); etc. Sélo el municipio consigna en sus libros unas 30 crides en promedio al afio.
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cia, que tostemps crida, crida y avalota, yls desdichats de pobres o patixen;
yls de la sala eo administradors, gocos alans afferrats a les orelles de la desdi-
chada sala y ciutat, yamay la dexen resposar ni respirar ni avellar; y ax{ esta
tan opresa que €s gran miracle de Déu com se viu en aquella per aquestos
alans y sangoneres dels pobles y poble >®.»

Debe tenerse en cuenta que la crida fue, hasta el siglo xvii1, uno de los
principales medios de comunicacién social utilizados en el reino de Valencia.
Era la via de relacién preferida por las autoridades para notificar y hacer saber
toda clase de asuntos a los stibditos del monarca: hechos de especial relevan-
cia, acontecimientos ocurridos en lugares lejanos —las crides noticieras—, pro-
hibiciones y advertencias, fiestas y luminarias, subastas de impuestos, etc. Pero
era una via que s6lo circulaba en un sentido, de arriba hacia abajo, de manera
que el poder seleccionaba lo que queria y lo que no queria participar a la socie-
dad; recuérdese la prohibicion de entregar a particulares copias de las 6rdenes
de gobierno... Ademas, al ser un elemento mas del sistema de comunicacion
valenciano en aquella época, comparte con éste su cardcter abigarrado, hetero-
géneo y confuso*®. Tampoco su caracter ritual, rigido y reiterativo, favorecia la
difusion. Era, asi, un medio contradictorio, incierto y contingente, inseguro. Y,
por supuesto, que no tenia en absoluto en cuenta los intereses, necesidades y
derechos de la poblacién a la que se dirigia. Como dije al principio, se trata
més bien de un expediente para cubrir un requisito, para evitar que se pueda
alegar la ignorancia de la norma en los tribunales, aunque ya se sepa que ésta
no excusa del cumplimiento y no exista una intencién real de dar a conocer las
leyes de un modo efectivo. De todas formas, es imposible hacerlo, pues ya en
esta época conforman un océano normativo inaccesible para el pueblo. La
misma doctrina, la del derecho comun y la valenciana, admite que la publica-
cién es un mero accidente de la norma que no afecta a sus atributos, un hecho
que reporta cierta utilidad en la determinacién de plazos y vigencias, aun cuan-
do ni existen ni se concretan esos plazos para su entrada en vigor... Pero si se
puede demostrar que una ley no publicada es observada por la sociedad, se
tiene por vigente... Tampoco los tribunales y sus magistrados conocen el dere-
cho en vigor, ni lo estiman necesario; los mds diligentes recurren a colecciones
y compendios privados.

Como principio tedrico, doctrinal, el de la publicidad de las normas puede
discutirse en cuanto a su alcance, permanencia o inmutabilidad; pero la practi-
ca concreta, la que se percibe en los archivos y en los documentos, demuestra
su debilidad y ese cardcter mds tedrico que real. Ni es un requisito constitutivo

3 Pere Joan PORCAR, Coses evengudes..., vol. 1L, p. 246, nim. 3.123.

% Pere Pi, trompeta de Valencia, presenté en enero de 1641 las cuentas correspondientes al
ultimo trimestre del afio anterior, por un importe 28 libras. Aportd la lista de los encargos ejecuta-
dos. La mayoria son pregones de fiestas: «atabalides» de Sant Lluch, Santa Lldcia, Sant Vicent
Martir —crida y procesion—, dia de inocentes; otros son crides relativas a impuestos: del «manifest
del vi» —por la ciudad y los cuarteles—, «avituallament de les carns», la Taula. No hay ni una sola
crida relativa a normas reales, seguramente porque no las paga el municipio, sino la institucion
correspondiente (Archivo Municipal de Valencia, Manuals de Consells, A-167, 1640-1641).
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de la ley, ni lo es de su eficacia. Dirfase que a veces se trata como un acto ajeno
a ella, con sustantitividad diferente y propia. Es lo esperable en las sociedades
que se desarrollaron bajo el Antiguo Régimen, y que vivian bajo el signo de la
inseguridad juridica. Si a ello le afiadimos la proverbial falta de apego de los
valencianos a las convenciones y requisitos formales en el mundo del derecho,
podrd entenderse mejor el relieve tan escaso que la publicacién de las leyes
tenia en el antiguo reino... Serdn la revolucidn liberal y sus idedlogos los que
planteardn esta materia desde unas bases nuevas y radicalmente diferentes,
como nuevo y diferente era el mundo que empezaban a alumbrar’. Un mundo
de constitucién, de derechos y garantias, de imperio de la ley, en que las nor-
mas y su contenido se iban a transformar de modo decisivo, empezando por el
hecho de que se concebirdn con cardcter general para todos los ciudadanos. Y
esa transformacién acabaria alcanzando, aunque con lentitud, a los mecanis-
mos para su promulgacion, sancién y publicacion.

JAVIER PaLAO GIL
Universitat de Valéncia

57 Y concluyo este trabajo como lo empecé, sumdndome a las criticas de la profesora
LORENTE al «ya mencionado «precedente», que suele descontextualizarse historicamente al pasar
a formar parte de las introducciones que hablan de principios o instituciones propias de nuestro
mundo, cuya definitiva (y actual) regulacién resulta ser el final feliz de un proceso que parecia ya
querer alcanzar el resultado final desde un principio» (La voz del Estado..., p. 27). Ninguna de
estas introducciones histéricas, hechas por juristas procedentes de otras ramas del Derecho con
mejor intencién que acierto, ha podido ser utilizada en la confeccion de estas paginas, si bien no
han dejado de causarme alguna desazén al comprobar que, aun cuando en teorfa habldbamos de
una misma institucién, en la practica no habia vinculo alguno entre sus conclusiones y las
mias...
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