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La presente obra del profesor Alvarado es fruto de la fecunda amalgama entre toda
una serie de trabajos inéditos, que, por lo tanto, aparecen ahora editados por primera vez,
y otros que ya habian conocido su publicacién en revistas especializadas. Pero, en con-
tra de lo que pudiera pensarse, el lector no se encuentra ante una mera misceldnea de
heterogéneo material cientifico sino ante un conjunto arménicamente vertebrado por un
elemento aglutinador que le da unidad y coherencia: el régimen juridico especial vigen-
te en las posesiones ultramarinas de la Espana del xXiX. Ese es, en tltima instancia, el
tema.

Y para abordar dicho tema, el autor comienza ofreciendo un estudio sobre El siste-
ma de legislacion especial y el problema de la representacion ultramarina en Cortes. De
él se deduce que tanto liberales como conservadores esgrimieron argumentos de todo tipo
para, de una u otra forma, apartarse de una auténtica politica asimiladora y sustraer los
mencionados territorios de Ultramar a 1a aplicacion de los textos constitucionales. Triun-
fa asi, y se consagra oficialmente desde 1837, la conveniencia de gestar una legislacion
especial que contemple la especificidad ultramarina. Ahora bien, tanto los planteamien-
tos tedricos habidos a este respecto como las soluciones legales preconizadas debieron
abordar y resolver, entre otras, dos importantes cuestiones. Por un lado la representacion
ultramarina en las distintas Cortes espafiolas decimonoénicas; por otro, la entidad de la
especificidad legal aplicable a dichos territorios. Evidentemente eran problemas dificiles
y complejos, sobre todo el segundo de ellos porque de su distinta solucién dependia, nada
menos, que el &mbito de competencias en el Gobierno de Ultramar por parte del poder
legislativo y del ejecutivo. Y son estas primordiales cuestiones, junto a otras muchas cone-
xas, las que Alvarado analiza y documenta minuciosamente a través de las respuestas
dadas por los distintos partidos politicos a las mismas y a través también de su reflejo y
consolidacién en las constituciones y legislacién del dindmico y complejo XIX espaiiol.

Una segunda e importante consecuencia derivada de la especificidad ultramarina es
la referida al tema de la esclavitud. De aqui que el capitulo II de la obra trate sobre El
régimen de legislacion especial y el problema de la esclavitud (Revista de Derecho Penal
y Criminologia de la UNED). En el mismo, el autor pone de manifiesto como, pese a las
diferencias programéticas existentes entre liberales y moderados, sin embargo, en el pla-
no de la praxis politica triunfa de forma casi unitaria una solucién que podria calificarse
de moderantismo abolicionista. Tal solucion dio como resultado que no se llegase a abo-
lir 1a esclavitud en las colonias espafiolas, pese al generalizado sentimiento abolicionis-
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ta de la mayoria de los politicos de los distintos partidos. El instrumento legal utilizado
al respecto no fue otro que el de la vigencia en Ultramar de un régimen juridico especial,
lo que permitia la justificacidn del aparente contrasentido existente entre los textos cons-
titucionales, llenos de programaticas defensas de la libertad e igualdad entre todos los
espaioles, y la persistencia en la practica colonial de la esclavitud. Se trata de una con-
tradiccion que no estuvo exenta de largos debates politicos, y en la que cabe detectar las
presiones en las que se encuentran atrapados los legisladores peninsulares. Por un lado
presiones provenientes de los intereses abolicionistas tanto de 4mbito nacional como
internacional; de otro lado las reiteradas amenazas independentistas esgrimidas por los
hacendados locales ultramarinos. Tal vez ese contexto sea el que permita explicar la tar-
dia fecha en que se supere el problema mediante Ia definitiva abolicién de la esclavitud
en 1873 (Puerto Rico) y en 1880 (Cuba).

En lo que podria considerarse como una segunda parte de la obra, se encuadran apor-
taciones referentes a cuestiones de tipo técnico-juridico pero igualmente hilvanadas con
el hilo conductor de la especificidad juridica ultramarina. Buena prueba de ello lo cons-
tituye el capitulo III dedicado la estudio de Las Juntas para la reforma de las leyes y
administracién ultramarinas en el siglo Xix. Su existencia vino justificada precisamente
por la vigencia de un sistema de legislacion especial para Ultramar que obligaba a la con-
tinuada adaptacion de la legislacion metropolitana. De su proliferacion y sucesivas con-
creciones son buena muestra la Junta Consultiva de Ultramar de 1838, la Junta Reviso-
ra de las Leyes de Indias de 1841, la Junta Informativa de Ultramar de 1865, la Junta
Consultiva de Reformas para Filipinas y Puerto Rico de 1869, la Comisién de Reformas
de Ultramar de 1879, etc. Sobre ellas el lector recibe puntual informacién de su organi-
zacion, sus trabajos, sus discusiones, sus proyectos, etc.

Pariente institucional de estas Juntas, pero con entidad propia y cometido diferen-
clado, fue la Comision de Codificacién de las Provincias de Ultramar (en este ANUA-
RI0), a cuyo estudio se dedica el capitulo IV de la obra. Sus especificos origenes se
remontan a 1866, y llega a estar vigente hasta 1898. Pese a su limitada vida institucio-
nal, a su Iimitada incidencia territorial y a sus limitados cometidos (adaptar a Ultramar
los codigos de la metrpoli) los frutos juridicos de su actividad fueron abundantes, segtin
demuestra el Codigo Penal de Cuba y Puerto Rico de 1879, el Cédigo Penal de Filipinas
de 1884, el Codigo de Comercio de Cuba y Puerto Rico de 1886, el Cédigo de Comer-
cio de Filipinas de 1888, la Ley de Enjuiciamiento Criminal para las Antillas y Filipinas
de 1838, etc.

Por ultimo, en el capitulo V, el autor aborda La técnica juridica del Derecho colo-
nial. El Codigo Penal del Protectorado Espariol en Marruecos y el Proyecto de Cédigo
Penal de 1884 de Silvela. A este respecto, se analiza y valora la superioridad y mayor
calidad técnica del Proyecto de Silvela respecto al Cédigo Penal de 1870, que era el vigen-
te en la Peninsula. Dicha superioridad no comporté su incorporacién a una reforma penal
peninsular, pero sirvi6 de inspiracién y efectiva influencia sobre el Cédigo Penal del Pro-
tectorado. De esta forma se produjo la curiosa paradoja de que el Protectorado tuviese
hasta 1928 un texto penal de superior calidad al vigente en la propia Peninsula.

Para los estudiosos de nuestro siglo xiX, es indudable que la obra del profesor Alva-
rado les clanficara y contribuird a hacer m4s comprensible las complejas contradiccio-
nes en las que se desenvolvi6 el régimen juridico espafiol decimonénico en su aplicacién
a los terntoros residuales del que fuera su vasto imperio.
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