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La autora, con buen criterio, ha concebido su trabajo biografico en torno a este jurista
catalan como un medto de adentrarse en el conocimiento de una época, con lo que parece com-
partir la opinidn del historiador francés René Pillorget acerca de que personajes de segunda
o tercera categoria pueden, siempre que sean suficientemente numerosos —y en el caso de la
generacion de 1917 se cumple esta premisa—, suministrar a la histona juridica, social, econo-
mica y politica materiales de primer orden.

MANUEL J. PELAEZ

HENRY VEIRA, Angel Antonio, El oficinista instruido o practica de oficinas reales, estu-
dio preliminar de José Maria Mariluz Urquijo, Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales, Madrid, 2000; XXXIX + 238 pp.

«Todas las cosas tienen ciencia, y sobre todas debe escribirse, y debe haber obras ele-
mentales (...). De nada sirve declamar y ponderar un mal, sino remediarlo; de nada hablar y
gritar, sino trabajar y callarse. Justamente esto es lo que debe hacer todo oficinista, y lo que
hacen los que son mas iitiles en esta laboriosa carrera.»

(HENRY, ANGEL ANTONIO, El oficinista instruido o prdctica de oficinas reales. Obra ele-
mental, necesaria a todas las clases de empleados en ellas, y util a las demds del Estado,

Madrid, Imprenta de Don José del Collado, 1815, p. 5)

«El hombre se levant6 del escritorio.

El seitor Alleyne le lanz6 una andanada
de insultos, diciendo que faltaban dos
cartas. El hombre respondi6 que no

sabia nada de ello, que lo copiado era

lo que habia (...). —Usted no sabe

nada. Claro que no sabe nada —dijo ¢l
sefior Alleyne—. Digame, ; me toma usted

«Escribid una cantidad extraordinaria
de documentos (...). Trabajaba dia y
noche, pues copiaba a la luz del sol

y a la de un candil (...). Desde

luego, forma parte indispensable del
trabajo de un escribiente el comprobar
la exactitud de lo que copia, palabra
por palabra (...). Le llamé,

explicandole brevemente lo que queria
que hiciese, esto es, cotejar conmigo
aquel pequenio documento. Imaginense
mi sorpresa, mi consternacion, cuando,
sin moverse de su rincén, me contestd
con voz singularmente suave, a la vez
que firme: —Preferiria no hacerlo—».
[MELVILLE, HERMAN, Bartleby, el

escribiente. (Una historia de Wall
Street), Nueva York, 1853.]

por un imbécil? ; Cree usted que soy un
imbécil de remate? Casi antes de que
fuera consciente de ello, su lengua dio
con la ocurrencia oportuna. —No creo,
seflor, que €sa sea una cuestién que yo
deba plantearme—. Los oficinistas

se quedaron con la boca abierta. Todo
el mundo se quedd pasmado (...). El
seitor Alleyne agit6 el puiio ante la

cara del hombre hasta que comenzé a
vibrar como st fuera el filamento de
algin ingenio eléctrico. —jRufian
impertinente! ;Rufidn impertinente!

i Qué poco me va a durar usted! jYa lo
verd! jPida perdén por su impertinencia
o abandone inmediatamente la oficina!»
(JOYCE, JAMES, Contrapartidas, dentro
de su volumen de cuentos titulado

Dublineses, Londres, 1914.)
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Editado por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, dentro de su Coleccién
de Clasicos del Pensamiento Politico y Constitucional Espaiiol que dirige la profesora Car-
men Iglesias, ha aparecido recientemente este tan modesto y titil como delicioso trarado cien-
tifico de oficinas y oficinistas, como asi queria su autor, Angel Antonio Henry, que fuese con-
siderada su obra. Dicha reedicion va precedida de un valioso estudio preliminar, salido de la
pluma de José Maria Mariluz Urquijo, acreditado especialista en la investigacién historica de
la burocracia americana, como lo prueba su Gltima monografia sobre El agente de la Admi-
nistracion Publica en Indias (Buenos Aires, 1998). Un estudio preliminar que atinadamente
presenta dicha obra como una de las escasisimas exposiciones doctrinales sobre la burocra-
cia del siglo xvin y sus reformas, excepcion hecha de Antonio de Prado y Rozas y sus Reglas
para oficiales de Secretarias (1755),de Ramén Lazaro de Dou y de Bassols y sus Institucio-
nes de Derecho Publico general de Esparnia (1800-1803), y de algin otro autor. En efecto, lo
que hoy se sabe de la vida de las oficinas en el Antiguo Régimen es gracias a las investiga-
ciones de los historiadores, casi siempre basadas en los aridos reglamentos, instrucciones y
ordenanzas que emanaban de esa misma Administracién histérica objeto de nuestro interés,
o de su produccion documental, conservada en los archivos. Sus contemporaneos, adminis-
tradores 0 administrados de ese tiempo a la vez tan lejano y tan proximo, no sintieron exce-
s1vo interés en dejar para la posteridad noticia de ella, quiza por tratarse de algo tan cotidia-
no como rutinario o conocido. Por €s0, precisamente, este pequeiio librito, objeto de los desvelos
de un experimentado burdcrata, de un practico de la Administracidn de su época, posee un
valor anadido extraordinario. Casi como ¢l de ese subalterno u ordenanza que el visitante se
encuentra en un olvidado museo, palacio o iglesia, y que descubre, no sin cierto asombro, que
sabe, s1 no mas, si mejor, su particular historia, mas entrafiada, mas viva; mejor que en la mas
afamada o completa de las guias.

Eso es 1o que termina siendo Henry: un entrainable guia; tan entrafiable como descono-
cido, tan respetuoso como eficiente, tan amable como previsible. En la primera de las citas
que encabezan estas lineas se aprecia mucho de su caricter, de este oficinista que murio sien-
do un probo y humilde oficial segundo de la Administracién General de Correos Maritimos
y Terrestres de La Coruiia. Es demasiado facil decir, en este caso, que su Prdctica de oficinas
reales es, mas que una carta, una botella lanzada benignamente, tiempo atras, en ese océano
que comunica pasado y presente, y a la que el ndufrago investigador de mundos en parte peri-
clitados se agarra como a una impagable tabla de salvacién. Un caricter —decia— del que las
primeras lineas de su introduccion ofrecen bastantes datos. Trabajar y permanecer callado,
silente —dice €l-, es lo que debe hacer todo buen oficinista, todo burécrata. Y eso es lo que
Henry hizo a lo largo de casi toda su vida. Casi, porque, como toda biografia, oculta alguna
Insospechada circunstancia, algiin sorprendente aspecto que vacuna al lector de prejuzgar la
variable conducta humana.

I. Angel Antonio Maria Javier Henry Veira naci6é en La Coruiia en 1768. Era hijo legi-
timo de Maria Veira y de Juan Ignacio Henry. Su padre fue quien le inicié en la practica y
devocion administrativas. Fue, como luego seria su hijo, un oficinista tan cumplidor como
oscuro, aunque recorrid0 mas mundo que €l durante sus treinta y dos afios de servicio. Nacido
en la isla de Cuba, ingresé en la Secretaria de la Capitania General de Galicia, pasando lue-
go a su destino definitivo, en la Administracion de Correos Maritimos, establecida en 1764
para hacer llegar a las Indias (La Habana y el Rio de la Plata), mensualmente, la correspon-
dencia publica y del real servicio. De La Coruiia fue trasladado a América, en concreto a las
Administraciones postales de Santo Domingo y Puerto Rico, donde permanecié varios afios,
hasta que retornd, enfermo, a la Peninsula, transcurriendo sus dos dltimos afios de vida como
agregado de esa misma Administracién de Correos coruiiesa de donde habia partido tiempo
atras. Fallecio en 1789. Su hijo, nuestro protagonista, estudié en la Universidad de Salaman-
ca, donde alcanzé el grado de bachiller en derecho civil. La enfermedad de su padre, sin embar-



Bibliografia 737

g0, y su posterior muerte, interrumpieron sus estudios, obligandole a regresar a La Coruiia, y
a ingresar en la Administracion de Correos, como oficial supernumerario, el 20-I1-1789. Tras
obtener una plaza de numero, en 1795 era ya oficial séptimo, y en 1799 estaba encargado de
la segunda mesa de la Contaduria, destinada a despachar las expediciones que se dirigian a
Buenos Alires. Pese a su laboriosidad y aptitud, su escaso sueldo apenas le permitia mantener
a su numerosa descendencia, fruto de su primer matrimonio con Antonia Tié de las Casas.

Sus penurias econdémicas le impulsaron a redactar miiltiples pedimentos de aumento de
retribucion, o para que se le destinase en otras ocupaciones mejor remuneradas. Sus aspira-
ciones llegaron hasta el punto de remitir diversos memoriales, entre 1793 y 1797, a Manuel
Godoy, duque de la Alcudia y principe de la Paz, secretario del Despacho de Estado, que era
de quien dependia la Superintendencia y Direccién General de 1a Renta de Correos. En 1793
ofrecia a Godoy, sin éxito, que se publicase un discurso que habia pergefiado sobre «los extra-
vios de Francia», con objeto de combatir las ideas revolucionarias —subversivas— que proce-
dian del otro lado de los Pirineos. Al afio siguiente, el 27-IX-1794, volvié a dirigirse al duque
de la Alcudia, esta vez dandole cuenta de que habia comenzado a traducir un libro aparecido
recientemente. Se trataba de la Historia del clero francés durante la Revolucion, de la que era
autor el abate francés Augustin Barruel, publicada en Londres en 1793, y traducida al inglés
al afto siguiente. Era entonces un gran €xito editorial, y uno de los principales exponentes de
la literatura europea de reaccion frente al movimiento revolucionario francés. Henry se pro-
ponia terminar su traduccion, agregarie un prélogo y unas notas, y dedicarla a Godoy, para lo
que solicitaba su autorizacion. Nuevamente se le denegé el permiso, puesto que estaba prohi-
bido escnbir sobre la Revolucién. De hecho, hasta 1814 no sali6 de las imprentas la primera
edicion espaiola del panfleto absolutista de Barruel. Pese a esta segunda negativa, Henry ele-
vO a Godoy otra peticion, suplicando que fueran recompensados sus servicios, y los de su
padre, mejorandole de destino, para el que proponia una secretaria de embajada, un consula-
do o una comisaria de guerra. Aseguraba estar elaborando una obra titulada Principios, pro-
gresos y pie actual del ramo de Correos, que ultimaria si resultaba del agrado del ministro de
Carlos IV. Pese a todos sus esfuerzos e inquietudes, Henry habria de morir en su primer y tini-
co destino, la Administracion de Correos de La Corufia. Nada més se supo de sus Principios.

Impenitente memorialista, como buen oficinista que era, todavia envié al principe de la
Paz,en 1797, los primeros pliegos de la traduccién que, inasequible al desaliento, habia empren-
dido de la Histoire de la conjuration de Maximilien Robespierre, una obra del escritor realis-
ta francés Galart de Montjoie, publicada en Paris el aiio anterior. El 4-VIII-1797 se le con-
testo, laconicamente, que la obra original no era «digna de darse a la prensa». Su vocacién de
traductor, como medio para conseguir una mejora de su situacién econémica, dados sus ante-
riores y reiterados fracasos en la literatura politica antirrevolucionaria y de combate, fue aho-
ra encauzada hacia el género de la novela sentimental. En 1802 solicité en el Consejo Real de
Castilla autorizacién para que fuese impresa su traduccién de una novela inglesa, titulada Rosa
o la joven mendiga, de la que era autora A. M. Bennett. Su traduccion no era directa, del ori-
ginal ingl€s, sino de la version francesa, debida a Brayer de Saint-Leon. Tampoco obtuvo, en
este caso, ni en 1807, cuando reiterd su peticién en el mismo sentido, la anhelada licencia de
impresion. Tantos fracasos obligaron a Henry a volver a refugiarse en su trabajo. LLa primera
satisfaccion, después de tan numerosas decepciones, llegé de la mano de un proyecto mucho
mas modesto, pero mas util y eficaz: un directorio postal. Gran parte de la correspondencia
remitida a Ameérica no llegaba a sus destinatarios, o llegaba tras miiltiples peripecias, por des-
conocer sus remitentes las direcciones correctas, o por confundirles el que muchos lugares del
Nuevo Mundo tuviesen el mismo nombre. Las cartas quedaban estancadas en los puertos de
embarque y de desembarco, o en las cajas de recepcidn o de emision, o se extraviaban en cual-
quiera de las Administraciones de Correos, o en sus cajas subordinadas. Para remediar estos
imponderables, Henry, como muestra de su diligencia y dedicacién al servicio regio, compu-
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so una Direccion general de cartas de Esparia a sus Indias, no solo segun el orden geogrdfi-
co general, sino por el particular que rige en el ramo de Correos de unas administraciones
a otras, y caxas de las Américas a que deben remitirse, como también a Canarias y Filipinas.
Obra util a todos los tribunales, ministerios, oficinas, agentes de negocios, comerciantes y
demds cuerpos e individuos de la Nacidn, y necesaria a todos los empleados en el ramo de
Correos de Esparia e Indias. En esta ocasién, su obra fue objeto de una favorable acogida. Le
SUpUSO un ascenso, y que su impresion fuese costeada por la Imprenta Real, viendo la luz en
1807. En sus dos tomos, y casi setecientas paginas, habia indicacion precisa de las distintas
ciudades, villas y lugares de las Indias, las cajas a las que habia que dirigir 1a corresponden-
cia para su reparto, y los dias de salida de los correos.

Con cuarenta afios de edad, Henry parecia haberse acomodado, y resignado, a la rutina-
ria actividad de su oficina corufiesa. Las circunstancias, sin embargo, le hicieron cambiar de
vida, y de opiniones politicas. La invasién napolednica transformo en prisidon la Administra-
cion de Correos de La Coruiia. Un antiguo fraile, Manuel Pardo de Andrade, comenzé a publi-
car el Diario de La Coruria, para mantener vivo €l patriotismo del pueblo gallego frente a los
franceses. El 20-I-1809, el mariscal Soult entré en la ciudad, y Pardo de Andrade tuvo que
huir. Henry, casado en segundas nupcias con Josefa de Llano, habia quedado vinculado, des-
de entonces, al comerciante Pedro de Llano, un significado liberal. Fue perseguido y separa-
do de su empleo en la Administracién de Correos. Pero, cuando en junto de 1809 los france-
ses se tuvieron que retirar de Galicia, el Diario de La Corufia pudo reaparecer, aunque con
un nuevo director, que era Angel Antonio Henry. Ahora, ¢l empleado de Correos, olvidadas
sus devociones absolutistas de antaiio, se convierte en un portavoz del liberalismo. Y sera un
ne6fito combativo. Asi, frente a los obispos de Lérida, Tortosa, Barcelona, Urgel, Teruel y
Pamplona, que, refugiados en la isla de Mallorca, a principios de 1813 habian publicado una
pastoral denunciando la actividad legislativa de las Cortes de Cadiz, por la cual, a su juicio,
la Iglesia habia sido ultrajada, atacada su doctrina, y atropellados sus ministros y su inmuni-
dad jurisdiccional, Henry respondié con una Defensa de las Cortes y de las regalias de la
Nacidn, en contestacion a la instruccion pastoral de los reverendos obispos refugiados en
Mallorca. En este folleto, editado por la misma imprenta del Diario, también en 1813, su autor
llega a decir lo siguiente, dirigiéndose a sus lectores: «Si os dicen que los falsos sabios del dia
han causado el trastorno general de costumbres, contestadles que bueno fuera extender este
juicio a los casuistas laxos que antes que ellos habian preparado esta corrupcion, y todavia
siguen atizdndola.» Incluso como polemista, Henry mantiene un tono moderado, educado,
correcto; sus acusaciones o sus afirmaciones categdricas resultan atemperadas, casi siempre,
con el empleo de un estilo indirecto, neutro, generalizador.

Otra prueba de sus tardias convicciones liberales es su Catecismo politico constitucional
para la educacion de la juventud espariola, o sea, explicacion de la Constitucion en forma de
didlogo, un folleto que, aunque no haya llegado hasta nosotros ningun ejemplar, se hallaba a
la venta en la oficina del Diario de La Coruifia al precio de seis reales, segan anunciaba, por
ejemplo, en su edicién del dia 7-X-1813. Este catecismo liberal respondia a una invitacion
formulada por la Constitucién de Cidiz de 1812. En su titulo IX, De la instruccion publica,
el articulo 366 especificaba que en todos los pueblos de la monarquia se establecerian escue-
las de primeras letras, en las que se ensefiaria a los nifios a leer, a escribir, a contar, y «el cate-
cismo de la religién catodlica, que comprenderd también una breve exposicion de las obliga-
ciones civiles». El articulo 368 concretaba algo mas sobre €l contenido y obligacion de conocer
dichas obligaciones civiles: «El plan general de enseiianza sera uniforme en todo el reino,
debiendo explicarse la Constitucién politica de la monarquia en todas las universidades y esta-
blecimientos literarios donde se ensefien las ciencias eclesiasticas y politicas.» Henry, como
otros autores, se sinti interpelado por estas previsiones constitucionales gaditanas, y, con-
vertido en apéstol de la nueva fe liberal, también quiso dejar constancia escrita de ello.
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Tuvo la fortuna Angel Antonio Henry Veira de morir a finales de ese mismo afio de 1813,
en plena efervescencia politica, y durante la Guerra de la Independencia. No tuvo que con-
templar la restauracidn del absolutismo llevada a cabo por Fernando VII, ni tener que abjurar
de sus nuevas ideas, o pasar por el trance de comparecer ante los comités de purificacién.
Pudo morir como un patriota, como un defensor de la libertad politica frente al invasor; él,
que era un tranquilo y pacifico oficinista, un hombre correcto, mesurado, educado y com-
prensivo, amante del idioma francés, y admirador de su literatura, de la que vanamente habia
querido ser traductor. Y que pudo dejar un legado, expresion de su vida y de su talante, que
es el que vamos a ver a continuacion.

II. La obra que nos ocupa en particular, El oficinista instruido o prdctica de oficinas
reales. Obra elemental, necesaria a todas las clases de empleados en ellas, vy iitil a las demds
del Estado, es la expresion mas evidente, desde su portada, de toda una vida cumplida. En ella
figura que, fallecido Angel Antonio Henry, fue publicada péstumamente por su hijo Ricardo
Joaquin Henry, que era, en 1815, fecha de su impresion, oficial mayor interventor de la Admi-
nistracion de Correos de Gerona. Otro oficinista instruido y prdctico, pues —un hijo que suce-
de a su padre-, al servicio del rey; el burdcrata sustituto de quien desaparece o se jubila. El
cuerpo inmortal de la Administracién perdurando sobre el mortal de sus miembros, incluidos
los més pequeiios 0 remotos.

En el titulo completo de la obra de Henry, publicada en Madrid, en la imprenta de José
del Collado, sobresalen cinco palabras: oficinista, prdctica, elemental, iitil y Estado. Ante
todo, segin hace constar en la Introduccién (pp. 5-9), y subraya en el capitulo VIII y dltimo,
relativo a las Reglas generales para toda clase de subalternos y conclusién del tratado (pp. 107-
110), su propésito es el de proporcionar un «tratado cientifico de oficinas y oficinistas». Es
decir, que los empleados en el servicio real pudieran tener «una especie de manual de sus obli-
gaciones generales, y empezar con los debidos conocimientos una carrera en que hasta aho-
ra solo se habian entrado fiados con los que adquiririan con la prictica, y a fuerza de afios».
No resultaba suficiente la préctica, sino que convenia reducir a principios o elementos una
tarea, como era la burocratica, que requeria un largo aprendizaje, y que, por eso mismo, podia
ser adelantada instruyendo a quienes principiaban en ella. Su utilidad comprendia desde el
primer oficial de cualquier dependencia o negociado hasta el iltimo meritorio o entretenido.
Por ultimo, aunque Henry destina su tratado a la Administracién en general, a sus diversos
ramos, 6rganos y materias, lo cierto es que lo construye desde su personal experiencia, esto
es, desde sus conocimientos de la Real Hacienda y del Correo. Asi lo deja traslucir su defini-
cion del t€rmino administrador (p. 113), que circunscribe al «sugeto que administra, dirige y
gobierna, maneja y cuida algin ramo de la Real Hacienda, y del servicio del rey y del publi-
co, y corre con €l». En cualquier caso, Hacienda y Correos, la Administracién fiscal y la pos-
tal, son dos pilares del Estado moderno, y explican las referencias que a €l hace quien tantos
anos le sirvig, bien es cierto que con idéntico entusiasmo tanto cuando el titular del poder
soberano era un monarca absoluto que cuando era un monarca constitucional, tanto cuando
regian las leyes fundamentales de la monarquia que cuando estaba vigente la Constitucién de
Cadiz. He aqui otro paradigma del estereotipo de funcionario de todos los tiempos, obedien-
te y entusiasta del poder, sea quien sea quien lo ejerza, sea cual sea su legitimidad o caricter.

La Prdctica de oficinas reales consta de una introduccion, de una parte expositiva, y de
un Breve diccionario o lista alfabética de algunas voces mds usadas en oficinas, y en mate-
rias de cuenta y razon. Ya en la Introduccion, Henry avanza tanto los conocimientos que esti-
ma indispensables en un buen oficinista, como qué es lo que debe aprender un meritorio para
ser, en efecto, un buen empleado. El idioma en el que escribe, la 16gica o arte de pensar, la
gramatica o arte de hablar, y la ortografia o arte de escribir, han de ser el bagaje minimo indis-
pensable del oficinista instruido. Con tales conocimientos, podra redactar una representacion,
extender un informe, presentar un parecer por escrito, fundar una consulta, poner en limpio
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una orden, y tomar una cuenta y razén. Convendria, asimismo, que dominase el francés y el
latin, sin descuidar el castellano; que leyese los periédicos, y que estudiase la historia de su
ramo de negocios, sus principios y progresos, y lo que sobre él se habia pensado y tratado en
otros tiempos. Por otra parte, el caricter también hace a los oficinistas, habiéndose de ser exi-
gentes con sus cualidades personales: «Deben ser genios pacificos y sosegados, como lo es
su carrera, caricter dulce y afable, prudente, circunspecto, reservado al mismo tiempo que
activo y oficioso, integridad, pureza, verdad, consecuencia y claridad» (p. 8). Mas que en sus
colegas burdcratas, se observa que Henry parecia pensar en los héroes de esas novelas senti-
mentales del siglo XvIiI, de espiritu prerromantico, que gustaba de traducir: seres angelicales
que luchaban contra el mal, nifias que mantenian su pureza pese a las asechanzas de sus alle-
gados, ancianos generosos hasta el sacrificio personal, pobres virtuosos y desinteresados...

La parte expositiva estd dividida en dos grandes apartados. El primero, de caracter gene-
ral, estd subdividido en cinco capitulos: 1. De las oficinas en general (pp. 13-15); 11. De las
operaciones de las oficinas (pp. 15-20); IlI. Del modo y forma de varios documentos de las
oficinas (pp. 20-26); IV. De la organizacion de las oficinas (pp. 27-29),y V. Del instituto de
los empleos y empleados en las oficinas (pp. 30-51). En esta primera parte se proporcionan al
lector definiciones, conceptos, clasificaciones e ideas sobre la organizacion y funcionamien-
to administrativos. La oficina, el centro de todo ese mundo —que al ser descrito formalmente
parece un mundo ideal, un paraiso de orden y eficacia-, es definida como «el parage o sitio
destinado para una Secretaria, Contaduria, Administracién o Tesoreria, donde se juntan a tra-
bajar los sugetos empleados u ocupados en estos objetos» (p. 13). Objetos que se pueden resu-
mir en el giro y despacho de los documentos y papeles que estén a su cargo. De ahi que sean
conceptualizados y clasificados tales documentos, gubernativos (memoriales, informes, ofi-
cios, 6rdenes), y de cuenta y razén (libramientos, cartas de pago, abonos, recibos, asientos,
liquidaciones, libros contables); que se explique detenidamente en qué consiste el cargo y la
data, los libramientos o las cartas de pago; y que se disefie la organizacién formal y matenal
de una oficina (mesas y negociados). Estas indicaciones son también susceptibles de ulterio-
res especificaciones, segiin las caracteristicas, objetos y cometidos de los diferentes empleos
(Secretarias, Administraciones, Contadurias, Tesorerias).

El segundo gran apartado, de caricter mas particular, estd subdividido en ocho capitulos,
y dedicado a las obligaciones especificas de cada oficinista o empleado: 1. Instruccion y reglas
de conducta de los secretarios, o que hacen de tales (pp. 53-64); 11. Instruccidn de contado-
res, interventores u oficiales mayores (pp. 64-69); Ill. Instruccion y gobierno de administra-
dores generales, principales y particulares (69-75); IV. Instruccion de tesoreros, deposita-
rios, guarda-almacenes y demds encargados (pp. 75-80); V. Instruccion de oficiales de
secretarias, contadurias, administraciones y tesorerias (pp. 81-94); VI. Instruccion para subal-
ternos, escribientes, meritorios o entretenidos, y otros (pp. 94-100); VII. Reglas de gobierno
para los gefes superiores de todas las clases anteriores, y demds oficinas (pp. 100-106), y
VIIL. Reglas generales para toda clase de subalternos, y conclusion del tratado de oficinas
y oficinistas (pp. 107-110).

Para todos los empleos y empleados, Henry aconseja la observancia del orden como prin-
cipio rector del trabajo de oficina. El despacho expedito, y un buen servicio al rey y al publi-
co, requeria de orden y método. Un orden constante, fijo e invariable, que no mezclase los
asuntos gubernativos con los contables, ni los expedientes de una mesa o negociado con los
de otra, ni los legajos y documentos de diversa procedencia o fecha. No es muy partidario del
principio de que todos los oficiales se instruyan en todo, dado que solia servir de pretexto para
que nadie hiciese nada, nadie se responsabilizase de nada y todo se confundiese. Mucho mas
itil era que jefes y subalternos fuesen alterndndose en cada mesa o negociado, de tiempo en
tiempo, conociendo de todo sucesiva, y no simultdneamente. La mdxima de que la economia
del tiempo era el pronto despacho de los asuntos debia, a su juicio, «estar grabada con letras
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de oro a las puertas de todas las Oficinas, y bien impresas en el 4nimo de todos sus indivi-
duos» (p. 29). Por lo que se refiere a los empleos dedicados al manejo de caudales, prefiere
Henry, como mas efectiva, la prevencién a la represion. El oficinista ha de atenerse escrupu-
losamente, en sus cobros y percepcién de derechos, a los aranceles vy tarifas establecidos. La
itervencion o toma de razén de sus cuentas por los contadores, los balances, estados, recuen-
tos, arcas de hierro, guardias que custodien tales ingresos son los mejores medios de evitar
fraudes y cohechos. Orden y método, una vez mas, frente a la tradicional e ineficaz legisla-
c10n represora, tan agravada y estricta como intitil: «Instrucciones de este modo son preferi-
bles a ciertas antiguas ordenanzas terroristas (sic), en que parece que por no haber sabido, o
no haber querido trabajar para sondear la esencia de las cosas, se eché por el atajo de tirar s6lo
a las personas, tropezindose a cada paso y en cada pagina con grillos, cadenas, galeras, pre-
stdios, horcas y cuchillos. jTriste y doloroso recurso!, y que debe ser el 1ltimo de un legisla-
dor, o persona constituida en autoridad y administracién piblica, después de apurados todos
los de las mas sabias ordenanzas» (p. 43).

De la Idea de un principe politico cristiano representada en cien empresas (Munich,
1640), de Diego Saavedra Fajardo, obtiene Henry una cita preliminar, que luego reitera al tra-
tar de Ia instruccion y conducta de los secretarios (p. 53), y que le permite dignificar la fun-
cion, y resaltar ]a importancia del oficinista, empleado u oficial, del funcionario —se diria des-
pué€s— en general: «Del entendimiento, no de la pluma, es el oficio de secretarios. Si fuese de
pintar las letras, serian buenos secretarios los impresores» (empresa 56: Qui a secretis ab
omnibus o los secretarios son el compds del principe). Por tanto, nada de oficio rutinario,
mecanico o secundario. Todo lo contrario. El secretario, como cualquier otro oficinista, debe
llevar una vida de estudio y dedicacién, de abnegada instruccién y devocién hacia sus obli-
gaclones diarias. Y otra vez nos recuerda hasta dénde debe extenderse tal instruccién: domi-
nio de la lengua castellana, para el que conviene el manejo del diccionario, la gramdtica y la
ortografia de la Real Academia Espafiola; lectura de obras como las del mencionado Saave-
dra Fajardo, junto con las de Cervantes, Solis y Rivadeneyra o fray Luis de Granada, que «son
magistrales en nuestra lengua, y algunas mas modernas y en estilo més corriente del dia, como
el Pensador Matritense de don Josef Clavijo Faxardo»; conocimiento del latin (Cartas de Cice-
ron, Epistola a los Pisones de Horacio), el italiano y el francés, lengua esta iltima «tan uni-
versal en estos tiempos como la latina en otros, y siendo infinito casi 1o mucho y bueno que
de todas materias hay escrito y traducido en tan culto idioma»; estudio de la 16gica o arte de
pensar, puesto que, «quien no sabe pensar, no sabe escribir»; conocimiento de las obras de
politica, antiguas y modernas, nacionales y extranjeras: de derecho natural y de gentes, de
economia civil, de historia universal, sobre los tratados de comercio y navegacién, de viajes
y observaciones acerca de las leyes y costumbres de cada nacién, etc. Unos conocimientos
previos, compatibles con las posteriores obligaciones de escritorio del oficinista: posesién de
una letra de trazo limpio, claro, inteligible; capacidad para redactar frases con sentido, de for-
ma que «sus papeles parezca que hablan»; llevanza ordenada y arreglada de los archivos y
papeleras; division de los expedientes por legajos y asuntos, numerados y coordinados; rapi-
dez a la hora de evacuar dictimenes y respuestas, sin retrasos, ni dilaciones; salvaguarda del
contenido, reserva y secreto de los expedientes y asuntos tramitados... Otras obligaciones exi-
gibles, afiadidas a las anteriores, en el caso de los tesoreros, depositarios y contadores, eran
las de tener sus cuentas siempre al corriente, prestas para su fiscalizacién; no recibir jamds
dinero sin contarlo previamente, y recontarlo «a la luz del dia», ni entregar cantidad alguna
sin orden que lo autorizase, ni recibo que lo justificase; y una sana desconfianza cuando se
trataba de manejar dinero, y mds siendo de la hacienda del rey.

El Diccionario de voces mds usadas en oficinas, y en materias de cuenta y razén (pp. 111-
238), que va incluido al final y como complemento del tratado o texto expositivo precedente,
al que supera en extension, dice Henry que surgi6 al escribir sobre los diferentes documentos
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gubernativos y contables, para explicar los términos técnicos que utilizaba al definirlos, cla-
sificarlos y caracterizarlos. Con este modesto propdsito nacié un trabajo original, puesto que
no tenia «noticia de que en nuestra nacidn, ni en otras, haya un diccionario particular de voces
pertenecientes a la cuenta y razén, y siendo muy necesario y util el que lo hubiese» (p. 26).
Recoge mds de 1500 vocablos del lenguaje burocrético de la época, por lo que resuita inne-
cesario ponderar su extrema utilidad. Como sefiala Mariluz Urquijo, para su elaboracion,
Henry cont6 con la cuarta edicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola, publicada
en 1803; y con el elenco de voces de ciencias y artes contenidas en el Diccionario castellano
de Esteban de Terreros y Pando, impreso entre 1786 y 1793. A la vista, principalmente, del
diccionario académico, Henry reprodujo textualmente su version en muchos vocablos; intro-
dujo algunas variantes en otros, amplidndola, reduciéndola o modificandola; o bien afiadi6
términos no registrados. Estos fueron, en general, los casos de las acepciones correspondien-
tes a albald, almojarifazgo, balijita, bolsa, cabecera de la mesa, carta de fletamento, carre-
ra, certificado, coadjutor, correo maritimo, dependiente, empleado, entrerrenglonar, estraza,
media annata, plana, entre otras muchas.

Acudiendo a algunas de sus entradas, se puede conocer bastante sobre su autor, y sobre
su obra. Que Henry tenia una visién de la Administracion centrada en la preferente perspec-
tiva de los ramos en los que trabajé6 y conocié (Correos y Real Hacienda), se comprueba repa-
rando en la ya citada definicién de administrador. Se ha de tener cuidado, por consiguiente,
con la tendencia reduccionista de algunas de sus definiciones. En cambio, obviamente, las de
los términos fiscales y postales resultan magnificas, siempre habida cuenta de su obligada bre-
vedad y concision. Ejemplos de los primeros son los de aduana, alcabala, almoxarifazgo,
annata, arbitrio, arrendador, asentista, asiento, calador, Cdmara de Comptos, carga, caxa,
contador. Contaduria, contribucion, cuenta, data, depositario, descaminar, erario, estanca-
dos (efectos), excusado (renta del), franquicia, Hacienda, juro, mesada, millones, padron,
portazgo, recudimiento, renta, rentilla, resguardo, repartimiento, Tesoreria, tesorero, tesoro,
tributo, veedor, Veeduria. Ejemplos de voces relativas al correo son las de apartado, Caminos
(Direccion o inspeccion general de), carta, cartera, cartero, certificado, chasqui, conductor,
correo maritimo, correo ordinario, correo extraordinario, correo de gabinete, Casa de Co-
rreos, correo mayor, correspondencia, desbalijar, estafeta, expreso, extravagante (carta), fran-
quear, lacre, lista, mala, maleta, parte, pliego, porte, posta, postillon, sobrecarta. Por lo demas,
su vocabulario es una clara muestra de la necesaria asepsia politica —del encubrimiento y ocul-
tacion recomendables— bajo un régimen absolutista. La Constitucion s6lo puede ser la geneé-
rica «forma o sistema de gobierno que estd adoptada» (p. 142). No se podia ir mas alla, y
mucho menos introducir valoraciones. Sobre el Despotismo, en cambio, era posible exten-
derse, siempre que fuese finalmente justificado: «Autoridad absoluta y arbitraria que alguno
se toma en su dignidad o empleo, sin sujetarse a las 6rdenes y leyes que rigen para su gobier-
no, o abusando aun de la misma autoridad que éstas le conceden sélo para usarla con pru-
dencia y moderacién» (pp. 157-158). Una autoridad perfectamente asumible por el ecléctico
y acumnulativo concepto de Derecho que Henry adopta: «Lo que ha ordenado Dios, definido
la Iglesia, lo que dicta la naturaleza, o han constituido las gentes, o han establecido los sobe-
ranos en sus dominios, o las ciudades y pueblos para su gobierno particular» (p. 154).

I1I. La Prdctica de oficinas reales es, en si misma, un perfecto y acabado ejemplo de
obra salida de la pluma de un oficinista modélico del Antiguo Régimen. Tanto en la forma
como en el fondo; tanto por el modo como se dicen las cosas como por las cosas que se dicen.
Muy bien redactada, es fruto de un estilo didéctico, directo, claro, sencillo; pulcro en la expo-
sicién, perfectamente puntuada, siguiendo un esquema ordenado y bien meditado. El resulta-
do no puede ser més tranquilizador para el poder establecido, para la autoridad constituida,
para lo ya dado o dispuesto. Las palabras que més se repiten son las de orden, obediencia, uti-
lidad, eficacia. La idea principal es la de que el mérito oficinesco —aunque quede mejor decir,
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desde luego, administrativo— depende del esfuerzo individual, de la capacidad, laboriosidad,
aplicacion, espiritu de servicio, estricto respeto a la jerarquia, de cada oficial. Un hondo, con-
fiado y devoto paternalismo, tan ingenuo en apariencia como peligroso en realidad, recorre
toda la exposicion de Henry. Las prendas personales del que entra a servir un empleo —repite
machaconamente— han de ser 1a buena conducta, la aplicacién al trabajo, la docilidad, la subor-
dinacidn, «el deseo de dar gusto y de ser itil». Util, ;a quién?, se le puede y debe preguntar.
Siempre util —responde- a los jefes, a los superiores. Es, con gran frecuencia, absolutamente
explicito en este sentido: «Es muy justo y debido el respeto y obediencia a los gefes, y preci-
SO aunque €stos tengan detectos». No duda Angel Antonio Henry, pues, en exaltar (suave,
delicadamente, segun su estilo moderado, impregnado de sentido comiin y de vagos buenos
deseos) la vena servil del caracter de los futuros oficinistas, a lo que contribuyen sus repeti-
das afirmaciones paternalistas, tan edulcoradas como la siguiente, a modo de ejemplo: «Estos
respetos deben ser muy cuidadosos con sus supernores, mirandolos como padres y protecto-
res naturales, obedeciéndoles con gusto y amor, teniéndoselo de veras, procurando compla-
cerles, interesandose en su buen desempeiio, y contribuyendo a él con su trabajo» (p. 95).
Otras veces, el servilismo es entronizado de forma més abrupta. No hay motivo alguno —sos-
tiene sin ambages— que dispense de la subordinacién al inferior. En su oficio, al oficial sélo
le toca obedecer a los que el rey ha puesto para mandarle, «aun en las cosas que no le parez-
can arregladas» (p. 107). No hay resquicio, pues, para la duda.

El oficinista instruido vive, por tanto, en la oficina ideal. Ni la guerra, ni la revolucién,
ni la reaccion parecen perturbarla. Sin aparentes injusticias, pero poco o nada se habla en ella
de justicia. Sélo de obligaciones. Los derechos, individuales o colectivos, ni se mencionan.
En la oficina de Henry —y €l s6lo queria describir pedagégicamente, aun idealizdndolas, las
oficinas que conocié— no se respira libertad, sino, a lo sumo, soledad; soledad disfrazada de
devocion, y una devocidn obtenida a golpe de cilicio. Es el manual de las buenas maneras del
oficial, empleado y subalterno del rey. Lo importante era la exactitud y la fidelidad: de la copia
al original, y del copista al superior. Que no faltase «punto ni coma, como suele decirse». Un
orden inmutable dentro, en las mesas y entre los escribientes, como reflejo del inmutable orden
que debia existir fuera, en la sociedad.

Como apunta con perspicacia Mariluz Urquijo, el hijo de Henry, Ricardo Joaquin, que
dio a la estampa la obra de su padre ya fallecido, debi6 retocar su contenido, para hacer posi-
ble su publicacion durante la reaccidn absolutista de Fernando VII. Ello explica que el Angel
Antonio Henry liberal de los altimos afios de su vida no haga referencia alguna a la Consti-
tucion de Cadiz, a 1a que habia consagrado sus postreros esfuerzos literarios, llegando a redac-
tar el ya mencionado, y de titulo tan elocuente, Catecismo politico constitucional. Si queria
educar a los jévenes espaiioles en la Constitucién de 1812, ;cdmo es posible que mantuviese
a sus queridos oficinistas, a sus compaiieros y colegas, en la mas absoluta de las ignorancias
respecto de ella? No conocemos, por tanto, el tenor literal del original de El oficinista ins-
truido, ni hasta qué punto queria su autor que éste se instruyese de los derechos y deberes que
reconocia y recogia el texto constitucional gaditano. En cualquier caso, circunstancias béli-
cas y conversiones a la fe liberal al margen, la obra de Henry es una tan modesta como ejem-
plar contribuciOn para adverar lo que Alexis de Tocqueville sostendria brillantemente afios
después, en El Antiguo Régimen y la Revolucion: de «cédmo la centralizacién administrativa
es una institucién del Antiguo Ré€gimen, y no, como se ha dicho, la obra de 1a Revolucidn, ni
del Imperio» (lib. II, cap. II). Hombre, al fin, de su tiempo —como todos lo son del suyo—, el
modesto manual que Henry queria que los empleados manejasen en sus oficinas, y que los
padres entregasen a los hijos que dedicasen a la carrera burocrética, suponia poner en sus
manos ¢l compendio de obligaciones generales precisas para que la Administracion del Anti-
guo Régimen perdurase, y perviviese sobre sucesivas generaciones. Como habria de perdurar
y pervivir en €l Nuevo Régimen, liberal, constitucional y burgués. El orden, la obediencia y
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el paternalismo no variaron con €l cambio de régimen. Fue, y es, el milagro administrativo.
Quiza sea su esencia misma.

Fuera de los principios absolutistas, cierto es que Henry procura humanizar la oficina.
No son los empleos los que hacen a los hombres, sino los hombres —afirma- los que hacen a
los empleos, y les proporcionan mayor o menor dignidad. Aunque considera que el hombre
es por naturaleza interesado y ambicioso, nuestro autor es un optimista antropologico: estima
que alienta mds el premio que intimida el castigo. Siendo la expectativa de la recompensa, la
esperanza, el mas poderoso de los resortes para el corazén humano, deben los jefes de las ofi-
cinas, en consecuencia, estimular a sus dependientes mediante ascensos en la carrera buro-
critica. Un estimulo que ha de tener como contrapartida la abnegada consagracion del subor-
dinado al trabajo de oficina. En este sentido, Henry, como perfecto oficinista que era, nos ha
dejado un vivido retrato personal, a 1a vez que un involuntario, pero espeluznante, aviso de
los extremos a los que puede llegar un espiritu administrativo, y, lo que es peor, la tirania
administrativa: «Un buen secretario va escribiendo por la calle, por el paseo, en sus mismas
tertulias, y hasta en su cama, en el silencio de la noche, y a los primeros albores del dia, por-
que all4 entre si y a sus solas va o estd meditando, y formando una representacion, una con-
sulta, un oficio importante, una contestacion, etc., y aun escogiendo las voces que debe usar,
y casi poniendo en su mente e imaginacion los puntos y las comas» (p. 59).

Contra el autémata que pasea por la calle imaginando inicamente puntos y comas, con-
tra el funcionario, copista tanto de oficios y érdenes justas como injustas, contra los Pilatos
del orden y las formas, siempre subordinadas, se levantaron s6lo algunos escribientes litera-
rios, también imaginarios. Es el Bartleby de Herman Melville (1819-1891) o el Farrington
de las Contrapartidas de James Joyce (1882-1941), de los que proceden los momentos de
rebelién que se recogen en las citas que encabezan estas lineas. Es la rebelion fracasada, incu-
bada e intentada en los siglos XIX y XX. Porque no hubo revolucion administrativa en el
siglo XVIII (no es preciso citar otra vez a Tocqueville), s6lo quedo lugar para las rebeliones
individuales en el ochocientos y parte del novecientos. Hasta que, identificado el hombre con-
temporéneo con el funcionario, se produzca La Metamorfosis de Franz Katka (1883-1924).
Una metamorfosis administrativa en la que seguiran observandose, triunfantes, los mismos
principios recordados y cristalizados por Henry, guardidn de las llaves de la oficina del Anti-
guo Régimen. Los oficinistas siguen teniendo «el mas escrupuloso cuidado de no compro-
meter a sus gefes, ni comprometerse a si mismos» (p. 61). Su ley, la del silencto, €l mas reve-
rente silencio: «Este orden, este método, este cada uno para lo suyo, 10 quisiera yo tan bien
establecido en las Oficinas, que en ellas casi no fuera necesario hablar, y desde el momento
de la entrada cada uno supiera lo que tenia que hacer, y en qué habia de ocuparse privativa-
mente, yendo derecho a efectuar la clase de trabajo a que estd destinado» (p. 28).

Las descripciones preceptivas de Henry sobre la deseable vida en las oficinas, pese a su
prosaismo, asepsia —siempre peligrosa— y cotidiana verosimilitud, a su sentido comun y ausen-
cia de altos vuelos, logran espantar al lector actual, testigo histdrico de los regimenes totali-
tarios del siglo XX, en las que a posteriori encajan como horrorosas premoniciones. Mas, todas
éstas son consideraciones anacrénicas. Su obra tiene el valor de haber cristalizado la practi-
ca administrativa de la monarquia absoluta del siglo xvili, compendiando en forma de manual
sus caracteristicas y forma de producirse. Por si fuera poco esta invitacion a pisar el escena-
rio de nuestra Administracion histérica, Henry nos ha preservado su libreto. Su diccionario
de voces administrativas resulta utilisimo para que los espectadores de hoy podamos seguir
la funcién de esta pieza insustituible del Estado moderno, que sigue representandose, y repre-
sentando mucho mds que entonces. Es la llave de un teatro que ha mantenido en su puerta de
acceso la misma cerradura.
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