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senta las peculiartdades propias del ordenamiento juridico musulmdan del siglo X1 a
partir del comentario de un documento particularmente relevante y que sirve como
elemento esclarecedor. En este caso se trata de un crimen recogido detalladamente
en el Diwan al-ahkram al-kubrg de Ibn Sahl. Gracias al citado documento, el profe-
sor Peldez nos introduce en el casi desconocido procedimiento criminal de la Cérdoba
medieval. Después de detallar la esfera de actuacidn del cadi, hace una relacién de los
tramites procesales que debian seguirse en las causas penales ordinanas. La ausencia
de un ministerio fiscal y la forma de resolver esta carencia, asi como los posibles con-
flictos de junisdicciOn, son también objeto de estudio en este capitulo.

En conclusion, la obra consigue su objetivo: mostrar la organizacién judicial y los
procesos civil y penal andalusies, con rigor y precision. Es de destacar la abundancia
de extensas notas que no s6lo hacen referencia a una prolija bibliografia, sino que glo-
san el texto en gran manera, aportando datos igualmente interesantes; lejos de difi-
cultar su lectura, no hacen sino enriquecerla. Resultan de obligada mencién los apén-
dices finales. Incluye, ademas de la bibliografia utilizada y de un glosario de voces ara-
bes, una muy util relacién de las traducciones de las fuentes musulmanes empleadas.

Por altimo no queda sino felicitar al profesor Peldez por su obra. En el prélogo se
nos anuncia como avance de una de mayor envergadura. La esperamos con impaciencia.

JAIME PAREJA RODRIGUEZ

PERONA TOMAS, Dionisio A.. Los origenes del Ministerio de Marina. La
Secretaria de Estado y del Despacho de Marina. 1714-1808, Instituto de
Historia y Cultura Naval. Madrid, 1998, 496 pp.

La obra resefiada se encuadra dentro del amplio e interesante campo del estudio
de las Secretarias de Estado y del Despacho que los Borbones introdujeron en
Espaiia en el siglo xviii. Instituciones que, en buena medida, sustituyeron al régimen
de Consejos propio de los siglos precedentes, al tiempo que la «via reservada» se
imponia sobre el procedimiento administrativo de la «consulta».

Su autor, Dionisto A. Perona, profesor de Historia del Derecho y de las
Instituciones, entra de lleno en esta obra en el analists de una de las cinco Secretarias
que vinieron a conformar el aparato ministerial de la Administracién espanola en el
siglo xXViIl: la Secretaria de Estado y del Despacho de Marina. Viene asi a sumarse a un
grupo de historiadores del Derecho que, alentados por el profesor Escudero, han dedi-
cado parte de sus investigaciones al estudio del resto de las Secretarias !. A falta tan sélo
de un estudio detallado de las Secretarias de Guerra y Hacienda, la obra de Perona
completa un valioso conjunto de estudios de la Administracién espanola del xviir.

Parece obligado mencionar en esta recension que este trabajo fue la tesis docto-
ral de su autor, leida en la Universidad de Castilla LLa Mancha, y que posteriormente

*  El origen y evolucién inicial de la Secretaria de Estado y del Despacho de Indias fue
estudiado por M. Isabel MARTINEZ NAVAS en su tesis doctoral Los origenes del Ministerio de
Indias. Madrid, 1990. Beatriz BADORREY MARTIN ha publicado recientemente Los origenes del
Manisterio de Asuntos Exteriores: 1714-1808. Madrid, 1999. Por su parte, R. GOMEZ RIVERO
expone los avatares de la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia en Los origenes del
Ministerio de Justicia (1714-1812). Madrid, 1988.
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fue galardonada con el Premio «Virgen del Carmen» por el Instituto de Histona y
Cultura Naval.

Se encuentra dividida esta obra en cinco capitulos, dedicados los cuatro primeros
al estudio del Ministerio de Marina en cada uno de los reinados habidos en el siglo de
la Ilustracién. Sigue el autor, por tanto, un criterio puramente cronolégico en su expo-
sicién. El dltimo de los capitulos recoge un amplio y pormenorizado apéndice biografi-
co de los secretarios, oficiales, escribientes y archiveros de la Secretaria de Marina.

Después de una breve introduccién, el capitulo primero, el més extenso de todos,
nos ofrece una panoramica general de la evolucién del Ministerio de Marina durante el
reinado de Felipe V. El autor expone c6mo, a principios de siglo, eran los Consejos de
Guerra e Indias los competentes en los asuntos de Marina. Sin embargo, Felipe V y sus
consejeros franceses se decantaron inmediatamente por la «via reservada», y mediante
el Real Decreto de 11 de julio de 1705 se dividi6 en dos la Secretaria de Estado y del
Despacho Universal: Guerra y Hacienda, que asumia las competencias de Marina, y
otra Secretaria que se encargaba de todo lo demds. A continuacién, se recoge integro el
texto del fundamental Real Decreto de 30 de noviembre de 1714, que es analizado con
detalle. La divisién en cuatro Secretarias (Estado, Guerra, Marina ¢ Indias y Justicia,
Eclesiastico y Jurisdiccién) supuso, en opinién de Perona, «establecer el sistema adm-
nistrativo francés en Espaila». No obstante, la existencia independiente de un
Ministerio de Marina e Indias fue efimera, pues éste fue suprimido en abril de 1715,
pasando los asuntos de Marina a depender de Guerra. Después de diversas vicisitudes
durante el gobierno de Alberoni, a quien el autor califica como «fruto tardio» del siste-
ma de validos, en 1721 reaparecia con entidad propia la Secretaria de Estado y del
Despacho de Marina ¢ Indias. Junto a ella, las de Estado, Guerra, Hacienda y Justicia.

De conformidad con la acertada maxima de que «las instituciones son también las
personas que las encarnan», el autor pasa revista a labor desarrollada por los diferentes
ministros de Marina de Felipe V. No realiza s6lo un estudio biografico de €stos, m tam-
poco se cifie estrictamente al andlisis institucional, sino que une ambos criterios para
estudiar de qué manera los principios y normas de actuacién de cada uno de los minis-
tros se dejaron sentir tanto en la planta interna de la Secretaria como en las reformas
impulsadas desde la misma. Hace referencia, por ejemplo, a la reforma que Andrés de
Pez realiza en 1721 en la planta de la Secretaria, que pasara a contar con cuatro oficia-
les y dos escribientes, ademaés del personal subalterno. Asimismo, tercia en la polémica
sobre quién ejercié el cargo de ministro de Marina desde el fallecitmiento de Pez hasta
el nombramiento de su sucesor diez meses después. Segin Perona, fue Grimaldo el que,
aun sin nombramiento oficial, asumid el cargo en este intervalo de tiempo. También
expone el autor los hechos mas importantes producidos durante los ministerios de
Sopeiia, Riperd4, Patifio (creacién del Cuerpo General y Cuerpo del Ministerio, funda-
cién de diferentes arsenales, nueva reforma de la Secretaria), Mateo Pablo Diaz (crea-
cién del Almirantazgo y de la Junta de Marina), José de la Quintana, Campillo y €l mar-
qués de la Ensenada. Especial atencién se presta a la institucion del Almirantazgo,
creada por Real Decreto de 14 de marzo de 1737. Con el fin de reunir en una sola per-
sona, en este caso el infante Don Felipe, el mando supremo de la Armada, el
Almirantazgo supuso la sujecién de todos los individuos de Marina a las 6rdenes del
infante. Resulta interesante el estudio que se hace sobre el proceso de constitucion del
Almirantazgo, asi como también de las competencias que recibe posteriormente y de
alguna de las reuniones de sus miembros. Dotado de su propia secretaria, del trabajo de
esta institucién nacieron las ordenanzas de Arsenales y de Matricula, ambas de 1737, o
el reglamento de Arqueado de 1738. También se interesa el autor por la Junta de Marina
que, presidida por el infante, fue creada en 1737 para asesorarle en asuntos de Marina.
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El segundo capitulo esta dedicado al estudio de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Marina en el reinado de Fernando VI. Tras el fallecimiento de Felipe V,
el marqués de la Ensenada mantuvo la titulandad del departamento de Marina
durante ocho afios. Simultdneamente, se ocupd también de los asuntos de Indias,
Hacienda y Guerra, mientras José de Carvajal y Lancaster se hacia cargo del
Ministernio con mas peso especifico: el de Estado. Precisamente, el autor dedica la
mayor parte de este capitulo al analisis de las relaciones entre los dos ministros de
Fernando V1. Se niega la existencia, por 1o menos en los primeros aiios, de un enfren-
tamiento personal y politico entre Ensenada y Carvajal. Aun sin negar las diferencias
que mantuvieron en determinados asuntos, ¢l autor engloba a ambos dirigentes en el
grupo de ministros reformadores espanoles, herederos de los impetus modernizado-
res de Grimaldo o Patifio, que accedieron a los mas altos puestos de responsabilidad
en la Administracion espanola en el primer tercio de siglo. Asi, afirma que «ambos
son la culminacién de los planteamientos de la primera mitad del siglo XVIII y, en espe-
cial Ensenada, anuncia los logros y la politica de Carlos I1I».

Los escritos politicos y otra documentacion emanada de Ensenada y Carvajal, sir-
ven de base al autor no s6lo para analizar su pensamiento, sino también para corro-
borar la coincidencia de proyecto entre ambos ministros en los grandes asuntos.
Especialmente reveladora resulta la exposicion de su 1ideal comiin de paz y neutrali-
dad para Espaifia. Se decantan los dos por la alianza o acercamiento a Inglaterra y
Austria, pero manteniendo la tradicional amistad espafiola con Francia. De esta
forma, se intentaba mantener un cierto equilibrio que contribuyese a la regeneracion
de Espaiia tras muchos afios de contlicto politico. También en cuestiones de Hacienda
mantuvieron Ensenada y Carvajal un mismo criterio, pues defendian la Unica contri-
bucion como el medio méas adecuado para lograr una tributacion lo més justa posible.
Asimismo, se expone la sincronia de ideas en asuntos militares (reduccién de efecti-
vos), o en lo relativo a las Indias, denunciando los atropellos de las potencias extran-
jeras. La Marnna, también era objeto de atencidn especial por parte de los dos minis-
tros, pero fue Ensenada quien, como secretario del Despacho del ramo, dio un gran
impulso a la construccion de los navios en los astilleros espanoles y procuré alargar la
vida efectiva de aquéllos fomentando las industrias auxiliares y de conservacion.

También recoge el autor la critica que hace el propio Ensenada a la practica, muy
comun en el siglo xviil, de atribuir la titularidad de vanas Secretarias de Estado y del
Despacho a una sola persona. El testimonio recogido adquiere especial relevancia por
cuanto ¢l mismo Ensenada tenia en aquel momento a su cargo cuatro de los cinco
ministerios. Carvajal también apunté en la misma direccidén: «Mi dictamen es que
cada Secretaria tenga su Secretario».

I.a ultima parte de este capitulo segundo tiene por objeto el estudio del inevita-
ble y postrero enfrentamiento entre ambos personajes. Sus diferencias de origen y
personalidad, y la aparicidon de camarillas alrededor de Ensenada y Carvajal, produjo
la ruptura de hostilidades entre los dos grupos. Relata Dionisio Perona, clara y dete-
nidamente, el juego de intereses en que se convierte la Corte en aquellos afos. Las
luchas por el poder, el intento 1nutil del rey por poner orden entre las facciones
enfrentadas o las acusaciones mutuas de traicién a la Corona, son descritas con proli-
jidad por el autor. Finalmente, el fallecimiento de Carvajal en 1754 permitié el triun-
fo del «partido» de Ensenada, aunque sélo temporalmente. Y esto fue asi porque el
rey se inclind por otorgar el poder a los segutdores de Carvajal, quienes ejercieron tal
presion que Fernando VI termind por ordenar la detencidn y posterior destierro en
Granada del marqués de la Ensenada.

Termina el capitulo con el nombramiento de Julian de Arrniaga, en julio de 1754,
como secretario de Estado y del Despacho de Marina, en sustitucidon de Ensenada. El



646 Bibliografia

autor hace hincapié en el hecho de que al ser nombrado Ricardo Wall como ministro
de Indias, por primera vez desde 1721 dos personas distintas fueron elegidas para
desempeiiar las Secretarias de Marina e Indias. Con la importante salvedad, como
sefiala D. Perona, de que ya en 1730 se habia separado el personal de ambas
Secretarias mediante la creacién de dos negociados distintos. No obstante, esta situa-
cién fue meramente transitoria, pues, €en un nuevo reajuste ministerial realizado un
mes después, Arriaga se hizo tambi€n con el ministerio de Indias.

En el tercer capitulo se nos ofrece un examen del devenir del Ministerio de
Marina en los treinta afios en los que Carlos III ocup6 la Corona de Espaia. La lle-
gada a nuestro pais del hijo de Felipe V e Isabel de Farnesio, acompaiado de algunos
de sus consejeros italianos, provocé una primera reorganizacion ministerial.
Esquilache se hizo cargo de los asuntos de Estado, mientras Arriaga conservaba
Marina. A pesar de ello, la influencia politica del ministro de Marina se fue reducien-
do paulatinamente. Asi lo asegura el autor al estudiar dos hechos concretos del rei-
nado carolino: la creacién de la Junta de Secretarios en 1763 y la expulsion de los
jesuitas en 1766. La Junta de Secretarios quedo integrada por Grimaldi, Esquilache y
el propio Arriaga, y su funcién era coordinar a los ministros entre si. LLa pertenencia
de Arriaga a esta junta no le report6, sin embargo, ningin beneficio politico. Al con-
trario, D. Perona deja entrever que algunas decisiones relacionadas con la Marina fue-
ron adoptadas por la Junta de Secretarios sin contar con el titular del Ministerio. Por
ejemplo, la inauguracién del correo maritimo entre La Corufia y La Habana, o €l esta-
blecimiento en 1765 del libre comercio entre las 1slas de Barlovento y algunos puer-
tos peninsulares. Por tanto, parece ser que la Junta de Secretarios actud al margen de
uno de sus miembros, dado su débil caréicter y falta de iniciativa.

En segundo lugar, la decision de expulsar a los jesuitas, tras el motin de
Esquilache, fue adoptada sin contar con la opinién de Arriaga, a quien se creia adep-
to a la Compaiiia de Jesis. Ademds, en las reuniones de los ministros ya no participé
el titular de Marina hasta su fallecimiento en 1776.

El autor analiza brevemente la actuacién de Pedro Gonzalez de Castején, suce-
sor de Arriaga al frente de la Secretaria del Despacho de Marina. Castejon, testigo
del enfrentamiento entre Aranda y Floridablanca, no desarrollé una labor positiva.
Por el contrario, su sustituto, Antonio Valdés, es calificado por Perona como un gran
ministro de Marina. Segiin el autor, «el Ministerio de Valdés representa la culmina-
cién del programa naval del siglo xviim. El fomento de las industrias auxiliares de la
Marina, la financiacién de las investigaciones cientificas y la construccion de navios
més rapidos y de mejor calidad fueron sus mayores logros. Con Valdés la Marina vivié
los «anos dorados».

A continuacion, se abordan con amplitud dos de las reformas mdas importantes
del sistema ministerial espaiiol de finales del siglo xviii. Por un lado, la divisién en dos,
mediante Real Decreto de 8 de julio de 1787, de la Secretaria de Indias: Gracia y
Justicia de Indias, a cargo de Antonio Porlier, y Hacienda, Guerra, Comercio y
Navegacién de Indias, a cargo de Valdés. Como consecuencia de esta medida, se hizo
necesario delimitar claramente las competencias tanto del Ministerio de Marina como
de las dos nuevas Secretarias de Indias. Esto se realiz6 por un nuevo Real Decreto de
la misma fecha, que supuso una importante ampliacién de competencias para el
departamento de Marina. Por otro lado, se profundiza en el proceso de creacion de la
Junta Suprema de Estado, también en julio de 1787. A las reuniones de la Junta debi-
an acudir todos los secretarios de Estado y del Despacho, por lo que nos encontramos
con lo que podria ser calificado como el primer «Consejo de Ministros» de la historia
de Espaiia. Es de destacar el estudio que el autor realiza de la Instruccién que, obra
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de Moiiino, venia a reglamentar la actividad futura de la Junta Suprema de Estado.
En concreto, se repasan los veintitrés paragrafos que la Instruccién dedica a los asun-
tos de Marina. La preparacién de la oficialidad y las tripulaciones, la reforma de las
ordenanzas de Marina, o las escuelas de pilotos son algunos de los puntos que trata la
Instruccién. Termina el capitulo con la descripcién del estado de la Armada espaniola
en 1788, afio del fallecimiento de Carlos 111.

El cuarto capitulo recoge los cambios sustanciales operados en el aparato admi-
nistrativo de la Marina espanola en el reinado de Carlos IV. Hasta siete personas dis-
tintas ocuparon la Secretaria del Despacho de Marina en estos afios tan convulsos poli-
tica y militarmente. Este hecho, evidentemente, se tradujo en la adopci6n de medidas
totalmente contradictorias en relacién con la Marina. Comienza el autor describiendo
los ultimos afios del ministerio de Valdés, que habia sobrevivido al cambio de monar-
ca. Es ahora cuando se hacen realidad dos de las ideas proyectadas en el reinado ante-
rior: la expedicién Malaspina y la aprobacion de unas nuevas ordenanzas generales de
la Armada. El cese de Valdés en 1795, que Perona considera relacionado de una u otra
manera con la conspiracién que Malaspina organizé a su regreso, supuso la desapari-
cién del dltimo de los ministros que Carlos IV heredo de su padre.

Los tres siguientes ministros de Marina (Varela, Langara y Cornel), condiciona-
dos por la guerra con Inglaterra, apenas si tuvieron tiempo para desarrollar una efec-
tiva labor de gobierno. Si destaca el autor el hecho de que Langara reuni6 en su per-
sona, por primera vez, la Secretaria del Despacho y la Direccion General de la
Armada. Esto le atribuia el control no sélo del Ministerio, sino también de las escua-
dras que componian la Armada espaiiola. En 1801, rehabilitado Godoy, se produjo su
nombramiento como generalisimo de las fuerzas de tierra y mar, otorgandole un poder
practicamente omnimodo en materia militar. De esta forma, se recortaron las compe-
tencias de la Secretaria de Marina, a cargo ahora de Caballero. Asimismo, la Direccion
General de la Armada fue sustituida por el Estado Mayor de la Marina. Al frente de
ésta colocé Godoy a un hombre de su confianza, Domingo Pérez de Grandallana, futu-
ro ministro de Marina. Sin embargo, dos afios después desaparecia el Estado Mayor,
por decisién personal de Godoy, que restablecié la Direccion General de la Armada.

En la segunda parte de este capitulo se profundiza en la reaparicion de la 1nsti-
tucién del Almirantazgo. En 1807, Godoy fue nombrado almirante, dotado con las
mismas competencias recibidas por el infante Don Felipe setenta anos antes. El autor
tercia en la polémica sobre el afio concreto de «creacion» del Almirantazgo: 1803 o
1807. Después de decantarse por la segunda fecha, estudia el conflicto competencial
producido entre la institucién que encarnaba Godoy y la Direccion General de la
Armada, que ostentaba Gil de Lemus. Como era obvio, €sta Gltima termino por desa-
parecer. También se realiza un completo e interesante anélisis del personal, funciones
y ceremonial del Consejo del Almirantazgo, mediante el detallado estudio de la real
cédula de 27 de febrero de 1807. Otra de las cuestiones que se abordan de manera
especial es la determinacién del titulo en virtud del cual Godoy gobernaba la
Monarquia espaiola. A pesar de ser almirante, generalisimo de las fuerzas de tierra y
mar y decano del Consejo de Estado, no era titular de ninguna de las Secretarias del
Despacho. Perona califica a Godoy como «el ultimo de los validos de la Edad
Moderna», y justifica la naturaleza de su poder en la confianza y amistad personal del
monarca. Por ultimo, el autor analiza las consecuencias en la administracién de
Marina de los acontecimientos de 1808, que determinaron la supresion del
Almirantazgo y la creacién de un Consejo Supremo de Manna.

El quinto capitulo de la obra recoge, a modo de apéndice biografico, una amplia
relacién de hojas de servicio de los secretarios, oficiales, escribientes y demaés perso-
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nal del Archivo de la Secretaria del Estado y del Despacho de Marina entre 1714 y
1808. Esta relacién va acompanada de un utilisimo indice de las fuentes que han ser-
vido al autor para elaborar este capitulo.

Nos encontramos, en definitiva, ante una obra sélida y bien fundamentada. La
notable ambientacion histérica que se da a los hechos narrados y la vasta utilizacion de
fuentes documentales y bibliograficas nos muestran la importante labor investigadora
del autor. Asimismo, el método expositivo de este libro, desarrollado con arreglo a un
criterio cronol4gico, aporta a la obra la necesaria cohesién interna que un libro de estas
caracteristicas necesita. Se trata, por tanto, de una obra de obligada consulta para los
estudiosos de las instituciones politico-administrativas del siglo XVIII espariol.

CARLOS PEREZ FERNANDEZ-TUREGANO

PINO ABAD, Miguel: La pena de confiscacion de bienes en el Derecho historico
espaniol. Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cordoba. Cordoba 1999,
442 pp.

La Constituciéon de Cadiz dej6é consagrado en su titulo V, capitulo III, entre otros
mandamientos fundamentales encaminados a garantizar el respeto a los derechos en
ella misma proclamados, el principio de que ningin ciudadano espanol fuera conde-
nado en lo sucesivo a la pena de confiscacién de bienes (art. 304). Bajo la vigencia de
este mandato constitucional el Cédigo Penal de 1822 no la mencionaria en su exten-
so articulo 28, en el que quedaron enumeradas con caracter excluyente las veintiséis
penas de las que los jueces espaiioles podian hacer uso en sus sentencias. Desaparecia
asi definitivamente del panorama juridico espaiiol, salvadas posibles manifestaciones
residuales en la década ominosa, una pena que habia estado hasta entonces tradicio-
nalmente presente en todos los ordenamientos juridicos europeos desde la época
romana, las incidencias de cuya prolongada trayectoria a lo largo de nuestra histona
juridica podemos conocer ahora a partir de esta excelente monografia en la que
Miguel Pino Abad recoge los resultados de una nvestigacion de muchos afos, pre-
sentada en su dia como tesis doctoral y que ahora ofrece cuidadosamente reelabora-
da, en cinco capitulos concebidos conforme al cldsico método histdrico-cronolégico.

En el primero de ellos aparecen analizadas las tres figuras institucionales que en
el Derecho romano designaron, bajo diferentes manifestaciones terminologicas, otros
tantos supuestos de confiscacion: en un primer momento, la consecratio bonorum, en
la que los bienes se aplicaban a fines relacionados con la religién; mas tarde, la publi-
catio y la ademptio. La publicatio aparece originariamente cCOmo una consecuencia
directa del exilio de quienes hubieran incurrido en la interdictio aquae et igni,y deter-
minaba el paso de todos los bienes del condenado a la comunidad, constituyendo,
pues, el tipo bésico de confiscacién propiamente dicha. En el siglo 11, la Lex Julia de
adulteriis coercendis consagra una publicatio concebida ya como pena independiente
del exilio y susceptible, ademas, de gradacidn, al proyectarse no sobre todo el patri-
monio, sino sobre una parte proporcional del mismo. La ademptio, por el contrario,
surge como pena accesoria ligada a la aparicién de formas extraordinanas de exilio,
como la relegatio o la deportatio. Tal vez hubiera sido conveniente, para la buena orien-
tacién de un posible lector inadvertido, haber deslizado aqui algunas consideraciones
sobre la muy improbable aplicacién de buena parte de esta normativa en tierras de una
Hispania, en estas etapas iniciales, tan alejada cultural como geograficamente de



