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derecho catalan, que le eran mas lejanas, y dejé en un esquema la descripcién de
las castellanas que habia editado y analizado en directo. Se completa el volumen con
un repertorto de fueros y cartas pueblas de Castilla y Ledn, que basado ¢en el Ca-
tdlogo de Barrero y Alonso (1989), lo actualiza en cuanto a la regién 0 nacionalidad.
Mas una bibliografia general completisima. Un auténtico libro de derecho, de los
que son objeto de nuestra asignatura, concebida como historia de ellos.

R. GIBERT

GOMEZ GOMEZ, Margarita: Forma y expedicién del documento en la Secretaria de
Estado y del Despacho de Indias, presentacion de Manuel Romero Tallafigo,

Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla, 1993,
384 pp.

I. Es esta tesis de doctorado de la profesora Margarita Gomez, del Departa-
mento de Paleografia y Diplomatica de la Universidad de Sevilla, un ejemplo alec-
cionador de lo que debe ser un estudio interdisciplinar en el que la obra procede
de una sola mano y de un unico autor, una rara avis de nuestra investigacion uni-
versitaria, pese a tantos buenos descos formulados, pero, por lo comin, incumplidos.
Experta conocedora del Archivo General de Indias, como lo demuestran varios arti-
culos y monografias ya publicados ', la profesora Gémez, mediante un cstudio de
Diplomatica centdo al analisis de la documentacion conservada en el repositorio
sevillano, atinente a uno de los principales drganos constitutivos del régimen minis-
terial espanol en el siglo xviii, ha recreado auténtica y verdadera historia institucio-
nal. Superando el mero analisis de los caracteres internos y externos de los docu-
mentos, con preferencia medievales y de naturaleza estrictamente juridica, siguiendo
asi un criterio metodoldgico y conceptual de su disciplina que combate expresamente
tal reduccionismo (pp. 21-24), la autora ha esclarecido los pormenores de la orga-
nizacion y del funcionamiento de una institucion politico-administrativa fundamental
de nucstro pasado historico: la Secretaria de Estado y del Despacho de Indias.

Dcsde las primeras lineas de la introduccion se nos informa que el objeto del
trabajo ha sido el de ofrecer «un estudio sobre la naturaleza, caracteres y proble-
matica que plantea ¢l proceso de elaboracion y formalizacion documental en una
institucién concreta», ya mencionada, a lo largo del siglo xviil. Se trata dc constatar

' Citaremos a titulo informativo, entre aquellos dc los que tenemos conocimiento, todos
procedentes de la revista Histona, Instituciones, Documentos (HID), los siguientes: GOMEZ GO-
MEZ, M., «Critica histdrica y archivos. El caso de Espana en el siglo xvii, en HID, 12 (1985),
pp. 199-231, donde se nos informa que este articulo procede, en su mayor parte, del capitu-
lo 111 de la tesis de licenciatura, Fundacion y Ordenanzas del Archivo General de Indias. Su
significacion en la politica archwvistica espanola, Universidad de Sevilla, febrero de 1986; /d , «La
Secretaria dc la Camara y de la Real Estampilla: su relevancia en la Diplomatica de Docu-
mentos Recales (siglos Xvil-xvii», en HID, 15 (1988), pp. 167-179; Id., «Un formulario de
José I, rey de Espana (1808-1813)», en HID, 18 (1991), pp. 223-262; e [d., «Las imprentas
oficiales. El caso del impresor del Consejo de Indias», en HID, 22 (1995), pp. 247-260. Y ¢n
colaboracion con GONZALEZ FERRIN, Isabel, «El archivo sccreto del Conscjo de Indias y sus
fondos bibliograficos», en HID, 19 (1992), pp. 187-214. También hemos de mencionar: «Fran-
cisco Cerda y Rico y su proyecto de fundacion de una Imprenta Real de Indias», en Signo.
Revista de Histoniu de la Cultura Escrita, 1 (1994), pp. 113-125.
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—se anade- la existencia o carencia de un sistema de gestion, tramitacién o forma-
lizaciébn documental organizado y racional, tanto en la distnbucion del trabajo como
en el establecimiento de una serie de cautelas administrativas que garantizaran la
autoridad del proceso de documentacion. Los ricos fondos archivisticos conservados
en la Edad Moderna aconsejan al diplomatista que centre su investigacion en el
analisis de los mecanismos administrativos que han asegurado la produccién y con-
servacion de los documentos existentes, prefirtendo este objetivo al examen exhaus-
tivo, insuficiente en si mismo, y en cierta medida estéril, de sus caracteres formales
particulares. De este modo resulta posible un mejor conocimiento interno de la ins-
titucion que elabora y expide documentos, de su organizacidn burocratica y admi-
nistrativa, de lo que para la Diplomatica actual constituye el «contexto documental»,
y para la Histonia del Derecho y de las Instituciones uno de sus objetos primarios
de estudio e investigacion.

Esta dividida la obra que nos ocupa en cuatro extensos capitulos. En el primero
(pp. 29-59) se proporciona una sintesis de la evolucidn institucional de la Secretaria
de Estado y del Despacho Universal de Indias (1714-1790), con breves referencias a
las sucesivas reformas introducidas en sus atribuciones y competencias. El capitulo
segundo {pp. 61-123) se centra en la estructura organizativa de la Secretaria, y en el
régimen interno de funcionamiento del personal (sccretario, oficiales, escribientes,
archivero, porteros, mozos y barrenderos) que tenia adscrito para el desempeno de
las tareas encomendadas. En el tercero (pp. 125-188) se analiza ¢l procedimiento de
elaboracion y de formalizacién burocratica de la documentacidn expedida por la
Secrctaria, con distincién de las diversas fascs textuales mediante las que se trami-
taban los expedientes: iniciacidn, instruccién, tramitacion propiamente dicha, des-
pacho o resolucion, escrituracion y expedicion. Dada la carencia de instrucciones u
ordenanzas expresas que detallaran las funciones y cometidos asignados a cada miem-
bro de la institucién, asi como el método especifico de trabajo, la profesora Gomez
ha acudido a los llamados repartimientos de negociados, que el titular de la Secretaria
redactaba para distribuir los diferentes asuntos entre los oficiales y subordinados de
la oficina, asi como a los avisos y resoluciones particularcs con los que los superiores
normalizaban y respaldaban usos burocraticos consolidados, junto al examen directo
de los expedientes conservados en varias secciones del archivo hispalense, y los tes-
timonios literarios indirectos proporcionados por juristas, oficiales y secretarios de la
época. El capitulo cuarto y altimo (pp. 189-264), el de contenido mas estrictamente
diplomatico, explana los caractercs formales y materiales (estilos de redaccion, for-
mulas y usos de cancilleria, formularios) de los diversos tipos documentales (Real
Provision, Real Cédula, Real Decreto, entre los expedidos con suscripcion regia; Real
Orden, Provisiones ministeriales, Oficios, entre los suscritos por ¢l secretario de Es-
tado y del Despacho) en los que se articulaban las resoluciones y decisiones ema-
nadas de la Secretaria, a la vista de los multiples negocios en ella tramitados. Con-
cluye la obra con una rclacién de la bibliografia utilizada (pp. 269-287) y un apéndice
documental (pp. 289-384), en ¢l que se reproducen en facsimil algunos tipos de do-
cumentos, tales como un repartimiento o distribucidn de negociados, de 26 de junio
de 1763, varios extractos generales de expedientes (1778-1787, 1789-1791), un ex-
tracto en esquela sin datacién, diferentes minutas de Reales Ordenes, también con
anotaciones de los oficiales de la Secretaria, formularios impresos y en borrador,
ejemplares de Reales Provisiones, Cédulas y Decretos, etcétera.
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[1. EI capitulo destinado a repasar la evolucion institucional de la Secretaria del
Despacho de Indias en el siglo xviil es claramente deudor, y asi lo reconoce con
Insistencia, y con encomiable honradez, la profesora Gémez, de los estudios ya cla-
sicos de José Antonio Escudero’y de Gildas Bernard °. En un primer apartado se
expone brevemente el origen y desarrollo de la Secretaria del Despacho Universal
desde el reinado de Felipe IV (1621), tratando a continuacién de la génesis y con-
solidacién de un departamento especifico para los negocios de Indias (Real Decreto
de 30 de noviembre de 1714), en un principio compartido con los de Marina. Tras
la supresion de la Secretaria de Estado y del Despacho de Marina e Indias el 28 de
abril de 1715, los asuntos de este ministerio duplice fueron disociados y repartidos
entre los titulares de Justicia, Guerra y, primero, d¢ la Intendencia Universal de
Hacienda, después (Real Decreto de 2 de abril de 1717) del secretario de Justicia,
Gobierno Politico y Hacienda que sustituyé al intendente universal. Mediante Reales
Decretos de 20 de enero y de 11 de septiembre de 1717 fueron delimitadas las
competencias propias de la via reservada y de la via del Consejo de Indias, confiando
a aquélla «todo lo gubernativo, econOmico y providencial», esto es, la elaboracion y
despacho de las cédulas y 6rdenes de gobierno y, mas especificamente, «todo lo que
mira directa o indirectamente al manejo de mi Real Hacienda, Guerra, Comercio y
Navegacion de aquellos y estos Reynos, provisiones de empleos y cargos, ordenes
respectivas a estas tres clases y sus incidencias y dependencias» (p. 37); al Real Con-
sejo de Indias correspondia exclusivamente el conocimiento de las causas contencio-
sas y de los negocios de mera justicia de los asuntos del Regio Patronato y lo re-
ferente al gobierno municipal de las Indias. De forma harto significativa, la dltima
de las disposiciones mencionadas, confirmada al poco tiecmpo (Real Decreto de 22
de noviembre de 1717), disponia que cuando fuere expedida alguna orden por la via
reservada, cualquiera quec fuese la materia de la que tratase, se habria de observar
«con la mayor exactitud y puntualidad, no obstante el estilo introducido de que no
s¢ huviesse de efectuar nada que no fuese pasado por el Consejo» (Recopilacion de
las Leyes de Indias, 11, 1, ley 23, que quedaba asi implicitamente derogada).

En diciembre de 1720, o quizad antes, en 1719 (Real Orden de 7 de diciembre;
p. 39, nota nim. 43) los negocios de ultramar quedaron centralizados en una Secre-
taria titulada de Guerra, Marina e Indias, mientras lo eclesiastico de Indias seguia
corriendo por cuenta de la Secretaria de Justicia y Gobicrno Politico. Esta situacion
se mantuvo hasta enero d¢ 1721, ano en el que el departamento de Guerra, Marina
e Indias fuc dividido en dos: uno encargado de gestionar los asuntos de Guerra, y
otro los de Indias y Marina, bajo diferentes titulares, a excepcion hecha de los ne-
gocios eclesiasticos, que siguieron dependiendo de la Secretaria de Estado de Justicia

2 Los Secretarios de Estado y del Despacho (1474-1724), 4 tomos, Madnd, 1969 (2.* ed,,
Madrid, 1976); «Origenes de la Administracion central borbonica», en Actas del I Symposium
de Histornia de la Administracion, Madrnid, 1970, pp. 295-304; Los cambios nunistenales a fines
del Antiguo Régimen, Scvilla, 1975; Los origenes del Consejo de Ministros en Espana La Junta
Suprema de Estado, 2 tomos, Madrid, 1979; «La reconstrucciéon de la Administracién central
en el siglo xvill», en La época de los pnmeros Borbones. La nueva Monarquia y su posicion en
Europa (1700-1759), t. XXIX, vol. I de la Historia de Espana. Ramén Menéndez Pidal, Madnd,
1985, pp. 79-175; y Curso de Histonia del Derecho. Fuentes e instituciones politico-administrativas,
Madnid, 1985 (2. ed., revisada, Madrid, 1999).

> Le Secrétanat d’Etat et le Conseil Espagnol des Indes (1700-1808), Ginebra-Paris, 1972.
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y Gobierno Politico. Con este cambio, restablecido el Despacho de Indias y adscrito
al de Manna, ¢l régimen ministernial de la monarquia quedé consolidado hasta 1754
en cinco Secretarias estables: Estado, Guerra, Manna ¢ Indias, Justicia y Gobierno
Politico, y Hacienda. En dicho ano de 1754, un Real Decreto, de 26 de agosto,
especificd las competencias atribuidas a una Secretaria de Estado y del Despacho de
Indias independizada de la de Marina, diversificacién institucional que se mantuvo
inalterable hasta que otro Real Decreto, de 8 de julio de 1787, separé en dos mi-
nisterios diferentes el que durante treinta y tres anos habia sobrevivido como un
organismo unico: Gracia y Justicia de Indias, y Hacienda, Guerra, Comercio y Na-
vegacion de Indias. La reforma institucional se justificO por el peso abrumador de
los negocios que corrian por el Ministerio de Indias, pero las dificultades operativas
del deslinde de competencias entre ambas Secretarias de Ultramar explican la defi-
nitiva supresion (Real Decreto de 25 de abril de 1790) del Despacho de Indias como
Secretaria o Secretarias independientes, y la agregacidon de sus negocios a las distintas
Secretarias de Espana, cuyas peculiares vicisitudes se pormenorizan en las pp. 56-59.
En la mayoria de las Secretarias de Estado y del Despacho peninsulares fueron
crcados departamentos de Indias con competencias especificas, con oficiales que con-
servaron sus grados, sueldos y ascensos sin apenas modificaciOn con respecto a su
anterior status, pues de hecho asumieron las mismas atribuciones que antes tenian,
y que les habia confiado el Real Decreto de 8 de julio de 1787. Con la aplicacion
de tal medida se produjo la desaparicion definitiva de un departamento, el de Indias,
tradicional en €l esquema administrativo de la monarquia borbonica desde 1714.

[II. Este capitulo primero, si no original, si resulta clarificador y necesario al
explicitar los principales hitos del curso institucional de la Secretaria de Estado in-
diana, imprescindibles para la posterior comprension de los apartados siguientes. La
profesora Gémez, por otra parte, ademas de prcocuparse de recoger datos biogra-
ficos sobrc los diferentes titulares del departamento de Indias (Tinajero de la Es-
calera, Patino, Campillo, Ensenada, Arriaga, Galvez, Porlier), también ha incluido
aportaciones personales, basadas en su directo manejo de los fondos archivisticos,
como cuando advierte (p. 40, nota num. 47) que ya en los anos treinta de la centuria
s¢ observa una separacion de ncgocios que preludia la posterior division, en 1754,
de la Secretaria en dos, de Marina y de Indias. Asi, por ejemplo, cada departamento
contaba con una jcrarquia de oficiales propia y separada totalmente en lo referente
a ascensos y antiguedad; y, legalmente, disposiciones anteriores a 1754, como un
Real Decreto de 18 de marzo de 1747, que reiteraba el contenido de los ya conocidos
Reales Decretos de 11 de septicmbre y 20 de enero de 1717, hablaba expresamente
del secretario de Estado y dcl Despacho Universal de Indias. Una mayor novedad
proporciona la lectura del capitulo segundo, que desvela la estructura organizativa y
el régimen interno de funcionamiento de la Secretaria. Es considerado de un modo
limitado, aunque c¢n lugar preferente, su titular, el secretario, pues su figura ya ha
sido estudiada circunstanciadamente por J. A. Escudero. Se efectian, no obstante,
interesantes indicaciones sobre la calidad y consideracion del empleo, el sueldo, gajes
y emolumentos con que se le retribuia, y el titulo de nombramiento que se le en-
tregaba (pp. 63-73). Los oficiales de la Secretaria tenian encomendado, de otro lado,
el trabajo de glosar y preparar los expedientes que llegaban a la oficina, facilitando
asi su despacho y resolucidon final por parte del monarca. Para establecer las dife-
rentes clascs y categorias de oficiales que existian s¢ puede atender a dos criterios
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distintos, pero conexos: a) segin las funciones que en el despacho de los negocios
desempenara cada uno de ellos; y b) segin el grado administrativo que hubiesen
alcanzado en su carrera burocratica.

De acuerdo con el primer criterio, atento a la responsabilidad y a la capacidad
de decision en la actividad desempenada, habra de distinguirse entre oficial mayor,
que solia ser el mdas antiguo de la Secretaria, aquel que contaba con mayor expe-
riencia en el manejo de los papeles, y €l que gozaba de una mayor confianza del
secretario, y los restantes oficiales, distribuidos en mesas 0 negociados, que debian
responder de los asuntos encomendados, y «dar puntuales noticias de su estado y de
las providencias respectivas que causaren» (p. 74). El oficial mayor era el interlocutor
directo entre las decisiones adoptadas por ¢l secrctario y los restantes integrantes de
[a oficina, comunicaba sus Ordenes, dirigia y coordinaba los diferentes trabajos y
repartia los negocios entre los demas oficiales para su ulterior tramitacion. Mayor
diversidad se obtiene si se sigue el segundo de los criterios enumerados. Habia ofi-
ciales del numero o numerarios, de grado o graduados, supernumerarios y separados.
Los oficiales del numero eran aquellos que habian obtenido una plaza en propiedad
y habian sido integrados en una escala jerarquica, numerada correlativamente desde
el uno o mayor hasta la dltima de las plazas existentes. La diferencia fundamental
entre un oficial que ocupaba un numero superior y otro inferior estribaba no tanto
en la funcién desempecnada como en el sueldo percibido. Con el tiempo, sin embargo,
sc¢ distinguieron diferentes clases dentro de un mismo nimero —oficial del nimero
3.°, clase 1, y oficial del nimero 3.° clase 2, por ¢jemplo—-, diferenciadas entre si ya
no por el sueldo sino por la antigliedad, y la posibilidad de ascenso que €sta permitia.
Los oficiales del grado, en cambio, no poseian la plaza en propiedad, sino unicamente
el grado dc la misma, aunque podian acceder a clla en la primera vacante que se
produjese. Gozaban del mismo sueldo, derechos y obligaciones que los numerarios,
con los que se cstablecia una especie de jerarquia paralela: se podia scr oficial gra-
duado de cualquiera de las plazas cxistentes en la Secretaria, pudiendo haber un
oficial segundo graduado, o tercero graduado, o cuarto, etc€tera. Una categoria poco
definida, y muy escasa, scgin ha constatado la profesora Gomez, era la del oficial
supernumerario, que para G. Bernard percibia su sucldo de un tondo o capitulo
distinto al del resto de¢ los oficiales. A pesar de que ha podido verificar tal circuns-
tancia en varias ocasiones, para Margarita GoOmcz también existian oficiales super-
numerarios pagados, como el resto de sus companeros, por la Tesoreria General,
por lo que, como hipotesis, la distincion entre oficital del grado y supernumerario,
mas que real, habria sido terminolégica. Los llamados oficiales separados eran, fi-
nalmente, empleados que tras ocupar una plaza en la Sccretaria quedaban apartados
de su trabajo, a la espera de un nuevo destino fuera de la institucion. Durante el
periodo de tiempo quc mediaba entre su salida de la Secretaria y la incorporacion
al nuevo empleo continuaban cobrando su sueldo, pero no ¢jercian ninguna de las
funciones que hasta entonces habian desempenado. Cuando algan oficial de la Se-
cretaria era enviado a otro destino temporalmente (la Secretaria de¢ un Virreinato
en América, v. gr.), para sustituir a tal oficial comisionado era nombrado uno interino,
siempre y cuando no existiera con caracter previo otro supernumerario, €n cuyo €aso
éste ocupaba su lugar.

El nimero de oficiales del Ministcrio de Indias, aunque sumamente inestable a
lo largo del siglo, observé una clara tendencia al aumento, consolidada durante el
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mandato de José de Galvez, época en la que se llegd a cuadruplicar: entre cuatro y
seis numerarios, y una cantidad indeterminada, aunque no excesiva, de graduados
(1714-1754); de cinco a diecinueve oficiales del namero o propietarios, y practica-
mente ninguno graduado (1754-1787); diez oficiales en la Secretaria de Gracia y
Justicia de Indias, y doce en la de Hacienda, Guerra, Comercio y Navegacion de
Indias (1787-1790), que fueron repartidos entre los distintos departamentos penin-
sulares tras la promulgacion del Real Decreto de supresion de 25 de abnil de 1790.
Mas estable y homogéneo, y escaso, fue el sueldo que percibieron, con gratificaciones
y sobresueldos concedidos tan s6lo en virtud de merced regia especial. Los llamados
gajes y casa de aposento eran gratificaciones que recibian anicamente aquellos ofi-
ciales que habian sido nombrados, por sus méritos reconocidos y las funciones que
desempenaban, secretarios del rey con ejercicio de decretos (pp. 83-89). El nombra-
miento de los oficiales de las Secretarias de Estado y del Despacho cra una regalia
del soberano, pero el monarca, por razones obvias, confiaba a sus ministros la bus-
queda y seleccién de los candidatos méas 1doneos, quedando en sus manos la eleccion
definitiva. Hasta un Real Decreto de¢ 18 de enero de 1721 (Novisima Recopilacion,
I11, 6, 6), el secretario podia escoger a sus oficiales siguiendo sus personales criterios,
y prescindir de ellos cuando lo creyera conveniente, por su exclusiva voluntad. Tras
el mencionado Real Decreto, se declararon fijas y permanentes las plazas de oficiales
de todas las Secretarias, no pudiendo prescindir el secretario de sus servicios a no
scr por causa grave y tras la aprobacion del monarca, a quien se habria de dar cuenta
obligatoriamente de los hechos acaecidos que habian motivado tal decision.
Conociendo la procedencia y la formacion previa de un 67 por 100 del total de
oficiales que estuvieron adscritos al departamento de Indias en el setecientos, la
profesora Gomez ha csbozado algunas conclusiones generales acerca de la prepara-
cion especifica con la que contaban en la fecha de su ingreso. Muchos de ellos habian
estado en contacto con ¢l gobierno y con la realidad administrativa de ultramar,
stendo personas con experiencia en el mundo indiano; otras, por ¢l contrario, habian
mantenido relaciones indirectas desde, por ¢jemplo, las Secretarias de Nueva Espana
y del Peru del Conscjo de Indias. En la segunda mitad de la centunia disminuyo la
procedencia indiana y aumentd considerablemente el numero de los que se habian
1do formando desde antiguo cn ¢l propio Despacho de Indias. Fueron frecuentes los
ascensos lentos y progresivos desde las plazas de escribientes o archiveros a las de
ofictales, siendo valorado el conocimiento practico y la experiencia dentro de la Se-
crctaria. La formacion en organismos dependientes de los Ministerios de Hacienda,
Guerra o Marina fue también muy apreciada, predominando los antiguos oficiales
de las Contadurias y Tesorerias, los comisarios de Guerra y de Marina, los capitanes
de cjército, etcétera. Y junto a las personas experimentadas y peritas, igualmente los
juristas y expertos cn la historia de las Indias (Manuel José de Ayala, Cerda y Rico,
Juan Bautista Munoz), sin olvidar los casos en los que a la preparacidon se unia la
amistad o un fuerte contacto anterior con ¢l sccretario de Estado y del Despacho
quc nombraba al aspirante. En cualquier caso, el procedimiento de cleccion (pp. 96-
99) comenzaba cuando los llamados pretendientes presentaban sus peticiones y me-
moriales, a los que acompanaban sus relaciones de méritos y servicios. Estudiados
todos los curricula, el secretario emitia un informe favorable del escogido y lo con-
sultaba con el monarca, cspecificando tanto el nombre y las cualidades del aspirante
como aqucllos que, siendo ya oficiales, podian ascender ante una vacante. Tras la
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resolucién regia, que el secretario hacia constar por escrito en el propio texto de la
consulta, se pasaba aviso a la Tesoreria General, mediante Real Decreto o Real
Orden, para que se procediera en lo sucesivo al abono del correspondiente sueldo.
La fecha del Real Decreto de aviso a la Tesoreria era, ademas, la que marcaba
oficialmente la antigiedad del aspirante nombrado, tal y como se expresaba en los
titulos de nombramicnto, que se expedian mas tarde (p. 97, nota nim. 153). Por
altimo, se pasaba aviso al interesado para su conocimicnto, una vez que habia sido
remitida relacién de los nombrados al mayordomo mayor, a fin de que los inscribiera
en los libros de criados de la Casa del Rey, privilegio que fue concedido a los miem-
bros de la Sccretaria de Estado y del Despacho de Indias mediante Real Decreto
de 19 de febrero de 1740. EIl titulo de nombramiento, que adoptd siempre la forma
de Real Provision sellada con el sello secreto y refrendada por el secretario, no era
imprescindible para ejercer el cargo, y asi los oficiales no recibian el titulo hasta
transcurridos varios meses, € incluso anos, de su ingreso en la Secretaria. La pres-
tacion del juramento, que cra obligatorio, se efectuaba ante el secretario del Des-
pacho y en presencia del oficial mayor de la Secretaria, quien certificaba después,
con su firma, la legalidad del acto.

Una vez en posesion de sus plazas, los oficiales se introducian en una mecanica
jerarquizada de ascensos regulares que concluia, normalmente, cuando se alcanzaba
la oficialia mayor o, ¢n algan caso, la titularidad de la misma Sccretaria. Salvo con-
tadas excepciones, los ascensos s¢ producian automaticamente por simple antiguedad,
al quedar vacante alguna plaza por salida, promocion, jubilacion o fallecimiento del
oficial que la ocupaba. Un factor de ruptura de la escala jerarquica y del sistema
regular de ascensos fue la entrada en la Secretaria de los oficiales graduados, quc
podian acceder por puestos intermedios como, por ejemplo, con grado de oficial
segundo o tercero, a diferencia de los numerarios o propietarios, que necesariamente
ingrcsaban por la ultima plaza, y esperaban el ascenso por turno, segin se producian
las vacantes. De estc modo, cuando vacaba alguna plaza, el primero en ocuparla era
el oficial graduado que tenia el mismo grado que el namero de la plaza libre, lo que
imposibilitaba el ascenso de los oficiales propietarios con un namero inferior. Otro
cauce de ascenso era la promocion externa: asi, los oficiales mayores solian alcanzar
plazas de sccretario de algin Real Consejo, de consejero, etcétera. Mediante Real
Decreto de 31 de mayo de 1785 quedaron establecidos los destinos a los que debian
ser promovidos los oficiales mayores de las Secretarias de Estado y del Despacho,
scgun las materias propias de la carrera que hubiesen desempenado con anterioridad.
Gozaban los oficiales, asimismo, dc cicrtos titulos, derechos y privilegios (pp. 104-
111). Al menos cuatro oficiales del departamento de Indias contaban con el titulo
de secretarios del rey con ejercicio de decretos, necesario para las Jornadas en los
Sitios Reales, que dividia a la Sccrctaria entre los Sitios y Madnd. En la segunda
mitad del siglo el titulo se concedid6 automaticamente al oficial que alcanzaba en ¢l
escalaton el namero de tercero o cuarto, segun las épocas, hiciera 0 no falta para
el buen despacho de los negocios. Todos los oficiales de las Secretarias, como ya
sabemos, eran inscritos en los libros de la Real Casa como criados de SM, pudiendo
usar de uniformes especiales, gozando los de Indias del privilegio econdmico de estar
exentos del pago de la media annata, mediante expresion particular de esta gracia
en los titulos de nombramiento. En caso de enfermedad se concedia la jubilacion,
permanente o transitoria, segin las perspectivas de curacidon. El importe de la jubi-
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laci6n (la mitad o la tercera parte del sueldo) era abonado por la Tesoreria Mayor;
las ayudas de costa complementarias que el secretario pudiese conceder se extraian
de los fondos asignados para los gastos de Secretaria. Si el oficial, jubilado o no,
fallecia, su famihia percibia la pensién de viudedad y orfandad del Montepio de Viudas
y Pupilos, en el que para ingresar se requeria haber contraido matrimonio con la
licencia y preceptiva autorizacion del secretario de Estado para el que se trabajaba.

Los escribientes constituian, junto con los oficiales, el otro pilar sobre el que se
sustentaban las Secretarias de Estado y del Despacho. Mientras que los oficiales
tramitaban, preparaban e informaban de los asuntos para la resolucién de los ne-
gocios, los escribientes auxiliaban de forma indirecta, y con menos responsabilidad,
¢l trabajo de los oficiales. Su cometido consistia en trasladar «exacta y cuidadosa-
mente a limpio minutas y borradores de documentos redactados por los oficiales»,
copiando todo aquello que era necesario para el tramite de los negocios. Ahora bien,
segun ¢l namero de oficiales y escribientes existente en la Secretaria, suficiente o
insuficiente, los primeros podian ejercer las funciones propias de los segundos, y
viceversa. Sobre su numero, los sueldos, ayudas de costa y gratificaciones (mesillas)
que percibian, los sistemas de nombramiento, de promocidn y los derechos de que
disfrutaban, nos informa con todo detalle (pp. 112-117) la profesora Gomez, al igual
que sucede con las plazas de oficial-archivero, de escribientes y ayudantes de archivo,
porteros, mozos y barrenderos (pp. 118-122). El puesto de archivero fue establecido
el 18 de agosto de 1763, cuando Manuel Jos¢ de Ayala fue nombrado para desem-
penarlo, segin la Planta otorgada a la Secretaria de Indias el 22 de noviembre de
1762. Cuando en 1787 el Ministerio fue dividido en dos, el Despacho de Indias conté
con tres archivos y tres archiveros: el general, con fondos anteriores a 1787, y dos
particulares, uno para Gracia y Justicia de Indias y otro para Guerra y Hacienda de
Indias, con fondos fechados desde 1787 en adclante. Desde 1721 la Secretaria de
Estado y del Despacho de Marina e Indias conté con dos porteros, uno mayor o
primero y otro segundo, y un barrendero. Varios mozos, alguno fijo para los encargos
y recados de la Secretaria y la mayoria contratados de forma eventual, colaboraban
fundamentalmente en los traslados de la oficina, cuando se realizaban las Jornadas
en los Sitios Reales. Entre estos subalternos destaca el portero mayor, encargado de
controlar los fondos con los que se sufragaban los gastos ordinarios y extraordinarios
de la Secretaria, asentando las partidas de cargo y data, que eran revisadas por el
oficial mayor, u otro especificamente encargado de ello.

IV. Por la lectura del capitulo tercero sabemos que la Secretaria de Indias se
hallaba estructurada en mesas 0 negociados, numeradas correlativamente, de canti-
dad variable segun las épocas. Cada mesa tenia asignada una o varias clases de
asuntos, gestionados por el oficial titular de la misma, y distribuidos respetando nor-
malmente las divisiones territoriales y administrativas de los dominios de América:
la segunda mesa tramitaba la correspondencia recibida o dirigida al Virreinato de
Nueva Espana, incluidos los negocios propios de sus Audicncias y Provincias; la
tercera estaba especializada en los del Virreinato del Peru, y asi sucesivamente. Exis-
tia también una mesa o negociado de Indiferente General, que tenia a su cargo cl
control de los negocios que afectaban a los territorios de ultramar en su conjunto,
asi como las dOrdencs reales de caracter gencral. Todas estas mesas de despacho
estaban, a su vez, dirigidas por la primera mesa, al frente de la cual se hallaba el
oficial mayor. También habia una o dos mecsas dedicadas a registrar en libros (de
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consultas, procedentes del Consejo de Indias; de decretos, relativos a asuntos de oficio
y de partes) las 6rdenes, c€dulas y provisiones expedidas desde la Secretaria a otros
organismos ¢ instituciones. Finalmente, un oficial de partes tenia encomendada la
funcién de dar razén a los particulares del estado de tramitacidn en el que se en-
contraban sus memoriales y peticiones. Hasta el Repartimiento de Negociados de 29
de marzo de 1768, este oficial solia extractar todas las representaciones que llegaban
a la Secretaria. A partir de¢ la fecha mencionada se dispuso que esta lenta tarca fuera
evacuada por el oficial que tramitaba el expediente en cuestidn, limitandose el de
partes a comunicar a los particulares su estado o situacion (pp. 130-136).

Varias son las fases que distingue la profesora Gomez en el procedimiento de
tramitacién de los expedientes. En la fase de iniciacion (pp. 137-145), la Secretaria
aparece como un centro de recepcidon activa de toda clase de documentos, que se
pueden dividir, genéricamente, en correspondencia de oficio y correspondencia de
partes. En la primera categoria se incluye la correspondencia de las autoridades in-
dianas y la de las autoridades pcninsulares. A la Secretaria del Despacho podian
llcgar cartas y rcpresentaciones suscritas por virrcyes, gobernadores, presidentes de
Audiencias, de cabildos seculares, etcétera, que, no obstante su variedad de conte-
nido y procedencia, tenian que estar redactadas cumpliendo ciertas normas: incluir
un solo asunto, con un resumen marginal del mismo; remitirse con numeracion al
margen, por duplicado y, en caso de guerra o de pcligro, por triplicado o cuadru-
plicado; las cartas que por su calidad fuesen rescrvadas deberian indicarlo c¢n el
sobrescrito, y en la cabeza del texto; cuando fucsen enviadas varias cartas de una
vez, se expresaria en un indicc el nimero correspondiente a cada carta, con un
resumen o extracto de la misma; y en caso de que se adjuntase a las cartas docu-
mentacion aneja, se harian las pertinentes menciones e€n el texto (acomparas), nu-
meradas c¢n el orden 16gico de exposicién. Entre la correspondencia o documentacion
de las autoridades peninsulares destacan las consultas del Consejo de Indias, que
eran cxtractadas igualmente por los oficiales de la Secretaria, para su posterior pues-
ta en conocimiento del monarca. En ¢stos extractos podia anadir el secretario de
Estado y del Despacho su parecer, con lo que se incluia «lo que podemos considerar
una segunda consulta ministerial, que quedaria en todo caso sujeta a la decision del
monarca» (p. 142), pero que incidia indudablemente en su resolucién altima. En sus
peticiones 0 memorialcs, los particularcs, por su parte, solicitaban del rey la conce-
sion de mercedes o empleos, la restitucion de derechos vulnerados o desconocidos,
o daban a conocer, simplemente, situaciones que consideraban injustas. Estas repre-
sentacioncs podian ser remitidas a la Secretaria acompanadas de una carta de pre-
sentacién de una autoridad publica (virreyes, gobernadores), de una institucion como
¢l Conscjo de Indias, o presentadas por un procurador. Debian, en cualquier caso,
estar escritas con buena letra, sin roturas ni tachaduras, en papel sellado, y consignar
la fecha y la firma del peticionario, aunque «en la practica lo usual fue lo contrario».
Las solicitudes de los pretendientes eran admitidas dinicamente si eran presentadas
por €l interesado, o por su procurador; las de los empleados en Indias, salvo que
representasen en qucja contra sus superiores, tenian que ser ineludiblemente remi-
tidas por conducto de sus jetes inmediatos.

Recibida la documentacién que hemos analizado, daba inicio 1a fase de instruccion
propiamente dicha (pp. 145-151), en la que los verdaderos protagonistas eran los
oficiales. Tras reconocer e instruirse de la correspondencia remitida, el oficial mayor
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la repartia entre los restantes oficiales, quienes quedaban encargados de «habilitar
al despacho» los asuntos asignados. Esta habilitacion suponia la realizacién de dos
operaciones complementarnas: 1) la bisqueda y localizacion de antecedentes, y 2) la
confeccion de extractos o breves resimenes de los documentos, y de sus anteceden-
tes, para luego poder presentarlos al despacho con el monarca. La bisqueda de
antecedentes comenzaba, normalmente, en la propia Secretaria de Indias. El oficial
reconocia los libros registros o maestros, rebuscaba en los legajos del archivo o en
los fondos legales de la biblioteca. Las mesas estaban obligadas a suministrarse mu-
tuamente las noticias y datos necesarios para el esclarecimiento de los negocios. Para
controlar la salida y consulta de los legajos del archivo, el oficial-archivero utilizaba
los llamados conocimientos, cuartillas en las que consignaba la fecha en la que se
habia resuelto el expediente solicitado, el asunto de que trataba, la fecha de salida
del archivo y el nombre del oficial al que se entregaba. Una vez devuelto, el archivero
testaba el conocimiento, es decir, tachaba la anotacién de la persona que lo retenia
o indicaba de forma razonada su devolucidn. Localizados los antecedentes, el oficial
redactaba un extracto o apuntamiento del expediente, que podia ser de tres clases:
uno muy simple, reducitdo al contenido de la cabeza de expediente, que era un re-
sumen de la carta o peticion que daba 1nicio al mismo, escrito al margen o en el
reverso del documento original; otro, mas complejo, general del expediente, en el que
se especificaba también el contenido de los documentos que incluia y se consignaban
los diferentes tramites salvados desde la incoacién hasta el despacho y posterior
comunicacion de la resolucién al interesado, con la posibilidad de que el oficial
expusiese su dictamen o parecer, advertido con la palabra nota, subrayada, bien en
esquela separada o en el mismo texto, con la conveniente separacion; y una tercera
clase de extracto, mas conciso, pero que se formaba a partir del general, escrito en
pequenas esquelas en octavo que se presentaban al despacho. Los oficiales debian
efectuar los extractos en borrador, siendo los escribientes los encargados de pasarlos
a limpio, tras lo cual eran revisados, con el conjunto de documentos que integraban
el expediente, por el oficial mayor.

En la que la profesora Gémez ha bautizado como fase de tramitacion (pp. 151-
155), el gran protagonista era el secretario de Estado y del Despacho, pues actuaba
como ultimo revisor del trabajo efectuado por sus oficiales. Si tras reconocer y es-
tudiar el expedicente, y los extractos que 1o acompanaban, que le habia entregado el
oficial mayor, advertia la carencia de alguna formalidad o la necesidad de que un
organismo O una persona ajena a la propia Secretaria consultaran o informasen sobre
el particular, plasmaba de su puno y letra, al margen del documento original o al
final del extracto, la orden pertinentc 0 decreto de tramite. A continuacion, los ofi-
ciales redactaban reales Ordenes y oficios de remisiOn, cartas breves y concisas, es-
critas en folios plegados en cuarto, en los que se expresaba el nombre del secretario
del Despacho, el motivo de la comunicacidn y la solicitud de remision de informe o
consulta. Después se extendia la conocida como nota de cumplimiento, tras el decreto
de tramite del secretario, en la que constaba, mediante la palabra «Fecho» en forma
abreviada y el dia y mes en el que se habia expedido el escrito por el que se solicitaba
el informe, la cumplimentacién de la orden o decreto ministerial. La minuta del
documento redactado y expedido por la Secretaria se conservaba siempre en el ex-
pediente, y no se destruia ni siquiera cuando, obtenido el informe solicitado, era
resuelto definitivamente. Una vez realizado el extracto de la consulta o del informe,
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localizados todos los antecedentes y revisados por el secretario, el expediente estaba
listo para ser despachado con el monarca.

En esta llamada fase de despacho y resolucion (pp. 155-163), momento crucial del
tramite burocratico, monarca y secretario concretaban la decision que debia adop-
tarse en el expediente previamente instruido. Reunidos ambos, el segundo solia leer
directamente al rey el extracto y, si era preciso, la documentacion original y los
antecedentes; despu€s podia manifestar su parecer y su dictamen personal, de viva
voz, «a boca». De este informe oral restan muy escasas huellas escritas, y parece que
solo ha quedado consignado cuando el ministro debia informar al monarca sobre
nombramientos, ascensos 0O gratificaciones rclativas a personas pertenecientes a la
propia Secretaria de la que era titular. Por cierto que en este punto del despacho a
boca, la profesora Gomez desconoce (p. 157, nota nim. 109) que también el presi-
dente, gobernador o decano gobernador interino del Consejo de Castilla gozaba de
tal privilegio, tras la consulta de los viernes, en el Palacio Real, y una vez que el
cuerpo del Consejo habia concluido la misma. La resolucién regia, imperativa y con-
cisa, era recogida por escrito por el secretario de Estado y del Despacho, al margen
del documento original o en el extracto. El oficial encargado del expediente era el
responsable de verificar la existencia escrita de dicha resolucién, debiendo consignar
los motivos de su carencia si retornaba a su mesa sin tal constancia. Un ultimo
control era reahizado por el archivero, quien al recibir un expediente concluso, y
antes de archivarlo, debia revisar sus partes. En caso de no localizar la resolucidn,
pasaba aviso a la oficina y, ademas, dejaba noticia de ello en la carpetilla que des-
cribia escuetamente el expediente. El secretario, por su parte, podia resolver por si
mismo ciertos expedientes y negocios menores, o rutinarios, llegados a la Secretaria,
como eran los atinentes al gasto y distribucion del fondo ccondmico asignado al
departamento, los asuntos internos y de funcionamiento de la oficina, los reparti-
mientos de negociados, las concesiones de licencias, permisos por enfermedad, et-
cétera. Las resoluciones adoptadas, en cualquier caso, mencionaban formalmente al
monarca como autor de la decision.

Resuelto el expediente por el rey o por ¢l secretario, su resultado debia ser puesto
en conocimiento de las personas o instituciones interesadas. Comenzaba asi la fase
de escrituracion (pp. 163-183), en la que ¢l oficial que habia instruido y tramitado el
expediente cra quicn procedia a confeccionar la minuta de la resolucién adoptada,
y a comunicarla. Mediante esquelas y billetes, en tono informal, el oficial mayor solia
marcar las principales directrices de redaccion o definia las personas a las que tenia
que notificarse una resolucion determinada. Los oficiales, para redactar en borrador
el texto de la misma, contaban con el auxilio de formularios, impresos y manuscritos,
y de los precedentes contenidos en los libros registros de la Secretaria. Después eran
corregidos los borradores por el oficial mayor, el secretario del Despacho y, en oca-
siones muy especiales, por el propio monarca. La puesta en limpio de la minuta,
desarrollando las clausulas que aparecian abreviadas o resumidas, era tarea propia
de los escribientes, auxiliada por la existencia de ordenes circulares impresas. Con
posterioridad, la resolucion era validada, bien mediante la simple firma del secretario,
bien con la del monarca, bien, en los supuestos mas solemnes, con la de ambos e,
incluso, con el sello real. En ciertos tipos documentales, como las Reales Provisiones
y Reales Cédulas, la firma del monarca debia ser acompanada de la suscripcién del
secretario. Este refrendo o refrendata dotaba al escrito de fehaciencia. En la época
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aqui estudiada se generalizé la practica de firmar con estampilla, esto es, mediante
la aposicion de un tampon que reproducia fielmente la firma del monarca, o la de
aquellas personas a las que ¢l rey concedia su uso. La estampilla real estaba custo-
diada en la Secretaria de Camara y de la Real Estampilla, institucién poco conocida
pero a la que la profesora Gémez ha dedicado un articulo, ya citado al principio.
Un altimo elemento de validacion era el sello, poco frecuente ante el uso de la firma
del monarca y el refrendo del secretano. En la Secretaria de Indias existian varios
sellos con las armas reales.

Validada y fechada, la resolucién quedaba lista para su expedicion. Antes, sin
embargo, era preciso efectuar una senie de formalidades y tasaciones. La minuta, o
borrador corregido, aprobado y senalado era conservado en el expediente de ongen,
como testimonio con valor fehaciente que podia suplir legalmente al documento
validado que habia salido de la Secretaria. Con la nota de cumplimiento, ya men-
cionada en la fase de tramitacidn, se dejaba constancia de haberse formulado y
validado un documento que comunicaba una resolucién determinada. En los libros
registros (de consultas, de decretos, los mas cuidados y utilizados, de 6rdenes ge-
nerales y circulares o indiferente, de cédulas y despachos diversos, de memoriales y
peticiones) se copiaban tanto los expedientes y documentos tramitados en la Secre-
taria, como los procedentes del exterior. Independientemente de su clase, eran con-
trolados por uno o dos oficiales, normalmente los mas modernos. Los papeles que
debian ser registrados les llegaban a través del oficial mayor, o del encargado del
expediente, y se procedia sobre las minutas corregidas, aun cuando el original hubiere
sido ya validado. De ahi que fuesen frecuentes las supresiones de clausulas y for-
malidades, o la omisién de la copia integra de un documento cuando habian sido
expedidos varios iguales o parecidos a distintas personas. Aunque no siempre, el acto
del registro quedaba plasmado en el expediente, indicando junto a la abreviatura
«Reg.» ¢l folio y el libro donde se habia registrado. El expediente quedaba, de esta
manera, preparado para ser archivado, y el original para ser expedido. El oficial
cncargado del expediente, antes de remitirlo al archivo de la Secretaria, tenia que
coordinar y rotular los papeles, de forma que ripidamente se entendicra el asunto
de que trataba y las partes que lo constituian. Un resumen de su contenido, en
extracto, en papel plegado en cuarto, recogia a modo dc carpetilla el expediente,
conservado en su correspondiente legajo. En el archivo de la Secretaria de Indias
los papeles se encontraban divididos en dos grandes clases generales, una de distritos
y otra de indiferente, empleandose testigos 0 pequenos resimenes de los expedientes,
con indicacidn de la signatura que los conservaba, cuando de aquéllos debia tenerse
referencia en varias series o0 legajos.

Por fase de expedicién (pp. 184-187) se entiende la entrega del documento, for-
mulado y validado en la Secretaria, a su destinatario. En el siglo Xvii1 existia ya una
red de cajas y postas peninsulares y europeas que garantizaban ¢l rapido envio de
la correspondencia a los puntos mas alejados. Un correo maritimo, con salida del
puerto de La Coruna, enlaz6 desde 1764 a Espana con sus dominios indianos de
forma regular. Al mismo tiempo, un correo diario garantizaba la correspondencia
cotidiana entre los distintos organismos de la Corte. Este correo, el Parte, era con-
trolado por el secretario del Despacho de Estado, quien firmaba un parte o auto-
rizacion oficial de salida, del que tomé6 el nombre por el que era conocido. Ambos
correos, €l ordinario y el Parte, este ultimo indispensable cuando los reyes se reti-
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raban con su Corte a los Sitios Reales, permaneciendo el resto de los oficiales y
oficinas de las Secretarias en Madrd, fueron usados por la de Indias para la expe-
dicién de su correspondencia oficial, que como tal se hallaba libre de portes o gastos
de envio. Los documentos comunicados a través del correo ordinario dejaban cons-
tancia de su procedencia oficial mediante la aposicién de dos tipos de sellos: el de
cierre, lacre que aseguraba el secreto del contenido; y el negro, que distinguia los
pliegos de oficio, y mediante el cual las Secretarias del Despacho y los Consejos
evitaban tener que especificar en los sobrescritos el origen real del documento, como
tenian que hacerlo otras oficinas subalternas. La correspondencia remitida a través
del Parte carecia del sello negro, pues su origen oficial era especificado por el so-
brescrito, mediante la rabrica de un oficial de la Secretaria con honores de secretario
del rey.

V. Como ya hemos indicado, ¢l capitulo cuarto y ultimo es el de contenido mas
estrictamente diplomatico. Tras apuntar los fundamentos de estilo que secretarios y
oficiales debian tener presentes a la hora de formular los documentos que el monarca
habia de suscribir (brevedad y concision, abstraccidn y claridad, proporcion y decoro,
formalidad), se analizan con detenimiento las formas constitutivas de los difercntes
tipos de documentos que reyes y sccretarios de Estado y del Despacho suscribian:
formas de la invocacion, de la intitulacién, de la direccion, del expositivo, del dis-
positivo, de las clausulas finales, de la data, de la validacion y del brevete, o pequenio
extracto que, en dos o tres renglones situados al pie del folio, resumia su contenido
con escuetas y claras palabras (pp. 212-233). A continuactdn, se estudian los diversos
tipos documentales a través de los cuales se articulaban las resoluciones y decisiones
emanadas de las Secretarias del Despacho. A juicio de la autora, la Real Provision,
excesivamente solemne, no fue de uso frecuente. Las necesidades expeditivas de la
Secretaria de Indias, asi como sus abundantes y propios negocios gubernativos, fa-
vorecieron el empleo de estructuras documentales mas directas, mas agiles y con
menos requisitos validativos para su expedicion. Fue utilizada, primordialmente, para
articular los llamados asuntos de gracia y merced, pues como tipo documental habia
dejado de scr una norma sustantiva en si, 0 €l medio de transmitir una norma, para
transformarse en simple envoltura solemne de normas expedidas mediantc otra clase
de documentos, como los Reales Dccretos (pp. 234-238). Las Reales Pragmaticas,
transmitidas siempre a través dc Reales Provisiones, no han sido estudiadas por ser
su oficina expedidora los Reales Consejos, y no las Secrctarias de Estado y del
Despacho. La Real Cédula, a diferencia de la Real Provision, fue el tipo documental
mas abundante y frecuente en el siglo Xviil espanol. Convertida también, en muchas
ocasiones, en simple vehiculo de comunicacion o envoltura diplomatica de disposi-
ciones legales y de gobierno adoptadas previamente, y puestas por escrito en forma
de Reales Decretos, a través de ella se comunicaban desde titulos de nombramiento,
gracias y mercedes, hasta resoluciones dirigidas a los virreyes y otras autoridades de
Indias. Por otra parte, las Reales Cédulas emanadas por la via del Consejo de Indias
debian ser revisadas por la Secretaria, antes de su efectiva expedicion (pp. 238-240).

El Real Decreto fue un documento sumamente expcditivo, con €scasos intervi-
nientes para su validacion, en el que unicamente la rubrica autégrafa del monarca
podia frenar su agilidad caracteristica. De ahi que muchas resoluciones fuesen arti-
culadas en la Secretaria de Indias mediante Reales Decretos, pasando después al
Consejo y a la Camara de Indias, que las comunicaban expidiendo Reales Cédulas.
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Siempre debia ir dirigido a una autoridad, no pudiendo hacerse pablico como tal a
los sibditos, pues se destinaba a comunicar resoluciones regias que habian de ser
conocidas, obedecidas y cumplidas por los organismos de la Corte, los virreyes, go-
bernadores, Audiencias y demas autoridades de las Indias (pp. 240-242). La Real
Orden era el documento ministerial por excelencia. Validada con la exclusiva firma
del secretario de Estado y del Despacho, comunicaba una resolucion regia puesta
por escrito, en estilo indirecto, por él mismo: en ella el rey disponia y el secretario
comunicaba. Existian asimismo reales drdenes de remisidn de papeles, muy frecuen-
tes en la comunicacidén cotidiana entre los diferentes organismos de la Corte, pi-
diendo informacion para resolver un asunto, remitiendo un expediente para su con-
clusién en otra institucién, normalmente el Consejo de Indias, presentando algun
Real Decreto o Real Cédula que debia ser conocido y cumplido, etcétera. (pp. 243-
246). Las Provisiones ministeriales articulaban documentalmente las concesiones de
licencias o cédulas de invalidos, pasaportes y reccompensas, premios y Servicios a
sargentos, cabos, soldados, etcétera. Intituladas con el nombre del secretario de In-
dias y validadas con su firma y sello personal, al igual que las Rcales Ordenes co-
municaban resoluciones tomadas por el rey, pero, puestas por escrito con un for-
mulario especifico y suscritas por el secretario, no pueden ser consideradas Reales
Ordenes desde un punto de vista diplomatico, sino mas bien equiparadas a las tra-
dicionales Reales Provisiones (pp. 246-247). En los Oficios, el secretario informaba
sobre un hecho para conocimiento de alguna institucidén o autoridad concreta, pedia
o suplicaba alguna concesién, remitia documentos o solicitaba datos sobre algun
particular. Breves, simples y concisos, se caracterizaban por hablar en ellos el titular
de la Secretaria por si mismo, careciendo de una estructura rigida, lo que les equi-
paraba, en cierto sentido, a las Reales Ordenes, y por hacer mayor uso de los tra-
tamicntos de cortesia. Por ello eran los instrumentos mas adecuados para las co-
municaciones internas entre las distintas oficinas de¢ la Corte (pp. 248-249). Por ul-
timo, en las pp. 250-264 se proporciona informacién adicional sobre la confeccion
material y el aspecto exterior de los documentos expedidos por la Secretaria de
Estado y del Despacho de Indias durante el siglo xvii: el papel utilizado (de Ca-
pellades, de Génova; por el formato, de marca mayor, de marquilla y de marca o
comun); la clase de escritura empleada, pseudorredonda o de moda; los modos de
aposicion del sello, su tipo e iconografia, etc€tera.

VI. De lo que se ha expuesto puede deducir facilmente el lector que la obra
examinada es, cuando menos, instructiva, muy instructiva. Pero es mucho mas: una
investigacion seria, solvente, documentada, de la estructura, organizacion y funcio-
namiento de la Secretaria de Estado y del Despacho de Indias a lo largo de todo el
siglo xviil. Es también una ordenada y minuciosa descripcion —de ahi que tambi€n
nosotros hallamos tenido que ir resenando con detenimiento, a fin de no perder
nada de su riqueza informativa— de la historia interna de una institucion, en su diario
y cotidiano despacho. El estilo 4gil y claro de la autora anade vivacidad a la narra-
cidén, y mitiga la aridez de algunas cuestiones. El empleo de multiples y abundantes
fuentes, con prcdominio abrumador de las de archivo, sin desdenar las legales pero
sin reducirse unicamente a ellas, unido a la utilizacién acertada de una selecta bi-
bliografia, proporciona el necesario equilibrio y la deseable seguridad a una exposi-
cion compleja, con multitud de facetas, perfiles y sesgos. Y en la lectura de la obra
se ha de estar atento tanto al texto como a sus extensas notas a pie de pagtna, que
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poseen vida propia por los numerosos datos que contienen, y también porque la
profesora Gomez es proclive a nutnirlas de ideas, reflexiones y conclusiones de gran
interés que, en algan caso, merecerian ascender al curso principal de la narracion.
Ya se ha advertido que la autora cita con exactitud y con generosidad; la altura de
su trabajo no precisa de mezquindades en este tipo de cuestiones.

Una gran satisfaccion debe albergar cualquier historiador del derecho y de las
instituciones al comprobar que investigadores de otras especialidades cientificas, en
este caso de la Diplomatica, se interesan y estudian con semejante rigor y acierto
una materia propia de la disciplina. El director de la tesis de doctorado que sustenta
la obra publicada y presentador de la misma, profesor Romero Tallafigo, augura que
habra de convertirse en vademécum imprescindible para todo investigador de los
archivos espanoles de la Edad Moderna, y en especial del Archivo General de Indias.
Asegura igualmente que debera ser una referencia obligada para los archiveros en
sus tareas de descripcidn de fondos documentales, y en punto de partida metodo-
l0gico para otras empresas diplomatistas similares. No nos corresponde juzgar sobre
el acierto de tales afirmaciones, y tampoco deseamos efectuar prondsticos sobre el
particular, conscientes de que la calidad de una obra no asegura tales €xitos, aunque
estos sean merecidos. Pero de lo que si estamos en condiciones de corroborar es de
que la aportacion de la profesora GOmez es ya una herramienta de valor inapreciable
para auxiliar, en sus investigaciones, al especialista en nuestras instituciones histori-
cas. Quiza, por ello, el titulo sea lo menos atortunado del libro: Forma y expedicion
del documento en la Secretaria de Estado y del Despacho de Indias, resulta excesiva-
mente modesto y, lo que es peor, algo desorientador. Es mucho mas lo que se dice
en €l de lo que se anuncia en el titulo, que puede despistar o alejar de su lectura a
estudiosos de otras especialidades que no sea la diplomatica, a la que ha rendido
fidelidad la profesora Gomez a la hora de intitular. Habria sido, pues, mas aconse-
jable anteponer lo importante, la institucion, a lo derivado, su produccién documen-
tal. Sirva esta minima obscrvaciéon de homenaje y merecida felicitacion final a la
autora.

JOSE MARIA VALLEJO GARcCiA-HEVIA

IGLESIA FERREIROS, Aquilino: Historia de la traicién. La traicién regia en Leén y
Castilla, Santiago de Compostela, (1971) 1995, 285 pp.

LLa mera reimpresion, en 1995, de este libro, derivado de una tesis doctoral juz-
gada en Compostela el ano 1966, pronto publicada en resumen en el Boletin de la
Universidad, me decide a su resefna por la circunstancia de haber sido su juez, el 22
de junio, y el recuerdo de una intensa sesion de trabajo vespertino, después dec la
lectura solemne, como era costumbre en el ambito alli creado por don Alvaro d’Ors.
Me sorprende la ausencia de este nombre en una tesis dirigida por Alfonso Otero,
dada la influencia ejercida por d’Ors, que sometia los textos a una rigurosa critica,
prescindiendo de otras cuestiones, como la aplicacion o no de categorias dogmaticas
modernas. Muy noble su reconocimiento al maestro inmediato, Alfonso Otero, temo
que no se ha dado cuenta de cuinto éste debe a Alvaro d’Ors. Yo lo he experi-
mentado, a pesar de que mi contacto con ¢l mismo romanista ha sido eventual, no
presencial, sino a distancia, mediante correspondencia y lectura rcciproca. Por for-
tuna, mis doctores Ramoén Fernandez Espinar, Manuel Pérez de Benavides y Antonio



