Apuntes sobre el perfil institucional
de Alberoni, Riperda y Godoy

INTRODUCCION

En estas paginas haré una breve referencia al uniformismo juridico carac-
teristico del siglo xvi, representado por los Decretos de Nueva Planta. Estos
tuvieron una gran trascendencia en la Administracion Central, en la medida
que atectaron al régimen polisinodial. El centralismo recibié un impulso de-
finitivo con el establecimiento de las Secretarias del Despacho, por lo que
describiré, brevemente, su evolucion. Comprobaremos, también, la relacion
cntre los Consecjos y las propias Secretarias.

Este entramado administrativo tuvo, a lo largo de la centuria, una per-
sonalidad dominante en cada momento. Este era el «primer ministro», aun
cuando nadie recibio este titulo. Tras la enumeracidon de aquellos que gozaron
dc una posicion predominante, realizo una clasificacion atendiendo a su pertfil
institucional. Finalmente, dadas sus peculiaridades, analizaremos los titulos
juridicos y la posicion en ¢l entramado administrativo de Alberoni, Riperda
y Godoy.

UNIFORMISMO JURIDICO

La llcgada de los Borbones a Espana supone el inicio de una nueva
etapa. Los cambios institucionales fueron importantes y decisivos en el de-
sarrollo del Estado. Pese a algunos antecedentes del periodo austriaco, en
especial representados por €l conde-duque de Olivares, el centralismo y uni-
formismo van a recibir un impulso definitivo gracias al apoyo de la nueva
dinastia.

La oposicion, manitestada por los distintos territorios de la Corona de
Aragén a ia nueva dinastia ¢n la Guerra de Sucesion, sirvid de justificacion
a Felipe V para suprimir los diversos ordenamientos juridicos de dichos te-
rritorios. Estas zonas fucron castigadas a recibir el derecho del vencedor,
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esto es, el derecho castellano, lo que suponia un notable incremento del
poder real '. Asi, por derecho de conquista, fueron promulgados una serie
de Decretos conocidos como de Nueva Planta, diferentes para cada uno de
los territorios de la Corona de Aragdén. Esta variedad se explica por ser
distintos los momentos de la conquista (en un periodo que abarca de 1707,
caso de Valencia, a 1716 en Cataluna y Mallorca) y la resistencia que cada
territorio opuso (en este punto la relacion fue inversa, ya que Cataluia,
bastion del austracismo, pudo mantener su propio régimen foral en mayor
medida que el Reino de Aragon y éste que el Reino de Valencia).

CENTRALISMO EN LA ADMINISTRACION

Al terminar la Guerra de Sucesion la Monarquia Catolica quedaba des-
membrada, se perdian los territorios italianos * y los Paises Bajos, junto a
Gibraltar y Menorca. Pero surgia una nueva Monarquia, disminuida en sus
territorios, mas compacta y uniforme °.

El uniformismo juridico logrado en un importante grado, como acaba-
mos de comprobar, se encontraba reforzado por el centralismo de los nuevos
gobernantes. Este punto se comprueba al estudiar el desarrollo de 1a nueva
Administraciéon Central. Como en los siglos anteriores persistio el régimen
polisinodial, si bien matizado por las propias necesidades del momento. De-
saparecieron algunos Conscjos pues, al dejar de pertenecer a la Monarquia
los territorios que administraban, perdieron su razén de ser, como ocurrié
con los de Flandes e Italia. También se suprimié el Consejo de Aragén*® a
resulta dc los Decretos de Nueva Planta, y sus antiguas competencias re-
cayeron en los Consejos de Castilla, Cdmara de Castilla y Consejo de Or-
denes. Como consecuencia de estas supresiones, si bien persistidé la polisi-

' Esta afirmacion se debe matizar en un doble sentido: a) aquellos aspectos del régimen
foral que se manifestaban mas favorables al poder rcal que el ordenamiento castellano eran
respetados, es el caso del derecho valenciano respecto a sus relaciones con la Iglesia. b) La
administracién introducida en los territorios de la Corona de Aragén no supuso una copia
mimética dc! modelo castellano, y pese a sus ensayos 1niclales junto a su caracter represivo, en
algunos aspectos suponia un sistema mejorado, al que incluso, en algin momento, sc recurrié
como modelo para la reforma de la propia administracion castellana, pensemos cn el Catastro.

‘ Espaina, con todo, no abandoné totalmente Italia. Qued6 una presencia localizada en
algunos puntos, como Porto Longo; todo un testimonio de la politica italiana posterior.

* Pese a los Decretos de Nueva Planta, algunos regimenes juridicos particularcs pervivieron;
pues aquellos territorios forales, esto es, el Reino de Navarra y las Provincias Vancongadas,
que permanecieron leales a la nueva dinastia, mantuvieron sus peculiaridades, pes¢ a algunos
intentos de acabar con ellos desarrollados a lo largo del siglo.

‘ ARRIETA ALBERDI, J.: El Consejo Supremo de la Corona de Aragén (1494-1707). Zaragoza,
1994.



Apuntes sobre el perfil institucional de Alberoni, Riperdd y Godoy 85

nodia, la némina de Consejos qued6 reducida a los de: Estado ®, Guerra ®,
Castilla 7, Indias !, Navarra °, Inquisicién '°, Hacienda !' y Ordenes %, a los
que hay que anadir las Camaras de Castilla > e Indias ", sin perjuicio de la
existencia de algunas Juntas.

La continuidad de estas instituciones estaba sujeta a importantes cam-
bios en sus atribuciones y a su posicién en el esquema de la Administra-
cién. El Consejo de Castilla salié fortalecido al ampliar su jurisdiccion a
los territorios de la Corona de Aragén; el de Ordenes también se vio
afectado por estas medidas, ya que pasd a su jurisdiccion la Orden de
Montesa; ¢l Consejo de Navarra seguia siendo el unico Consejo alejado
de la Corte; el de Inquisicidn siguid y estuvo al servicio de las directrices
de otras instancias de la Administracion real. El resto de los Consejos
quedaron supeditados a otras instituciones, las Secretarias de Estado y del
Despacho °, de las que trataremos mads adelante.

> BARRIOS, F.: El Consejo de Estado de la Monarquia absoluta, 1521-1812. Madrid, 1984.
BERMEJO CABRERO, J. L.: Estudios sobre la Administracién Central Espanola (Siglos xviry xviii).
Madrid, 1982.

* DOMINGUEZ NAFRIA, J. C.: El Real y Supremo Consejo de Guerra. Tesis doctoral, Uni-
versidad Complutense de Madrid. ANDUJAR CASTILLO, F.: Consejo y consejeros de Guerra en
el siglo xvii. Granada, 1996,

" DE Dios, S.. El Consejo Real de Casulla (1385-1522). Madrid, 1982. Idem: Fuentes para
el estudio del Consejo Real de Castilla. Salamanca, 1986. CORONAS GONZALEZ, S.: llustracién y
Derecho. Los fiscales del Consejo de Castilla en el siglo xviii. Madrid, 1992. FAYARD, J.: Los
miembros del Consejo de Castilla (1621-1746). Madrid, 1982. GIBERT, R.: El antiguo Consejo de
Casnlla. Madnd, 1964. CABRERA BOSCH, M.* 1.: El Consejo Real de Castilla y la ley. Madnd, 1993.

® BERNARD, G.: Le Sécretariat d’Etat et le Conseil espagnol des Indes (1700-1808). Ginebra-
Paris, 1972. SHAFER, E.: El Consejo Real y Supremo de las Indias. Su histona, organizacion y
labor administrativa hasta la termunacién de la Casa de Austria. 2 vols. reimpr. Nendeln-Licch-
tenstcin, 1975. VV.AA.: El Consejo de las Indias en el siglo xvi. Valladohd, 1970.

> SALCEDO 1zu, J.: El Consejo Real de Navarra en el siglo xvi. Pamplona, 1964. SESSE: El
Consejo Real de Navarra en el siglo xviii. Pamplona, 1995.

'Y MAQUEDA, C.: El Auto de Fe. Madrid, 1992. MARTINEZ MILLAN, J., y SANCHEZ RIVILLA,
T.: «El Consejo de Inquisicién, 1483-1700», en Hispania Sacra, 36 (1984), pp. 71-194. RODRI-
GUEZ BESNE, J. R. «Notas sobre la estructura y funcionamiento del Consejo de la Santa,
General y Suprema Inquisicion», en La Inquisicion espanola. Nueva visibn. Nuevos honzontes.
Madrid, 1980, pp. 61-65.

'" GARCIA-CUENCA ARIATI, T.: «El Consejo de Hacienda (1476-1803)», en La Economia
espariola al final del Antiguo Régimen, 1V. Madnid, 1982, pp. 406-502. HERNANDEZ ETEVE, E.:
Creacton del Consejo de Hacienda de Castilla (1523- 1535). Madrid, 1983.

' POSTIGO CASTELLANOS, E.. Honor y Pnivilegio en la Corona de Castlla. El Consejo de
Ordenes y los Caballeros de Habito en el siglo xviii. Valladohd, 1988.

" DE Di0s, S.: Gracia, merced y Patronato Real: La Cdmara de Castilla entre 1474 y 1530.
Madnd, 1993. DELGADO BARRADO, J. M.: «La Camara de Castilla: fuentes legislativas para
un estudio institucional (1442-1759)», en Hispania, num. 180, Madnd, 1992.

'* REAL Diaz, J. J.: «El Consejo de la Cadmara de Indias: génesis de su fundacién», en
Anuano de Estudios Amencanos, X1X (1962), pp- 578-725.

" ESCUDERO, J. A.: Los Secretarios de Estado y del Despacho. 4 Vols., 2.* Ed. Madrid, 1976.
ESCUDERO, J. A.. Los Origenes del Consejo de Ministros en Espana. 2 vols. Madrid, 1979. Es-
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Los Organos representativos también sufrieron importantes mutaciones.
Como consecuencia de los Decretos de Nueva Planta los Reinos de Aragon
y Valencia y el Principado de Cataluna perdieron sus Cortes, obteniendo,
como compensacion, representacion en las Cortes de Castilla. Sélo existieron
Cortes en Castilla y en Navarra. Las Cortes de Castilla (casi nacionales en
este periodo) fueron convocadas en contadas ocasiones y trataron funda-
mentalmente de cuestiones sucesorias. No obstante, la labor hacendistica,
extremadamente mediatizada, persistid formalmente a través de la Diputa-
cion del Reino integrada, junto a consejeros reales, en la Sala de Millones
del Consejo de Hacienda .

CUDERO, J. A.: Los cambios ministenales a fines del Antiguo Régimen. Scvilla, 1975. GOMEZ
RIVERO, R.: Los origenes del Ministerio de Justicia (1714-1812). Madrid, 1988. GOMEZ RIVERO,
R.. «Las competencias del Ministerio de Justicia en el Antiguo Régimen». 3 vols., ¢n Revista
de Documentacion Juridica. Madrid, 1990. Bermejo, J. L.: «Del Secretario del Despacho Uni-
versal a los diversos secretarios del siglo Xviii», en Estudios sobre la Adnmunistracion Central
espanola (siglos xvi-xviir). Madrid, 1982, pp. 17-43. BADORREY, B.: El Ministerio de Estado:
los Origenes del Ministenio de Asuntos Exteriores. Tesis doctoral. Universidad de Castilla-La Man-
cha MARTINEZ NAVAS. M. L.. Los origenes del Ministerio de Indias. Tesis doctoral. Universidad
Complutense de Madrid. GOMEzZ GOMEzZ, M.: Forma y Expedicion del Documento en la Secre-
taria de Estado y del Despacho de Indias. Scvilla, 1993,

'“ En 1525 fuc crecada la Diputacion de las Cortes de Castilla, su nacimiento y desarrollo
estuvo muy hgado al encabezamiento de las alcabalas [TOMAS y VALIENTE, F.: «La Diputacién
de las Cortes de Castilla (1525-1601)», en Gobiemo e Instituciones en la Espana del Antiguo
Régimen, Madrid, 1982, pp. 37-150]. El control real sobre esta Institucidon motivé la descon-
fianza de las ciudades, hasta el punto que, al votarse ¢l nuevo Scrvicio de Millones, se crea
una nucva Institucion, la Comision de Millones, que a partir de 1611 quedd encargada de la
recaudacion y gestion del nuevo tributo.

De este modo, Castilla contd con dos Organos permanentes en el intervalo entre Cortes a
lo largo del siglo xvii, la Diputacion y la Comisiéon. Dada la importancia del servicio de Millo-
nes en las finanzas de la Monarquia, Felipe IV intento controlar la Comisién de Millones,
primero a través de la Junta de Millones y, finalmente, tras varios ensayos fallidos, con ¢l
Consecjo de Hacienda, al quedar integrada ta Comision en una de sus salas, la de Millongs.

Cuando dejaron de convocarse las Cortes en la minoria de Carlos 1, la renovacién del
servicio de Millones tenia lugar a través del consentimiento individuahizado de las ciudades con
voto ¢n Cortes, sin necesidad de su reunion.

Un Real Cédula de 18 de junio de 1694 suprimié la Diputacién, al tiempo que disponia
que la Comision de Millones tomase la denominacion de Diputacién, asumiecndo, ademas, sus
competencias. Cuando llegd Fehpe V, ya estaba asentada la formula para la prérroga del ser-
vicio de Millones sin tener que convocar Cortes. Habia que hacer la peticion a cada una de
las ciudades con voto, éstas aprobaban la renovacidén (en ocasiones fueron recompensados los
cabildos con importantes gracias, en especial hébitos de las Ordenes Militares), eligiendo a dos
COmMO Sus representantes y posteriormente, entre estos «procuradores», tenia lugar un sorteo
en Madnd. Por €l se designaban cuatro diputados que, durante un sexenio, tendrian la repre-
scntacion del Reino. Estos mismos diputados quedaban integrados en la Sala de Millones del
Consejo de Hacienda. A los seis anos s¢ repetiria el proceso.

Los territorios de la Corona de Aragén, al perder sus Cortes e integrarse en las de Castilla,
también tuvieron representacion en la Diputacién (estos territorios no contribuian con los Mi-
llones, pero tuvieron impucstos que los suplian).
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Los miembros mas caracteristicos de la Administracién Central del xXVviil
son los secretarios de Estado y del Despacho. Suponen el triunfo de los
organos unipersonales, tedricamente mas expeditos en la tramitacion de
asuntos, frente a los colegiados. Durante el xvi el eje de la Administracion
habian sido los secretarios del Consejo de Estado. Ellos fueron el nexo entre
el Rey y los distintos sinodos, en especial con el Consejo de Estado. Que-
daron encargados de la tramitacion burocratica y del despacho a boca con
el monarca, lo que favorecid su precedencia. En la centuna siguiente pa-
saron a un segundo lugar, ya que fueron sustituidos en el despacho a boca
por los validos. Estos, procedentes, en la mayoria de las ocasiones, de la
alta nobleza, desempenaron en la practica ¢l papel de primeros ministros.
Carecieron casi siempre de este nombramiento, por lo que actuaron, fun-
damentalmente, apoyandose en el favor del Rey.

Los validos, como hemos apuntado, sustituyeron a los secretarios de Es-
tado ¢n el despacho a boca con el Rey, pero no se encargaron de la pesada
tarea burocratica. Como apoyo a la funcion propiamente oficinesca, apare-
10, en 1621, el secretario del Despacho. Este personaje, en principio oscuro,
cobraria peso a lo largo de la centuria, para acabar ocupandose de la prac-
tica totalidad de los asuntos de la Monarquia. Estos secretarios, dado su
creciente prestigio, acabaron siendo titulados secretarios de Estado dando
lugar a los secretarios de Estado y del Despacho.

La Secretaria del Despacho es el origen del sistema ministerial espanol,
con los sucesivos desdoblamicntos que tienen lugar cn los primeros anos del
reinado de Felipe V. Analizaremos brevemente esta evolucion. El primer
paso consistid en su division en dos, por €l Real Decreto de 11 de julio de
1705, quedando erigidas las Secretaria del Despacho de Guerra y Hacienda
y la Secretaria del Despacho de todo lo demas "'

La reforma fundamental para el esquema administrativo borbonico tuvo
lugar ¢l 30 de noviembre de 1714. Por ella se creaban cuatro Secretarias
del Despacho (Estado, Guerra, Asuntos Eclesiasticos y Justicia y, por ultimo,
Marina ¢ Indias), junto a un veedor general, encargado de supervisar la

Esta Institucion pervivié durante todo el siglo Xviil, con la salvedad de un corto espacio de
tiempo en el que la Sala de Millones recibid la denominacion de Sala de 1a Unica Contribucién
[CASTELLANO, J. L.: Las Cortes de Castilla y su Diputacion (1621-1789). Entre el Pactismo y el
Absolutismo. Madnd, 1990. GARCIA-CUENCA ARIATI, T.. «El Consejo de Hacienda (1476-
1803)», ¢n La Economia espanola al final del Antiguo Regimen IV Instituciones. Madrid, 1982.
pp. 403-502. FORTEA PEREZ, J. 1.: «Trayectoria de la Diputacion de las Cortes», en Las Cortes
de Castilla y Leon en la Edad Moderna. Valladohd, 1989, pp. 35-85. PERONA TOMAS, D. A.:
«Una ciudad con voto en Cortes: Murcia en el siglo xviii», en Las Cortes de Castilla y Ledn
1188-1988. Vol. 1. Valladolhd, 1990, pp. 563-584].

'7 Sin poder precisar la fecha, pero aproximadamente entre el 15 de septiembre de 1703 y
¢l 22 de agosto de 1704 (MN, Coleccion Vargas Ponce, Vol. XXX, Doc. 339), también existio
un desdoblamiento en la Sccretaria del Despacho Universal. Ya que los asuntos de Guerra
quedaron a cargo del marqués de Canales, sigutendo Ubilla al frente de los demas asuntos.
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actividad economica de todos los secretarios, y un intendente general de
Hacienda.

Pese a suponer, practicamente, el esquema clasico de la centuria, el 28
de enero de 1715 desaparecié la Secretaria de Estado y del Despacho de
Marina e Indias '°, junto con la Veeduria General, convirtiéndose la Inten-
dencia General en la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda.
Quedaba establecido un sistema basado en cuatro Secretarias, que tampoco
fue definitivo. Un Real Decreto de 2 de abril de 1717 regulé otro de tres
Secretarias: Estado, Guerra y Marina, y la de Justicia, Gobierno Politico y
Hacienda (esta reforma consistid, basicamente, en la fusién de Justicia y
Hacienda). A partir de aqui comenzd un nuevo desdoblamiento. En diciem-
bre de 1720, los asuntos de Hacienda quedaban de nuevo desgajados de los
de Justicia, generando dos Secretarias del Despacho independientes, una
para Justicia y otra para Hacienda. Apenas un mes mas tarde, el 8 de enero
de 1721, la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina se
escindi6 dando paso a la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y
la Secretaria de Estado y del Despacho de Marina e Indias.

Quedaba, asi, establecido un sistema basado en cinco Secretarias: Estado,
Guerra, Gracia y Justicia, Hacienda, y Marina ¢ Indias. A partir de esta
fecha, y hasta la Guerra de Independencia, cuatro de estos Departamentos
van a permanecer inalterables durante el periodo, en concreto: Estado, Gue-
rra, Hacienda, y Gracia y Justicia. Los cambios van a venir determinados
por la evolucidon en la Secretaria del Despacho de Marina e Indias.

Un Real Decreto de 16 de agosto de 1730 '° establecié que la Secretaria
de Estado y del Despacho de Marina ¢ Indias quedase estructurada en dos
Negociados diferentes, uno para los asuntos de Marina y otro para los de
Indias; contando cada uno con personal propio. Ambos Negociados, a pesar
de su autonomia, configuran una sola Secretaria.

Unos anos mas tarde, otro Real Decreto de 13 de junio de 1742  reor-

'* Los asuntos de Marina pasaron a la Secretaria del Despacho de Guerra. Los de Indias
quedaron repartidos entre Hacienda, Guerra y Justicia.

' AGS, Sec. DGT, Inv. 16, G. 23, Leg. 46. Existe otra copia de¢ este Decreto en AGS, Sec.
Secretaria de Marina, Libro 752, en unas hojas sin numerar, cuando ¢l resto del libro esta
fohado.

% Las Secretarias continuaron bajo un mismo titular, por lo que se ha venido considerando
como fecha de division la del 21 de julio de 1754, esto es, el dia siguientc de la caida de
Ensenada. En aquella jornada los asuntos de Marina fueron encargados a Arriaga y los Indias
a Wall. Poco después ambos Departamentos recayeron en Arriaga, siecndo reguladas sus com-
petencias por un Real Decreto de 26 de agosto de 1754.

No obstante, la primecra referencia documental a la posible scparacidn de las Secretarias de
Marina e Indias (todas las Secretarias son denominadas Negociados) la he encontrado en el
anuncio del nombramiento de Campillo como Secretario de Estado en los Negociados de Gue-
rra, Marnina ¢ Indias (ya venia desempenando ¢l de Hacienda), publicado en la Gaceta de 17
de octubre de 1741.
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ganiza varias Secretarias, haciendo mencién expresa a la Secretaria de Es-
tado y del Despacho de Marnina y a la Secretaria de Estado y del Despacho
de Indias. Por tanto, a partir de esa tfecha existen dos Secretarias distintas
bajo un unico secretario. La Secretaria del Despacho de Marina permane-
cera durante el resto del siglo xviil. En los préximos anos, el nimero de
Departamentos vendra determinado por los cambios en la Secretaria del
Despacho de Indias.

Junto a otras reformas importantes, un Real Decreto de 8 de julio de
1787 escindia en dos la Secretaria de Estado y del Despacho de Indias: una
de Gracia y Justicia y otra de Guerra, Hacienda, Comercio y Navegacion.
Esto suponia elevar el nimero de Ministerios a siete.

Tampoco permaneciO esta reforma mucho tiempo. Por Real Decreto de
25 de abril de 1790 quedaban suprimidas las Secretarias del Despacho de
Indias y sus asuntos repartidos entre el resto de Departamentos, abando-
nando toda referencia al criterio territorial. De este modo, las Secretarias
pasaban a ser cinco: Estado, Guerra, Marina, Justicia y Hacienda.

CONSEJOS Y SECRETARIAS

Como podemos comprobar existe una correspondencia entre las Secre-
tarias del Despacho y los Consejos. El Consejo de Estado, el érgano mas
importante de la administracion de los Austrias, tenia atribuida la consulta
de los asuntos de mayor trascendencia de la Monarquia y, en especial, las
relaciones exteriores; no perdid su antiguo prestigio, €s mas, pertenecer a
¢l era la culminacidn de una carrera al servicio del Estado. Pero desde la
llegada de los Borbones redujo su actividad en beneficio del Gabinete (una
de las posibles razones podria ser alejar a la Grandeza de la toma de de-
cisiones). No obstante, en los primeros anos de Felipe V, coincidiendo con
la Guerra de Sucesidn, continuaron los nombramientos, recayendo en miem-
bros de la nobleza (destaca en ellos su caracter militar o el desempeno de
altas magistraturas). Pero con el tiempo, su grado de postracion lleg6 al
punto de no contar con ningin miembro. Paulatinamente, més tarde, fueron
efectuandose nuevos nombramientos que recayeron en los mismos secreta-
rios del Despacho y, sobre todo a partir del reinado de Carlos IIl, en miem-
bros de la nobleza con experiencia al servicio de la nueva dinastia en el
ejército y la diplomacia. Esto no significaba que tuvieran lugar convocatorias
y reuniones con regularidad, ya que solo volvio a funcionar con plenitud
durante el periodo 1792-97. Por contra, el titular de la Secretaria del Des-
pacho de Estado, también conocida como Primera Secretaria, dada su pre-
cedencia, era el encargado de las relaciones exteriores, junto a algunos as-

Las Secretarias de Estado y del Despacho de Marina e Indias contaron con titulares dife-
rentes a partir del fallecimiento de Arriaga, al ser nombrados, €l 30 de enero de 1776, Galvez
para Indias y Castejon titular de Marina.



90 D. A. Perona Tomas

pectos importantes de la politica interior. La precedencia de los secretarios
del Despacho de Estado o primeros sccretarios de Estado fue confirmada
por un Real Decreto de 21 de octubre de 1777 que establecia su condicion
de consejeros de Estado por el hecho de estar al frente del Departamento .

El Consejo de Guerra quedo6 reducido pricticamente a sus competencias
jurisdiccionales, pasando la actividad ejecutiva, administrativa y politica a
cargo de los secrctarios del Despacho de Guerra y de Marina %,

Diferente era la situacidon del secretario de Estado y del Despacho de
Gracia y Justicia, pues si bien ostentaba un puesto clave en la politica re-
galista y de €l dependian los nombramientos dc los magistrados **, «com-
petia» con el unico sinodo que habia visto ampliadas sus competencias con
los Borbones, el Consejo de Castilla. Este secretario, también, tenia una
estrecha relacion con el Consejo de Ordenes, del que proponia sus miem-
bros.

La Hacienda estuvo dirigida fundamentalmente a través de tres érganos:
cl Consejo, la Superintendencia y la Secretaria del Despacho. En multiples
ocasiones, la Gobernacidon del Consejo, Superintendencia y Secretaria re-
caycron en la misma persona, lo que motivé posturas encontradas entre los
tedricos del momento *. La propuesta de los consejeros de Hacienda tam-
bién cra competencia del Sccretario del Despacho ».

El Conscjo de Indias, por otra parte, vio reducidas sus compctencias en
beneficio de la via reservada, esto es la Secretaria del Despacho correspon-
diente, por las rcformas de 20 de cncro y 11 de septiembre de 1717 . La
posicion del secrctario del Despacho de Indias quedo reforzada, pues a él
correspondia la propuesta de los consejeros; ademas, en ocasiones, el titular
de la Secretaria asumid la Presidencia o la Gobernacién del Consejo (caso
de Pez o Galvez).

Los Consejos y Secretarias del Despacho tuvicron otro nexo. Al final de

*' Gaceta de 6 de encro de 1801. El resto de los Secretarios del Despacho recibicron los
honores, no la plaza efectiva, en abril de 1783 (Gaceta, 15 de abril de 1783).

** El Secrctario del Despacho de Marina vio recortada sus atribuciones, como el Conscjo
de Guerra, durante la existencia de los Almirantazgos del Infante Don Felipe (1737-1748,
aunque cn la practica actud hasta 1741) y de Godoy (1807-1808).

** Novisima Recopilacion, 111, VI, 9

* Partidario de la concentracién de los cargos es ¢l autor andnimo (mantiene posturas muy
proximas al ministro Campillo) del «Estado de la Real Hacienda después de los Ministerios
de Patino, Verdes, Torrenueva ¢ Iturralde», en RAH, Coleccién Sempere Guarinos, Papeles
varios, Economia Politica X. Una postura totalmente contraria defienden don José de Carvajal
en su «Testamento Politico» (publicado en la Continuacion de Frutos literanos, T. 1. Madrid,
1818, pp. 77) y el conde de Aranda en su «Plan de Gobierno para ¢l Principe de Asturias»
(RAFAEL de OLAECHEA, en El Conde de Aranda y el «Partido aragonés», Zaragoza, 1969. pp.
167-168).

® Novisima Recopilacién, 111, VI, 10.

** BERNARD, G.: Le Secretariat D'Etat et le Conseil espagnol des Indes (1700-1808) Ginebra,
1972. pp. 12-16.
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su carrera, los oficiales de las Secretarias del Despacho ocupaban plazas de
consejeros 0 de secretarios de los diferentes Consejos.

RELACION DE LOS PRINCIPALES MINISTROS

Dentro de este complejo administrativo siempre hubo una personalidad
dominante. Pero en modo alguno, aunque su actividad estuviese muy pro-
xima, nunca recibié el nombramiento de primer ministro durante siglo XVIII.
Quiza pesod, en el aspecto formal, este consejo de Luis XIV a Felipe V:

«Concluyo dandoos un consejo de los mas importantes: no os dejéis
gobernar; sed siempre amo, ni tengais favorito ni primer ministro. Escuchad
y consultad a los de vuestro consejo, pero decidid» *'.

Con todo, no faltaron tedricos que abogaron por la institucionalizacion
del primer ministro. Carvajal defendié que «le haya declarado, y con todas
las autoridades de tal» *. El conde de Aranda mantuvo la misma postura,
aunquc €l hablaba de un «ministro confidente» que, en realidad, no era otra
cosa que un primer ministro ~.

En los primeros momentos la personalidad mas sobresaliente fue la del
cardenal Portocarrero, avalado por sus recientes servicios a la Casa de Bor-
bon. Algo mas tarde, el centro de decisiones recays en un organo colegiado,
el Consejo de Despacho, formado, en principio, solo por espanoles.

Dado la naturaleza francesa del nuevo monarca, los embajadores de Ver-
salles tuvieron cada vcz mas peso en la tramitacion de los asuntos, hasta
introducirse en el Gabinete. De entre todos ellos destacO Amelot. En al-
gunos intervalos, sobresalieron personajes de la nobleza espanola, como fue-
ron el conde de Montellano o el duque de Medinaceli.

Los embajadores franceses perdieron influencia a raiz de la decision de
Luis XIV, en 1709, de rctirar el apoyo a su nicto. Todo esto creé una si-
tuacion de gran confusion. El flamenco Bergeick fue llamado para poner
orden.

Con todo, durante los anos de la Guerra de Sucesion, Orry y, en especial,
la camarera de la reina (la princesa de la Ursinos) jugaron un papel deter-
minante en la estructuracion del Estado.

Hasta aqui la primera etapa del primer reinado de Felipe V, que coincide
con su matrimonio con Maria Luisa Gabriela de Saboya. El segundo matri-
monio del monarca abre un nuevo ciclo. Durante el primer lustro, esto es,

* Coxe, G.: Espana bajo el reinado de la Casa de Borbén. Desde 1700 en que subié al trono
Felipe V, hasta la muerte de Carlos 111, acaecida en 1788. Tomo 1, Madrid, 1846, p. 88.

# «Testamento...», pp 77-79.

2 «Plan de Gobierno...», pp. 170-172. Los planteamientos de Carvajal y de Aranda coin-
ciden en aspectos fundamentales de sus propucstas administrativas.
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de 1715 a 1719, el poder esta en manos de Julio Alberoni. Cuando se pro-
duce la caida del cardenal, ¢l centro de decisiones pasO a manos de don
José Grimaldo hasta la abdicacidn, en 1724, de Felipe V en favor de su hijo,
Luis I.

Dada la brevedad del «reinado relampago» del segundo monarca Borbon
espanol, es diticil establecer quién o quiénes influyeron decisivamente du-
rante este tiempo. Podemos citar a Orendain (nuevo secretario del Despa-
cho de Estado), los miembros de la Junta de Asuntos Internacionales o el

propio Grimaldo, que permanecia junto a los Reyes Padres.
A la muerte de Luis I, en septiembre de 1724, la Corona volvidé a Feli-

pe V, iniciando un segundo reinado. A partir de este momento, comienza
su declive Grimaldo, confirma su ascenso, por contra, Orendain; pero, sobre
todo, es €l momento de un «meteoro politico». Hasta mediados de 1726,
Riperda es el astro de la Corte.

Tras la caida del holandés comienza un periodo de «normalidad insti-
tucional». Orendain, quiza «quemado» por la politica austriaca, deja paso a
don José Patino, quien controlari la administracién durante una década,
hasta su muerte en 1736.

Tras la desaparicidon de Patino sigue un lustro en el que, sin destacar
ninguna personalidad, la Primera Secretaria es desempenada por don Se-
bastidn de la Cuadra. En 1741, y hasta su fallecimiento en 1743, la actividad
mas intensa en el gobierno fue desarrollada por don José del Campillo.

Los ultimos anos del reinado de Felipe V suponen el ascenso del mar-
qués de la Ensenada. No obstante, el riojano es el gran ministro de Fer-
nando VI, junto a Carvajal, desde 1746 a 1754. Con la desaparicion, por
distintos motivos, de los dos ministros anteriores, tuvo lugar una renovacion
de los hombres del gobierno. Entre los miembros del nuevo equipo destacé
Wall, quien continug, tras la muerte de Fernando (1759), durante los pri-
meros anos de Carlos III.

Tras la dimisidon del ministro Wall, en 1763, el gobierno conté como
personalidades mas destacadas las de Grimaldi y Esquilache; sin embargo,
éste desaparecio del gobierno como consecuencia de los motines de 1766.
A partir de esos hechos, los personajes principales fueron el propio Grimaldi
y ¢l conde de Aranda.

Con la salida del aragonés a la embajada de Francia (1772) y la dimision
de Grimaldi (1777), el papel principal en €l gobierno espanol lo desempend
el conde Floridablanca. El ministro murciano prosiguié su actividad tras la
desaparicidn del rey Carlos III (1788), y tras su caida, el poder pasé a manos
de su rival, el conde de Aranda, durante unos meses (febrero-noviembre de
1792). A partir de entonces, con un breve periodo de algo mas de dos anos,
la gran figura del reinado de Carlos IV seria Godoy, si bien con diferentes
cargos en un primer y un segundo periodo.
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CLASIFICACION DE LOS PRINCIPALES MINISTROS

Con los datos anteriores y atendiendo al cargo que desempenaban los
personajes arriba citados, éstos quedan agrupados de la siguiente forma para
su analisis:

I. Los ministros cuya actividad mas destacada coincide con el primer
matrimonio de Felipe V.

[I. Aquellos cuya precedencia en el gobierno viene dada por el desem-
peno de la Primera Secretaria.

III. Ministros que gozaron de esa preeminencia desempenando otros
Departamentos.

IV. Los que fueron maximos responsables de la Administracion sin un
titulo juridico ordinario.

I. La actividad de los ministros de esta etapa estuvo condicionada por
dos hechos fundamentales: a) el desarrollo de la Guerra de Sucesidn. b)
Muy relacionado con el punto anterior, €s un tiempo de ensayo en las re-
formas, y sobre todo en la Administracion, hasta encontrar un esquema
definitivo.

Teniendo presente lo anterior, los principales ministros de este periodo
podemos agruparlos en cuatro tipos:

1.° Los embajadores de Francia. La ayuda francesa en recursos y hom-
bres en los primeros anos de la contienda conlleva, entre otras contrapar-
tidas, la intervencion y el control de la politica espanola. Las directrices de
Versalles llegan a Madrid a través del embajador. Este, en principio, desa-
rrollé su actividad al margen de las instituciones; mas tarde, al formar parte
del Gabinete, su labor la desarrolld desde este 6rgano (donde tendria el
control).

2.° Los ministros espanoles. La presencia francesa, con todo, tuvo al-
tibajos en estos primeros anos. Ello explica la relevancia de ministros es-
panoles. Asi, nada mas llegar, Felipe V mostré una gran deferencia hacia el
cardenal Portocarrero, quien influyd de manera decisiva en el testamento
de Carlos I1. El cardenal formo parte del reducido Despacho del nuevo mo-
narca. Mas tarde, fue disminuyendo su influencia en la medida que iba ma-
nifestando su falta de habilidad.

Unos anos mas tarde, gozo de esta precedencia el duque de Montellano,
en concreto de 1703 a 1705, desde la Presidencia del Consejo de Castilla
ademas de ser miembro del Gabinete. Con todo, su posicion la debia al
favor de la princesa de los Ursinos *.

El dltimo de este grupo fue el duque de Medinaceli, quien, en 1709,

¥ «Durante la ausencia de Felipe y la impopularidad suma de Portocarrero y Arias, decidi
a la princesa de los Ursinos a depositar su confianza en ¢l conde de Montellano» (COXE, G.:
Espana bajo el reinado..., T. 1, p. 187). «Montellano fu¢ nombrado gobernador del consejo de
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dingid la politica internacional y los asuntos de mayor importancia, tanto
desde el Gabinete como en el despacho con el rey. Aunque su poder era
mas ficticio que real, tampoco fue ajena la princesa de los Ursinos a su
ascenso .

3.° Este apartado, segun mi interpretacion, esta formado exclusivamen-
te por Bergeick. Podria formar parte del grupo anterior en cuanto que como
flamenco era subdito de la Monarquia Catolica, a la que habia servido bri-
llantemente en la Administracion de Bruselas. Como los espafioles, suponia
una opcion ante la salida de los franceses. Ofrecia su experiencia en Flandes.

Ejercié el poder en un espacio de ticmpo muy limitado, apenas unos
meses, en el periodo comprendido de 1711 a 1714. Para dicha actividad
conté con los nombramientos de miecmbro del Gabinete y superintendente
de Hacienda **.

4.° Este grupo estaria formado por los miembros mas destacados del
entorno de la princesa de los Ursinos. En primer lugar la propia princesa,
que s1 bien no ejercid ningun cargo publico (era camarera de la rcina), su
influencia en el gobierno es innegablec. Ella inspird la cleccion de los minis-
tros al Rey. Su labor recucrda la de un favorito.

El otro miembro destacado de la camarilla era Orry. El si ejercié una
intensa actividad publica. Primero dirigié la Hacienda, més tarde formé par-
te del Gabinete y, finalmente, desde la rcforma del 30 de noviembre de
1714, controld la actividad de todos los secretarios del Despacho, gracias a
un empleo creado a su medida, el de veedor general.

Con este somero analisis podemos concluir que quienes actuaron en este
periodo de manera mas destacada en el gobierno lo hicieron, fundamental-
mente, como miembros del Despacho de Gabinete.

Castilla, ¢ individuo del Consejo de Gabinete. Asi bajo la dircccion de la princesa de los
Ursinos ejercia las funciones de primer ministro» (CoXg, G.: Espana bajo el reinado..., T. 1,
p. 210).

" «Por conciliarse a los espanoles (la princesa de los Ursinos) hizo que eligiese el Rey por
anico ministro de todos los negocios extranjeros al duque de Medinacel; éste cra, en virtud
del decreto, su particular encargo; pero nada s¢ hacia sin él, porque no sélo entraba también
en €l Consejo de Gabinete, sino que despachaba solo algunas veces con ¢l Rey, el cual no se
fiaba enteramente del duque y lo mas secreto se reservaba a la reina, a la princesa y al marqués
de Grimaldo, a quen siempre tuvo el Rey particular inclinactén. El duque de Medina afectaba
amor y cclo; ¢l Rey confianza, y nada de esto habia, porque ¢l duque tenia ajeno el animo de
los interescs del Rey, y aunque para satisfacer su vanidad s¢ hizo de rogar para admutir el
empleo, le admitio de bucna gana, porquc con esto agigantaba su autoridad, hacia cada dia
nuevos parciales y tenia mas poder sobre el reno.

Todo lo entendia ¢l Rey, pero habiéndole desamparado los franceses, era preciso valerse
dc los espanoles; y para enganar al cuerpo de los grandes, se eligidé uno de¢ los mas autorizados»
(BACCALLAR y SANNA, C., marqués dc San Felipe: Comentarios de la Guerra de Esparia e
Histona de su rey Felipe V, el animoso, Madrid, 1957, p. 182. En la misma obra, pp. 190-191,
contamos con una narracion de la caida y desgracia del duque de Medinacel).

** KAMEN, H.: La Guerra de Sucesion en Esparia 1700-1715. Barcelona, 1976. pp. 63-65.
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Orry, con su nombramiento de veedor general, marca la pauta general
del siglo. Como luego veremos, un secretario del Despacho, por lo general,
serd el ministro mas destacado de la Monarquia. De haberse mantenido
inmutable la reforma de 30 de noviembre de 1714, el puesto de primer
ministro deberia corresponder al veedor general, en cuanto que tenia atri-
buido ¢l control de las Secretarias del Despacho.

II. Ya hemos comentado que la Secretaria del Despacho de Estado tam-
bien era conocida como la Primera Secretaria y su titular ¢l primer secre-
tario de Estado, lo que da idea de su precedencia. Esta, asimismo, se acen-
tuaba en la medida en que sus titulares desarrollaban una actividad con
mayor peso politico; pues, normalmente, los otros secretarios del Despacho
tendian a una labor, aunque muy destacada, mas burocratica.

Los titulares de la Primera Secrctaria que tuvieron una posicion mas
destacada respecto a sus colegas los ordenamos ¢n estos tres grupos:

1.° Los que desarrollaron su actividad durante el reinado dec Felipe V.
2. La ctapa del ministro de Estado don José de Carvajal.

3.° El periodo de «los grandes ministros», 1754-1798.

Pasemos a su estudio.

1. Forman parte de este grupo: Grimaldo, Orendain y Cuadra (cxcep-
tuamos a Patino, quc estudiamos mas adelante).

Estos sccretarios, aun desempenando la Secretaria durante largos perio-
dos, actuaron como «primeros ministros» solo en momentos determinados.
Hubo etapas, sicndo secretarios, en que su labor dependid de otros perso-
najes. Asi, Grimaldo (secretario decl Despacho de Guerra y Hacienda en
1705 y de Estado de 1714 a 1726) dependié por un tiempo de Orry y Al-
beroni; Orendain estuvo a la sombra primcro de Grimaldo, mas tarde de
Riperda y, por ultimo, de Patino, por lo que fue un «ministro eclipsado»;
Cuadra, finalmente, aunque mantuvo cierta superioridad sobre secretarios
como Torrenueva (Hacienda y Marina e Indias), Quintana (Marina e Indias,
con una importante actividad en las Juntas que trataban de asuntos exterio-
res), Iturralde (Hacienda) o Verdes Montenegro (Hacicnda), sucumbié ante
colegas como Campillo y Ensenada (cuando venia, ademas, desempenando
la Secretaria del Despacho de Gracia y Justicia).

Pese a ser el despacho con ¢l monarca una actividad propia de todos los
secretarios dc Estado y del Despacho, tanto Grimaldo ' como Cuadra *,

¥ Grimaldo ya fue un ministro de confianza en momentos anteriores, recordemos como en
la etapa del duque de Medinaceh despaché asuntos delicados Fue a partir de 1722 cuando
Grimaldo se hizo cargo de todo el despacho. «El marqués de Grimaldo recelaba cargarse de
todo, como ¢l Rey queria, porque no se le atribuyese lo que a muchos no salia a gusto, siendo
imposible satisfacer la ambicion de todos; por ¢so aconsejé al Rey fuese llamado al Gabincte
del despacho el principe de Astunas, lo cual se ¢jecutd algunas veces, con gran placer de los
espanoles, pero no durd este metodo, porque el Rey estaba casi siempre solo con la Reina, y
sus hyos estaban en El Escorial cuando ¢l Rey en Valsain, Madnd o Aranjuez. Buscar tanto
la soledad aumentaba la opimion del desconcierto de la cabecza del Rey, mas era atraso del
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quiza por la personalidad del monarca, consiguieron desplazar a sus colegas
y realizar en nombre de éstos, aparte de la propia, sus consultas con el rey.
Es indudable que estos hechos les daban un prestigio especial.

En estos momentos, que comienza la practica de la nueva administracion,
un mismo empleo, incluso desempenado por la misma persona, tiene un
valor distinto dependiendo de la situacion politica general. Con todo, en
estos ministros destaca mas su actividad burocratica que politica.

2.° El 4 de diciembre de 1746 era expedido un Real Decreto por el
que don José de Carvajal y Lancaster, gobernador del Consejo de Indias,
era nombrado ministro del Estado, a la vez que consejero y decano del
Consejo de Estado . Aparte de estos cargos, desde el 24 de enero de 1746
desempefiaba la Presidencia de la Junta General de Comercio y Moneda ™,

Despacho, porque todo pasaba por manos de Grimaldo, quediandose en Madrd los demas
secretarios, y era tanta la mole de los negocios que deseaban cxpcdiente, que Grimaldo, para
ayudarle, hizo llamar a El Escorial a don José Rodrigo, secretario del Universal Despacho por
lo Eclesiastico, Gobierno y Justicia» (BACCALLAR Y SANNA, V.. Comentarios de la Guerra de
Espana..., p. 344).

* Asi lo confirma Quintana en un Memorial que dirigié a Ensenada, ¢l 9 de marzo de
1748, en el paragrafo 61 dice: «<Habiendo hecho presentc cn mi primer memorial comprendido
al nim. 6, el dolor que me causé la expresidon de que se valio don José del Campillo en el
papel de que trata el nim. 4 para no dar curso a la siplica interpuesta por su mano el de
octubre de 741 de no haber yo tenido la distincién de Despachar a los Reales Pies. Ha olvidado
para ello la practica observada con ¢l marqués de la Compuesta y ¢l marques de Torrenueva,
gue a excepcién de tal o cual negocio grave de que tuviese este ultimo que informar a boca
sobre intereses de la Real Hacienda, todos los demas tenian su curso por mano del Secretario
de Estado (Cuadra) que era el que sin intermisiOn seguia los Sitios Reales. Practicando lo
mismo don Juan Bautista de Iturraldc y don Fernando Verdes Montencgro por el tiempo que
sirvicron la de Hacienda; y ¢l mismo don José del Campillo lo continué asi en algunos meses
hasta que facilité el subir personalmente al Despacho.» AGM, Sec. Secrctaria, Leg. 5058.

También hace referencia a esta practica el autor anonimo de «Estado de la Real Hacienda»
cuando afirma: «Que se reduce a que SM nombre desde luego un Ministro, en quien concurran
las circunstancias de los expresados autorizandola con los reflexos de la soberania de SM unien-
do los empleos de Hacienda y Indias: que quando no guste SM que despache a SRP a lo
menos siga las jornadas para conferir con el Secretario que despachare los negocios de gravedad
que ocurra y satisfaga a las dudas y preguntas que se ofrecieren sobre ellos: y que este Ministro
se pueda presentar a SM quando convenga ¢n los mismos términos que lo practica oy ¢l Sr.
Verdes, sin la sugecién de que el Rey despache con él, sino quando fuere llamado o del agrado
de SM» (RAH, Coleccién Guarinos, Papeles varios, Economia Politica X).

% El texto del Decreto fue publicado por Mozas MESA, M.: Don José de Carvajal y Lan-
caster, ministro de Femando VI Apuntes de su vida y labor politica. Jaén, 1924, pp. 148-150. Mas
recientemente, ESCUDERO, J. A.: Los Origenes..., pp. 179-181. Para facilitar su consulta aparece
en el Apéndice 1.

% De este cmpleo habia escrito: «Si hubiera primer Ministro, deberia ser Presidente y
Director General de Comercio y Moneda; de otra manera es preciso se expida decreto por via
reservada, general para que todos obedezcan, con preferencia a todo Tribunal» («Testamento
Politico», en Continuacién del Almacén de Frutos Literanos, T. I, Madrid, 1818, pp. 86-87).
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empleo que desde 1730 correspondia al secretario del Despacho de Hacien-
da V.

Este Real Decreto presenta importantes peculiaridades. Carvajal es de-
signado decano del Consejo de Estado el mismo dia de su nombramiento
como consejero, en perjuicio del miembro mas antiguo (esto también se
haria en el caso del duque de Alba). Mas significativa es su designacion
como ministro de Estado y no secretario del Despacho, un hecho verdade-
ramente insolito. Todo parece indicar que, dado el caracter aristocratico de
Carvajal, éste consideraba indecoroso el titulo de secretario de Estado. Con
todo, no desplazé a Cuadra hasta enero de 1747. Pero, en expresion del
profesor Escudero, «resulta llamativo el complejo de tacultades atribuidas a
Carvajal», con lo que aparece con las competencias de un «ministro de
Estado como de un ministro del Interior, y en suma Carvajal aparece cua-
lificado como un poderoso primer ministro» **. En efecto, no conocemos
ningdn titulo juridico que esté mas cercano al nombramiento de un primer
ministro en el siglo xvii %,

Como comprobaremos mas adelante, a pesar de este nombramiento,
Carvajal compartio el poder con Enscnada.

3.° Con la caida de Ensenada (20 de julio de 1754) se inicia un nuevo
periodo. En €l se suceden unos ministros al frente de la Secretaria del Des-
pacho de Estado determinantes en la politica del momento. En concreto,
Wall, Grimaldi, Floridablanca, Aranda y Godoy. Su presencia, por otra par-
te, no era obstaculo para la existencia de grandes ministros al frente de los
otros Departamentos.

El acceso de Wall supuso el triunfo de una opcidon administrativa. Su
grupo, siguiendo a Carvajal, detendia que cada secretario del Despacho es-
tuviese al frente de una unica Secrctaria. Este planteamiento suponia: 1) El
rechazo del sistema vigente hasta cse momento, caracterizado por un secre-
tario que acaparaba varias Secretarias. 2) La precedencia del secretario del
Despacho de Estado entre el resto de sus colegas.

Este planteamiento tuvo algunas excepciones en la practica. Al nombrar
los titulares de las Secretarias vacantes en julio de 1754, Wall, ya secretario
del Despacho de Estado, recibia ¢l encargo de la Secretaria de Indias. El

7 MoLAS RIBALTA, P.: «<La Junta General de Comercio. La Institucion y los hombres», en
Cuadermmos de Histona. Anexos a la Revista Hispania, nim. IX, Madrnd, 1978, pp. 1-37. Cit.
pp. 17-18.

*» ESCUDERO, J. A.: Los Origenes..., p. 181.

¥ «Fernando VI, solicitado por €l inquisidor general, hechura de Carvajal, acogié la idea
casi con entusiasmo (28 dc¢ noviembre) porque conocia y estimaba al candidato: le hubiera
nombrado primer ministro si la Rena, por un reflejo de prudencia, no se hubiera opuesto a
ello» (En OzaNaM, D.: La diplomacia de Fernando VI. Correspondencia entre Carvajal y Hués-
car, 1746-1749. Madrid, 1975, p. 18). La doctora Badorrey Martin ha estudiado los decretos
que confirmaban los nombramientos de consejero y decano de¢ Estado y exonceraban a Cuadra
en su obra Los Origenes...
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ministro irlandés, antiguo guardiamarina, solicito la permuta de la Secretaria
del Despacho de Indias por la de Marina. El Rey optd por que el titular
de Marina (Arriaga) volviese a hacerse cargo de Indias, aunque subordinan-
do su actividad al Departamento de Estado . De este modo, se rompia la
tendencia general al quedar un secretario al frente de dos Secretarias. Pero
en modo alguno alteré la precedencia de Wall. No fuc éste el unico caso.
A la muerte de Eslava, el secretario del Despacho de Estado se hizo cargo,
también, de la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra, con lo que
el propio Wall estuvo al frente de dos Departamentos. Esto no hizo sino
acentuar su peso en el gobierno.

Wall dimitié de sus empleos en 1763. Le sucedieron Grimaldi ¢n Estado
y Esquilache en Guerra. Estos cambios originaban un equilibrio distinto en
el gobicrno. Grimaldi iniciaba su etapa ministerial, quc se prolongaria du-
rante casi tres lustros. No obstante, ese periodo se divide en tres momentos:

—~ Desde su acceso hasta 1766. En €], Grimaldi, pese a desempenar la
Primcra Secretaria, coincidc en el gobicrno con un ministro como Esquila-
che. Este era el unico gobernante que Carlos III trajo de su etapa napoli-
tana, lo que ya indica una relacidn especial con el monarca. Esquilache,
secretario del Despacho de Hacienda desde su llcgada en 1759, asumid,
como hemos visto, ademas en 1763 la Secretaria del Despacho de Guerra.
Con ello desempenaba dos ministerios de gran peso, con lo que compartia
un lugar privilegiado junto a Grimaldi.

— Con los motines de 1766 desaparecia del gobierno Esquilache. Sus
Secretarias son encargadas a dos secretarios, Muzquiz pasa a Hacienda y
Muniain a Guerra, lo que dcberia reforzar 1a posicidn del primer secretario.
Pero no fue asi. Para controlar los tumultos se llamo a un noble enérgico,
el condc de Aranda. Seria €l, desde la Presidencia del Conscjo de Castilla,
con los fiscales Campomanes y Monino, quien matizase la precedencia de
Grimaldi cn el gobierno.

—~ La salida de Aranda, hacia la cmbajada ¢n Francia en 1772, abre un
periodo que finaliza en 1777. En ¢l, Grimaldi no tiene ningun contrapeso
institucional; sin embargo, su posicion €s mas débil por momentos. La opo-
sicidbn arandista arreciaba y sus mismos colegas en las Secretarias tendian
hacia el grupo aragonés. Como consecuencia de cllo, Grimaldi prescntaba
su dimision en 1776.

“ El esquema administrativo pudo resultar alterado por la politica del momento. Ensenada,
titular, entre otras, de las Secretarias del Despacho de Marina e Indias. mantuvo una postura
independicnte respecto al de Estado. Asi, denuncid ante el futuro Carlos II1, rey en esos mo-
mentos de una corte extranjera, cl tratado de limites con Portugal y prepar6é una expedicion
contra ascntamientos ingleses en América. Pese a otras justificaciones politicas, esta actitud
ponia en peligro las relaciones con Inglaterra. Por eso, pensamos, que a la caida de Ensenada
hubo un intento de supeditar la politica en Indias al Departamento de Estado, con el fin de
cvitar situaciones que pudicran tener importantes consccuencias.
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En febrero de 1777 llegaba a Madrid el nuevo secretario del Despacho
de Estado, don José Moiino Redondo, conde de Floridablanca. El también
desempenaria su cargo de «primer ministro» durante tres lustros. A pesar
de la oposicion del grupo aragonés, el ministro murciano logré consolidar
su posicion. El hecho de que ailguno de sus colegas desempenase mas de
una Secretaria no supuso ningun menoscabo.

A la muerte de Ricla, secretario del Despacho de Guerra, le sucedid
Muzquiz, quien ya venia desempenando la de Hacienda. Pudo haberse dado
una situacion de equilibrio entre Floridablanca y Gausa, como la que hubo
entre Grimald1 y Esquilache. Pero no hubo rivalidad, es mas, actuaron de
acuerdo:

«Habia muerto el ministro de Guerra, conde de Ricla, y vuestra majes-
tad, al tiempo de darme las Ordenes para encargar este ministerio interi-
namente al conde de Gausa, me insinud y previno que yo podia correr con
las cosas de gravedad; expuse las dificultades de combinarlo; pero al fin,
de acuerdo con el ministro Gausa, obedeci y trabaje cuanto pude» *'

La situacion se repitid al morir ¢l conde de Gausa en 1785. Sus dos
Secrctarias (Hacienda y Guerra) pasaron a Lerena, quien a partir de 1787
tendria a su cargo sélo la de Hacienda. Este, que habia sido antiguo cola-
borador de Monino, tuvo veleidades de autonomia; sin embargo, finalmente,
sucumbi0 ante el influjo de Floridablanca, sin suponer en ningin momento
menoscabo a la posicidn del primer secretario.

La division de la Secretaria del Despacho de Indias hizo posible que
Valdés, titular de Marina, ocupase la interinidad de la de Guerra, Hacienda,
Comercio y Navegacion de Indias. Quedaba, pues, al frente de dos Secre-
tarias; sin embargo, Valdés no intentd ser un contrapeso de Floridablanca,
todo lo contrario, actué como un gran colaborador *.

P TR . S—

“ MONINO REDONDO, J.: Obras Originales del conde de Floridablanca y escritos referentes a
su persona. Coleccion hecha e ilustrada por don Antonio Ferrer del Rio, Madrnid, 1867, p. 314

“* La confianza que el conde de Flondablanca tenia en Valdés la comprobamos en ¢l Real
Decreto de 25 de abril de 1790. El punto 3 establecia : «En virtud de esta resolucion que debe
causar una regla perpetua e invariable en su fondo, sistcma u objeto; sin embargo de las
repetidas representaciones que de palabra y por escrito hicistels al rey Padre, y de las que me
habéis continuado y continudils para que 0s exonere, por causa de vuestra débil salud, de las
Sccretarias del despacho que estdn a vuestro cargo; quiero seguir sirviéndome de vuestro acre-
ditado celo y experiencias; y mando que continuéis en la primera de Estado con todos los
negocios que la corresponden, y los demas que la estan agregados, asi ¢n Espana como en
Indias, guardiandose lo que este punto esta dcclarado en todos los citados decretos de 8 dce
julio de 1787; y sirviendo por aora para vucstro alivio esta Secrctaria ¢n vuestras enfermedades
O auscncias, quanto se verifiquen, ¢l Sccretario del Despacho de Marina don Antonio Valdés»
(La Novisima Recopilacion -III, VI, 16~ no reproduce completo el Real Decreto, que puede
consultarse en AHN, Sec Estado, Leg. 2874). Es preciso recordar que, en ¢sos momentos,
Valdés, también, era el sccrctario de Despacho mas antiguo después del propio Floridablanca.
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Floridablanca, por otro lado, reforz6 su posicién al morir Roda y ocupar
interinamente la Secretaria del Despacho de Gracia y Justicia. Esta situacion
se prolongé hasta 1790 en que las Secretarias de Gracia y Justicia de Espana
e Indias pasaron a tener un unico titular, Porlier; sin embargo, Floridablanca
agrego algunas competencias de Gracia y Justicia a la Primera Secretaria.

La innovacion institucional mas importante durante el ministerio de Flo-
ridablanca vino dada por el establecimiento y regularizacion de la Junta
Suprema de Estado. A esta Junta asistirian, en principio, los secretarios del
Despacho, pudiendo convocarse a consejeros de Estado u otros personajes
cuando la naturaleza del asunto asi lo requiriese. En ella se discutirian los
asuntos mas importantes. Sin suprimir al Consejo de Estado, en la practica
lo suplia. Las reuniones tenian lugar los lunes, sin perjuicio de convocatorias
extraordinarias, en la Primera Secretaria. Las sesiones se celebraban alre-
dedor de una mesa redonda para no manifestar ninguna precedencia, teo-
ricamente todos los miembros eran iguales. A pesar de su finalidad de coor-
dinacidon, los enemigos de Moiino vieron en la nueva institucidon un medio
para controlar a sus colegas y, en definitiva, el poder *.

Los sucesos de la Revolucion Francesa influyeron de forma decisiva en
la politica espanola. Asi, en febrero de 1792, Aranda sustituyd a Florida-
blanca en la Primera Sccretaria. El viejo militar accedia a este puesto tras
una larga vida de intrigas. Lo hacia con caracter interino, a la vez que era
nombrado decano del Consejo de Estado. Su aportacion institucional con-
sist1i0 en suprimir la Junta Suprema de Estado y restablecer el Consejo de
Estado. No fue mucho el tiempo del aragonés como «primer ministro». El
15 de noviembre del mismo 1792, Godoy accedia a la Secretaria del Des-
pacho de¢ Estado. El Consejo de Estado prosiguid su actividad con el joven
«primer ministro» **. El principe de la Paz controlaria el gobierno, hasta su
caida en noviembre de 1798, como titular de la Primera Secretaria. Con su
exoneracion, acababa un ciclo institucional; pues sus sucesores en la Secre-
taria del Despacho no lograron actuar como «primeros ministros» por di-
versas causas (enfermedad, caso de Saavedra; oposicion, en el de Urquijo,
o que el poder estuviese en otras manos, como sucedié a Cevallos).

[II. En el momento en que cada secretario ocupase una Secretaria de
Estado y del Despacho, la posicion de «primer ministro» quedaba en el
titular de la Secretaria del Despacho de Estado, incluso cuando la concen-
tracion de Secretarias era moderada y el titular de Estado tenia capacidad
y prestigio. Podia darse una situacion distinta cuando existiese un personaje

“* ESCUDERO, J. A.: Los Origenes..., BERMEJO, J. L.: «La Junta Suprema de Estado», en
Estudios sobre la Admurustracion Central espanola (siglos xvit y xvin), Madrid, 1982, pp. 83-255;
GIL CREMADES, R.: «La Junta Suprecma de Estado (1787-1792)» en Actas del Il Symposium
Histonia de la Admunistracion. Madrid, 1971, pp. 449-467.

* Barrios habla de ejemplaridad funcional entre el 10 dc abril 1792 y 31 de diciembre de
1795 (El Consejo de Estado.., p. 201).
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ajeno a las Secretarias que, por unas circunstancias especiales, ejercia el
poder sobre los mismos secretarios, COomo comprobaremos.

Otra formula institucional para ser «primer ministro», al margen de la
Secretaria del Despacho de Estado, consistid en una concentracidn «desor-
bitada» de Secretarias en un mismo titular, lo que provocaba una agluti-
naciéon de funciones y de poder. Este fue el modelo que siguieron Patino,
Campillo y Ensenada.

Patino inic1d su carrera ministerial, en mayo de 1726, al frente de la
Secretaria de Estado y del Despacho de Marina e Indias. Pocos meses mas
tarde, en octubre, se hacia cargo de la Hacienda (Gobernacidon del Consejo,
Superintendencia y Secretaria del Despacho). Esta sera la concentracién ti-
pica de la primera mitad del siglo (Marina e Indias-Hacienda), frente a la
de Hacienda-Guerra mas propia de la segunda mitad. Con estas Secretarias,
Patino logréo imponer su politica a partir de 1728. Consiguid demostrar el
fracaso de la alianza austriaca, representada por el secretario del Despacho
de Estado Orendain. Patino continué acaparando Secretarias; en 1730, su
hermano, el marqués de Castelar, titular de Guerra, es enviado a Paris como
embajador, y Patino consigue reemplazarlo. Por altimo, a la muerte de
Orendain, en 1734, le sustituye, aunque de hecho ya desempenaba el cargo
desde tiempo atras. De este modo, consiguid todas las Secretarias menos la
de Gracia y Justicia. Ante esta situacion, Escudero afirma: «Despachar con
Patino significaba despachar todo o casi todo» *. Esta concentracién fue la
mayor y mas significativa.

Una situacion parecida sucedié con Campillo. En febrero de 1741, ac-
ccde a la direcciéon de la Hacienda (Gobernacion del Consejo, Superinten-
dencia y Secretaria del Despacho); meses mas tarde, en octubre, asume tam-
bién las Secretarias de Guerra y Marina e Indias. El 15 d¢c noviembre era
designado lugarteniente del Almirantazgo; este empleo lo definia Ensenada,
que también lo desempend, como «el mayor empleo de la Corona, por tan-
tas facultades como tengo» ‘. Ademads, la actuacién del primer sccretario,
Cuadra, también secrctario del Despacho de Gracia y Justicia, como sabe-
mos, padecido intromisiones en sus competencias por parte de su colega,
como la negociacion de un tratado comercial con Dinamarca. Campillo, a
diferencia de Patifnio, no ocupd la Primera Secretaria; sin embargo, actud
como un primer ministro. Aunque el Consejo de Estado no se convocaba,
fue nombrado conscjero ¢l 6 de enero de 1743, unos meses antes de su
repentina muerte. Este titulo, aparte de su caracter honorifico, podia res-

“ Los Origenes..., p. 93 Hemos de significar que Patino, aunque fue titular de la Primera
Secretaria, fue «primer ministro» por ocupar varias Secrctarias, la de Estado s6lo confirmé esta
situacion pero no la cred.

“ Carta de Ensenada al marqués de Losada el 29 de octubre de 1748. Publicada por Ro-
DRIGUEZ VILLA, A.: Don Cenén de Somodevilla, Marqués de la Ensenada. Madrid, 1878, p. 75.



102 D. A. Perona Tomads

paldar la actuacion de Campillo en la politica exterior, ya que en e€sos mo-
mentos el Consejo solo tenia dos miembros: Cuadra y Campillo.

Para sustituir al ministro Campillo, el Rey nombré al marqués de la
Ensenada. En realidad, Somodevilla sucedié al ministro desaparecido. He-
redd su posicion institucional, ya que, como su antecesor, eclipsé al marqués
de Villarias; de este modo, en la practica, pasé a ser el «primer ministro».
A diterencia de Patino y Campillo, que fueron acumulando las Secretarias
a lo largo de su etapa ministerial, Ensenada recibié juntos todos los Minis-
ter1os.

Como hemos visto, 1a situacion cambid con el advenimiento de Fernan-
do VI, pues supuso el nombramiento como ministro de Estado de Carvajal.
Su puesto como gobernador del Consejo de Indias podia ser un contrapeso
a Ensenada en la Secretaria del Despacho. Ademas, al ser presidente de la
Junta de Comercio podia mediatizar la labor de Somodevilla en Hacienda.
Y sobre todo, recordemos, el Real Decreto de 4 de dicicmbre ponia toda
la Administracion bajo la supervision del ministro extremeno, quedando, por
tanto, Ensenada subordinado a Carvajal. No obstante, una cosa fueron los
Decretos y otra la realidad. Desde una posicién de alianza y «equilibrio»
entre los dos ministros, poco a poco la situacion se tornd en pugna. En la
practica, el riojano fue entrometi€ndose en las competencias de su colega y
usurpandole funciones. Sin duda, Ensenada ensombrecié a Carvajal con
unos titulos juridicos inferiores, pero que ponian en sus manos los resortes
del poder (la Hacienda y las Fuerzas Armadas). Quiza resulta mas sorpren-
dente el escrupuloso Carvajal que, pese a contar con recursos para controlar
y fiscalizar a Somodevilla, acab6 en una posicion mas delicada. (Podria ser
una clave la camarilla de uno y otro? ¢Acaso Carvajal, mas trabajador po-
siblemente, actud con pocos colaboradores frente a un Ensenada, intrigante
¢ insinuante, rodeado de una pléyade de oficiales y hombres brillantes si-
tuados en puestos claves?

La caida d¢ Ensenada supuso el final de estc sistema basado en la con-
centracion dc Sccretarias del Despacho. Hemos comprobado que algunos
secretarios posteriormente tuvieron a sus cargo varias Secretarias. Estos no
alcanzaron una posicion privilegiada entre sus colegas, salvo Esquilache, qui-
za mas por su proximidad al rey que por sus dos Ministerios.

IV. Junto a estos «primeros ministros», existieron tres personajes que
ostentaron ¢l poder sin un titulo juridico que nos permita incluirlos en al-
guno de los apartados anteriorcs. Me estoy refiriendo a Alberoni, Riperda
y Godoy en su segunda etapa de gobierno a partir de 1800. Dadas las pe-
culiaridades de cada uno, realizaré un analisis individualizado.

*” Como hemos visto, la posicién institucional de Carvajal cra mas sélida.
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ALBERONI

De origen humilde, el abate parmesano tuvo un papel determinante para
la eleccion de Isabel Farnesio como segunda esposa de Felipe V 8. No es
extrano que la reina favoreciese a su siubdito y valedor. La soberana, dado
su inicial aislamiento, gustaba del trato y conversacién del abate . Con el
favor de Isabel, Alberoni comenzé a tomar parte en los asuntos publicos *°.

La posicion institucional del italilano era, cuando menos, dudosa. De
agente oficioso de la Corte dc Parma*', pasdé a su embajador con ¢l titulo
de conde °?. En opiniéon de Coxe, estc emplco le daba derecho a asistir al
consejo de gabinete; y una vez en €l, «la fccundidad de su talento, la faci-
lidad con que despachaba lo mas arduo, y sus modales seductores le daban
cada dia mayor asccndente en el animo de un principe débil, indolente y
melancolico, no menos amante del esplendor del trono que poco a propdsito
para sostener el peso de la corona. Se fue, pues, elevando poco a poco, y
por grados, desde ¢l papel oscuro de consejero ordinario, a quien sélo por
acaso se pedia conscjo, al de consejero intimo y preferido, hasta tanto pu-
diese usurpar a los ministros la discusion de los negocios publicos» °'. Es-
cudero, el especialista mas riguroso sobre el tcma, afirma: «con Alberoni no
funciond ¢l Consejo de Despacho o gabinetc en forma alguna» **. Asi pues,
cl creciente influjo del abate-conde procedia de la confianza y amistad con

“* BACCALLAR Y SANNA, V, marqués de San Felipe: Comentarios. ., p. 252.

® «Como la Remna era extrana en la corte, y se¢ habia vuelto de la raya de Espana toda la
famiha que trajo de Italia (menos la princesa de Pomblin, que pocos meses despucs se volvig
a Roma), comunicaba necesariamente mas con ¢l abad Alberoni, a quien la fortuna deparo la
oportunidad de adclantarse a mas superior grado que podia descar» (BACCALLAR Y SANNA,
V., marqués de San Felipe: Comentanios.. , p. 258). Una descripcion del caracter de Alberoni
s¢ pucde consultar en COXE, G.: Espana bajo el reinado.... pp. 278-279.

*» «El abad Alberoni, que ya, con el favor de la Reina, entraba en parte dci secreto del
Gaobierno, no dejaba de influir ¢n el Rey Catolico retlexiones de la injusticia que en Francia
s¢ le habia hecho» (BACCALLAR Y SANNA, V., marqués de San Fcelipe: Comentarios.. | p. 261).

' «A este ticmpo hacia en aquella corte los negocios del duque de Parma el abad Julio
Alberoni, de quien hemos dado alguna noticia; éste, despucs de la muerte del duque de Van-
doma, que lc habia sacado sobre el arzobispado de Valencia una pension de 4.000 ducados, se
rctirO0 a Madnd a ser huésped dcl marqués de Casali, enviado que fue de Parma, a ticmpo
que éste cstaba para salir de la corte; que habiéndolo ejecutado, dejé a cargo de Alberoni los
negocios de su amo» (BACCALILAR Y SANNA, V., marqués de San Felipe: Comentarios.... p. 252).

2 «Mas adelante pasé cl abad Julio Alberoni, que ya habia explicado ¢l caracter de enviado
de Parma desde que sc ¢jecutd la boda, y habia sido honrado de su Soberano con ¢l titulo de
conde» {BACCALLAR Y SANNA, V., marqués de San Felipe: Comentarios.... p. 256).

Y Espana bajo el reinado..., Vol. 1, p. 150.

** Los origenes del Consejo de Minusiros, p. 58. Desde tiempo atras ya no eran periddicas las
rcunioncs; pucs €l propio Escudero nos dice: «El hundimiento de los que habian patrocinado
el nucvo sistema, el viaje del rey al encuentro de su esposa, y €l logro del poder por parte de
Alberoni, parecen poco conciliables con un funcionamiento regular de ese gabinete, tanto si lo
componian en exclusiva Orry y los secretanos del Despacho, como si todos ellos s¢ habian
agregado a los antiguos miembros del Consejo que ascsoraba al rey» (Los Origenes..., p. 54).
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la reina y, a través de ella, con el rey. Muy significativo era el orgullo del
abate por ser «la nodriza de la reina» *.

Con todo, consciente de su débil posicidn, Alberoni no asalté directa-
mente el poder. Posiblemente tampoco contase con los resortes necesarios.
Habilmente favorecio el regreso de Giudice. Este, inquisidor general y con-
sejero de Estado, fue nombrado ministro de Estado y Asuntos Exteriores >
y ayo del principe de Asturias.

Poco a poco surgio la rivalidad entre ambos. El abate negocié a espaldas
de Giudice un tratado con Inglaterra; mientras, éste «en verdad daba las-
tima; porque sea como primer ministro, sea como encargado particularmen-
te de entender en este asunto, el mas importante de cuanto ha habido antes
y despu€s de esta ncgociacion, hizo un papel verdaderamente vergonzoso,
asegurando que jamas se firmaria el tratado con semejantes condiciones, y
precisamente sin él se estaba firmando en aquel mismo momento» °’. Para
los observadores contemporaneos, Alberoni era todopoderoso con los reyes,
pero no controlaba el gobierno*®, El abate decidié, finalmente, desbancar a
Giudice; logré despojarlo de su puesto de ayo del principe *°.

El nacimiento del futuro Carlos III, el 20 de enero de 1716, consolidé
la posicion de Isabel Farnesio. Como consecuencia, lo mismo sucedia al
abate. El nuevo infante suponia la viabilidad de una politica italiana. Al-
beroni pas0 a ocuparse de estos intereses, que podian alterar los tratados
de Utrecht.

El abate hizo de la prudencia norma de conducta. No tenia ningtn titulo
publico en que justificar su actuacion. Esto hizo que la administraciéon se
resintiese, sobre todo las negociaciones con otras naciones, en especial, con
Inglaterra ®. Las relaciones con la Iglesia, por otra parte, consolidaron su
posicion. El Concordato de 1717 ® y el envio de fuerzas espafolas contra
los turcos fueron méritos mas que sobrados para alcanzar el capelo ®. Junto
al prestigio que conllevaba, era, sobre todo, un seguro para cl futuro.

>> DESDEVISES DU DEZERT, G.: La Espana del Antiguo Régimen, p. 268.

% «No era éste un ministerio absoluto, pero habian dec tratar con é] todos los ministros
forasteros y tenia la incumbencia de representar s6lo al Rey lo que en esta linea se ofrecia,
después de oir al Conscjo de Estado» (BACCALLAR Y SANNA, V., marqués de San Felipe:
Comentarios..., p. 259). Kamen apunta a su nombramiento como ministro de Justicia y Asuntos
Eclesiasticos (La Guerra de Sucesion..., p. 124, n. 102).

>’ Doddington a Stanhope, 16 de julio de 1716 (Coxg, G : Espana bajo el reinado..., T. 11,
p. 180).

** Doddington a Stanhope, 11 de mayo dc¢ 1716 (CoxE, G.: Espana bajo el reinado..., T. 11,
p. 176).

*> (BACCALLAR Y SANNA, V., marqués de San Felipe: Comentarios..., p. 265).

“Coxe, G.: Espana bajo el reinado..., T. 11, pp. 186-191).

® MESTRE SANCHIS, A.: «La iglesia y el Estado. Los Concordatos de 1737 y 1753», en
Histona de Espana de Ramén Menéndez Pidal, Vol. XXIX-* , Madrid, 1985, pp. 277-333.

*2 Para el embajador britanico este honor cra condicién para la actividad publica de Al-
beroni, cuando escribid, el 29 de agosto de 1716, a su ministro de¢ Estado: «Temo que no pueda
trabajar publicamente y con prestigio hasta que reciba el capelo de cardenal, lo cual no suce-
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Veamos como actud Alberoni hasta esos momentos:

1.° Las ordenes del hasta entonces abate iban acompanadas con cartas
de oficio de los secretarios del Despacho. Asi, legalmente los destinatarios
obedecian a los secretarios . Cuando pretendié darlas directamente nece-
sitG la confirmacion a través de una orden del rey *.

2.° FormoO parte de algunas Juntas para regular asuntos concretos,
como nos constan las de Marina ®.

3.° EIl Consejo de Estado, del que no era miembro, quedd «de gran
escudo» en materias de gran responsabilidad ®. En ocasiones siguié su pa-
recer °’; pero, en otras lo ignord . Finalmente, lo apartd de los asuntos al
lograr que los embajadores dirigiesen directamente la correspondencia a los
secretarios del Despacho .

dera tan pronto como fuera de¢ desear, porque existen todavia obstaculos que combatir» (COXE,
G.: Espana bajo el reinado..., T. 11, p. 189).

®* RODRIGUEZ VILLA, A.: Patino y Campillo. Madrid, 1882, p. 30.

* Al prcparar la expedicion de Cerdena, Alberoni ordend a Patifno, y a través de éste, al
principe Pio y al marqués de Lede que sélo a él diesen cuenta. Patino hizo notar la falta de
caracter de ministro de Alberoni. A ¢sto replicd que conseguiria una orden firmada por el rey
En efecto, dos horas mas tarde, cntregd esta orden a Patino: «Todas las érdenes que en mi
Real nombre expidiere ¢l Conde Alberoni, se exccutaran por ¢l Principe Pio, capitdn general
de Cataluna; el Marqués de Lede, teniente general de mis cxércitos; Manuel Marn, jefe de
cscuadra de mis armadas, y por don Josef Patino, mi intendentc general de Marina. San Lo-
renzo del Escorial, 29 de junio de 1717.-Yo, ¢l Rey» (RODRIGUEZ VILLA, A : Patino y Cam-
pillo..., p. 30).

* «Asi como llegué (Patino) a la Corte, solicité saber ¢l destino de mi persona, y se me
previno que asistiese a diferentes juntas que se hacian de Marnna, por don Andrés de Pez,
delante dcl referido abad Alberoni, de orden (segun decia) de SM, en las cuales hall¢ resueltos
diferentes puntos, como son: ¢l establecimiento de los derechos que se habian dc pagar de las
mercaderias, de oro y plata, asi en la América como en Espana; el paso dc la casa de contra-
tacidon dc Sevilla a Cadiz; el que se pusieran reglas para la recluta de la marineria y apresto
de bajeles; 1a introduccidn y educacion de guardiamarinas; €l que se decspachasen con regula-
ridad la flota y galcones; €l ¢stanco de los tabacos de la Habana, y navios que se destinaban
para este efecto» (RODRIGUEZ VILLA, A.: Patino..., p. 23).

% ESCUDERO, J. A.: Los Secretarios..., T. I, p. 306. BARRIOS, F.* El Consejo de Estado ..,
pp. 183-184.

" Asi, respecto a las empresas cn Italia, Coxe nos dice: «A pesar de las 6rdenes terminantes
de¢ Felipe, que inutilizaban toda oposicién, abrigaba Alberoni demasiados temores acerca del
éxito probable de la guerra para aceptar la responsabilidad de tamana ecmpresa; por lo tanto,
sometio este negocio al Consejo de Estado, y sOlo conformandose al parecer dc éste que
coincidia con la voluntad real, cmpezo la guerra» (Esparia bajo el reinado..., T. 11, p. 203).

* Cuando envi0 tropas contra los turcos, «no falté en el Consejo de Estado quien sintiese
mal de esta resolucion del Rey, porque era indirectamente favorecer al Emperador» (BACCA.
LLAR Y SANNA, V., marqués de San Felipe: Comentanos .., p. 264).

* «Tanto tiempo de¢jaba perder Alberoni, sin que se supiese a qué estaba destinado su
armamento, y porque no se le descubriese la intencidn y no cansase con consultas el Conscjo
de Estado los oidos del Rey, mi estuviesen informados de 1o que pasaba en ¢l mundo sus
ministros, mando a los que servian en las cortes extranjeras que nada participasen al Rey por
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L.a gran innovacion de Alberoni consistid precisamente en €sto, potenciar
la «via resersada» en detrimento de la «via de Estado». Los secretarios de
Estado y del Despacho, 6rganos unipersonales, atraen competencias y acti-
vidad desarrolladas hasta entonces por los Consejos, Organos colegiados. En
definitiva, desarrolla un procedimiento mas rapido y con mayor capacidad
ejecutiva.

Los primeros pasos consistieron en la reforma de los Consejos de Guerra
y de Indias cn enero de 1717. Estos sinodos perdian competencias que se
arrogaban las Secretarias del Despacho. Con todo, fue fundamental el Real
Decreto de 2 de abril de 1717 ™. Por él se regulaba la reforma de las propias
Secretarias; y a difcrencia del de 30 dec noviembre de 1714, quc establecia
el régimen ministerial, ahora se senalaban las competencias de los secreta-
rios del Despacho. Era un avance cualitativo fundamental. Hasta entonces
no se¢ habian enumerado las competencias dc las Secretarias del Despacho
en los Reales Decretos, por temor a la oposicion de los Consejos. Suponia,
por tanto, la consolidacion del nuevo régimen ministerial frente al sistema
polisinodial.

Como hemos visto, esta reforma establecia tres Sccretarias del Despacho,
por lo que aparentemente supone un retroceso respecto al Real Decreto de
30 de noviembre de 1714 o la situacion creada en abril de 1715. Respecto
a esta ultima, consistié en fusionar las Secretarias de Justicia y Hacienda;
cesar a sus titulares, nombrados en el periodo francés (Vadillo y €l obispo
de Gironda) y nombrar a don Jos¢ Rodrigo Villalpando, quien negocid, en
Paris, el Concordato de 1717.

Alberoni pudo controlar la Administracion a través de los secretarios dcel
Despacho. Promociond, como hemos visto, a Rodrigo Villalpando, intentd
controlar a Ferndndez Duran y reducir la influencia de Grimaldo .

El cardenal paso a ser ¢l nexo cntre ¢l rey y los secretarios. El despacho
a boca con el monarca pasé tedricamente (dado el estado depresivo de
Fclipe V no cs posible afirmarlo) a Alberoni. Los sccretarios del Despacho
obedecian las 0rdenes que, a través del cardenal, suponian, les dirigia el rey.
Asi lo manifestd, al menos, un secretario del Despacho en su declaracion al

via de¢ Estado, sino directamente por los secretarios de Universal Despacho, que llaman via
reservada» (BACCALLAR Y SANNA, V., marqués de San Felipe: Comentarios..., p. 268).

" Novisima Recopilacion, 111, VI, 5.

" «Saco de la Secretaria del Despacho Universal a don Manuel Vadillo, y puso a don José
Rodrigo, fiscal que era del Consejo Real de Castilla. Quitd también la presidencia de Hacienda
al obispo de Cadiz, que sc retird a su iglesia. Puso los mayores esfuerzos en apartar del Rey
al marqués dc¢ Grimaldo, pecro no pudo, y aunque tenia la misma intencion contra don Miguel
Ferniandez Durdn, no hallaba sujetos a proposito para la Secretaria del Despacho, y asi se sirvio
de los que estaban, reservando en si lo mas principal de los negocios con un secreto el mayor
que se ha visto ¢n Espana» (BACCALLAR Y SANNA, V, marqués de San Felipe: Comentanos.
p. 267).
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arzobispo de Toledo, el 22 de octubre en 1720, en el proceso abierto a
Alberni, cuando afirmé:

«Sin que en ninguno de estos tramites yo viese al Rey ni tomase orden
alguna suia para esto por lo que nos tenia asi a mi como a los otros dos
Secretarios, mis companeros, cerradas las Puertas a todo lo que era beer
ni hablar a SM para nada ni tomar orden suia para cosa alguna por dar él
todas las que queria y se le antojava, a los principios de su Real nombre,
y después por si solo, para lo qual de antemano se previno y con motibo
de la ya refenda enfermedad del rey, estando en El Escorial por octubre
de 1717 no dijo asi a los dos Companeros como a mi que SM no estava
para veer ni travajar con ninguno, y que €l havia mandado nos dijere le
entregasemos ¢l Despacho de todo lo que ocurriese para que llevandoselo
él a SM compreendido de memoria y sin la fatiga de hacerle leer Papel
alguno, lo pudiesen resolver y nosotros executar lo que él nos previniese
cuia planta y methodo siguido no sélo la enfermedad y combalecencia del
Rey sino después todo el tiempo de su expotico manejo, haviendo cstable-
cido quando ya estuvo SM mejorado, y para despachar por si llevarle, el
solo, diariamente todos los papeles y negocios, para instruirle de ellos y
sobre cada uno dar después las érdencs que queria suponiéndolas todas del
rey, de su Real mente y en su nombre» .

Los cronistas de la época apuntan el mes de octubre de 1717 como un
momento decisivo en el ascenso de Alberoni. Justifican la situacion por la
enfcrmedad de Felipe . Fuese por este o por otros motivos, Alberoni re-
cibié un poder que lo convertia de hecho en primer ministro ™.

En este documento, con la ficcion de establecer una paz con cualquier
nacidon, quedaban delegados, en primer lugar, todos los asuntos de Estado.
No se pretendia una paz para la que podria servir cualquier plenipotenciario.
Era, nada menos, un seno intento por cambiar el reparto de Utrecht. Dejaba
en sus manos las relaciones exteriores. Para hacerlo posible no se escati-
maban medios. Los gastos no importaban. La Hacienda queda a la dispo-
siciOn de esta empresa. Hasta aqui unas atribuciones, si bien muy amplias,
dentro de unos limites. Seguidamente, dado su caracter instrumental, el rey,
a través del mismo poder, encarga a Alberoni todos los asuntos de Hacien-
da, Guerra y Marina. El sentido del poder ha cambiado por completo. El
monarca ha delegado el ejercicio de su soberania en una persona concreta.

p— o

2 AHN, Sec. Estado, Leg. 2884-3. No aparece ¢l nombre del declarante, pero podria ser
Rodrigo Villalpando por el tema eclesiatico que predomina en la declaracion.

" «Estaba el Rey .. este tiempo con la salud muy quebrantada, que podia dar cuidado, y
los médicos le persuadicron a apartarse de los negociso de la mayor aplicacidon, y con este
motivo los habia absolutamente dejado en manos de Alberoni, no con decreto de hacerle
primer ministro, pero con permisiones de serlo» (BACCALLAR Y SANNA, V., marqués de San
Felipc: Comentanos..., p. 269).

" Ver Apéndice 11



108 D. A. Perona Tomas

Por otro lado, esta limitado en el tiempo; csta sujcto a término, hasta con-
seguir un tratado. El poder no debid ser conocido por los contemporaneos,
todo apunta a que fue secreto ™. Por ultimo, cabe sefalar que en este do-
cumento se entremezclan lo publico y lo privado.

El cardenal apartd a los secretarios del Despacho. S6lo Fernandez Duran
hacia las jornadas. Las comunicaciones de los embajadores sélo Alberoni las
conocia; a su vez, exclusivamente €l, ayudado por su secretario personal,
mantenia correspondencia oficial con ellos . Es posible, ademas, dada la
enfermedad del rey, que usase la estampilla con la ribrica del rey en los
Reales Decretos y la estampilla con que firmaba ¢l monarca los despachos
con las palabras «Yo el Rey» "

En realidad, la base de su poder estaba ¢n la reina . Pese a la revuelta
de los Grandes ”, Alberoni mantuvo la confianza de Isabel Farnesio. La
situactdon comenz6 a cambiar cuando su politica tracasaba.

Los aliados consideraban imprescindible la salida de Alberoni para llegar
a la paz ®. Fuese por esta u otras razones, lo cierto es que cuando la exo-

’ «Este cra desorden nunca visto en una Monarquia, porque los ministros no tenian res-
puesta dc oficio, y vivian en la desconfianza de que nada llegaba a oidos del Rey, y aun se
hallaban embarazados en ¢l obedecer a quien no era declarado primer ministro ni tenia oficio
alguno por donde juridicamente podia mandar» (BACCALLAR Y SANNA, V., marqués de San
Felipe: Comentarios. ., p. 313).

" «Todo el arte era apartar del Rey a cuantos podian influir consideraciones que avivasen
la reflexion, y tenerle falto de noticias. Por eso habia mandado a los ministros que servian ¢n
las cortes extranjeras que ni a los secretarios del Despacho Universal las comunicasen, y sélo
a €l en dcrechura se cscribiese, para que estrcchado mas ¢l Rey a mendigar avisos de 1o que
pasaba, ni dun pudiesen los secretarios darsclos, porque éstos de oficio le presentan las cartas
de los ministros, que no deja el Rey de leerlas, porque es dificil en materia de Estado minu-
tarlas; por ¢so las queria Alberoni en su poder, porque dejando la formahdad dc llevarlas al
Rey, s6lo le decia lo que no embarazaba a su idea, conociendo la oportunidad y la sazén.

Esto 1o hizo también por quitar al marqués de Grimaldo la ocasién de hablar mas frecuen-
tcmente con el Rey, temiendo que en la sinceridad de Grimaldo pchgrase su gigantesca au-
toridad; por ¢so en las jornadas que el Rey hacia a Valsain, Aranjuez o El Escorial, sélo se
servia del secretario universal de Guerra; que las de Estado sélo las fiaba a su pluma propia
0 a la de un secretario suyo particular» (BACCALLLAR Y SANNA, V.| marqués de San Felipe:
Comentarios..., p. 313).

7 Estos cargos, entre otros, se incluyen en un documento titulado «Papel informativo para
el Papa sobrec las operaciones y costumbres del Cardenal Alberony» (AHN, Sec. Estado, Leg.
2884-3).

" «Alberoni no tenia otra base de¢ poder fuera del palacio real» (LYNCH, I.: El Siglo XVIII.
Barcelona, 1991, p. 75).

”? EGIpo, T.: Sétiras politicas de la Espana Moderna. Madnd, 1973, pp. 278-279.

® Stanhope escribia, ¢l 22 de agosto de 1719, a Dubois: «Haremos mal en no ascgurar la
paz derribando a un ministro que ama la guerra, y como jamas consentird éste en tratar
de paz hasta que s¢ vea perdido, es preciso que sea esta caida una condicion indispensable de
paz. Como no se verifico la guerra sino tan s6lo por causa suya, que la emprendid él violando
los compromisos mas solemnes, y despreciando las promesas mas santas, si se ve en la necesidad
de consentir la paz, no serd mas quc a fin de¢ salir del paso del momento, y con la resolucion
de aprovechar la primera ocasién para vengarse. No es facil prometerse que pierda de vista
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neracion tuvo lugar, el 5 de diciembre de 1719, el rey lo hizo mediante un
Real Decreto y no con una simple comunicacion, como era costumbre; quiza
el rey intenté conseguir una mayor publicidad y solemnidad *'. El cardenal
Alberoni, que hizo realidad la politica deseada por los reyes, actué como lo
que Tomds y Valiente denomina «pararrayos protector» %2. El fue el desti-
natario de la critica. Si1 hubiese acertado en el gobierno, el mérnito de la
eleccion era atribuible al monarca; al multiplicarse los errores, siempre tenia
el soberano el recurso de la sustitucion y quedar indemne.

Después de esta breve descripcidn de la actividad desarroliada por Al-
beroni, es el momento de preguntarnos ¢En qué perfil institucional se in-
cardina?

Para los contemporaneos, como el marqués de San Felipe, Carvaja
Prado y Rozas *, ¢ incluso alguna relacion anénima *, Alberoni fue un pri-
mer ministro sin nombramiento.

En alguna ocasidon ha sido calificado como ministro *. Mas usual ha sido

83
1™,

sus vastos planes ni que renuncic a la idea de probar fortuna todavia para llevarlos a cabo, tan
luego como haya remediado sus pérdidas y le den los descuidos de los aliados esperanza dc
éxito mas feliz. Se halla instruido en todas las negociaciones que pueden asegurar ¢l cumpli-
miento de sus planes; tendrd cuidado de conservar sus relaciones, y se valdra de todas cuando
sea tiempo de hacerlo con tanto mayor dano nuestro y vuestro, que sus pasadas imprudencias
lo hardn mas circunspecto y sus reveses todavia mas cauto que en los tiempos atras. El es
quien nos ha enscnado los riesgos de una paz enganosa, y €s capaz de consentir €én una paz
de otra naturaleza. Su pensamiento estriba en que ¢s licito hacer cuanto se puede; y debemos
dar gracias al ciclo de que no haya calculado mejor sus empresas y que haya osado mas de lo
quc podia abarcar. Pucsto que se halla ya en tales conflictos no permitamos quce salga de ellos;
pidamos a Felipe que lo despida de Espana, pues no podemos estipular una condicidén que sea
mas ventajosa para €l y para su pueblo. Demos a Europa este egemplo, a fin de que pueda
servir de leccion saludablc a todo ministro turbulento y ambicioso que tratase de violar los mas
solemnes convenios, comprometiendo a los soberanos de un modo tan escandaloso» (COXL,
G.: Espana bajo el reinado..., T. 11, pp. 167-168).

" BACCALLAR Y SANNA, F., marqués dc San Fchpe: Comentanos..., p. 318, COXE, G.: Es-
pana bajo el reinado..., T. 11, p. 270. Después de su caida, Alberom fue perseguido y se le abno
un proceso (en las obras senaladas hay una relacién de sus ultimos anos).

"2 Los validos en la monarquia espanola del siglo XVII. ., p. 66.

® Testamento Politico..., p. 78.

“ «Reglas para oficiales de Secretarias y Catdlogo de los Secretarios del Despacho y del
Conscjo de Estado, que ha habido desde los Senores reyes Catolicos, hasta el presente; junto
con las plantas dadas a las Secretarias», en GARCIA MADARIA, J. M. Dos estudios sobre
Historia de la Administracion. Las Secretarias del Despacho. Madnd, 1982, p. 126.

* «Relacion de Secretarios de Estado y del Despacho Gracia y Justicia, Indias, Guerra y
Haciecnda. Ministerio de Estado. Noticia cronoldgica de los senores Secretarios de Estado y del
Despacho que ha habido ¢n Espana, especialmente desde la dinastia austriaca hasta la actua-
lidad», en ESCUDERO, J. A.: Los Secretarios. ., T. 111, p. 724,

% Domingucz Ortiz lo califica de intrigante ministro en Sociedad y Estado en el siglo XVIII
espanol. 2.* reimpresion, Barcelona, 1984, p. 96. Desdeviscs du Dezert en La Esparia del Antiguo
Regimen, p. 269 Ferniandez Albaladcjo lo califica asi en Fragmentos de Monarquia. Madnd,
1992, p. 388.
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denominar su posicion como privanza (Dominguez Ortiz ', Lynch %, el pro-
pio marqués de San Felipe ) o llamarle favorito (Coxe *°, Lynch”). Su
actividad también ha sido equiparada a la de un valido por Lynch ** y Fer-
nindez Albaladejo *.

Como podemos obscrvar e€s poco nitida la posicidon institucional de Al-
beroni, incluso ha sido calificada con distintos términos por los mismos au-
tores. Intentaré precisar en la medida que me sea posible. Pasemos a ana-
lizar los pros y los contras de cada denominacidn:

Primer ministro, sin duda, su actuacién fue ésa. La Administracion es-
tuvo subordinada a sus 6rdenes y actué en todos sus ambitos. Pero no era
un primer ministro desde la Optica juridica, porque ni recibid titulo ni nom-
bramiento de tal cargo.

Ministro, tiene la ventaja de ser el término mas aséptico y menos com-
prometido. Ahora bien, llamar a un oficial publico en la Edad Moderna
como ministro no significa practicamente nada; ya que tan ministro €ra un
corregidor como un consejero de Estado. Con lo cual no precisamos su
posicion institucional.

En el lenguaje coloquial, ¢ incluso en el de los especialistas antes del
trabajo de Tomas y Valiente ™, los términos privado, favorito y valido son
sindnimos. Esto ya no es asi, tan ilustre profesor difcrencié entre privado o
favorito y valido. Para scr tavorito o privado hay que scr amigo del rey,
influyendo, quiza, en la voluntad del monarca pero sin intervencion directa
en la administracion ni en el gobierno. El valido, por su parte, es amigo del
rey y actia publicamente cn el gobierno *°. Aun cuando no tenia un puesto
definido en la Administracion, es innegable que Alberoni ejercid publica-
mente el poder; por tanto, institucitonalmente no podemos llamarle privado
o favorito.

En principio, al constituir «la esencia del valimiento: el ser a la vez amigo
y ministro del soberano absoluto» *°, Alberoni cumple estas condiciones, si
bien la amistad es a través de la reina. La peculiar forma de actuar de

8 Sociedad y Estado..., pp. 58 y 59.

% El Siglo XVIHI, p. 73.

¥ Comentarios..., p. 265.

® Espana bajo el reinado..., T. 11. pp. 159 y 172.

" El Siglo xviu, p. 73.

% El Siglo xviii, p. 72.

* «Antes que nada Albcroni, con una estrategia clasica de valido, procedid a consolidar su
informal posicién, lo que le llevo a una utilizacién sistematica de la via reservada y, comple-
mentariamente, a la concentracidn de actividades en torno a [as Secretarias, en logico detri-
mento del papel de los conscjos» (Fragmentos .., p. 388).

» Los validos en la monarquia espariola...

» TOMAS Y VALIENTE, F.: Los validos en la monarquia espariola del siglo XVII ., pp. 32,
54, 67, 70, 71 y 72.

*® TOMAS Y VALIENTE, F.: Los validos en la monarquia esparola..., p. 32.
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Alberoni no ofrece ninguna dificultad, pues el valido es «una institucién in
fien, no hay uniformidad entre el primer valido y el ultimo en lo que se
refiere a su actuacion en el gobierno, a las funciones que ejercian y a las
formas o titulos con que las cubrian y justificaban su mando» ”’. En cuanto
a la funcion cel valido como primer ministro, Tomas y Valiente afirma: «Si
el valido actia por encima de los principales ministros de la monarquia y
se hace obedecer por todos cllos; st no es un simple favorito en la sombra,
sino ¢l publico responsable de la politica y el gobierno de la monarquia ¢no
esta, al menos de hecho, anticipando la funcion de un primer ministro?» En
definitiva, considero que la posicion institucional de Alberoni esta mas pro-
xima a la de valido que a ninguna otra.

¢Queé razones nos impiden calificarlos definitivamente como tal? En prin-
cip1o dos:

1.° El valido es la institucidn mas caracteristica de la Administracion
Central del siglo xviIi.

2. El vahdo anticipa, como hemos visto, la posicion institucional dcl
primer ministro. Al aparecer este cargo ya no €s oportuno hablar del valido.
Cuando Alberoni ejercio el poder ya era conocida la institucion del primer
ministro en Espana; ahora bien, ¢acaso no sustituy0 y ocup6é su posicion en
la Administracion? ¢No es posible una «rcgresion institucional»?

RIPERDA

No menos dificultades presenta Riperda, antiguo calvinista y embajador
holandés, al encuadrarlo en la Administracion ¢spanola. Su acceso al poder
tuvo lugar el 11 de diciembre de 1725. En ese dia, tras una entrevista con
los rcyes nada mas llegar de su exitosa, al menos €n principio, mision en
Viena, recibio unas atribuciones con las que «llegd a gozar toda la autoridad
correspondiente al puesto de primer ministro» °®. Todos los autores estan de
acucrdo en que sc convirtid de hecho en eso, en un primer ministro. El
problema surge cuando intentan dcterminar y fijar los titulos juridicos que
recibio.

El profesor Escudero ha resumido las distintas interpretaciones del si-
guiente modo:

a) Prado Rozas afirma que Riperda fue nombrado el 12 de diciembre
Secrctario del Despacho sin negociacion senalada, anadiéndosele luego —¢l
5 de enero de 1726- el Ministerio de Guerra que servia el marqués de
Castclar, y poniendo el rey finalmente en sus manos, el 2 de febrero, el

" TOMAS Y VALIENTE, F.. Los validos en la monarquia espanola del siglo XVII.., p. 69.

® CAMPO RASO: Memonas politicas y militares para servir de continuacion a los «Comenta-
rios» del marqués de San Felipe, p. 379. Coxe también describe estos hechos en Espana bajo el
reinado ., T. 111, p. 11.
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Ministerio de Marina e Indias que habia estado a cargo de Antonio de
Sopena.

b) Segun Campo-Raso, en las Memorias que sirvieron de continuacion
a los Comentarios de San Felipe, poco después del tratado de Viena se
entregd a Riperda «la Secretaria de Estado por lo tocante a los negocios
extrangeros que servia el marqués de Grimaldo, de cuyo afecto por la In-
glaterra y de su estrecha amistad con ¢l embaxador de esta corona, dio el
duque de Riperda verosimilmente en esta conferencia malisima opinidn a
los reyes. Los demas secretarios y todos los consejos tuvieron orden de co-
municar al nuevo ministro todos los papeles que juzgase a propdsito pedir-
les. Colmado de honores y mercedes, le fue concedida la entrada en el
quarto del rey a cualquiera hora que quisiese, y una habitaciéon en palacio
para ¢l y su mujer. En fin, llegé a gozar toda la autoridad correspondiente
al puesto de primer ministro». Se afirma en este texto, como puede verse,
la sustitucidn de Grimaldo por Riperda. La version fue recogida por Coxe.

¢) Martinez Cardds, en el sector de la mas recciente y acreditada his-
toriografia sobrc el tema, cscribe que «el 12 de diciembre de 1725, el ho-
landés rccibia ¢l nombramiento de secretario de los Despachos de Estado
y Hacienda, y el 5 de enero siguiente sc¢ hacia cargo del de Guerra. Riperda
se convertia asi, de hecho, en un primer ministro» *.

d) El propio Escudero senala que «Riperda recibié el 12 de diciembre
un titulo de Secretario de Estado y del Despacho sin negociacion senalada,
lo cual no llevaria consigo la destitucion de Grimaldo ni de ningun otro
ministro. Se puede afirmar, también, que Riperda goberné cfectivamente el
departamento de Estado mientras Grimaldo permanecia en segundo plano.
Y que finalmente sometid a su control, mas o0 menos mediato, a todos los
otros ministerios —de algunos seria designado titular mas adelante—, actuan-
do en forma de un primer ministro sin nombramicnto como tal» ',

e) Bermejo Cabrero ha dado a conocer el titulo de secretario de Estado
y el nombramiento de secrctario del Despacho de Riperda '’'. Reconoce
como atinada la hipodtesis de Escudero; sin embargo, ¢l distingue los nom-
bramientos de secretario de Estado y sccretario del Despacho. Instste en
que no hay constancia documental, al menos hasta ese momento, ni de la
Presidencia de Hacienda ni de la acumulacién posterior de Secrctarias '’

Recordemos, ahora, quienes desempenaban las Secretarias del Despacho

en el otono de 1725;

® Los Origenes del Consejo de Minustros..., p. 81.

'®" Los Origenes del Consejo..., p. 84.

1 Ver Apéndice 11, documento num. 1.

'%2 «Sobre la caracterizacion institucional de Riperda», en Anuano de Historia del Derecho
Espanol, Madrid, 1990, pp. 551-555.
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Estado ..o Marqués de Grimaldo
Guerra ........ovveeceeeeeeeennen, Marqués de Castelar
Gracia y Justicia ............ Marqués de la Compuesta
Marina e Indias ............. Sopena

Hacienda ......................... Marqués de la Paz

Sabemos que, desde diciembre de 1720, el titular de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Hacienda, en que se restablece, lo es también de
la Superintendencia y Presidencia del Consejo de Hacienda. Esto fue asi
hasta la caida de Verdes Montenegro '. De modo que, al menos, hasta
Patino estos tres empleos fueron desempenados por personas distintas '®.

Con todo, la direccion de la politica exterior sélo era pilotada formal-
mente por Grimaldo. Ya desde el inicio del segundo reinado de Felipe V,
tras la muerte de Luis I, el aventurero Riperda cobré peso en la corte. Este
propuso, por mcdio de Orendain, su viaje a Austria con ¢l pretexto de pasar
a Holanda a buscar tejedores para la fabrica de Guadalajara, y alli «€l trae-
ria por medio del principe Eugenio, su antiguo conocido, la paz directa-
mente con el Emperador» '. Su correspondencia con Madrid estaria a car-
go del propio Orendain y no de Grimaldo, con lo que el titular de Estado
quedaba al margen de las conversaciones.

Al firmar los primeros acuerdos con Viena, a mediados de 1725, Riperda
comenzo a ser el dueno de la situacion; asi lo manifestaba Stanhope, desde
Segovia, a Towshend el 22 de junio:

«En el momento presente, esta corte esta plenamente gobernada por
las instrucciones que recibe de Riperda (al cual, es absolutamente cierto
que ¢l rey de Espana ha prometido la direccidon plecna de todos los asuntos
a su regreso) que c¢s un enemigo declarado de Grimaldo, que no sélo carece

'"* «Pocos supicron la verdadera causa de la caida de Mirabal, hombre acreditado en letras,

celo e integndad. Creyeron algunos que habia favorecido mucho y aprobado la conducta del
superintendente de Hacienda y secretario del Despacho de ella, don Fernando Verdes y Mon-
tencgro, que a la misma razon habian llevado preso a Ciudad Real y hecho aprehension de
sus papeles y bienes, porque habia aplicado a pagar deudas menos privilegiadas unos gruesos
caudales que su antecesor, el marqués de Campo Florido, dcjé asignados a unos acreedores, y
le imputaban a Montenegro haberse interesado en esta mudanza de destinacion de efectos, y
haberlo hecho sin orden, aunque se alargaba haberla recibido a boca del rey Luis, y que los
secretarios del Despacho Universal no las reciben de otra manera.

Hizosele cargo formal y judicial, y su Secrctaria del Despacho Universal de Hacienda se
dio a don Juan Bautista de Orendain, con retencidon de la futura, ausencias y ecnfermedades
del marqués de Grimaldo, que, ya cansado de sus trabajos, achaques y edad, pensaba en reti-
rarse, aunque lo resistia mucho el Rey. Volvio ¢l marqués de Campo Florido a la Presidencia
de Hacienda, y a su antecesor se dio plaza en ¢l Consejo de Castilla.» Marqués de San Felipe.
Comentanos..., p. 363.

'* Cabe la posibilidad de que Arriaza, durante un breve periodo, desempenase estos cargos.
como luego veremos.

' Marqués de San Fclipe: Comentanos..., p. 364.
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de la mas minima credibilidad y autoridad aqui, stno que incluso se le
mantiene al margen de todo cuanto ocurre... Aunque todavia ocupa su
puesto de secretario de Estado, esta totalmente excluido de la direccion y
de los asuntos secretos; sin embargo... el rey todavia siente hacia €l un cierto
afecto, que impide que la reina se libre de ¢él» '™,

A su regrcso de Vicna, como ya hemos visto, Riperda quedo encumbra-
do definitivamente. Recibia, como senala Bermejo, su titulo de secretario
de Estado y su nombramiento como secretario del Despacho sin negociacion
senalada. Ahora bien, tal como afirma la doctora Badorrey ', el primer
nombramiento ¢s Inherente al scgundo. Asi se recoge en ¢l Real Decreto
de 30 dc noviecmbre de 1714 cuando afirma quec «todos los quatro sugetos
(los secretarios del Despacho), a quicnes se repartan los expresados nego-
cios, han de scrvir con el titulo y cmplco de secretario de Estado, cada uno
del Departamento que sc les sefiala» '®. De este modo, entendemos que sc
trata en realidad de un unico cargo. Esta parece ser también la interpreta-
cidon del anuncio en la Gaceta del nombramiento el 18 de diciembre de 1725:

«La tarde del Martes Passado (dia 11) llego a esta Corte el senor Duque
de Riperda, Embaxador, y Plenipotenciario a la Corte de Viena, y aquella
noche tuvo audiencia del Rey y de la Reyna nuestros senores, que le re-
cibicron con gran benignidad, y gratitud; Su Magestad le confirio el Empleo
de su Secretario dc Estado y del Despacho, para que a sus Reales pies
continuc a scrvirle, con el acierto, fidelidad y singular amor que lo ha hecho
hasta aqui.»

La peculiaridad del nombramiento de Riperda consistio, pues, en que
no se le senald ningan negociado dcterminado. En consecuencia, los demas
secretarios siguieron al frente de sus departamentos. Desde un punto de
vista juridico fue asi, desde cl de los hechos la situacion fuc muy distinta.
Pucs comenzd desplazando a Grimaldo de los asuntos de Estado '*’; Lynch

% PRO, SP 94/93. Cit. LynNcu, J.: El Siglo XVII .., pp 80-81.

" Los Origenes del Musterio de Asuntos Exteniores ., pp. 77-78.

% Escudero ha recogido los titulos de sccretarios de Estado de buena parte de los secre-
tarios del Despacho en Los Secretarios de Estado y del Despacho..., T. 111, pp. 662-683.

" El 24 de diciembre de 1725, el propio Riperda dingié esta comunicacion a Félix Corncjo,
encargado de los negocios en Roma:

«Scenor mio. El rey (Dios le guarde), havicndome clegido y nombrado por su Secretano de
Estado y del Despacho, me manda dezir a VM que en adelante dinja su correspondencia
conmigo, daindome parte de todo lo que ocurrniere y llegare al conozimiento de VM y que no
se corresponda con otro ninguno sino solo en cosas publicas 0 novedades de gazetas. Lo que
prevengo a VM de su real orden para su cumplimiento, y quedo rogando a Dios guarde a VM
muchos anos como deseo.»

AMAE, Santa Sede, Reales Ordencs, 1725. Asuntos politicos, leg. 175. Citado por Escu-
DERO, J. A.: Los Origenes del Consejo..., p. 82. El mencionado autor agradece en el texto al
profesor Martinez Cardds haberle facilitado este documento.
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senala que, con todo, éste siguid a cargo de las relaciones con Italia y Por-
tugal '’

Pocos dias despué€s, el nuevo secretario del Estado y del Despacho rea-
liz6 su juramento ante ¢l marqués de la Paz'"'. De este acto debemos re-
saltar:

1.° El juramento tuvo lugar ante el secretario del Despacho de Hacien-
da y no ante el de Estado, que como sabemos era Grimaldo.

2.° Queda patente que Riperda no fue nombrado secretario del Des-
pacho de Hacienda, cargo que seguia desempenando Orendain. Esto no es
extrano, ya que ¢l marqués de la Paz también representaba la politica
proaustriaca (recordemos su papel de enlace entre Riperda y Felipe V). Ha-
berle sustituido supondria apartar a otro de los artifices de la Paz de Viena;
considero, por ¢llo, que Orendain se¢ mantuvo al frente de esta Secretaria
durante todo este periodo '"”.

El hecho de que Riperda no estuviera, al principio, al frente de ningin
Departamento tavorecio su intervencion en todos. Asi, por el Real Decreto
de 2 de encro de 1726 '"°, disponia que ante los abusos en la Administracion
de Justicia y Hacienda tendrian los subditos «el arbitrio de recurrir a mi
directamente por medio del Duque de Riperda, mi secretario de Estado y
del Despacho, a fin de que, enterado yo de su instancia, si fuera cierta,
pueda tomar las mas justas providencias asi para el remedio de los danos
que se hubieran originado de este modo de proceder». Quedaba abierta la
posibilidad de una intervencidn en los asuntos de sus colegas en Hacienda
y Justicia.

No fue el anico decrcto que permitia su intervencion cn estas matcrias.
El 4 de marzo del mismo ano, otro decreto dotaba a los ministros subal-
ternos de Justicia «que han de subsistir en los dos Juzgados de Corte y
Villa, del salario que s¢ ha de dar a cada uno, y efectos de que lo han de
percibir, arrcglado todos a la rclacion que va aqui firmada del Duque de
Riperda, mi Secretario de Estado y del Despacho» ',

Algunos asientos, competencia de la Secretaria del Despacho de Hacien-

da desde enero de 1721, pasaron por sus manos '”’>. Otro ejemplo de su

"o El Siglo XVII.., p. 81.

""" Ver Apéndice III, documento nim. 3.

"2 Lynch senala que ocupd la Secrctaria de Gracia y Justicia (El Siglo XVIII..., p. 81),
aunque no senala ninguna fucnte.

"3 Ver Apéndice IV.

'"* Ver Apéndice VIL.

"> «Tratandose dc ajustar por Asiento la Provisién de Hospitales para la Tropas de Estre-
madura, y Castilla; ha resuelto Su Magestad, se¢ haga notorio a todos, para que los que quisieren
(assi de dentro, como de fuera de la Corte) hazer las proposiciones, acudan en el término de
un mes, contado desde e¢ste dia, al scnor Duque de Ripperda, Secretario de Estado y del

Despacho, a presentar sus Pliegos, y conferir sobre las Condiciones de los Contratos» (Gaceta
del 15 de enero de 1726).
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participaciéon en los negocios de Haciecnda se constata en la Instruccion y
Ordenanza para el Gobierno de la Tesoreria General de 29 de enero de
1726. En ella quedaba regulado «que hecho cargo el Tesorero General de
los caudales de cada afno, y de las cargas correspondientes a €l, no puede
distribuir caudales, y pagar deudas sin expresa orden del Duque de Riperda,
mi Sccretario de Estado» ''°.

Para desarrollar su actividad, como senala Bermejo, «pudo contar con la
colaboracion de un personal especializado adscrito a su persona» ''’. En
principio su Secretaria ''® estuvo formada por:

Don Marcos Montoto. Oficial mayor, que ya tenia este grado. Habia
servido en las Secretarias del Despacho de Guerra y Marina y la de Marina
e Indias. En esos momentos era supernumerario en la Secretaria de don
Jos¢ Rodrigo.

Don Bernardo Duro. Oficial segundo, caballero de la Orden de Santiago.
Era oficial segundo dc la Secretaria de Ordenes.

Don Fermin Folch. Graduado de oficial segundo. Era contador de titulo
y habia tomado las cuentas del tesorero mayor don Fernando Verdes Mon-
tenegro (que fue secretario del Despacho de Hacienda).

Don Juan Amador. Oficial tercero. Habia sido oficial de la Secretaria
de Justicia en tiempos del marqués de Mejorada y secretario de la Saca con
la planta de Macanaz.

Don Antonio de Antequera. Oficial de registro. Anteriormente habia
ocupado plaza de oficial de la Presidencia de Hacienda en tiempos del go-
bernador don Francisco de Arriaza. Era contador de titulo y cunado de don
Fermin Folch.

Probablemente esta oficina fue incrementandose en la medida en que
ampliaba sus competencias en la administracion. Asi, la doctora Badorrey
sefiala que de la Secrctaria del Despacho de Estado pasaron los oficiales
José Antonio de Isassi y Nicolds de Aristizaval; ademas de José Joaquin de
Montealegre, antiguo traductor de la misma, que en ¢sos momentos traba-
jaba como oficial en la de Hacienda'”. Gracias a la misma profesora co-
nocemos el personal subalterno de la Secretaria de Riperda, integrado por
dos porteros (Juan de Barrera y Blas Alonso Arce) y un barrendero (José
Carrero) '*.

Paulatinamente, Riperda iria desplazando también de dcrecho a algunos
de sus colegas. La Gaceta publicaba esta noticia el 15 de enero de 1726:

' Ver Apéndice VI.
""" «Sobre la caracterizacion institucional...», p. 354.

"% AGS, Sec. Guerra Moderna, Leg. 7301. Exp. 1, f. 29.
"% AGS, Estado, libro registro 567. Cit. Los Origenes del Ministeno de Asuntos Exteriores...,

p. 80.
'2 Asi consta en una reclamacién por no haber recibido el suctdo correspondiente a los

142 dias de servicio (del 26 de diciembre de 1725 al 15 de mayo siguiente). AHN, Estado, leg.
3461. Cit. en Los Origenes del Ministeno de Asuntos Exteriores..., p. 80.
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«En consideracion a los méntos del senor Marqués de Castelar, y al
especial zelo, y justificaciOn con que ha servido la Secretaria del Despacho
de la Guerra; ha venido Su Magestad en elegirle por su Embaxador Ple-
nipotenciario a la Republica de Venecia; mandando, asimismo, que la re-
fecnda Secretaria, quede agregada a la de Estcdo y del Despacho del senor
Duque de Riperda.»

Atendiendo a la fuente, un periddico en principio semanal, el hecho
debib producirse algunas techas antes. De este modo, es probable que, como
senala Prado y Rozas, estos cambios tuviesen lugar el 5 de enero '*'. Con
todo, la fecha no es lo mas importante; si lo es, en cambio, la informacion
que aporta, pues es un documerto que confirma los datos ofrecidos por
Prado y Rozas sobre la posicion institucional de Riperda en estos puntos:

~ El marqués de Castelar fue apartado de la Secretaria del Despacho
de Guerra.

~ Riperd3a ya estaba al frente de una Secrctaria del Despacho, sin po-
derse precisar el Negociado.

— Riperda, que sc¢ hizo cargo de los asuntos de Guerra, no recibio el
nombramiento expreso de sccretario del Despacho de Guerra.

— La Secretaria del Despacho de Guerra se agregd a la oficina que ya
trabajaba con ¢l antiguo embajador holandé€s. L.a profesora Badorrey apunta
la posibilidad de «una fusion coyuntural de dos Secretarias del Despacho,
lo que explicaria la inmediata reforma que se practicé en la Secretaria del
Despacho de Guerra, cuya planta se redujo a cuatro oficiales y dos escri-
bicntes» '*.

2\ Reglas para oficiales de Secretarias y Catdlogo de los Secretanos del Despacho y del Consejo
de Estado, que ha habido desde los Seriores Reyes Catdlicos, hasta el presente; junto con las plantas
dadas a las Secretarias. He utilizado el texto publicado por GARCIA MADARIA, J. M.: Dos
estudios sobre Historia de la Administracion. Las Secretarias del Despacho, Madnd, 1982, p. 127.
LLa misma fecha nos da el autor anénimo de la «Relacion de Secretarios de Estado y del
Despacho, Gracia y Justicia, Indias, Guerra y Hacienda» cuando afirma que «era (Riperda)
secretario del Despacho y se encargd del de Guerra en 5 de enero de 1726» (publicado por
ESCUDERO, J. A : Los Secretarios de Estado y del despacho..., T. 111, p.733). La doctora Badorrey
Martin ha aportado de la British Library (Additional, 21446, 143 v.°) la siguiente noticia, fe-
chada en Madrid el 8 de enero de 1726. «Al marqués de Castelar se a conferido la embajada
y plenipotencia de Benecia, aviéndola solicitado entre otras razones por hallarsec mui quebran-
tado su Ex.? con la continua tarca de sus papeles y se cree partira entrado abril haviéndose
agregado la oficina que exercia a la del Sr. Riperda.»

‘22 Para ello cita este texto:

«Madrid, 5 de febrero de 1726.

Hoi ha bajado la reforma de la Secretaria del Despacho de Guerra reduciéndola a quatro
oficiales y dos escrivientes pero a los demas reformados han dejado la mitad dc pagos y algunos
dc ellos tienen otros empleos. Hablase mucho de reformar otras, y parece tiecne bastante apa-
riencia la noticia» (British Library, Additional, 21446, 145), en Los Origenes del Ministernio de
Asuntos Extenores. ., p. 82.
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Apenas un mes mas tarde, la Gaceta publicaba una noticia similar re-
ferente a la Secretaria del Despacho de Marina e Indias. En etecto, el mar-
tes 12 de febrero de 1726 podia leerse en el entonces semanario:

«El Rey, Dios le guarde, se ha servido conceder al senor Don Antonio
Sopena, plaza del Consejo de Indias, con el mismo goze de sueldo que
tenia de Secretario del Despacho de Marina € Indias; y que esta Secretaria
se agregue a la del cargo del seitor Duque de Riperda» ',

Como en el caso anterior, estos cambios debieron producirse algunos
dias antes '**. Prado y Rozas los fecha el 2 de fcbrero. Pero, al igual que
con la Secretaria de Guerra, mas que la techa esta noticia nos confirma:

- Que Sopena fue separado de la Secretaria del Despacho de Marina e
Indias.

- Estos asuntos pasaron a cargo de Riperda, sin ser nombrado secretario
del Despacho de Marina e Indias.

— La Secretaria del Despacho de Marina e Indias quedo incorporada en

la Secretaria del Despacho de Riperda ',

La actividad dc Riperda en los asuntos de Marina ¢ Indias, por otra
parte, no admite dudas como lo prueba el titulo de Intendente General de
don Gaspar de Narbona '*°. Aunque ya desde enero recibia memoriales so-

bre la organizacion de las oficinas de la Marina en la Corte '*’.

'2* No cra el pnimer cambio en la organizacién de la Marina La Gaceta de 29 de encro
de 1726 pubhlicé esta noticia: «Tambien se ha servido Su Magestad de nombrar a Don Joseph
Patino (hasta cntonces Intendente General de Marina), para que passe a Bruxclas, y resida en
aquclla capital para ncgocios de su Real Servicio.»

' E] nombramiento de Sopena como consejero de Indias se produjo por este Real Decreto
dc 6 de febrero:

«Atendicndo a los méritos de D. Antonio Sopena, y a la satisfaccion con que me hallo por
lo bicn que ha desempenado los negocios que se me han dingido por su mano en ¢l exercicio
de mu Secretario dei Despacho de Marina e Indias: He venido en hacerle merced de Plaza en
el Conscjo de Indias, con ¢l mismo sueldo de doce mil escudos de vellon al ano que ha gozado
sirviendo en la referida Secrctaria. Tendrase entendido en la Camara y s¢ e daran los des-
pachos en la forma acostumbrada» (AHN, Sec Estado, leg. 6380-1, Exp. 53).

' A diferencia de la Secretaria del Despacho de Guerra, no hemos podido comprobar en
qué medida quedod reorganizada la Secretaria del Despacho de Marina ¢ Indias tras esta agre-
gacion Campo Raso llecga a afirmar la desaparacion de la Sccretaria de Marina (Memonas
politicas y miluares..., p. 382).

' Ver Apéndice V. También se puede comprobar esta actividad en ¢l AGS, Sec. Secretaria
de Marina, Libro 752, donde existe una documentacién, no abundante pero si suficiente, para
corroborar esta afirmacién. En rcalidad, sélo dos documentos. El primcro €s la ¢esion de don
Livierto Wolters del permiso de buceo de Vigo en favor de don Juan Antonio de Cosca y
Rueda, aprobado por el rey y refrendado por Riperda ¢n El Pardo ¢l 6 de febrero de 1726
(ff. 53- 55). El segundo es la patcnte de capitdan de fragata de don Juan Pedro Boyer, dada en
El Pardo cl 23 de febrero de 1726 y refrendada por el duque de Riperda (ff. 55 y 56).

'27 Este es el caso de don Juan dec la Cruz y Santa Cruz que, desde Sevilla, envié un
memorial a Riperda el 15 de cnero (AHN, Sec. Estado, Leg. 3210-2).
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A pesar de toda esta acumulacion de atribuciones, Riperda fue perdien-
do la confianza de los monarcas '*. Para ello fue fundamental la actividad
del grupo opositor apoyado por el embajador austriaco, conde de Konigseg;
tampoco hay que olvidar el caracter del propto duque. Como consecuencia,
presentd su dimision, que le fue aceptada, en la noche del 14 de mayo de
1726, quedando con una pensién de 3.000 doblones '°. Pero mds importante
que estos hechos y su azarosa vida posterior ', nos interesa resaltar que,
segiin Campo-Raso !, los reyes, cuando decidieron prescindir de Riperda,
intentaron cesarle por etapas, consistiendo la primera en quitarle la Presi-
dencia del Consejo de Hacienda; como reaccion, Riperda presentaria la di-
mision de sus otros cargos, con el resultado que ya sabemos.

Como ha precisado Bermejo Cabrero, no tenemos, por ahora, constancia
documental de que Riperda ocupara la Presidencia del Consejo de Hacien-
da '**. Aparte dec la referencia de Campo-Raso, contamos con la anénima
«Relacidon de Secretarios de Estado y del Despacho, Gracta y Justicia, In-
dias, Guerra y Hacienda», segun la cual Riperda ocupo este cargo desde el
1 de marzo de 1726 hasta el 14 de mayo dcl mismo ano '**. De diciembre
de 1725 hasta el 1 de marzo dc 1726 y, de nuevo, desde el 14 de mayo al
1 de octubre de 1726, siempre segun la relacidon anonima, fue gobernador
del Consejo de Hacienda don Francisco Arriaza.

Al anunciar los cambios de mayo, la Gaceta decia: «Su Magestad se ha

'* El grupo opositor cra cada vez mas fucrte Prueba de cllo fue el nombramiento como
gentilhombre de Camara con llave de entrada y sin ejercicio del conde de Castelar (Gaceta de
16 de abrnil de 1726).

'** Campo Raso describe asi los hechos' «Al otro dia, 14 de mayo, bajando a las once de
la noche del cuarto de los Reyes, con quienes habia trabajado hasta entonces, recibio un cuarto
dec hora después una carta del marqués de la Paz en que le hacia saber admitia Su Majestad
la dejacién, concediéndole, sin embargo, una pension de tres mil doblones en consideracion a
sus servicios» (Memonias Poliucas..., p. 388).

Ripcrda tuvo conocimiento de la accptacion de su renuncia por esta nota del marques de
la Paz

«Excentisimo Scnor Haviendo vemido ¢l Rey Nuestro Senor en admitir a VE la represens-
tacion quc ayer le hizo, para retirarse de los Empleos que SM tenia confenidos a VE, ha
resuelto SM hacer merced a VE y senalarle la pension de tres mil Doblones al ano, entre tanto
que SM en adelante, y como mas combeniente le parcziere emplea a VE cen su real servicio

Participolo a VE de¢ orden de SM para que s¢ halle en inteligenzia de una v otra dehlibe-
racion.. »

(MASSUET, P.: Historta del Duque de Riperdd. Primer Munistro de Espana en el Reynado del
serior Felipe Quinto. Trad. y notas dc Salvador Josef Maner, 2 ° ed., Madrid, 1796, cit. p. 220.
La doctora Badorrey cita el texto onginal, AHN, Estado, Leg. 8124, en su obra Los Origenes
del Munusterio de Asuntos Externiores.. , p 84).

1 Campo-Raso, en Memonas Politicas..., pp. 388 ss.

"M Memonas Poliucas..., p. 388.

' «Sobre la caracterizacion institucional. », p. 554.

'Y He utilizado la copia publicado por Escudero, J. A., en Los Secretarios..., vol. 111, cit,,
pp. 737 y 738.
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servido... de reintegrar en el empleo de Superintendente de su Real Ha-
zienda al senor Don Francisco de Arriaza, actual Governador del Consejo
de ella» . A esta noticia debemos anadir dos datos:

a) La relacion andénima sefhala que, el 4 de septiembre de 1724, recibid
Orendain, junto a la Secretaria del Despacho de Hacienda, la Superinten-
dencia, cargos que desempend hasta 1726.

b) En la relacion original de los oficiales de la Secretaria de Riperda,
al referirse a don Antonio Antequera dice que era oficial de la Presidencia
de Hacienda «siendo gobernador don Francisco Arriaza».

Como consecuencia, podemos concluir que:

1. En el momento de cesar en sus empleos Riperda, era gobernador
del Conscjo de Hacienda don Francisco Arriaza. Esto no significa que Ri-
perdd no hubiesc podido ocupar ese cargo hasta fechas recientes, como
apunta Campo-Raso. El hecho de que Antequera proviniera de la oficina
de la Presidencia cuando la desempené Arriaza da a entender que éste
ocupO ese puesto con anterioridad y que pudo cesar en un momento deter-
minado.

2. Los tres principales empleos de la Hacienda fueron ejercidos por
personas distintas:

— La Secretaria del Despacho, segin lo que hemos visto, debid desem-

pefnarla durante todo el periodo el marqués de la Paz '

' «Su Magestad se ha servido de mandar, que ¢l sefor Marqués de Castelar buclva a
servir la Secretaria del Despacho de la Guerra; y de reintegrar en ¢l emplco de Supernintendente
de su Real Hazicnda al senor Don Francisco de Arriaza, actual Governador del Conscjo de
clla; restituyendo el de la Superintendencia de la Renta del Tabaco a Don Jacobo de Flon y
Zurbaran; ¢l de Contador de Rentas Generales a Don Manuel Martinez; el de Contador de
la Renta de Salinas a Don Manuel de Secada Veneras; y el de Governador del Campo a Don
Francisco del Olmo; vy al mismo tiempo ha nombrado por su Secretanio del Despacho dc
Marina, e Indias al senor Don Joseph Patino» (Gaceta de 21 de mayo de 1726).

Algunos de los nombramientos de los que se hace relacion fueron anunciados en la Gaceta
de 12 de marzo («Su Magestad se ha servido de nombrar por Contador de las Rentas Generales
de Aduanas a Don Francisco Valdés, y a Don Andrés Alvarez Lodeiro, por Contador de la
Renta de Salinas»).

'*> Ello no es 6bice para que nos tengamos también que plantear cudndo cesé. Ya que al
desaparecer Riperda de la escena politica, Grimaldo volvié a desempeniar las competencias de
la Secretaria del Despacho de Estado. Orendain, que representaba la alianza austriaca en boga,
siguid con la Secretaria del Despacho de Hacicnda reteniendo las relaciones con Austria.

No obstante hay autores que scfialan a Arriaza como secrctario del Despacho de Hacienda
desde ¢l 14 dc mayo (asi Bernard en su «Liste des Secrétaires d’Etat cspagnols de I'avénement
des Bourbons jusqu’en 1808», en Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos, LXII-2, Madnd,
1956, pp. 387-394). El autor de la «Relacién...» senala que Arriaza sustituyg, a finales de
septiembre de 1726, a Orendain, y el 1 de octubre entrdo Patino en la Secretaria. Coxe, al
transcribir una carta de Stanhope a Walpole (30 de septicmbre de 1726), afirma que Orendain
dej6 el Ministerio de Hacienda en beneficio de Patino (Espana bajo el reinado..., vol. 111, p. 32).
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— El Gobierno del Consejo lo ostentaba Arriaza, al menos desde el 14
de mayo.

— La Superintendencia es posible que hasta el dia 14 de mayo la desem-
penara el propio Riperdd . A partir de esa fecha qued6 reintegrada a
Arriaza, lo que supone que desempend el cargo con anterioridad (pese a
que en la anénima relacion tal puesto debid cubrirlo Orendain).

3. Coincidiendo con Bermejo, he de confirmar que no conozco, al me-
nos por ahora, el titulo de Riperda como presidente o superintendente de
Hacienda. Pero, aunque nos movamos en el terreno de la especulacion,
tampoco podemos negarlo categoricamente. Existen indicios que hacen su-
poner que pudo recibir algin nombramiento en el sentido que venimos
apuntando. Lo cierto es que desarrollé una importante actividad en la Ha-
cienda publica desde el comienzo de su Ministerio, sin un titulo juridico
especifico.

Es preciso determinar la posicion institucional del ministro holandés. Su
gobierno ha sido denominado privanza "/, valimiento '**. El ha sido califi-
cado como primer ministro ', ministro, favorito '*° | secretario de Estado y

14]

del Despacho .
Desde mi punto de vista, fue un ministro, como lo eran otros muchos

La Gaceta de 8 de octubre de 1726, al anunciar los cambios en los Ministerios, no manifiesta
quién desempenaba hasta ese momento la Sccretaria del Despacho de Hacienda, como pode-
mos comprobar:

«El Rey ha sido servido de exonerar del empleo de su Confessor al Padre Gabriel Ber-
mudez, para que exerga su plaza del Conscjo Supremo de la Inquisicidén; y ha nombrado para
aquel empleo al Padre Guillermo Clarke, de la Compania de Jesus, y Rector del Colegio de
los Escoceses de esta Villa. Tambien ha jubilado su Magestad al senor Marqués de Grimaldo
del cmpleo de su Primer Secretario de Estado y del Despacho de esta Negociacion, dexabdole
el goce entero de su sueldo, atendiendo a su abangada edad, achaques; y la Secretaria del
Despacho de Estado, que estaba a su cargo, se ha dignado de conferirla en propiedad al senor
Marqués de la Paz. Al mismo tiempo ha puesto su Magestad la Secretaria del Despacho de
Hazienda al cargo del senor Don Joseph Patino, con retencién de la de Marina y Indias, que
maneja, confiriéndole ¢l Govierno del Consejo de Hazienda, y sus Tribunales, con la Superin-
tendencia de Rentas generales; y al senor Don Francisco de Arriaza, que servia estos dos
empleos, ha concedido plaza del Consejo de la Camara de Castilla. También ha nombrado su
Magestad por su Tesorcro Mayor a Don Thomas de Yrniberri, mandando cessar a Don Nicolas
de Hinojosa en el exercicio de este empleo.»

'* Segun Coxe, fue la pérdida de este cmpleo el que motivo la dimision del holandés
(Espana bajo el reinado..., T. 111, p. 26).

7 DOMINGUEZ ORTIZ, A.: Soctedad y Estado..., p. 60.

'8 CoxE, G.: Espana bajo el reinado..., Vol. 111, p. 17.

'Y CARVAJAL y LANCASTER, J.: «Testamento Politico», en Continuacién de frutos literarios,
Madrid, 1818. p. 78. ANES, G.: El Antiguo Regimen: los Borbones. 6.° ed. Madrid, 1983. p. 351.
Como esta situacion de hecho la definen FERNANDEZ ESresO, C., y MARTINEZ CARDOS, J.:
Prnimera Secretaria de Estado. Disposiciones orgdanicas (1705-1936). Madrid, 1972. Cit p. LXXVIL.

" Coxe, G.: Espana bajo el reinado..., T. 111, pp. 14 y 27.

'“I Me remito a las notas anteriores.
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servidores de la Monarquia, por lo que este término no define su posicion
administrativa. S1 bien, de hecho, su actividad cra la de un primer ministro;
sin embargo, al carecer de este titulo, no lo es desde el plano del derecho.
No puecdo hablar de valido, ¢en cuanto que no me consta que su amistad
con los reyes fucse determinante para su ascenso al poder '*>. Considero que
para lograr su posicion preferente fueron fundamentales sus ¢xitos diplo-
maticos; justificaba su autoridad, en principio, por cl feliz término del tra-
tado de Viena, esto es, en el mérito y no en el favor '’. Tampoco cra un
favorito o un privado, pues a la amistad es preciso anadir una actividad
sotcrrada; por el contrario, ésta fue pablica. Por todo csto, opino que, desde
el plano del derecho, fue un secretario de Estado y del Despacho, con la
peculiaridad, como afirma Escudero, de no tencr asignado ninguin negocia-
do. Esto no le convertia en un «ministro sin cartera», todo lo contrario, le
pcrmitid inmiscuirse en las competencias de sus colegas. El hecho de agregar
otras Secrctarias a la suya no significO un nuevo nombramiento espccifico,
sino apartar a determinados colegas y recibir sus atribuciones (Riperda no
fue designado secretario del Despacho de Guerra ni tampoco de Marina ¢
Indias, pesc a tener todas las atribuciones inherentes a estos cargos '*).

Debemos recordar, por ultimo, que la figura de Riperda siempre ha
encontrado una gran scmecjanza con la de Alberoni. Coxe diferencio la per-
sonalidad de uno y otro '*, e incluso su posicién institucional, pues vio a
Riperda «al frente del gobierno como una especie de muneco con todos los
titulos y signos exteriores del mando, pero sin el poder rcal que habia tenido
en otro tiempo Alberoni» '*. Gdmez Molleda, por su parte, identificéd sus
politicas dentro del «Revisionismo Utépico» '*'.

il

'42 Coxe nos dice que durante el retiro de los reyes en San Ildefonso, tras la abdicacion de
Felipe V, Riperda «saco partido de la buena opinion que de él tenia la reina, siendo su con-
scjero intimo y cl depositario de todos sus secretos» (Espana bajo el reinado ... T. 11, pp. 264).

' «La elevacidn y autoridad a que ¢! duque de Riperda habia llegado con tanta rapidez,
s¢ fundaba unicamente sobre la umdén formada por €l entre las cortes de Viena y Madrid, v,
por consiguiente, su solidez dependia de conservarla y conciliarse la proteccion del Emperador»
(CAMPO-RASO, J. DE: Memorias Politicas y Militares..., p. 388).

' De alguna manera, Riperda fue un antecedente de la forma de gobierno de los 30 anos
siguicntes. Hasta ese momento cada Secretaria tenia un titular diferente El inicid la concen-
tracién de competencias en unas solas manos. A difercncia de Patino, Campillo y Ensenada,
que sc hicieron cargo de distintas Secretarias conservando las oficinas de cada ncgociado; Ri-
perdd concentré todas las competencias en una sola oficina.

Aunque persistieron algunos colegas (Orendain y Rodrigo), la concentracion de atribuciones
nos recuerda al secretario de Estado y del Despacho Universal del siglo xvil. Pero al marcado
caracter administrativo de dicho cargo, Riperda le dio ¢l matiz marcadamente politico del
siglo xXvIil.

'> Espania bajo el reinado..., T. 111, pp. 28-29

16 fdem. p. 16.

'“7 «Espana cn Europa. Utopia y realismo de una politica», en Arbor, Madrid, 1955. pp.
228-240.
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GODOY

Si no hubiese vuelto a ejercer el poder después de 1798, la posicion
institucional de Godoy no plantearia mayores problemas. Hasta esa fecha
su actuacidn estaba justificada por ocupar, dentro del esquema institucional
del siglo xviil, la Primera Secrctaria del Despacho, como hemos podido
comprobar. No obstante, la situacion cambi6 a fines de 1800, al ser llamado
de nuevo al gobierno.

A pesar de su caida o retiro del poder en marzo de 1798, Godoy siguio
disfrutando de importantes titulos:

a) Principe de la Paz desde 1795, a raiz de la Paz dc Basilea. Es de
sobra conocido el hecho de que, en Espana, el titulo de principe solo lo
ostenta el heredero al trono. Este hecho suscitdo grandes suspicacias. Con
todo, es preciso constderar:

1.° Pese a contar con otros titulos nobiliarios, como el de duque de
Alcudia con la Grandeza de Espana, precisamente el de principe le convertia
en cabeza de la nobleza titulada. Ante la dudosa intencidn de sustituir al
principe de Asturias, el titulo de principe de la Paz hacia de Godoy el primer
aristocrata de Espana, siendo para ellos un advenedizo '*.

2. Es indudable que cste titulo lo acercaba a la realeza. Lo que con-

5 A lo largo del siglo xviil la alta nobleza siguid tenicndo ¢l poder economico. Gran parte
de las tierras cstaban en sus manos. No obstante, c¢n ¢l plano poliuco, el poder, salvo raras
excepciones (Carvajal, duque de Alba, conde de Aranda), lo ejercieron hombres de procedencia
mas humilde. Esto no pasé desapcrcibido para el viajero inglés Towsend, quien describio asi
la situacion: «Para un inglés puede sorprender comprobar que todos los puestos importantes
estin ocupados por hombres quc han salido de los estratos mas bajos, y en ningun caso por
personas distinguidas o grandes de Espana. Estos estan precisamente donde merecen, haciendo
las funciones de ayudantes de cdmara dcl rey o caballerizos mayores, agrupados todos en torno
al trono, cuyo resplandor comparten, mientras el trabajo y la responsabihdad que conlleva la
administracién del Estado se deja en manos de personajes mejor cualificados que cllos para
llevar la carga. En Inglaterra ocurre exactamente lo contrario. Los hombres de condicion se
preparan desde la infancia para cargos importantes. En la escuecla aprenden a ser ambiciosos,
y cuando entran en la Cimara de los Comuncs advierten que el mejor medio de obtener
consideracién y llegar al poder es distinguirse por su labonosidad y conocimientos. Esta con-
viccién actia tan poderosamentc sobre nuestros principales nobles, que a pesar de la riqueza
y los honores que posecn por herencia, muchos de cllos s¢ cuentan entre los mas grandes
hombres y los ministros mas capaces.

En Espana, por el contrario, ¢n las clases mas altas todo estd adormecido. Sausfechos con
las riquezas y los honores hercdados, los nobles no viven mas que para ¢l placer. El abandono
general en que se encuentra la educacion en este pais llega a tal punto que los principalcs
ministros se ven en dificultades para encontrar hombres capacitados para desempenar los cargos
mas corricntes» (Viaje por Espana en la época de Carlos 111, 1786-1787 Madnd, 1988. Cit. p.
251).

Quiz4, también sc¢ fomentd esta actitud por parte de la monarquia. Desde la llegada de los
Borbones, hubo una clara actitud por apartar a la aristocracia de los puestos de mayor relieve.
Su actividad politica quedd reducida a intrigas cortesanas. Pero todo parece indicar que formd
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firma su boda con la prima del rey, dona Maria Teresa de Borbon de Va-
llabriga. Pero este enlace, si bien lc aproximaba a la Familia Real (con cl
prestigio que ello acarrea), no suponia afianzar unas supuestas pretensiones
a la Corona; ya que la novia era fruto de un matrimonio morganatico. En
realidad, confirmaba la posicion privilegiada que disfrutaba cntre la noble-
79 149.

b) Capitan general, desde mayo de 1793, tras haber ingresado como
guardia de corps en 1784. El propio Godoy consideraba las armas como su
verdadera profesion. Pero esta fuera de dudas, su meteorica carrera se debid
al favor real y no al mcrito. Si bien este empleo c¢s el mas alto de la milicia,
en aquella época lo alcanzaron otros militares con los que Godoy compartia
esta privilegiada posicion.

c¢) Consejero de Estado, aunque el Consejo no sc¢ reunia.

d) Regidor de varias ciudades (Santiago, Malaga, Ecija, Segovia, Ma-
drid, Cadiz, veinticuatro de Sevilla...). El antecedente mas claro es el conde-
duque de Olivares; sin embargo, mientras €ste seguia un fin practico (poder
ser elegido procurador en Cortes por alguna dec las ciudades con voto), el
de aquél no estamos ¢n condiciones de determinarlo por ahora.

Estos honores por si no significaban seguir disfrutando del poder real
(pensemos en Floridablanca, consejero de Estado, en prision, o el del conde
de Aranda, capitan general y consejero de Estado que también conocid el
destierro y la prision). Quiza el hecho insolito tras la exoneracion de Godoy
lo constituyd su permanencia en la Corte. Probablemente nunca de¢jo de
gozar del favor real. Asi lo entendio el jesuita Manuel Luengo, quien tras
su visita a Madrid en el otono de 1799, nos dejo este relato:

«La cosa mas singular de la Corte de Madrid es el joven Principe de la
Paz. Este monstruo, tal que jamas se ha visto otro semejante en todas las
Cortes del mundo, ha abortado la aficion desreglada (sic) que la Reina M.*
Luisa tenia por €l desde que era Guardia de Corps... Ahora ya no es Mi-
nistro, ni difrutaba los favores y carino de la Reina pues en el dia se los
lleva el americano Mallo; ni esta de asiento en los Sitios Reales en que se
halla la Corte... El esta regularmente en Madrid, y como murmuran todas

importantcs grupos de oposicién al poder, casi «partidos» como son: ¢l «cspanol», «castizo» ,
«aragonés» y «fernandista» que, sin solucion de continuidad, vienen a cubrir casi todo el siglo.

LLa nobleza, quizd recordando su posicidn y actividad a lo largo del xvii, fue un nuicleo
importante de oposicién a algunos ministros. Godoy e€s muy representativo en este sentido.

Debe considerarse, también, las postbles relaciones que pudieron establecerse entre impor-
tantes mimstros y algunas casas nobiliarias al comienzo de las carreras de aquéllos. Tal es ¢l
caso del conde de Floridablanca con la casa de Osuna, ya que fue abogado de los duques; o
el de Macanaz con el marqués de Villena.

' Es de sobra conocido que Godoy, quizd por su afortunada carrera, gozé del favor de
las mujeres de su tiempo, manteniendo una relacién cstable con Pepita Tud6é (con la que
llegaria a contraer segundas nupcias).
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las gentes, se va con toda publicidad todas las noches con la joven Pepa
Tudé... es cierto que la Reina ya no le ama, pero le teme; y es también
verdad que no es Ministro de ninguna Secretaria, pero sin serlo lo puede
todo y lo manda todo, como si fuera el Rey, y por ¢so acuden todos a
hacerle la Corte a merecer su gracia» .

La situacidon cambid en diciembre de 1800. Urquijo quedaba apartado
del poder al ser exonerado de la Primera Secretaria. Godoy declind el nom-
bramiento, influyendo en el monarca para la eleccion de Cevallos. De nuevo
la actividad de Godoy quedd patente para todos "*'. Esto quedd plasmado
en una serte de nombramientos:

1° En enero de 1801 recibié el de generalisimo del ejército que se
estaba preparando contra Portugal . Segin él mismo nos cuenta, se hizo
cargo dc esta mision tras las negativas de Cuesta, Urrutia y el principe de
Castelfranco °. En realidad, Godoy «sélo» quedaba encargado de dirigir
unas fuerzas determinadas, aunque, €so si, las mas importantes en es¢ mo-
mento, y no todo el Ejército (aunque el resto estaba obligado a colaborar).

Con este nombramiento, €l rey no le otorgaba un nuevo grado a su
carrera sino que le encargaba una mision determinada. Ponia todas las fuer-
zas de una campana bajo su mando. ¢Qué sucederia al acabar la gucrra y
disolverse aquellas fuerzas?

2.° Algunos meses mas tarde, el rey otorgd dos decretos, por los que
Godoy era nombrado generalisimo de todas las fuerzas maritimas y terres-
tres:

—~ El primero, de 6 de agosto de 1801, encarga al principe de la Paz la
mision de reformar y adccuar las fuerzas armadas (tanto de ticrra como de
mar) a la riqueza y a la poblacion. Se convierte, en suma, en ¢l organizador
y maxino responsable de las mismas ">*.

— El Real Decreto de 6 de agosto comenzaba: «Quando os nombré Ge-
neralisimo de mis exércitos.» La realidad no era asi. Como hemos compro-
bado, el 13 de cnero habia sido nombrado generalisimo de un nucleo fun-
damental del Ejército, pero no de todo él. Esta situacion se subsand por

otro Real Decreto que Godoy recibié el 4 de octubre, publicado como Real

150 Archivo de Loyola (Azpeitia), Manuel Luengo, tomo 33 (aino 1799), pp. 55-58. OLAE-
CHEA, R.: El Cardenal Lorenzana en Italia (1797-1804). Leon, 1984, Cit. p. 305. BEERMAN, E.:
El Diario del proceso y encarcelamiento de Alejandro Malespina (1794-1803). Madnd, 1992. (Cat.
p. 146.

Bt Principe de la Paz: Memonas. 11 Vols. Edicién y estudio preliminar de Carlos Seco
Serrano. Madrid, 1965. En especial Vol. I, pp. 314-322.

%2 Ver Apéndice 1X. El conde-duque de Olivares recibid un nombramiento que guarda
grandes similitudes (con 1mportantcs matices). Felipe IV le otorgo titulo de su lugartcniente
en 1642 (TOMAS y VALIENTE, F.: Los validos.... Cit. Apéndice VII, pp. 168-171).

'Y Memonas..., Vol. I, p. 320.

> Ver Apéndice X.
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Cédula el dia 10 del mismo mes '*°. Este Decreto declaraba ser una amplia-
cion del propio Decreto de agosto. Consistia en €l nombramiento, ahora si,
de Godoy como generalisimo de las Armas de ticrra y mar, «que os deben
reconocer como Xcfe superior». Al tiempo, se le autorizaba para organizar
un Estado Mayor para el Ejército (que posiblemente cxistia ya) y otro para
la Armada.

Godoy quedaba, de cstc modo, al frente de las fuerzas armadas. Estc
dato cobra cspecial relevancia cuando contemplamos la situacidén de la Eu-
ropa del momento. Analicemos brevemente ¢l significado de este nombra-
miento:

— El grado de generalisimo supone ser un general de generales. El de
capitan general, al detentarlo otros militares, no entranaba la supremacia en
¢l mando. El nuevo grado significaba, en suma, recibir toda la autoridad del
monarca sobre sus fuerzas armadas; ser, en definitiva, su alter ego con la
connotaciéon de gencral habil, experimentado, eficaz y, sobre todo, victorioso.

— Ticmpo atras, Aranda en su «Plan de gobierno para el Principe dc
Asturias», nos dio el sentido institucional de este grado como superior al
dc sccretario del Despacho de Guerra '°. En efecto, Godoy tuvo mayor
poder y responsabilidad en los asuntos militares que los secretarios del ramo.

Cuando recibid este nombramiento era titular de las Secretarias del Des-
pacho de Marina y de Guerra don Antonio Cornel (aragonés, antiguo ede-
can del conde de Aranda y amigo del ministro Caballero). Estc militar tuvo
una actuacidon desafortunada en su intento de introducir el servicio de Mi-
lictas ¢n Valencia. Este hecho provocd altercados en la ciudad del Tuna,
que se solventaron gracias a la actuacién moderadora de Godoy "’

Quiza como consecuencia de esta crisis, le sustituyé en sus dos Secre-
tarias don José Antonio Caballero, quien también lo era de Gracia y Justicia.
De este modo, el ministro aragonés '*° quedd al frente de tres de las cinco
Secretarias. Esta concentracién de Ministerios en unas manos no Supuso,
COmo ¢n momentos anteriores, que su titular se convirtiese en el «primer
ministro». Pues, a pesar del enfrentamiento y rivahidad existente entre Ca-
ballero y Godoy, el ministro de Justicia queddé subordinado en los asuntos
militarcs al generalisimo.

> Ver Apéndice XI.

> «Pero siempre que se cifere a ser Secretario de aquel despacho, y no se le montase la
cabeza queriendo ser Generalisimo, puede desempenar su Empleo con mucha regularidad»
(OLAECHEA, R.: El Conde de Aranda.. . p. 161).

7 Principe de la Paz: Memonas.. , vol. 1, pp. 345-347.

> José Antonio Caballero nacié en Zaragoza en 1770 y era sobrino de don Jerénimo
Caballero, secretario del Despacho de Guerra con Carlos 111 y decano del Consejo de Guerra,
quiza este hecho favorecio el que José Antonio iniciase su carrera como fiscal del Consejo de
Gucrra (GOMEZ RIVERO, R.: Los origenes del Ministenno de Justicia..., pp. 95-96).



Apuntes sobre el perfil institucional de Alberoni, Riperda y Godoy 127

Caballero permanecié algo mas de un ano al frente de la Secretaria del
Despacho de Marina; no obstante, continud al frente de las otras dos. El 3
de abril de 1803 era designado secretario del Despacho de Marina el te-
niente general de la Armada don Domingo Pérez de Grandallana. Este ma-
rino venia desempenando, desde octubre de 1801, la jefatura del Estado
Mayor de la Armada bajo las 6rdenes directas de Godoy. De este hecho sc
hacia eco ¢l decreto de nombramiento, con lo que el titular del Ministerio
dependia del principe de la Paz '’ en tanto que jefe del Estado Mayor.

3. Algunos anos mas tarde, Godoy recibia un nuevo nombramiento
militar. En concreto, el 13 de enero de 1807, casi quince meses despues de
Trafalgar, el principe de la Paz alcanzaba el grado de almirante.

Durante el siglo xviil el empleo mas importante de la Armada fue el de
capitan general. El rango de almirante solo fue ocupado con anterioridad a
Godoy en una ocasion. Este caso nos muestra la rclevancia de este cargo.
Sabido es que Isabel Farnesio intentd colocar a sus hijos en diferentes tronos.
Cuando no fue posible buscd otras alternativas, asi el infante don Luis fue
cardenal y arzobispo de Toledo (con las importantisimas rentas de esta mitra,
la segunda dc la cristiandad). Algo semejantc ocurrio con el infante don Felipe
antes de lograr el ducado de Parma. El padre de la reina M.” Luisa y tio de
Carlos IV obtuvo la graduacion dc almirante, junto a los cuantiosos Ingresos
que generaba. En suma, cra un cargo digno de un infante de Espana '®.

Con todo el problema que se plantea es: ¢Qué aporta este nuevo nombra-
miento cuando ya era generalisimo de la Mar? El propio decreto senala esta
similitud cuando dice: «Confirmandoos ¢l nombramiento de mi Generalisimo
de la mar, o sea Almirante General de Espana e Indias, y de todas mis fucrzas
maritimas» '*'. Godoy, también, confirma la semejanza con cstas palabras: «El
rcy no anadié nada en cuanto a mis facultades confinéndome aquel cargo
(almirante), puesto que no eran menos las que yo tenia de antes como gene-
ralisimo, igualandome, empero, en tratamiento y en honores con aqucllos prin-

" «Hallandose vacantc mi Sccretaria de Estado y del Despacho de Marina, y teniendo el
mas fundado concepto de la idoneidad, celo y amor a mi persona que constantemente ha acre-
ditado el Teniente General de mi armada Don Domingo Grandallana, he venido en nombrarle
para este destino, sin que por la propiedad que le confiere sufran alteracion alguna mis anteniores
decretos ¢n que clegi por Generalisimo de mis exércitos y armada al Principe de la Paz; antes
si ¢s mi voluntad que ¢l atado Don Domingo Grandallana continte los encargos que como a
gefe del estado mayor de la armada, crcado con ¢l fin que senalé en mu Decreto, le haya hecho
el Generalisimo dc¢ mis armas, hasta que concluidos los reglamentos del cuerpo queden estable-
cidos el orden y direccién, gobierno y economia de la armada Tendrase entendido en mi Consejo
de Estado. En Aranjuez, a 3 de abnl de 1802» (AHN, Sec. Estado, Leg. 241. Cit. ESCUDERO, J.
A.: Los cambios minusteriales a fines del Antiguo Regimen. Sevilla, 1975, pp. 36-37).

' El conde de Aranda también sc¢ refirié a este empleo en su «Plan de Gobierno». En
concreto, al tratar de la Secretaria de Estado y del Despacho de Marina (OLAECHEA, R.: El
conde de Aranda. ., p. 163).

"l Ver Apéndice XII.
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cipes, exacerbd la envidia de mis enemigos y me aumentO el enojo de su
hijo» '**. Un contempordneo como Alcald Galiano tampoco comprendia la ra-
zon del nuevo honor, ya que «como era desde algunos anos antes generalisimo
de mar, asi como de tierra, no se veia que, con ser almirante, adelante cosa
alguna, a no ser esta dignidad escaldén para la subida a puesto mas alto» '*,

Entonces (por qué tuvo lugar estc nombramiento? Fernandcz Duro
apunta la posibilidad de imitacidén a titulos similares otorgados en Paris '*.
Seco Serrano senala la probabilidad de una entrevista con Napoleon y la
necesidad de un titulo ante tamano interlocutor '**, o la imposicién de la
rcina ante un posible enlace rcal '*°. Godoy indica que la idea surgié ¢n las
reuniones entre €l ministro de Hacienda y la Junta de Comercio, Moneda
y Minas para animar el comercio y fortalecer la Armada con el fin de pro-
teger el trafico con América '*’.

Con todo, este nombramiento tuvo consecuencias institucionales. Origind
la creacion de un nuevo Organo colegiado, el Almirantazgo. Pero mas nos
interesa su relacion con la Secretaria del Despacho de Marina. En aquellos
momentos la desempenaba Gil de Lemus, quien también era director ge-
neral de la Armada. De acuerdo con las Ordenanzas, la Direccién General
era el organo superior de la Armada. Godoy abogo por su sustitucion, crean-
do una Inspeccion General subordinada al Almirantazgo. Gil de Lemus fue
nombrado Inspector Genceral. De este modo, ¢l Ministro de Marina depen-
dia organicamente del Almirantazgo.

Godoy recibig, también, ¢l tratamiento de Alteza Serenisima y el titulo
de Protector del Comercio, que reportaba importantes ingresos '*.

4.° Por ultimo, accedid al decanato del Consejo de Estado por Real
Decreto de 19 de enero de 1807 '®. Este puesto tenia un marcado caracter

honorifico, ya que este Consejo no se reunia desde hacia casi diez anos '".

. il

‘2 Memonas..., vol. 11, p. 101,

' Obras escogidas. Prélogo de don Jorge Campos. 2 Vols. Madrid, 1955. Cit. Vol. I, p. 297.

' La Armada espanola desde la unién de los reinos de Castilla y Aragén. 9 Vols. Ed. facsimil,
Madnd, 1973 Cit. Vol. VIII, p. 398.

'%> «La politica exterior de Carlos [V», en La época de la Hustracion. Las Indias y la politica
extenor. Histona de Esparna de Ramoén Menéndez Pidal. T. XXXI-1. Madrnid, 1988. pp. 449-732.
Cit. pp. 697-698.

'% SECO SERRANO, C.. Godoy. el hombre y el politico. Madrid, 1978, pp. 120-121.

187 Memonas..., cit. Vol. II, p. 100

' Ver Apéndice XIV

' Ver Apéndice XIII.

'70 Cabe la posibilidad de que el Carlos IV consultase particularmente a sus consejeros por
escrito, sin neccsidad de convocar al Consejo. Asi se desprende, al menos, de estas palabras
de Godoy: «Habia ya consultado muchas veces (Carlos IV) con sus mejorcs consejeros, tenia
algunos pareceres por cscrito, los encontraba unanimes. Convenian todos en afirmar que no
habia medio alguno de negar o evadir las propuestas del primer cOnsul, y que la concurrencia
de la Espana a aquclla gucrra era la esencia necesaria, lo primero por nuestro honor, que no
estaria bien puesto dejando al extranjero invadir solo ¢l Portugal y dictar alli sus leyes a medida
de su deseo sin contar con nosotros; lo scgundo, por seguridad propia nuestra, visto que, si la
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No obstante, este Decreto senala el lugar que le corresponde al principe de
la Paz en la Corte: «Por su alta Dignidad de Generalisimo Almirante, le
corresponde la precedencia sobre toda clase de personas, después de las de
los Infantes de Espana, le nombro Decano de dicho mi Consejo de Estado.»

A hora de definir la posicidon institucional de Godoy existe practicamente
unanimidad entre los autores. Los términos privado y valido son los mas
usados, incluso indistintamente por los mismos investigadores; también se
denomina privanza a su gobierno. Menos fortuna han tenido los de dictador
o dictador civil '’

Como he expuesto en estas paginas, considero que, institucionalmente,
Godoy tuvo distinto caracter a lo largo de su carrera; diferenciando una
primera etapa (1792-1798), en la que desempend la Primera Secretaria del
Despacho, una posterior (1800-1808), que presenta peculiaridades, con un
periodo intermedio (1799-1800).

Precisemos, por tanto, la posicion institucional de Godoy durante su ul-
tima década:

a) El término dictador es aportado por Madol %, secundado en alguna

medida por Seco Serrano '”. Para ello se basan en los titulos militares que
reane. Ello supondria que habia conquistado la voluntad o el apoyo del
Ejército, que, a través de su prestigio en las fuerzas armadas, alcanzo el
poder € impuso su voluntad violentamente a los reyes '’*. Todo indica, por

S —

Espana rehusaba concurrir a aquella guerra, el numero de tropas que arrojaria la Francia en
la Peninsula, por necesidad mas crecido, mas autorizado, y lo que seria peor, indcpendiente-
mente de nosotros, nos pondria en contigencia con un hombre como el primer cénsul dc la
Francia, cuya lealtad y buena fe no era un articulo probado en los antecedentes de su vida; lo
tercero, ¢n fin, porque siendo la Espana la primera y principal en la gestion de aquella guerra,
y la Francia auxiliar nuestra solamente, se cvitarian las demasias de las tropas extranjeras, y la
politica francesa se encontraria mas obligada a proceder de acuerdo con la nuestra.

Uno de estos informes, el més grave y fundado, y extendido por escrito, fuc el del conde
de Campomanes» (Memonas .., cit. Vol. 1. p. 318).

"' DOMINGUEZ ORTIZ, A.: Sociedad y Estado..., cit. p. 501. Sélo en una ocasién usa esta
definicidon. En la misma pagina lo denomina favorito (ademas c¢n la 497, 500 y 502) y habla de
privanza.

V12 Godoy, el fin de la viea Espana. El pnmer dictador de nuestro tiempo. Trad. de G. Sans
Huelin y M. Sandman. Madnd, 1933.

' «Cuando tras dos anos de alejamiento relativo (1798-1800) volvié al poder, pero no como
ministro o secretario del Despacho, sino como moderno dictador, con el titulo de Generalisimo
—lo que queria decir que se convertia cn auténtico jefe de Gobierno con atribuciones especiales,
que le situaban un escaldn por debajo de los reyes y varios por encima de los ministros—, ¢l
esfuerzo que esta situacién excepcional le impuso fue mayor, y aun hubo de doblarse al ser
crecado de nuevo el Almirantazgo en 1807, en su provecho» (Estudio preliminar a las Memonias
del Principe de la Paz. Cit. p. LXII).

' Tomdas y Valiente al precisar la posicion de don Juan de Austria, coincidiendo con
Maravall, afirma: «El valido conquista con amabilidad y astucia —con servilismo si €s preciso—
la voluntad del rey; el dictador, la somete por la fuerza. El valido es el amigo del rey, y s6lo
en él s¢ apoya; €l dictador se siente respaldado “por el partido de los quejosos™, y llega al
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contra, que Godoy fue promovido por el favor real, que no gozé de gran
prestigio en el Ejército ni representd al «partido de los quejosos» (mas bien
lo contrario). Al hilo de estos argumentos, desde una perspectiva institucio-
nal, no es apropiado hablar de dictadura al definir al gobierno de Godoy.

b) La base del poder del generalisimo almirante era su amistad con los
reyes '°. Atendiendo a la posibilidad de que, durante el bienio 1799-1800,
el principe de la Paz ejerciese una poderosa influencia en la sombra, si-
guiendo la conceptualizacion del profesor Tomas y Valiente, debemos cali-
ficar esta actuacion como la de un privado o favorito. Desde finales de 1800
hasta su definitiva caida en 1808, aparecio publicamente como el ostentador
del poder, sin un titulo juridico especifico, gozando de la amistad de los
reyes '’°, de modo que nos encontramos ante un valido.

Con todo, y como senala el profesor Martinez Ruiz, Godoy es un valido
singular en cuanto a su «ambiciOn para garantizarse un futuro esplendoro-
so» '"”’, Desde luego ninguno antes intent6 ser rey. Quiza esta expectativa se
pudo ver favorecida por una Europa que contemplaba como desaparecian
Estados y dinastias, surgiendo otros en su lugar.

Otro aspecto singulariza el valimiento de Godoy. No cumplié la funcién
de «pararrayos protector» '"*. Godoy sufrié las criticas de la politica del mo-
mento. Pero a diferencia de otros validos, la oposicion vinculd el desprestigio
del valido a la actividad de la propia reina ', vinculando indirectamente al
rey. De este modo, al producirse el motin de Aranjuez ya no es suficiente
para los revoltosos la exoneracion del principe de la Paz '*. La revuelta
persiste hasta lograr la abdicacién del monarca '*',

DIONISIO A. PERONA TOMAS

poder violentamente, forzando sin disimulo la situacién y la voluntad real» (Los validos..., p. 29).

'> LYNCH, J.: El Siglo XVIII.., p. 346. El propio Godoy expresé su relacién con los reyes
en estos términos: «La amistad de mis reyes con que desde un principio me vi honrado hasta
su muerte no pendid nunca de partidos ni de influencias extranjeras; ¢sto no hay nadie que lo
ignore» (Memonas.. , cit. Vol. I, p. 317).

"7 Godoy caracterizd asi esta c¢tapa: «Mi poder hizo mas licido y parecid mas brillante en
la segunda €poca en que Carlos IV me encomend6 su Ejército y Armada; no fue, empero, ni
con mucho, cual lo tuve en la primera. Mis demas companeros de Gobierno y los consejeros
del rey tendian conmigo, y yo con ellos, franca y llanamente a un mismo objcto; esta feliz
concordia no habia quien la alterase, y su fuerza e¢ra inmensa; mas en mis postreros ocho anos
tuve un clavo y una rémora contra todo lo bueno en el mimstro Caballero, que sin hacerme
ningun tiro manifiesto, hacia la guerra sorda a todos mis proyectos de mejoras y reformas, y
esto de tal manera, que vencido yo por él muchas veces, nunca pude yo vencerle enteramente»
(Memonas..., cit. I, p. 259).

' «La vertiente politica de la crisis del reinado de Carlos IV (1788-1808). Intento de valo-
racion bibliografica», en La Esparia de Carlos IV Coleccién de Actas de la I Reuniéon Cientifica de
la Asociaciéon de Histona Moderna. Diciembre de 1989. Madrid, 1991, pp. 141-167. Cit. p. 163.

' TOMAS Y VALIENTE, F.: Los Valdos..., p. 67.

' DEROZIER, C.: «La crisis politica de Marzo-Mayo de 1808», en La época de la Hustracién.
El Estado y la Cultura (1759-1808). Historia de Espana Ramén Menéndez Pidal T. XXXI-1,
Madnd, 1988, pp. 963-1000. Cit. p. 978.

' Ver Apéndice XV.

'“1 Ver Apéndice XVI.



APENDICE DOCUMENTAL

APENDICE |

Real Decreto de 4 de diciembre de 1746 por el que se nombra a don José de Carvajal
Ministro de Estado (AHN, Sec. Estado, Leg. 3497).

«Siendo nuestro mds intimo cuidado, como de la primera obligacion del reynar,
el breve y oportuno despacho de los negocios que ocurren en los dilatados dominios
que la divina bondad nos ha concedido asi en lo exterior, con las coronas y potencias
extranjeras, cuia alianza y amistad nos interesa con los mas estrechos vinculos de
nuestra fiel y puntual correspondencia, como en lo interior con nuestros amados
vasallos, en el alto govierno que pende de nuestras reales soluciones. Y habiendo
reconocido desde la primera experiencia que no es posible facilitar la expedicion del
crecido nimero que se ofrece, con la prontitud que deseamos, mientras el manejo
y tratado preparativo de cada incidente en los medios que le conducen al devido
estado de determinarse, haya de ocupar nuestra real atencidn y el tiempo necesario
a la resolucién y dltima mano de los que estubieran dispuestos y actuados para
recivirla; hallindose con digna satisfaccién del celo, prudencia, y fidelidad de vos,
Don Josef de Carbajal y Lancaster, de nuestro Consejo Supremo de las Yndias,
hemos resuelto nombraros, como por este decreto os nombramos, nuestro consejero
y ministro de Estado, constituyéndoos decano de este Consejo con ¢l sueldo, honores
y precedencias que como a tal decano os pertenecen, para que bajo de nuestras
6rdenes y direccién y dandonos cuenta de todo, digdis, tratéis y examinéis quales-
quiera negocios o incidentes que ocurran con las coronas y dominios extrajeros con
nos confederados, indiferentes o adversos, y que vos el referido Don Joset de Car-
bajal trataren y propusieren los embajadores, embiados o residentes de las dichas
potencias que asisten en nuestra corte, segin los encargos de sus respectivos sobe-
ranos, para que los pongais por vos mismo en nuestra reservada noticia, y con nuestra
orden se pongan en oportuna conferencia hasta recibir de nos la resolucion, dejando
exceptuados los casos en que los expresados ministros por especial encomienda de
sus cortes o por otros justos respetos, pidan audiencia de nuestra real persona en
qualquiera estado de los negocios, que nos hallaran graciosamente dispuestos a oirles
y tomar conveniente deliveracion.

Y por quanto el acierto de los negocios de Estado pende en mucha parte de la
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guerra, y €sta de las ventajas de la Hacienda, las quales jamas podrdn sernos agra-
dables sin el mayor alivio de nuestros muy caros y fieles vasallos, ni éstos lograrlos
tan cabal y entero como se lo deseamos, sin que con interesante aplicacion les so-
licitemos el adelantamiento en las fabricas, maniobras y comercio con todos los au-
xilos, franquezas y proteccion que el tiempo dictare posibles, ordenamos que vos, el
sobredicho nuestro ministro, os apliquéis con especial vigilancia a promover estos
medios de la sélida felicidad, y que todos los asumptos de las especies referidas que
devan espedirse por nuestro superior govierno, y qualesquicra proyectos y discursos
de moderacion o aumento, nuebas plantas o mejor reglamento de las anteriores para
adelantar nuestro real servicio (que después de la religibn no conoce otro nuestro
real animo que la glona y exaltacidbn de nuestros reynos y vasallos), se propongan y
confieran con vos, el referido Don Josef de Carvajal, para que puestas en nuestra
noticia s¢ traten con asistencia de las personas que acorddremos de nuestra satisfac-
ci6n, examinando las utilidades o perjuicios que puedan traher para resolverlas con
seguridad; y en su execucion mandamos que asi de nuestra Secretaria de Estado y
de las de nuestro despacho reservado, como de las de nuestros Consejos de Guerra,
Yndias y Hacienda, y si fuere preciso de las otras de los demas tribunales, tesorerias
o contadurias de dentro y fuera de la corte, se os pasen o embien los papeles que
pidierels para instrucciéon de los negocios que tratareis, quedando nota en dichas
oficinas del entrego o remesa para que se buelban en el tiempo oportuno. Y que
asi mismo todos nuestros ministros y vasallos con quienes de nuestra orden tubiereis
que tratar sobre los expedientes que ocurrieren, os asistan con sus particulares no-
ticias y dictamenes, cooperando unanimes, como lo confiamos de vuestro celo y
fidelidad a que nuestro govierno se dirija con acierto a la primera importancia del
mayor scrvicio de Dios y a la prosperidad comuin de la monarquia y de los vasallos.
Y para que conste, se haga saver este nuestro decreto a los Consejos, secretarias y
contadurias expresadas. Dado en nuestro Palacio de Buen Retiro a 4 dias del mes

de diziembre de 1746.»

APENDICE Il

Poder expedido a favor de Alberoni (AHN, Sec. Estado, Leg. 2884-3).

«Conociendo el amor, zelo y desinterés con el qual me sirve el Cardenal Alberony
y por la entera satisfaccion con que me hallo de su Persona y capacidad por la
presente le doy y concedo todo ¢l poder, autoridad, y facultad que se requicre sin
limitacidon alguna para tratar y concluir qualquiera Paz con qualquiera Potencia de
Europa y por este efecto prometo en fee y palabra Real que passaré y cumpliré todo
lo que el dicho cardenal Alberoni estipulara, concluiera y effectuara en mi nombre
con qualquiera Potencia de Europa dandole el permisso de gastar todo el dinero
que sera necessario en gastos secretos, sin que sea obligado dar quenta en los Tri-
bunales de mi Real Hacienda.

También le doy al dicho Cardenal plena facultad y autoridad de dar las 6rdenes
y disposiciones necessarias para todo lo que mira a Hacienda, Marina y Guerra, a

fin de que estando yo armado pueda lograr una paz honorable y ventajosa. San
Lorenzo el Real. 26 de octubre de 1717. Yo El Rey» '%,

" Debo manifestar mi agradecimiento a la doctora dofia Beatriz Badorrey Martin por
facilitarme su tesis (no publicada): Los origenes del Ministeno de Asuntos Exteriores. La Secretaria
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APENDICE 111

Documento num. 1

Aviso de los nombramientos como Secretano de Estado y del Despacho del duque
de Riperdd ' (AHN, Sec. Estado, Leg. 3451).

«El Rey ha elegido y nombrado por su secretario de Estado a VE, cuyo titulo,
despachado en toda forma, remito a VE, habiéndole relevado SM de lo que por esta
razOn debia VE satisfacer al derecho de la media anata.

Al mismo tiempo a conferido a VE su Magestad el empleo de su secretano del
despacho. Y lo participo a VE de orden de Su Magestad, muy gustoso. Dios guarde
a VE muchos anos como deseo.

Palacio, a 12 de diciembre de 1725.
Juan Bautista de Orendain.»

Documento num. 2

Titulo de secretario de Estado a favor del duque de Riperdd '* (AHN, Sec. Estado,
Leg. 3451).

«Don Felipe por la gracia de Dios (etc.).

Por quanto atendiendo a los buenos y agradables servicios de vos, don Juan
Guillermo, Duque de Riperd4, y al senalado mérito que habéis hecho en la Corte
de Viena en el ajuste de los tratados de paz y de navegacion y comercio concluidos
entre mi, el Emperador de los Romanos y el Sacro Romano Imperio, he tenido por
bien nombraros (como en virtud de la presente hos nombro) por mi secretario de
Estado con los honores, preheminencias y demas prerrogativas que gozan los demas
secretarios de Estado. Por tanto mando que, prestando ante Don Juan Bautista de
Orendain, Marqués de la Paz, mi1 Secretario de Estado y del Despacho, el juramento
que se acostumbra, os tengan por tal secretario de Estado, y podais refrendar todos
y cualesquier despachos, instrucciones, c€dulas y patentes, que yo firmare y declarare,
todos los memoriales y expedientes que yo resolviere, como lo hacen y ejecutan los
demas secretarios de Estado. Y que se os guarden las honrras, franquezas, livertades,
exempciones, prerrogativas y preheminencias que tocan a este referido empleo como
va referido. Y hos relevo de cualesquiera maravedis que por esta razon debierais
satisfacer al derecho de la media anata, que asi es mi voluntad.

Dada en Madrid, a doce de diciembre de mil setecientos veinte y cinco.»

del Despacho en el Antiguo Régimen, 1714-1808, dirigida por don José Antonio Escudero, leida
en Toledo en 1993. Ella estudia y copia este documento ¢n la pagina 46. Aunque debo decir
que si bicn la doctora Badorrey conocié este documento antes que yo, tuve acceso a este
documento en el archivo sin conocer la mencionada tesis.

'8} Publicado por BERMEJO CABRERO, J. L.: «Sobre la caracterizacidon institucional de Ri-
perda», ¢n Anuario de Historia del Derecho Esparol, T. LIX, Madnd, 1990, pp. 551-555.

'* Publicado por BERMEJIO CABRERO, J. L.. «Sobre la caracterizacion institucional...».
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Documento num. 3

Forma de recibir el Juramento a los Seriores Secretarios de Estado. Madrid, a 22 de
diciembre de 1725 '> (AHN, Sec. Estado, Leg. 2812).

«En virtud de la orden de SM expresada en el titulo que se despaché de Secre-
tarto de Estado y del Despacho al Sr. Duque de Riperda, recivi a SE el juramento,
con las ceremonias acostumbradas en semejantes funciones, en la Secretaria del Des-
pacho Universal de Hacienda de mi cargo (rubricado).

(VE jura a Dios y a la Cruz en que tiene puesta la mano [4A!/ margen: Hasc de
poner sobre la cruz de la espadal, de servir al Rey nuestro Senor bien y fielmente
en el cargo de Secretario de Estado dc que le ha hecho merced, guardando secreto
de todo lo que se le encargue y comunicare, y avisando a Su Magestad, por si o por
sus mensajeros, de lo que llegare a su noticia se trata contra su Real Servicio, publica
O secreta, prOxima o remotamente. Y en suma, hacer todo aquello que puede y deve
hacer un buen y fiel Secretario? §i, juro.

S1 assi lo hiciere VE, Dios le ayude, y si1 no se lo demande. Amén.»

APENDICE 1V

Real Decreto por el que se atnibuye a Riperda la supervision de los Tribunales de
Hacienda y Justicia. Madnrid, 2 de enero de 1726 (AHN, Sec. Consejos, Libro 1477,

Cédula nam. 1).

«Aunque estoy persuadido del singular amor, y fidelidad que siempre me han
tributado todos mis vasallos, como natural efecto de su generosidad; creerdn, que en
medio de que hasta aqui (por los repetidos acaecimientos de una Guerra tan cons-
tante, y dilatada) no he tenido arbitrio para manifestar mis providencias, el alivio de
sus trabajos y minoracion de sus contribuciones, de suerte que llegassen a conseguir
generalmente los efectos de mi clemencia, y gratitud, y de los que se siguen del
establecimiento de una perpetua tranquilidad. Oy, que mediante la Divina providen-
cia, se logra en estos Reynos el imponderable beneficio de la Paz, he considerado
ser la ocasion tan deseada, para hacer patente a todos los sibditos de mis Dominios,
llegd el caso (que han procurado mis fatigas) de su reposo, y de mis esperanzas,
para promover en su beneficio en cumplimiento de mis descos, en premio de sus
servicios. Y sin embargo de que las urgentes necessidades de la Guerra, a que ha
sido forzoso atender por la defensa de estos reynos, y por conservar en ellos su
heroyca, y memorable reputacidn (arrebatando sin libertad todos los arbitrios, y aun
los pensamicntos dirigidos a sus utilidades) limité de forma el mio, que me constituyé
en la impossibilidad de poner en practica mis intentos: Todavia en medio de tan
estrechos términos, pude manifestar algunos indicios de la inclinacién de mi Real
animo al desahogo de mis Pucblos en diversas ocasiones; y particularmente, con
aquella sola demostracidén de mi gratitud, en recompensa de su lealtad; y siendo los
primeros, y mas firmes fundamentos para regir los Reynos con acierto, y establecer
en ¢llos las maximas que s¢ juzgaren oportunas, la buena, y recta administracién de
la Justicia, y de la Hacienda: He resuelto (en el interin que con el beneficio del

'8> Publicado por ESCUDERO, J. A.: Los Secretanos..., T. 111, p. 867.
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tiempo se pueden poner en practica mayores alivios de los Pueblos) mandar a todos
los tribunales, y demas Ministros de esta Corte, Chancillerias, Audiencias, Justicias,
Capitanes Generales, y Governadores de mis Dominios, administren la Justicia con
pureza, y restitud inviolable en sus Junsdicciones, distribuyéndola entre todos los
individuos exactamente, sin causarles el intolerable perjuicio de las voluntanas dila-
ciones, cortando de raiz las causas que puedan producir dissensiones, y litigios, sin
vulnerar por ello los términos legales, que para semejantes casos estan prevenidos
por Derecho: Y que se exijan las contibuciones de los Lugares (mientras puedo
aliviarles tan grave peso) sin violencia, ni codicia de los sugetos que se destinaren a
esta incumbencia; cautelando todos los perjuicios que pudieren causarse; castigando
competentemente los que se hicieren; y extinguiendo los abusos que en semejantes
comisiones se huvieren introducido, como deben executarlo por su propia obligacion
todos los Ministros, en quienes por sus empleos tengo deposttada mi confianza para
estos fines, y alivio de mi conciencia, cuyo vinculo les renuevo en el cumplimiento,
y satisfaccion de sus encargos. Ordenandoles lo observen assi ngurosamente, hacien-
do notorio este m1 Real animo en todos mis Dominios, para el consuelo, y aliento
de sus individuos, en lo que pertenezca a su JurisdicciOn; con advertencia no solo
de que seran reconvenidos, sino que si al mas minimo de todos mis vassallos, se le
dilatare la Justicia con algin pretexto, o se le agraviare por los Tribunales, o Minis-
tros de su Distrito, aya de tener el arbitrio de recurrir a mi directamente por medio
del Duque de Ripperda, mi Secretario de Estado y del Despacho a fin que enterado
Yo de su instancia, si fuere cierta, pueda tomar las mas justas providencias, assi para
el remedio de los danos que se huvieren originado de este modo de proceder, como
para el castigo de los Delatores, si faltaren en sus informes a la verdad. Y en medio
de que estoy persuadido a que ninguno de mis Ministros, de qualquiera calidad, y
grado que sea, incurrird en tan feo crimen, como lo es faltar a mi confianza, y a su
jurada obligacion, en detrimento de la buena administracion de Justicia, y del bien
publico de mis Reynos; les amonesto, que assi como se haran acrehedores de mi
liberalidad para su premio, cumpliendo con sus obligaciones, se constituiran dignos
de mi indignacidn, faltando a ellas, y del castigo que corresponda a su delito, y al
pablico exemplo. Tendrase entendido en el Consejo para su puntual cumplimiento,
y observancia, en la parte que le toca. En Madrid a dos de Enero de mil setecientos
y veinte y seis. Al Obispo, Governador del Consejo.»

APENDICE V

Titulo de Intendente General de Marina de don Gaspar de Narbona (AGS, Sec.
DGT, Inv. 24, Leg. 267).

Don Phelipe por la gracia de Dios & Teniendo por combeniente la prosecucién
de las providencias dadas, para restablezer la Marina de m1 Reyno de Espafia, y
Comercio de Indias, por ser de tanta importancia y vien publico, y reglar las Armas,
flotas y esquadras, que mas combengan a los referidos fines, y a mi Real servicio,
como al resguardo de mis dilatadas costas Maritimas, en el océano, y Mediterranco;
he considerado también por combenicnte que para el logro de estos fines, continte
el exercicio del empleo de Intendente General de Marina, para que la persona que
le sirviere fomente y esté a su cuidado, segun las drdenes que tengo dadas, y las que
en adelante espidiere todo lo que mira a la fabrica de vageles, su carena; y com-
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posizion, Provisiones de Viveres, compra de pertrechos, razén del consumo, quenta
y razén de la distribuzion de los caudales que se emplearen en estos fines, y en la
paga de gente de Mar, y Guerra, asi de Armadas, y esquadras como de Navios
sueltos, haciendo llebar asi mismo razén y asiento de los oficiales de todas clases,
soldados y marineros que hubiere en los Pueblos y costas de cada Provincia para
saver su nimero y calidad, y el que de uno y otro se podra juntar, quando sea
menester para mi servicio, y los que se emplearen en los Armamentos que se hicie-
ren, de los que en desarmando los Nabios, quedaren en ellos para su guardia y
custodia, y de los que se despidieren para hir a sus Cassas y que consiguientemente
vele, sobre el buen régimen y adelantamiento de las fabrnicas, que Yo mandare es-
tablezer en los parages que fueren mas a proposito, asi de vageles, como de jarcia
y lona y lo demas conducente a su construczién, y Armamento; en ¢l cuidado de los
Almazenes y de lo que de qualquier género que sea se embarque en los Navios, y
quede existente en ellos, y en el de que arreglandose a la forma que quedare esta-
blecida prevéngalo combenientemente a efecto de que en qualquier parte que lleguen
mis Reales Armadas, esquadras y Nabios sueltos, encuentren lo necesario para el
curso de su navegazién correspondiéndose en su consequencia con todos los demas
Ministros subalternos empleados en diferentes partes, y Puertos en la dependencia
de Marina los quales devieran dar todas las relaziones y noticias que a este fin les
pidiere, deviendo también el referido Ministro atender a que se lleve con toda exac-
titud la quenta de los Asientos que se ajustaren de las expresadas fabricas de vageles,
Artilleria, Cordage, Velamen, Viveres y demas necesario, para el avio y surtimiento
de dichas mis Reales Armadas y esquadras, ya corran estas fabricas y provisiones
por Administrazién, o ya por Asiento, como en el cumplimiento de los que se hi-
cieren, y al maior interés, y beneficio de mi Real Hazienda, representandome todo
lo que a este fin, y a el adelantamiento de la Marina tubiere por combeniente para
cuios encargos devera residir en la parte que fuere mas a propdsito para su execucion
y la expediciOn; y curso que pide esta tan importante dependencia, siendo igualmente
de su cuidado la conservazion de los Montes y Plantios, y la plantificazion de los
Arboles para quando sea menester se corten o ya sea para construccién de vageles,
O ya para sus carenas, en cuta consequencia devera pedir, y tomar desde luego in-
dividual noticia de todos los que se hallaren capazes de servir a estos fines con
distincién de los que hubiere en mis Montes, realengos o de particulares y sus dis-
tancias a los Astilleros, donde Yo mandare construir las fabricas con todo lo demas
que mira a la maior comodidad y beneficio de su conduzién. Y respecto de haver
tenido por combeniente que D. Joseph Patino que exercia la Intendencia general de
Marina en Espana pase a Flandes con diferentes encargos de mi servicio; y de que
es necesario ¢legir persona que sirva aquel empleo; atendiendo a las circunstancias
que concurren en vos D. Gaspar de Narbona y a la especial satisfaccién y zelo con
que havéis desempenado la confianza que he hecho de vos en diferentes encargos,
y ultimamente en el exercicio de mi consejero de Hazienda en el qual os hallais
continuando buestro mérito; He resuelto elegiros y nombraros por Intendente ge-
neral de mi Manna de Espana, poniendo a vuestro cargo en virtud de la facultad
que os concedo el fomentar y velar sobre todo lo referido por se buestro instituto y
Ministerio; como el celar en todo lo que mira a la economia, policia y servicio de
mi Marina en conformidad de mis Reales Ordenes; que se os comunicar4n por mi
Infrascripto Secretario del Despacho Unibersal; y respecto de que se haze preciso,
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que toda la atencién y cuidado se a de poner por aora en el Puerto de Cadiz, de
donde se han de aprestar y despachar las flotas, galeones y esquadras segin com-
benga a mi Real servicio; He resuelto paséis a residir y exercer buestro empleo en
dicha Ziudad de Caidiz; y que asimismo presidais el tribunal de la Contratazién y
corra a buestro cargo todo lo que toca al apresto y despacho de los Galeones, flotas,
y navios sueltos, que con qualquier motivo hubieren de nabegar a 1a América, y lo
demdas que mira al comercio con aquellos dominios, promobiendo quanto pueda
conducir a su facilidad, y aumento, por 1o mucho que en esto interesa mi Servicio y
el vien de los vasallos y zelando que asi mis navios como de los particulares baian
vien carenados, Armados equipados, y provistos de Pertrechos de reserva correspon-
dientes, como también de vastimentos (para evitar la falta y necesidad en los viages)
y que no carguen mas mercancias, y frutos que puedan llebar por los graves incom-
benientes que se siguen de hir sobrecargados, y celaréis igualmente que asi al tiempo
de la carga de los navios mios, y de particulares, como a su retorno, se cobre los
derechos establecidos 0 que se establecieren como también los fletes de lo que de
hida y buelta transportaren mis propios Navios, atendiendo a que nada se embarque,
que no sea debajo de registro, por lo que estubiere, y viniere fuera de €l, ha de
comisarse, procediendo en todo lo que perteneze a los expresados encargos segun
las ordenes, y disposiciones que tengo dadas de las quales os instruir€is para obser-
varlas, y hacerlas observar con la exactitud que fio de vuestro zclo y aplicazion, y lo
mismo executaréis con las que en adelante se os dirigieren por mano de mi infraes-
cripto secretario o del que le subcediere mientras yo no tomare otra deliverazion, y
por la misma via me presentaréis, y daréis quenta de todo lo que en estos asumptos
se ofrezca, y consideréis digno de mi Real noticia sin sugezion a ningun Consejo,
Tribunal, ni Ministro por ser mi animo procedais con total independencia suia, pues
como queda referido s6lo havéis de obrar y executar las 6rdenes que en mi Real
nombre se o0s dieren por el Infraescripto secrctario, por que s6lo ha de quedar
dependiente de la atencion y encargo del Tribunal de la Casa lo que perteneze a
dependencias Ziviles negocios de particulares que no tocan a mi Real hazienda; el
conocer de los pleitos de enjagues de navios; o adjudicaziones, o venta de ellos; los
apremios contra los factores y encomenderos de los mercaderes tratantes en Indias
al puntual cumplimiento de sus encargos, y el cobro y adjudicazién de las partidas
de viencs de difuntos, y de ausentes; Para todo lo qual os doy la facultad y autoridad
quc combiene para su execuzion y la poder nombrar subdelegados aprovados por mi
que vajo buestras érdenes executen y hagan executar 10 convenicnte a estos encargos
en las partes y cosas que mas juzgareis combenir; Y os senalo doze mil excudos de
vellén de sueldo al ano para la decencia de vuestro empleo, y caracter y porque
considero indispensable la asistencia de oficiales para la Secrettaria y oficina de
vuestro despacho, por ¢l continuado travajo que e€s preciso concurra en esta grave
dependencia, os senalo el sueldo de quinicntos excudos de velién tambien al ano. Y
en su consequencia, ordeno y mando a los Capitanes generales y demas oficiales
Militares, de mis Armadas Reales a los Ministros y demas dependientes del tribunal
de la Casa de la Contrataciéon, Consulado y Comercio de las Indias y a todos los
otros Ministros, y personas, sin ¢xcepcidon ninguna a quien tocare y pudiere tocar ¢l
cumplimiento de lo aqui expresado, se abstengan de oy en adelante de introducirse
en cosa alguna quec mire a las que fio y pongo a vuestro cuidado, antes vien le
ordeno y mando, obren de acuerdo con vos en todo lo que devieren intervenir, y
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que en los casos y cosas que lo necesiten ausilien, autorizen y lleven a su devido
cumplimiento, todo lo que en virtud de la facultad que os concedo y de mis Reales
Ordenes disusiereis a los expresados fines por ser mi Real 4nimo y voluntad que sélo
por vuestra direccion y sin otra dependencia se devan executar; para lo qual mande
despachar el presente firmado de mi Real mano, sellado con mi sello secreto y
refrendado de mi Infraescripto Secrettario del Despacho; de que ha de tomarse la
razén en las contadurias generales del cargo y distribuzién de mi Real Hazienda en
la Comisaria de Ordenazion y Contaduria de Marina de C4diz y en las demas partes
a donde tocare. Dado en el Pardo a veinte y siete de febrero de mil setezientos y
veinte y seis.~Yo el Rey.—El Duque de Ripperda.

Tomose razén del titulo de SM escripto en las cinco ojas antezedentes en las
Conttadurias generales de Valores y Distribuzion de la Real Hazienda, Madrid 7 de
Marzo de 1726.-Dn. Anttonio Lépez Salzes.

APENDICE VI

Instruccion y Ordenanza para el Gobiemo de la Tesoreria General. El Pardo, 29 de
enero de 1726 (Gacetas de 5, 12 y 19 de febrero de 1726).

«S1endo el fin principal de este establecimiento, que aya una Tesoreria General,
y perpetua, que abrace, y comprenda en si general, y particularmente todos los cau-
dales que pertenecen a la Real hazienda por qualquier motivos, sean ordinarios, o
extraordinarios (que en esto no ha aver limitacion) tendra facultad el Tesorero Ge-
neral de pedir todas las relaciones, y noticias que necessitare, tanto a las Contadurias
Generales, que es donde debe constar ¢l todo, como a las demas Particulares de la
Corte, y fuera de ella, Intendentes, y otros qualesquier Ministros, assi de Tierra,
como de Mar, para que con unas, y otras se halle en ¢l universal conocimiento que
conviene, para aplicarlos a las cargas de Estado, segiin mis érdenes, participadas por
el Duque de Ripperda.

Que en esta regla no sélo se comprehenden los caudales de Rentas Provinciales,
sino tambien las Generales, Salinas, Tavaco y Estafetas, sean en arrendamiento o en
administracion, y todos los demas Ramos, que generalmente pertenecen a la Real
hazienda, en que no ha de aver excepcion de alguno.

Quc también han de estar a su disposicidon mis caudales de Flota, y Galeones,
que de los Reynos de las Indias arribaren a estos Dominios, Navios de Buenos Aires,
y otros qualesquiera que particularmente llegaren con mis caudales a los Puertos de
Espana, teniendo obligacion las personas a cuyo cargo vinieren, o las que en mi
nombre los recibieren al tiempo del desembarco, de dar quenta al Tesorero General,
con la puntualidad convenientemente, de los que son, y sus especics.

Que 1gualmente han de estar a su disposicidn los caudales que produxeren los
derechos de los géneros que se embarcan en Cadiz, y demas Puertos a los Reynos
de las Indias, sean en Navios de Flota y Galeones al tiempo de su despacho, como
en otros qualesquiera que particularmente salieren.

Que la misma noticia y conocimiento ha de tener de los caudales de Cruzada,
Subsidio y Escusado y Cruzada de Indias, reglado a Bulas Pontificias; bien entendido,
que €stos se han de aplicar, teniendo presentes los fines de su concession.

Que la distribucién de todos los caudales que entrassen en su poder, ha de hazer
el Tesorero Genceral, en consequencia de 6rdenes mias, para la paga de deudas de
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Justicia, manutencion de las Tropas, Presidios y demas cargas de la Monarchia; y
como el Erario Real se halla con los atrassos, que son notorios, a causa de los
crecidos gastos, y empenos que ha ocasionado la Guerra en el discurso de tantos
anos, y otras urgencias indispensables, ha que ha sido forgoso ocurrir, y que por esta
razén, sin una prudente economia, no se podria restablecer el Estado, es capitulo
expresso, que hecho cargo ¢l Tesorero General de los caudales de cada ano, y de
las cargas correspondientes a €l, no pueda distnbuir caudales, y pagar deudas sin
expressa orden del Duque de Ripperda, mi Secretario de Estado.

Que la facultad de entender sobre todos los caudales, sin excepcidn, transciende
también a todas las Rentas, que oy se administran, y en adelante se administrassen
de quenta de la Real hazienda, pues aun en el caso de que tengan, o se nombre
Superintendente para su régimen, y se despachen o ayan despachado Cédulas de
comission ordinaria, COmo en semejantes casos se acostumbra, han de ser y enten-
derse cenidas a los términos de sola su recaudacion, y govierno; y assi los Superin-
tendentes, como los Contadores, y Depositanios, deberan dar al Tesorero General
las noticias que les pidiere, llevando para este caso los Contadores una rigurosa
intervencidon del caudal que entra, y del que sale, con distincion de especies, para
cuyo uso, y lo demas concerniente a sus Empleos, han de estar a la orden del Te-
sorero General, no sélo los Depositarios de tavaco, y Salinas, y Tesorero de Rentas
Generales, sino también todos los demas, assi de Tierra, como de Mar, Casas de
Moneda, Juros, Presidios, y otros qualesquiera, en cuyo poder entren haberes mios,
sin que en ¢stos haya limitacidn alguna, ni los Superintendentes tengan arbitrio, ni
facultad en los caudales.

Que para que en la Tesoreria General aya el conocimiento que conviene en todo
quanto mira a distribucion de caudales, y conste en ella lo que corresponda a este
fin, y el Tesorero General se halle plenamente instruido, se le comunicaran direc-
tamente por la Secretaria del Despacho de Hazienda, todas las Ordenes de libra-
miento que s¢ expidieren, para que las dirija a los Intendentes, Tesoreros y demas
Ministros a quienes toque su execucion.

Y porque en el pagamento de Exércitos ha avido siempre irregularidad, y no se
ha procedido con la equidad distributiva, que correspondia, en perjuizio de las Tro-
pas, y de la buena quenta y razén de que han resultado gravissimos inconvenientes;
mando, y ordeno, que ayan de ser todas pagadas con igualdad y proporcion, de forma
que no perciban una mas que otras, ni aya diferencia alguna; y que aun quando s¢
concedan por mi algunos relicfes a Oficiales, no se deban pagar sino hasta igualarlos
con los demas de su género, dandoseles de lo remanente certificacidon de crédito.

Que el Tesorero General vele en la assistencia de sus subalternos, y dependientes,
para que no aya detenciones, ni perjuizios en ¢l despacho, destinandoles las horas
que parecieren convenientes, y vigilara en la misma forma sobre ¢l modo de cumplir
las Ordenes de todos los Tesoreros particulares de Exércitos, y de Rentas, Arqueros
y Depositarios, y generalmente todas las demas personas en cuyo poder entraren
Interesses, para darme quenta del que anduviere omiso, y faltare a su obligacion.

Que la quenta del Tesorero General se ha de reducir s6lo a lo que pagare en la
Corte, proveyendo de caudales a los Tesoreros de Exércitos, y demas que convenga,
cuyos recibos le han de ser data legitima, pero sin responder de ellos, ni refundir
sus quentas en la de la Tesoreria General, respecto de que quedando oy subordi-
nadas a ella uniformemente todas las Tesorerias, Pagadurias y Depositarias, assi de
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Mar, como de Tierra, no seria dable incorporar sus quentas en la del Tesorero
General, sin una grave confusion, y atrasso, que conviene evitar absolutamente, pre-
sentando cada uno la suya en la Contaduria Mayor, segun iré previniendo, para que
asi se logre la mayor brevedad, y regularidad en su fenecimiento.

Que en quanto a la paga de Tropas, Oficiales Generales, Estados Mayores, Arti-
lleria, y otros, se observen los reglamentos, y érdenes generales, que hasta aqui se
han seguido, y que los recados de estos pagamentos han de ser intervenidos por los
Contadores de Exércitos, y visados de los Intendentes; y por lo que mira a los gastos
extraordinarios (que han de seguir la misma regla) lo executen en fuerca de las
6rdenes particulares, que a este fin les comunicare el Tesorero General, en virtud
de las que tuviere mias.

Que assimismo han de ser data del Tesorero General los recibos que dieren los
Particulares del caudal que les remitiere, y percibiessen; assi también serid data de
la quenta de ellos las cartas de pago que les diere el Tesorero General por razén
de sobra de caudal, o por otra aplicacién que se tenga por conveniente.

Las quentas de los Tesoreros, Pagadores, o Depositarios, assi de Tierra, como
de mar, estaran sujetas a la rigurosa comprobacion de los respectivos Contadores,
con cuya precisa intervencion han de percibir, y distnibuir los caudales, segiin queda
prevenido, y después se seguird mas exacto reconocimiento en la Contaduria Mayor,
donde se han de fenecer como la del Tesorero General, a cuyo fin es Ordenanca
para primero de Margo de este ano de mil setecientos y veinte y seis en adelante,
que cumplido un ano deban presentar la quenta de él en todo lo siguiente, sin
prorrogacion de mas tiempo, tanto el Tesorero General, quanto todos los demas; y
que para obligarlos a su puntual observancia, quiero y ordeno, que qualquiera que
no cumpla con esta m1 Ordenanga, pierda su empleo, y quede incapaz de servirme
en otro por los dias de su vida, y que se passe copia de esta Ordenanga al Consejo
de Hazicnda, para que se tenga presente en la Contaduria Mayor.

Que debiendo darse las pagas a las Tropas con igualdad, y proporcidn, segun va
prevenido, es regla de las certificaciones de alcance, que a su favor dieren los Te-
soreros de lo que se les quedare debiendo, han de tomar la razon los Contadores,
y visarias los Intendentes, sin cuyos requisitos no scran tenidos por legitimos estos
instrumentos, ni se podran recoger ni satisfacer, sin que preceda orden expressa mia,
pues siendo igual el descubierto de todas, quiero que quando se destine algin caudal
a la paga de él, se distribuya con la misma proporcidn, para que reciban general-
mente este alivio.

Que sobre la paga de estos alcances, y el modo de satisfacerlos haga presente el
Tesorero General lo que pudicre practicarse, segin el estado dc caudales, y situacion
del Erario, para que yo delibere con conocimiento lo que considerase mas conve-
nicnte, sin que los Tesoreros tengan arbitrio de hazer pagamento alguno, ni aun con
nombre de buena quenta, de que resulte data, assi por 1o que mira a estos debitos,
como por otros atrassados, de qualquiera calidad, y condicién que sean.

Para que en las Contadurias Generales se hallen completamente las noticias con-
venientes, segin el fin de su establecimiento, deberan los Contadores de Exércitos,
y Provincias, Marina, Presidios, Casas de Moneda, y otros qualesquiera, remitir men-
sualmente relaciones puntuales del caudal que huviere entrado en poder de los Te-
soreros al Contador de Valores, como assimissmo de lo pagado al de la Distribucién,
y los Tesoreros otra igual de Cargo, y Data al Tesorero General, las quales han de
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ser comprobadas por los Contadores, y visadas por los Intendentes, de suerte que
sirvan de noticia formal para los casos que pueda convenir, cuya noticia daran tam-
bién todos los Corregidores del Reyno, por lo perteneciente a los Arqueros Depo-
sitarios de Rentass Reales, y demas personas, en cuyo poder entran haberes reales.

Que los intendentes del Reyno han de cessar absolutamente en la facultad de
librar caudales algunos por ningiin motivo que sea, por reservarme YO este arbitrio;
pero sl ocurriesse algun gasto executivo, y urgente, que no dé lugar a esperar mis
6rdenes, lo podran disponer, y solicitar inmediatamente después mi Real aprobacion,
para que quede perfecto el pago.

Respecto que los Tesoreros de Exércitos, y los demas que van expressados han
de distribuir los caudales, segiin las Oordenes mias que les comunicare el Tesorero
General, mando, que llegado el caso de presentar sus quentas en la Contaduria
Mayor, se recojan en ella las 6rdenes originales que ha de entregar el Tesorero
General, para que se cancelen con los demas recados de estas quentas: entendién-
dose esto por lo que mira a gastos extraordinarios sueltos, pues las demas érdenes
que tuviessen trato sucessivo, han de permanecer, y entregarse Copias certificadas
por el Contador de la Intervencidn de Data, como se ha practicado.

Que el cargo de los caudales que entran en poder del Tesorero General le ha
de intervenir el Contador General de Valores de mi Real Hazienda, formando un
Libro particular a este fin, el qual ha de servir de receta, o comprobacion del cargo
de su quenta, y siguiendo esta misma regla ha de intervenir la Data el Contador de
la Distribucion General, por quien se ha de examinar, y reconocer, y con su inter-
vencion ha de ser abono legitimo en la quenta del Tesorero General.

Y porque la creacidon de las dos Contadurias Generales s¢ hizo para que constasse
en cllas universalmente de todos los caudales pertenecientes a mi1 Real hazienda, y
sus distribuciones, cuya regla no se ha seguido como correspondia, serd de la obli-
gacién de uno, y otro Contador inquirir respetivamente todas las noticias que con-
ducen a este intento con la mayor individuacion, y puntualidad, pidiendo a este fin
(ademas de lo que va prevenido) relaciones muy exactas, assi a los Contadores de
Exércitos, Provincias, Marina, Presidios, Casas de Moneda, como igualmente a los
de las Rentas de Tabaco, Salinas, Rentas Gencrales, Estafetas, Cruzada, Subsidio, y
Escusado, y otros qualesquiera, como tambien de los caudales pertenecicntes a mi
Real Hazicnda, que vinicren de Indias en Navios de Flota, Galeones, los de Bucnos
Ayres, y otros Particulares, derechos que se causan por los géneros que se embarcan,
y otros que provengan, o s¢ erijan por qualquier motivo, 0 razén, en que han de
velar uno, y otro Ministro con muy especial aplicada atencion.

Que asimismo ha de ser de la obligacion del Contador de la Distribucion, passar
avisos a la Contaduria Mayor de Quentas de los cargos que fucren resultando a
Ministros, y otras personas de caudales que se les entregaren por el Tesorero Ge-
neral, y Particulares, en virtud de mis Reales 6rdenes para encargos de mi Rcal
Servicio, a fin de que se les pida las quentas de su distribucion, concluidas que sean
sus comisiones, sin esperar a sacar estas resultas por las quentas de donde proceden,
como se ha practicado hasta aqui con grave perjuizio de¢ mis Reales interesses por
causa de la dilacion, y otros inconvenientes.

Y aviendo establecido una Tesoreria General perpetua, baxo las reglas, y cir-
cunstancias que contiene esta mi Ordenanga, deberan ambos Contadores participar
al Tesorero General todas las noticias que les pidiere con la mayor puntualidad.
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Los Libros de la intervencién de Cargo y Data que subsisten oy en la Tesoreria
Mayor, después de evaquado lo que quedare pendiente en fin de Febrero de este
ano de mil setecientos y veinte y seis, se passaran originales a las dos Contadurias
Generales, segin lo que a cada uno toca, y se hara lo mismo por lo que mira a los
de otras intervenciones que hayan cessado, y cessaran en adelante, a excepcidon de
los que ya se hallan en la Contaduria Mayor para que archivados se encuentren
stempre las noticias que pudieren ofrecerse, conducentes a mi servicto, y bien pi-
blico. Fecha en el Pardo a veinte y nueve de Enero de mil setecientos y veinte y
se1s. Yo el Rey. El Duque de Ripperda.

APENDICE VII

Real Decreto sobre los Ministros subalternos de Justicia. El Pardo, 4 de marzo de
1726 (Gaceta, 12 de marzo de 1726).

Siendo tan graves, como notorios los abusos, y excessos que se cometen por los
Ministros subalternos de Justicia, en evidente perjuizio y escandalo del bien piblico,
assi en la mala administracién de la parte de ella, que les esta encargada, como en
la demasiada libertad, y codicia con que usan de su facultad: Y conviniendo a mi
servicto por todas consideraciones Christianas, y Politicas, atender al remedio de este
dano, y corregir, no sélo los abusos que se experimentan, sino las perniciosas con-
sequencias que han resultado de no averse extinguido de raiz el origen de que pro-
ceden. He resuelto dotar a los referidos Ministros subalternos de Justicia, que han
de subsistir en los dos Juzgados de Corte y Villa, del salario que se ha de dar a
cada uno, y efectos de que lo han de percibir, arreglado todos a la relacion que va
aqui firmada del Duque de Ripperda, mi Secretario de Estado y del Despacho.
Remitola al Consejo para su inteligencia, y cumplimiento en la parte que le toca y
para que se den las drdenes correspondientes a su execucion en lo respectivo a la
Villa, y su juzgado; y también para que en su consequencia se formen las instruc-
ciones de los que deberan practicar, y executadas las pondran en mis manos, a fin
de que aprobandolas Yo, se den las 6rdenes convenientes para su observancia. Pro-
poniéndome al mismo tiempo las penas que se han de imponer a los que contravi-
nieren a lo que en este assumpto tuviere a bien de mandar. Tendrase entendido en
el Consejo para su puntual cumplimicnto. En el Pardo a 4 de Margo de 1726. Al
Obispo Governador del Consejo.

APENDICE VIII

Documento num. 1

Exoneracion de la merced de tierras a Ripperdad. Madnrid, 13 de agosto de 1732
(AGS, DGT, Inv. 24, Leg. 657).

Por aviso del Senor Don Francisco de Castejon de 1.° de este mes de Agosto
comunicando a la Contaduria General de Valores expresa que SM por su Real de-
creto de 16 de julio préximo passado, avia resuelto que la merced de Duque o
Grande de Espana, hecha al varon de Ripperda se borrase, anulasse, y chanzelase y
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se recojiessen y testassen por la Camara, todos los papeles e instrumentos, en que
se hiziere mencion de esta merced, lo que de acuerdo suyo lo participa, para que se
remitiesse luego la copia del citado despacho, que avia quedado en los libros al
tiempo de tomar la razén de él, haziendo, que si en otra alguna parte de ella,
constase de la referida merced, se titulasse, y borrase para que en ningin tiempo
hubiesse n1 quedasse tal memona, dandose aviso de averse executado para que la
Camara lo pudiesse noticiar a SM como se lo tenia ordenado. En su observancia en
tres de €l se remitié la copia de el citado titulo dando aviso de quedar hechas las
prevenciones, que se mandaban por el refendo Decreto.

Por Cédula de SM de 23 de Noviembre de 1718 (cuio traslado se halla en los
Libros de la referida Contaduria General de Valores, se sirvi¢ conzeder al citado
varOn, por dos vidas la suya, y la que elixiesse de qualquiera de sus hijos, la posesiOn,
y desfrute de tierras que pertenecieron a SM en la Jurisdiccion del lugar de Vayona,
senaladamente una llamada el Desén, otra el Juncarejo, que esta de la otra parte
del Rio, y otras qualesquiera pedazos de tierra que no fuessen tocantes a la Enco-
mienda del Viso de la Orden de San Juan, mi otro interesado, ni limite alguno, como
asi mismo en la Junsdiccidn de Aranjuez otros dos pedazos de tierra, llamados uno
el Millar del anadido y el otro el Redondillo, dispensandole estas gracias exemptas
de media annata, declarando, que si las expresadas tierras tubiessen algin gravamen
de censo o carga anual, avia de quedar obligado el refendo Vardn o hijo que las
poseise, satisfazerles por el tiempo de sus vidas, haziéndose a este fin las prevencio-
nes convenientes en los oficios de la Beheduria y Contaduria del Real Sitio de Aran-
juez donde avian de quedar los autos del reconozimiento, apeo, y deslinde de las
expresadas ticrras. Hazese presente al Consejo para que en vista de uno y otro
delivere, 1o que tuviere por conveniente. Madnd, 13 de Agosto de 1732.

Documento num. 2

Cédula de concesion de tierras a Riperda. El Pardo, 14 de diciembre de 1718 (AGS,
DGT, Inv. 24, Leg. 657).

Por quanto la azertada y plausible resoluczidon del var6n de Riperd4, embaxador
que hera de la republica de Olanda, en esta Corte, de establezerse en Spaiia, aban-
donando en aquellas Provincias sus Dignidades e Ylustre Casa, por celo de mante-
nerse en la Relixion Catholica, y que sus Hijos y demads familia la profesen y sigan
sin los riesgos que en su tierna hedad pudiera produzir la livertad de conzienzia
permitida en aquellos estados, y el que ha manifestado a mi servizio con expecial
inclinazién pues aun en €l tiempo que servia a su Republica con aquel caracter, su
buena conducta en la Direzcion de sus ofizios uniformaba la atenzidn a mis intereses
con la que devia y practicaba a la Republica por la obligazién de su Ministerio de
que tengo sufizientes pruebas con dignos motibos que estimulan mi Real animo a
asegurarle mi gratitud y en senal de ella, he resuelto entre otras cosas que mi Real
decreto de catorze de agosto proximo pasado dirijido a la Junta de mis Reales Obras
y Bosques, conzederle (como le conzedo) por dos vidas, la suya; y la que eljjiere de
qualesquiera de sus Hijos la posesion y desfrute de las tierras que me pertenezen en
la Jurisdiccion del Lugar de Bayona, scnaladamente una el Desén que linda de una
parte, con una cassa del conde de Torrchermosa, y de otra con tierras de D. Pedro
Freyle Presbitero de Chinchon, y descabeza por un lado con los cerros y por otro
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con el rio Taxuna, otra llamada el Juncarejo que esta de la otra parte del Rio, y
por una parte linda con tierras de la Encomienda del Visso de la Orden de San
Juan, y asi mismo qualesquiera otros pedazos de tierra que me pertenezieren en la
referida Jurisdiccion de Bayona que no sean tocantes a la expressada encomienda
del Visso, m a otro interessado, ni limite alguno. Y asi mismo ygualmente conzedo
en la Jurisdiczion de Aranjuez otros dos pedazos de tierra, llamados uno, el Millar
del Anadido, que de una parte linda con tierras de la encomienda del Visso, des-
cabeza de un lado con los cerros y de otro con el Rio Xarama; y el otro pedazo de
tierra llamado el Redondillo, que de una parte linda con el antezedente Millar del
anadido, y de la otra con tierras de mi Real Sitio, scparadas con una linea e Igual-
mente descabeza como la otra por unos y otro extremo con los referidos zerros y
Rio; y para que tenga enteros cumplimiento, esta mi Real resolucion, mando y es
mi voluntad que haziéndose el reconozimiento, y apeo juridico de las referidas tie-
rras, por el Governador de mi Real Sitio de Aranxuez, se le ponga y dé la Possesion
Real y actual, corporal y en forma de ellas, al referido varén de Riperda, en virtud
dc esta mi Real Zédula, para que las goze y disfrute por su vida, y la de otro de
sus Hijos, el que nombrare en la conformidad que queda dicho, y tenga por vien de
dispensarle estas grazias exemptas de media Anatta, declarando (como declaro) que
si las expresadas tierras, tubieren algun gravamen de censso o carga anual, ha de
quedar dc la obligazion del Vardn de Riperda, o del Hijo que las poseyere, satis-
fazerle por el tiempo de las dos vidas que las desfrutaren, a cuyo fin se haran las
prebenziones combenientes en los ofizios de la Veeduria y Contaduria de mi Real
Sitio de Aranjuez y su Archivo, donde han de quedar copias de esta mt Real Cédula,
con tanto dc los Autos del reconozimiento Apeo, y deslinde de las tierras, y Posesion
que se diere al Vardn a quien se entregara duplicado de todo para su resguardo;
Que asi prozede de mi voluntad; y de esta mi Cédula se tomara la razéon en las
Conttadurias generales del cargo, y Distribucién, de mi1 Real Hazienda, dentro de
dos meses de la fecha, y en la de la raz6n de Obras y Bosques, fecha en el Pardo
a veinte y tres de Noviembre de mill setezientos y diez y ocho anos. Yo El
Rey.—Por mandado del rey nuestro Senor, D. Nicolas de Villa.—Tomose razén en
las Contadurias Generales de Valores y Distribuzion de la Real Hazienda. Madnid
y Diziembre 14 de 1718.—Don Lotenzo de las Veneras Herrera. Don Antonio Lopez
Salzes.

APENDICE IX

Nombramiento de Godoy como Generalisimo de las fuerzas contra Portugal (MN
Ms. 2392).

«Excmo. Sr.. Por la via reservada de Marina se me ha comunicado en 18 de este
mes la real orden que a continuacion se cxpresa:

Excmo. Sr.: Con fecha de 13 del corriente me dice el Sr. Ministro de Guerra lo
siguiente: “Entre otras cosas que ¢l Rey dice al Sr. Principe de la Paz en su Real
Despacho por el qual le nombra Generalisimo en Xefe de los Cuerpos de tropas
que ha mandado reunir en las provincias de Andalucia, Extremadura, Castilla la
Vieja, Galicia es parte lo que sigue... Para quc con ellos podais atender y atendais
a la defensa de las Plazas y Fronteras de las mismas Provincias de qualesquier in-
vasiones y ataques que contra c¢llas pueden intentarse a la mayor gloria de mis Ar-
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mas, seguridad de mis vasallos, sus bienes y haciéndolas y también conforme a las
6rdenes que yo fuere servido comunicaros para ello. Y al efecto os concedo toda
plenitud de autondad y facultades, y el goce de todas las gracias, honores, preemi-
nencias y prerrogativas que os corresponde. Por lo tanto mando a todos los oficiales
generales y Particulares de mis Exércitos de tierra y mar os hagan y tengan por tal
Generalisimo en Xefe de los refendos Cuerpos de tropas, coadyuvando vuestras
operaciones y providencias en quanto penda de sus encargos y comisiones...”

Lo que traslado a VE para su noticia y gobierno, y a fin de que la haga notoria
a los individuos que tiene a sus Oordenes y pueden convenir se hallan enterados de
este resolucién. Dios guarde a VE muchos anos, Madnd, 20 de enero de 1801.
Cornel a Mazarredo.»

APENDICE X

Real Decreto de 6 de agosto de 1801 por el que se encarga a Godoy la reforma de
las Fuerzas Armadas (Gaceta de 11 de agosto de 1801).

SM se ha servido dingir al Excmo. Sr. Principe de la Paz el Real Decreto si-
guiente:

«Quando os nombré Generalisimo de mis cxércitos 6 meses ha, fue en la per-
suasiéon que solos vuestros talentos, actividad, zelo por mi servicio y amor a mi
persona eran capaces dc conducir en tan criticas y estrechas circunstancias los ne-
gocios militares y politicos a un fin feliz, conservando el decoro de mis armas: vuestro
saber obrar, energia y prudencia han excedido la expectacién de todos, hasta vuestros
émulos han callado. Por mi parte pongo €l scllo a la intima confianza que vuestros
continuados y altos scrvicios 0s han grangeado, y os aseguro de que sera inmutable
igualmente que mi estimacién y amor que tan merecidos tenéis. Por vuestra reco-
mendacion, y por sus servicios de que estoy muy satisfecho, atender€ y recompensaré
cn tiempo y ocasion sin los inconvenientes que envuelve una promocion general, a
los Generales y Oficiales, y aun tropa que han servido a vuestras ordenes, y han
contribuido al dichoso éxito de una guerra tan breve como feliz. Pero terminada
ésta, y con c¢lla las causas que me movieron a separar muchos asuntos de las vias
ordinarias, deben volver a ellas. En esta inteligencia, disolveréis el Estado mayor del
exército, y haréis saber que todos acudan y s¢ dirjjan por donde estaba mandado
antes de su crcacidon. Vuestra separacidon de estos negocios os dara lugar para atender
a otros muchos mas importantes y complicados, cuyo arduo desempeno s6lo puedo
esperar de vuestra pericia ¢ inteligencia: tales son las constituciones de todo el ramo
militar de tierra y mar. Jamas en mis dominios se han arreglado combinandolas con
su poblacion, riqueza e intereses, ni sus diversas partes han tenido el enlace y pro-
porcion reciproca que e€s menester para que unas no prosperen con perjuicio de las
otras: reglamentos parciales muchos de ellos anticuados, las rigen todas. Desde que
principi€ a reynar he descado remecdiar este principio de desorganizacion en la mi-
licia; mas las circunstancias se han opuesto a su reforma: no es ocasion de retardarla
mas: los perjuicios pueden ser funestos: os recomiendo pues esta dificil empresa: os
autorizo para que llaméis a los Generales de todas armas y cuerpos de tierra y mar
que creais a proposito para que a vuestras ordenes la emprendan y terminen. Ati€n-
dasc a la educacion e instruccidn de la nobleza que ha de servir: arréglese el exército
y la marina a las fuerzas precisas de la poblacion y el eraro pueden mantener: no
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se reputen por fuerzas efectivas regimientos muy incompletos de tropas y sobrantes
de oficiales, ni navios y fragatas que no s¢ pueden armar, y perecen en los mismos
arsenales: véase qué plazas de guerra pueden ser defensables y utiles y abandonan-
dose las que no estén en este caso: proporcionense unas armas con otras, combi-
nense, sean participcs de unas mismas gracias, y unifédrmense en todo, menos en la
parte en que esencialmente difieren: déseles una tactica analoga a las armas actuales:
establézcanse sélidamente su instruccion, disciplina y rigurosa subordinacion: no se
olvide la mejor organizacion de los cuerpos de artilleria e ingenieros: atiéndase a la
perfeccion, nimero y gobierno de las fundiciones y fabricas, y sobre todo procurese
inspirar no so6lo la oficialidad, sino a la nobleza, el ardor y espiritu militar que deben
caracterizarlas, estimulandolas con premios y distinciones. Tales son los objetos que
os debéis proponer, y que no dudo consiguiréis establecer completamente. Conozco
lo grave y vastisimo del nuevo encargo que fio a vuestras fuerzas; pero estoy per-
suadido de la extensiéon de éstas, de vuestros experimentados talentos, y mas que
todo de vuestro fino y constante amor a mi persona: éste 0os obligara a tomar sobre
vuestros hombros tan crecida carga para que no gravite mas sobre mi corazén; pero
no puedo mirar sin sumo dolor el estado imperfecto de mis tropas, a quienes tan
tiernamente amo, y que merecen toda mi confianza. En ¢llo me daréis una nueva e
irrefragable prueba de vuestro amor, y de lo digno que sois de la plenitud de mi
confianza. Yo no perderé ocasién de manifestarola, y hacer ver los muchos grados
de amistad que os profeso. Tendréislo entendido para su cumplimiento.—Palacio, 6
de agosto de 1801.»

APENDICE XI

Real Cédula de SM y seriores del Consejo por la que se declara al Principe de la

Paz Generalisimo de las Armas de mar y tierra, con los honores, distinciones y facultades
que se expresan (AHN Sec. Estado, Leg. 5002).

«Don Carlos por la Gracia de Dios, Rey de Castilla, de Ledn, de las dos Sici-
lias,de Jerusalén, de Navarra, de Granada, de Toledo, de Valencia, de Galicia, de
Mallorca, de Menorca, de Sevilla, de Cerdena, de Cordoba, de Cércega, de Murcia,
de Jaén, de los Algarbes, de Gibraltar, de las Isla de Canaria, de las Indias Orientales
y Occidentales, Islas y Tierra-firme del mar Océano; Archiduque de Austria; Duque
de Borgona, de Brabante y de Milan; conde de Abspurg, de Flandes, Tirol y Bar-
celona; Senor de Vizcaya y de Molina. A los del mi Consejo, Presidente y Oidores
de mis Audicncias y Chancillerias, Alcaldes, Alguaciles de mi1 Casa y Corte, y a todos
los Corregidores, Asistente, Gobernadores, Alcaldes mayores y ordinarios, y otros
qualesquiera Jueces y Justicias de estos mis Reynos, asi de Realengo, como de Se-
norio, Abadengo y Ordenes, tanto a los que ahora son, como a los que seran de
aqui adelante, y a todas las demas personas de qualquier grado, estado o condicion
que sean, a quienes lo contenido en esta mi Cédula toca, o tocar puede en qualquier
manera, sabed: Que con fecha de quatro de este mes he tenido a bien dingir al
Principe de la Paz el real Decreto siguiente: “Persuadido de que para la uniformidad
necesaria en las providencias que exigen ¢l gobierno de mi Exército y Armada y su
regeneracién, es menester que todas partan de un mismo centro; y teniendo la mayor
confianza en vuestra extensa capacidad y zelo por mi servicio, como os manifesté en
mi Decreto de seis de Agosto de este ano: he venido en ampharlo declarandoos,
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como o0s declaro, Generalisimo de mis Armas de mar y tierra, que os deben reco-
nocer por Xefe superior, y dirigiros todos sus recursos, pues de vos deben depender
los sistemas de direcciéon y economia de todos los Cuerpos, los quales es mi Real
voluntad os hagan sin excepcién alguna, aunque estén en la Corte o sean de mi Casa
Real, los honores que os corresponden como tal Xefe: y para que seais distinguido
por este superior caracter, usaréis de la faxa color azul en lugar de la roxa de los
generales. Asimismo es mi voluntad que conservando el estado mayor del Exército
en la parte que consideréis necesaria, igualmente que el de la Armada, con las
oficinas que os parezcan suficientes al desempefio de tan ardua empresa, nombréis
dos Tenientes Generales que como Xefes primeros de los citados Estados mayores
comuniquen las 6rdenes que les diereis, quedando habilitada su firma en el hecho
de darlos a conocer; y estos mismos podran seguir la correspondencia de vuestro
nombre con mis Secretarios de Estado y del Despacho, para abreviar de este modo
la expedicién de los negocios. Tendréislo entendido para su cumplimiento.” Este
Decreto se ha comunicado al Consejo por Don Joseph Antonio Caballero, mi Se-
cretario de Estado y del Despacho Universal de Gracia y Justicia, a fin de que
disponga su cumplimiento en la parte que le toca; y publicado en €l en nueve del
presente mes, he acordado expedir esta mi Cédula: por la qual os mando a todos y
cada uno de vos en vuestros respectivos lugares, distritos y jurisdicciones veais mi
Real Decreto inserto, y en lo que os corresponda le guardéis, cumplais y executeéis,
y hagdis guardar, cumplir y executar sin permitir su contravencion en manera alguna:
que asi es mi voluntad; y que al traslado impreso de esta mi Cédula, firmado de
Don Bartolomé Munoz de Torres, mi Secretario, Escribano de Camara mas antiguo
y de Gobierno del mi Consejo, sc le dé la misma fe y crédito que a su original.
Dada en San Lorenzo a diez de octubre de mil ochocientos y uno.—Yo El Rey.—Yo
Don Sebastidn Pifuela, Secretario del Rey nuestro senor, lo hice escribir por su
mandado.—Don Joseph Eustaquio Moreno.—Don Bernardo Ricga.—Don Antonio
Gonzélez Yebra.—Don Antonio Villanueva.—Don Pedro Gonzalez Calder6én.—Re-
gistrada, Don Joseph Alegre.—Teniente de canciller mayor, Don Joseph Alegre.»

APENDICE XII

Real Decreto de 13 de enero de 1807 por el que se mombra a Godoy Almirante
(AGM, Sec. Secretaria y Organismo Superiores de la Armada, Leg. 5.130).

«El Rey

Quando por mis Reales Decretos de 6 de agosto y 4 de octubre de 1801 confie
al zelo y talentos de vos don Manuel Godoy, Princire de la Paz el importante en-
cargo de Generalisimo de mis Armas de Mar y Tierra, fue mi intencion el revestiros
de las mas amplias, y omnimodas facultades para el exercicio de tan alto empleo, y
el arreglo a todo lo concerniente al gobierno militar, politico y econdmico de mis
Reales Exércitos y habiendo pasado los efectos mucho mas alld de mi espectacion
en quanto ha sido compatible con el estado de mis Reynos y con la guerra que ha
sobrevenido después por la injusta agresion del rey de la Gran Bretana; pero como
entonces no se hiciese especial discernimiento de aquellas facultades y convenga
ahora a mi servicio y bien de mis vasallos, que sean sélidamente establecidas, a fin
de que por lo tocante a Marina podéis sin ecstorvos proporcionar suficientes fuerzas
maritimas con que atender a la vigorosa defensa de mis Dominios en Espana e
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Indias, concurriendo igualmente a los designios de mi Aliado el Emperador de los
Franceses, Rey de Italia de dar a la Europa una Paz general y duradera; ha llegado
el momento de declarar, como declaro, que os compete y pertenece el goce de la
misma potestad y facultad que con el propio nombre de Generalisimo o los univocos
de Capitan y Gobernador General de la Mar y de Almirante general, gozaron en
virtud de sus respectivas patentes ¢ instrucciones €l Serenisimo Don Juan de Austria
hijjo del Senor Rey Don Carlos primero, el segundo Don Juan de Austria hijo del
Senor Don Felipe quarto; el Infante Don Felipe mi mui amado tio y suegro, y las
que siempre han correspondido al Almirantazgo de los Mares con las solas modifi-
caciones o variedades a que obligan las circunstancias de los tiempos. En conse-
quencia, dejando en su pleno vigor mis referidos Reales Decretos y Ordenes pos-
teriores por lo respectivo al mando como Generalisimo de mis fuerzas de tierra, y
confirmandoos ¢l nombramiento de mi Generalisimo de la Mar o sea Almirante
general de Espana e Indias y de todas mis fuerzas maritimas, con agregaciéon del
titulado de Protector del Comercio maritimo de mis vasallos en todos mis Dominios
que tambien obtuvo el Serenisimo Infante Don Felipe; es mi soberana voluntad que
representando mi persona y veces, tengdis ¢l mando general de todas dichas fuerzas
en Navios, Fragatas y qualesquiera otras embarcaciones de mi cuenta y disposicién
s¢ hallaren en qualesquiera partes juntas o separadas, y de los oficiales y gente de
todas ellas, y mandéis y proveais en mi nombre todo lo que viereis ser necesario
para su buen gobierno en qualquier apresto, prevencidon, viage 0 empresa que se
ofrezca, y exerzais asimismo sobre la gente empleada en los buques de mi Real
Armada y mercantes toda la jurisdiccion civil y criminal, alta baxa, mero y misto
imperio que Yo tengo y podria exercer, y podais comisiéon a la persona o personas
0S pareciese, para que en vuestro lugar y en mi nombre conozcan de las causas de
justicia y las determinen conforme a derecho: Y para que se observe y guarde un
constante sistema de proteccién y fomento a la Marina, y al Comercio Maritimo, y
que con ¢l dictamen de personas experimentadas aseguréis mejor el acierto de vues-
tras providencias sobre tan diversos objetos, a los quales ¢sta ligada la ulterior pros-
peridad d¢ la Monarquia; y a imitacion también de lo practicado en parte por los
Senores Reyes mis antecesores; quiero se forme una Junta con el nombre de Consejo
de Almirantazgo que habréis de presidir, componiéndose de tres oficiales gencrales
de mi Real Armada, un Intendente general de ella, un Auditor general, un Secretario
que lo scrd mio, un contador y un tesorero general que a un mismo tiempo lo scra
general de la Marina, para cuyas plazas me propondréis individuos beneméritos,
consultandome igualmente las rcglas que estiméis a propdsito se establezcan para el
expedito exercicto de vuestras funciones y facultades en lo gubernativo, provisional,
jurisdiccional y lucrativo con presencia de las declaradas a favor del Serenisimo In-
fante Don Felipe por Real Cédula de 14 de encro de 1740, pudiendo entre tanto
dar y comunicar quantas Ordenes juzgaseis convenicntes a mi Real Servicio, las qua-
les firmadas de vuestra mano, deberan ser puntualmente obedecidas y cumplidas por
las personas a quienes las comunicareis sin excepcion alguna. Declaro ademés que
tanto por conservar el brillante lustre de la alta dignidad de Generalisimo de mis
armas de tierra y de Almirante general de mis fuerzas maritimas en todos mis Do-
minios, como por vuestros extraordinarios méritos, servicios y singulares circunstan-
cias de buestra persona os debido, y mando que de palabra y por escrito se os dé
tratamiento de Alteza Serenisima, con todas las prerrogativas, derechos, honores,
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inmunidades, franquezas y exerciones correspondientes a tan elevado titulo. Final-
mente ordeno y mando a todos mis Consejos, Chancillerias, Audiencias y demas
Tnibunales de mis Reinos, y a mis Virreyes, Capitanes Generales, oficiales generales
y subalternos de la Armada y de todas mis fuerzas maritimas y deméas personas de
qualquter titulo grado, preeminencia y dignidad en mis Dominios, que os obedezcan,
cumplan y guarden en todo lo tocante a mi Servicio y al uso y exercicto de vuestro
empleo, Respentandoos como a mi persona, y asistiéndoos con el Consejo y ayuda
que les pidiereis; y que siempre que convenga, y os pareciere necesario pidais a los
Ministros y oficios de la Manna las noticias y razon formal que quisiereis para saber
el estado de todo y disponer lo que hallareis por conveniente, para todo lo qual os
concedo la facultad y poder que se requiere; siendo mi voluntad que hayais y gozeis
y que todos os guarden y hagan guardar el tratamiento, prerrogativas, derechos y
obvenciones que por tal Almirante general de Espana e Indias y de todas mis fuerzas
maritimas y por Protector del Comercio os corresponden; y para el cumplimiento de
todo lo referido he mandado despachar esta Cédula firmada de m mano, sellada
con mi sello secreto, y refrendada de mi infrascrito Secretario de Estado y del Des-
pacho Universal de Marina. Dada en Aranjuez a trece de enero de mil ochocientos
y siete.-Yo El Rey.-Don Francisco Gil.»

APENDICE XIII

Real Decreto de 19 de enero de 1807, por el que se nombra a don Manuel Godoy
Decano del Consejo de Estado (AGM, Sec. Secretaria y Organismos Superiores de la
Armada, Leg. 5058).

«Por mi Real Decreto de 28 de febrero de 1792 vine a declarar para la Direccion
de mi Consejo de Estado, que el titulo y destino de ser Decano de él quedaba a mi
eleccidn, sin estar adicto al mas antiguo, reservandome el nombrar para ello, bien
fuese alguno del mismo Consejo o bien otra persona en quien yo considerasc con-
curran las calidades convenientes; y hallandose vacante esta Plaza, y concurriendo
en el Principe de la Paz, individuo del propio Consejo no sélo las mas sobresalientes
calidades personales, sino también la de que por su alta Dignidad de Generalisimo
Almirante, le corresponde la precedencia sobre toda clase de personas, después de
las de los Infantes de Espana, le nombro Decano de dicho mi Consejo de Estado.»

APENDICE X1V

Real Orden sobre el modo de escribir al Serenisimo Serior Almirante General de
Espana e Indias, Principe de la Paz (AGM, Sec. Secretaria y Organismos Superiores
de la Armada, Leg. 5130).

«Consiguicnte a la alta dignidad de Almirante general de Espana ¢ Indias que
ha conferido el rey al Serenisimo Senor Principe de la Paz las amphas facultades,
prerrogativas y exenciones que se expresan en la Real Cédula de 13 del corriente es
la voluntad de SM que en las cartas y corresponencia de oficio con el expresado
Serenisimo Senor Almirante General se ponga ¢n ¢l encabezamiento Serenisimo Se-
fior y luego se empieze con la palabra sin usar de las expresion Muy Serior mio que
hasta ahora se a acostumbrado, y que después del Dios quiere & y la fecha se ponga
en la antefirma Serenisimo Serior y en ¢l membrete Serenisimo Serior Principe Almi-
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rante para que en este modo sea uniforme el modo de escnbir para todos los Getes
y subalternos y las demostraciones de respeto, a tan elevada dignidad. Comunicolo
a V. dc Real Orden para su inteligencia y cumplimiento Dios guarde a V. Aranjuez,

16 de Enero de 1807.»

APENDICE XV

Real Decreto de 18 de marzo de 1808 por el que exonera a Don Manuel Godoy de
sus cargos (AHN, Sec. Diversos, CRC, nim. 1759).

«Quericndo mandar por mi Persona el Exército y la Armada, he venido en exo-
ncrar a D. Manuel Godoy, Principe de la Paz, de los empleos de Generalisimo y
Almirante, concediéndole su retiro donde mas le acomode. Tendréislo entendido, y
lo comunicaréis a quien corresponda.»

APENDICE XVI

Real Decreto de 19 de marzo de 1808 por el que abdica Carlos IV de la Corona de
Esparnna (AHN, Sec. Estado, Leg. 2812-2).

«Como los achaques de que padezco no me permiten soportar por mas tiempo
el gran peso del gobierno de mis Reynos y me sea precisado para reformar mi salud
gozar en clima mas templado de la tranquilidad de la vida privada después dc la
mas seria deliberacion abdicar de mi1 Corona en mi heredero y mi mui caro hijo el
Principe d¢ Asturias. Por tanto es mi Real voluntad que sea reconocido y obedecido
como Rey y senor natural de todos mis Reynos y Dominios y que para que cste mi
Real Decreto de libre y espontancamente abdicacion tenga su exacto y debido cum-
plimiento lo comunicaré€is a quien corresponda.»



