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LA FUNDAMENTAL PREOCUPACION DE BLAS INFANTE
Y DEL MOVIMIENTO ANDALUCISTA POR EL CAPITANEADO
SOBRE EL PROBLEMA DE LA TIERRA EN ANDALUCIA

Blas Infante (1885-1936) es considerado el «Padre de la Patria andaluza»

porque capitaneé un movimiento politico nacionalista andaluz, durante el primer
tercio del siglo xx, que discurrié intimamente trabado a su biografia, hasta el
punto que resulta dificil separar aquél de ésta durante ese espacio de tiempo L. En
ambos, lider y movimiento politico que encabeza, se refleja como tépico una

I J. A. LACOMBA, Blas Infante. La forja de un ideal andaluz, Sevilla 1983, cit., p. 11.
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especial y ostentosa preocupacion por el problema de la propiedad de la tierra en
Andalucia. No son simples detalles anecdéticos que cuando se adopten los sim-
bolos de Andalucia en el Congreso Andaluz de Ronda de enero de 1918 se esco-
ja una bandera que al decir de Blas Infante «es verde como la esperanza cuando
se asoma a nuestros campos»; y que €l himno, cuya miusica se debe al maestro
Castillo —inspirado en un viejo cantar campesino de los segadores de la comarca
de Ec1ja— se cante con letra de Blas Infante y lleve un estribillo que reza: «jAnda-
luces levantaos, pedid Tierra y Libertad!» 2

Blas Infante y los andalucistas toman conciencia desde muy pronto de que la
realidad socioeconémica de Andalucia es una realidad deprimida y plagada de
tensiones, pese al presumido potencial de riqueza que se le atribuye; es segun
Infante «la Andalucia a la cual apenas se le encuentra el pulso», subdesarrollada
y postrada. Y como causa fundamental de ello en todos sus escritos se refleja la
desposesion de la tierra de que fue objeto el campesinado en el siglo Xix, a través
del proceso de desamortizacion y 1a consiguiente creacion de un proletariado
rural. De aqui —como bien aprecia el profesor Lacomba— el constante ataque de
los andalucistas a la expoliacion que para los municipios significé la desamorti-
zacion civil, y su planteamiento de la autonomia desde los municipios, pidiendo
la devolucidn del patrimonio sustraido, para conseguir una hacienda municipal
saneada .

Para el profesor Acosta Sanchez el movimiento andalucista se desarrolla
durante las dos primeras décadas del siglo XX en varios planos (Juegos florales;
mancomunidades; interiorizacién de la crisis del 98) «y por dltimo a través de la
sensibilizacion de la pequeria burguesia intelectual por el dramatico problema
de la tierra» 4.

Esto explica que en el programa de regeneracidon que se propone por Blas
Infante en el Ideal Andaluz (1915), libro clave del andalucismo —donde se dise-
fian los fundamentos tedricos del movimiento andalucista, sus metas y objetivos—
aparezca como condicion fundamental y sostén de toda la ideologia: fortalecer la
vida econdmica, base de los medios de vida de los andaluces, devolviéndole la
tierra, arrancandola al tirdnico régimen de propiedad existente -.

Por eso en el Manifiesto y Programa Regionalista publicado en 1916 por el
Centro Andaluz de Sevilla se proclaman como 1deas esenciales de la accion politica

2 M Ruiz LAGOS, Blas Infante Antologia de textos Introduccidn y notas por.. , cut., p. 156,
donde hay expresas citas al respecto de E. Iniesta y de Ortiz de Lanzagorta Este tépico agroli-
bertario aparecen en el libro del muy admirado —y temido en cuenta por Blas Infante— pensador
amernicano H. GEORGE en Progreso y Miseria, cit , t 11, p. 25: «lo imprescindible para la regene-
racton social esta incluido en el lema de los mhilistas rusos: ;Tierra y Libertad! »

3 J A LACOMBA, Blas Infante, cit , p. 26.

4 Lacita de Acosta Sanchez la tomo de J. A. LACOMBA, Blas Infante, cit., pp 26-29.

> J. A LACOMBA, Blas Infante, pp. 53-54.
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andaluza: «convertir al jornalero en agricultor liberando las tierras andaluzas» y «la
defensa de las medidas legislativas que implanten el principio la tierra andaluza para
el cultivador o explotador» 6. Se trata de unos planteamientos que se reproducen en
el Congreso Andaluz de Ronda de 1918 y en la Asamblea Andalucista de Cérdoba
de 1919, en la que se formularon las bases de una posible «reforma agraria» /.

Resulta, por tanto, cientificamente aceptable destacar, como ha hecho el pro-
fesor Acosta Sanchez, que el elemento mas peculiar del nacionalismo andaluz,
predicado por Blas Infante y el movimiento andalucista que preside, es precisa-
mente su preocupacién por el problema de la tierra; lo cual constituye, por tanto,
el criterio diferenciador con respecto a otros movimientos nacionalistas coeta-
neos, como el vasco o catalan 8.

2. LA SOLUCION AL PROBLEMA DE LA TIERRA DEL MOVIMIENTO
ANDALUCISTA Y DE BLAS INFANTE

Pero no solamente existe la preocupacion por el problema de la tierra, sino
que se busca y se propone una solucion. ;Cual es esa solucion?

2.1 LA SEDUCCION EJERCIDA POR EL PENSAMIENTO GEORGISTA

La solucién al problema de la tierra apuntada por Blas Infante y el andalucismo
del primer tercio del siglo XX es una solucion que se alinea en la directriz colecti-
vista, pero no inspirada directamente en el pensamiento tradicional hispanico de
Florez Estrada, o su epigono Joaquin Costa, sino en el del publicista americano
de Filadelfia Henry George, desarrollado en su obra Progreso y Miseria, cuya pri-
mera edicién es de 1879 y que fué traducida al espafiol en Barcelona en 18937,

6 J.A LACOMBA, Blas Infante, cit., pp. 61-66.

7 J. A. LACOMBA, Blas Infante, cit., pp. 70-71 y 75.

8 J. A. LACOMBA, Blas Infante, cit. p.124; J ACOSTA SANCHEZ, Andalucia Reconstruccion
de una identidad y lucha contra el centralismo, Barcelona, 1978; Historia y cultura del pueblo
andaluz, Barcelona, 1979. A pesar de lo sumamente espinoso que resultd resucitar esta circuns-
tancia, no se quiso obviar a Ia hora de elaborar el Estatuto de Autonomia actualmente vigente y
cliertamente aparece como un objetivo bdsico de la autonomia, aunque rebajado al puesto undéci-
mo y con los requenidos circunloquios: «la reforma agraria entendida como la transformacion,
modernizacién y desarrollo de las estructuras agraras y como instrumento de una politica de cre-
cimiento, pleno empleo y correccién de los desequilibrios territoriales», art. 12, ap. 2. 11, del
Estatuto de Autonomia para Andalucia de 1931.

9 La edicién que utilizo del libro de Henry GEORGE, Progreso y Miseria (Investigacion
sobre la causa de las crisis industriales y del aumento de la pobreza con el incremento de la
riqueza El remedio), es la de la Casa Editorial Maucci, Barcelona 1931, 2 tomos, que encontré
en la Biblioteca de m1 abuelo Francisco Alvarez Urbano, quien fue vocal de la Junta Directiva de
la Asociacidon Georgista de Andalucia y que constituye uno de los muchos ejemplares de este
libro que compré expresamente a dicha editorial para repartirlos como regalo entre sus clientes,
segun consta literalmente en la solapa de dicho ejemplar.
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Se cuenta que Blas Infante entré en contacto con la doctrina de Henn George
hacia 1910 cuando toma posesién de la Notaria de Cantillana y empieza a rela-
cionarse con los ingenieros agronomos georgistas Antonio Albendin y Juan San-
chez Mejias 10. Pero en m1 opinién no hay que descartar que ya la conociera por
via de su colega —el que fuera notario de Jaén— Joaquin Costa, quien en su obra
sobre el Colectivismo agrario, proclama una especial admiracidn por el pensador
norteamericano.

Ciertamente Blas Infante en una conferencia, pronunciada en Sevilla y luego
puesta por escrito en 1916, sobre la obra de Joaquin Costa, llega a calificar el
Colectivismo agrario como «arca maravilllosamente construida por su genio que
guarda las tradiciones espaiiolas de la escuela fisiocratica» 11

No deja de ser interesante apreciar que el primer pronunciamiento georgista
sobre el problema de la tierra realizado en Espaiia se lleve a cabo por una deno-
minada Liga Andaluza Fisiocrata, en ¢l nimero 1 de la elocuente revista geor-
gista «El Impuesto tnico», de diciembre de 1911; mediante un Manifiesto Fisio-
crata que entre otras cosas dice: «ILa Liga fisidcrata andaluza se configura como
una platatorma de lucha comun, en la que trabajaran unidos hombres de distintas
regiones y de distintas creencias y clases, hasta conseguir incorporar a las leyes
el reconocimiento de los 1guales derechos de todos al fruto de la tierra y de su
uso libre...», y ademas los manifestantes proclaman que: «1.°) Los hombres tie-
nen iguales derechos al uso de la tierra y cualquier convenio que niegue este uso
es moralmente 1ilicito; 2.°) Si bien negamos el derecho a la propiedad privada de
la tierra, afirmamos el derecho a la posesion privada de la misma como medio
para asegurar ¢l derecho de propiedad en las cosas producidas por el trabajo;
3.0°) Se tomara para la comunidad el valor que adquiere la tierra, mediante un
impuesto unico, por el crecimiento de la propia comunidad...»

S1 nos f1jamos bien se trata de un manifiesto que reproduce bastante literal-
mente los puntos mas fundamentales del pensamiento de Henry George sobre las
relaciones del hombre con la tierra, a saber: a) negacion de la propiedad privada
de la tierra y proclamacion de la tierra como propiedad colectiva !2; b) posibili-
dad de la apropiacién privada del uso de la tierra, por lo que el uso de la tierra
debe estar a disposicion de todos !3; ¢) relacion del hombre con el uso de la tierra
mediante el pago de un impuesto, «el impuesto tnico», cuyo valor se identifica
con el pago de una renta que no es otra cosa que el valor social de la tierra 14,

10 J. A. LACOMBA, Blas Infante, cit., pp. 41-42; M. Ruiz LLAGOS, Blas Infante. Antologia,
pp 227-229.

li Blas INFANTE, La obra de Costa, Sevilla 1916, en M. Ruiz LAGOS, Blas Infante Antolo-
gia, pp 205-209.

12 Henry GEORGE, Progreso y Misenia, cit. t. I, pp 33-45.

'3 Henry GEORGE, Progreso y Misenia, cit , t. I, pp. 91-103.

4 Henry GEORGE, Progreso y Misenia, cit , t. 11, pp. 103-116.
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Entre los firmantes de dicho documento que reproduce tan fielmente la doc-
trina de Henry George, se encontraban Antonio Albendin, ingeniero agricola,
radicado en Ronda, que se puede considerar como uno de los introductores
del georgismo en Espaiia y que jugaria un papel muy importante en la adopcion
del mismo por Blas Infante; Baldomero Argente, autonomista andaluz, que figu-
r6 como ministro de Abastecimientos en el breve gabinete de concentracion
nacional de 1918, y Manuel Marraco, que desempeiiaria el Ministerio de Hacien-
da durante la II Republica en 1934 15

Blas Infante quedo6 hasta tal punto seducido por el pensamiento de Henry
George que en el discurso pronunciado en el I Congreso Internacional Fisiécra-
ta, celebrado en Ronda en 1913, después de denunciar la falta de libertad de la
tierra andaluza «la tierra mas fértil de Espafia [que] esta cerrada al trabajo. [Hasta
el punto que] Los toros bravos se engordan en las tierras que se niegan a los hom-
bres, precisados a emigrar»; llega a afirmar que eso se soluciona con la practica
del pensamiento de Henry George, porque «la obra social de Jesus, necesita ser
complementada por la de Henry George», y acaba su disertacion nada mas y
nada menos que proclamando que «Europa a América nada debe ya. A Colén lle-
vando a América la civilizacién de Europa, paga George enviando a Europa un
mensaje por el que América salva la civilizacion» 16.

A partir de dicho I Congreso Internacional de Economistas fisiGcratas, cele-
brado en mayo en Ronda en 1913, en el que tienen un gran protagonismo los
autonomistas, entre ellos Blas Infante, se puede afirmar que el andalucismo
empieza a optar por un planteamiento econémico cuyo fundamento es el georgis-
mo. Precisamente en este Congreso, las conclusiones mas importantes entre otras
son: 1.°) la abolicién progresiva de la propiedad privada de la tierra y aplicacion
del impuesto tnico sobre la misma; 2.°) la aplicacién de dicho impuesto median-
te una reforma de la ley catastral de manera que la base tributaria sea el valor de
la tierra desnuda de mejoras !’.

Por eso nada tiene de extrafio que cuando se formule por el andalucismo un
«Programa econémico», éste sea fruto de un pensamiento economico decidida-
mente georgista, como se ve en el que surge a partir de la Ponencia del Centro
Andaluz de Sevilla de enero de 1916, cuyos puntos esenciales eran, en lo que a
nosotros nos interesa, los siguientes: 1.°) La socializacién del suelo rural no por
expropiacion sino por medio del impuesto que gravaria el valor neto de la tierra
poseida en privado y desgravaria las mejoras debidas al trabajo y al capital;
2.9) La reorientacion de la politica agrana, eximiendo de impuesto toda mejora
introducida en las explotaciones, favoreciendo la accién de los arrendatarios y

15 M Ruiz LAGOs, Blas Infante Antologia, cit., pp 227-228
16 M Ruiz LAGos, Blas Infante Antologia, cit., pp. 181-185.
17 M Ruiz LAGOS, Blas Infante Antologia, cit., pp. 227-229.
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transformando la contribucién territorial ristica, de manera que se sustituya
como base el liquido imponible por la capacidad productiva.

Este programa —como bien dice el profesor Lacomba— no era otra cosa que €l
intento de adaptacién a Andalucia del pensamiento georgista, a cuyo «Decalogo
de justicia econémica» se aproximaba en gran medida. Y como bien apostilla el
citado profesor «quiza esta vertiente econdémica sera el punto de mayor coinci-
dencia y cohesion del movimiento andalucista» 13,

Tal vez por ello, como ha destacado el profesor Ruiz Lagos, en la Asamblea
de Cérdoba de marzo de 1919, a diferencia de otras anteriores y sus correspon-
dientes manifiestos, se declina la preferencia por los temas constitucionales y
politicos y se pone énfasis y se destacan los socioeconémicos, sobre todo el que
se refiere a la solucion del problema de la tierra; razén por la que en las conclu-
siones de dicha Asamblea, publicadas en la revista Andalucia, aparecen los
siguientes acuerdos fisiocraticos-georgistas, impulsados por Blas Infante y Pas-
cual Carrién 1°:

«1.9) Se decreta la expropiaciéon del valor social de las tierras pertenecientes
a Andalucia. La propiedad de los respectivos términos municipales sera atribuida
al municipio como terrenos de procomun; 2.°) La valoracién de sus tierras y de
sus mejoras, distintamente, se llevara a cabo en cada organismo regional autono-
mo; 3.°) Los propietarios que deban ser indemnizados lo seran con titulos emuti-
dos por el organismo regional autdbnomo; 4.°) Se constituiran en cada municipio
andaluz sindicatos de jornaleros y campesinos asesorados por técnicos.»

Pero, ;qué pinta el pensamiento de un pensador americano de Filadelfia
sobre la solucién al problema de la tierra en Andalucia? Si Blas Infante y los
autonomistas en general conocian la obra de Costa, ;por qué no se buscaron solu-
ciones en la misma, a la vista de la rica tradicién colectivista que nos ofrece en el
Colectivismo agrario?

De la lectura de la historiografia andalucista parece inducirse que el entusia-
mo por Henry George esta determinado por €l hecho de la actualidad que tiene
por aquel entonces el movimiento nacionalista independentista de Irlanda; pais
agricola, con su tierra dominada por los ingleses y en cuya problematica naciona-
lista Henry George intervino, prestando ayuda, 16gicamente a los nacionalistas,
por medio de un folleto titulado El problema irlandés de la tierra. La pretendida
similitud del caso irlandés —nacionalidad con economia dependiente y subdesa-
rrollada— con el andaluz fue algo muy utilizado por los nacionalistas andaluces.
Precisamente Blas Infante en un discurso de 1914 hace expresa referencia a Irlan-
da: «... Andalucia es la Irlanda espaiiola, cuyo suelo fértil, rico y productivo esta

18 J A.LACOMBA, Blas Infante, cit., pp. 69-70.
19 M. Ruiz LAGOS, Blas Infante Antologia, cit , pp. 230-231.
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convertido por una cruel paradoja en el pais del hambre. Para que en nosotros
renazca la alegria, debemos los andaluces redimimos, conquistando nuestra pro-
pia tierra...» %0,

Por lo demas no hay que olvidar que el mismo Joaquin Costa da a entender
que la mejor y mas adecuada interpretacion del colectivismo en el siglo xx es la
de Henry George —el primer capitulo de su Colectivismo agrario esta practica-
mente dedicado a él—; aunque también es verdad que al final del mismo tiene una
apostilla dedicada a las variantes que en el pensamtento de H. George introduce
el inglés A. R. Wallace, en el sentido de ser preferible la forma directa de nacio-
nalizacion de la tierra, o sea la expropiacidon material de la misma, y no como
preferia George la indirecta 0 mediante la incautacion de la renta de aquélla. Y
Joaquin Costa llega a afirmar que «son variantes de importancia en cuanto a la
forma de aplicaci6n (del socialismo agrario) que lo aproximan mas a la forma
que resulta como conclusién y nota comun de todo el precedente espaniol» 2!,

En cuaquier caso, no cabe duda que el de George era un pensamiento socio-
econémico muy del agrado del pequernio burgués y hombre de la 1zquierda mode-
rada que no quiere la revolucion y si una correccion del sistema capitalista dentro
del mismo sistema 22.

2.2 LA DOCTRINA AGRORREFORMADORA DE BLAS INFANTE: «EL CAMPESINO
ANDALUZ» Y «EL PROBLEMA DE LA TIERRA»

Pasemos ahora a presentar detalladamente la doctrina de Blas Infante sobre la
solucién al problema de la tierra en Andalucia, la cual como hemos visto y corro-
boraremos no es otra cosa que una version georgista del asunto. A mi modo de ver
dicha doctrina se encuentra expuesta fundamentalmente en dos de sus escritos: uno
esta representado por el articulo que publicé en enero de 1914 en la revista Betica y
que se titula «El campesino andaluz»; el otro se corresponde con el capitulo IV del
Ideal Andaluz (1915), que tiene como intitulacién «El problema de la tierra» 23.

En el pensamiento agrorreformador de Blas Infante hay tres puntos o
momentos reflexivos sucesivos; a saber:

1) El punto de partida de la doctrina de Blas Infante es la denuncia de la
existencia en Andalucia de un tipo de gran propiedad privada, representada por el

20 M. Ruiz LAGOs, Blas Infante Antologia, cit , pp. 224-226; Pais Andaluz, cit , pp. 200-203.

21 J Cosrta, Colectivismo Agrario en Espania, cit., en p. 82 resalta la aceptacién y difusion de
la doctnina de H. George a la vista del millén de ejemplares editados y de la docena de lenguas a que
ha sido traducido. Sobre las vanantes de WALLACE en su obra Nacionalizacion de la tierra Su nece-
stdad y fines, Londres 1882, y su aproximacidn al socialismo agrario histérico espaiiol ver p 88.

22 M. Ruiz LAGoOS, Blas Infante Antologia, cit., p 231, Ana M 2 MARTIN URiz, La influen-
cia de Henry George en Esparia, Barcelona 1981

23 Ambos escritos han sido editados por M. Ruiz L.AGOS, Blas Infante Antologia, cit.,
pp. 187-192 y 193-204 repectivamente, sobre esta paginacion realizaremos las citas
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denominado latifundio, sumamente dafiina desde el punto de vista socioeco-
nomico.

2) La demostracion y conviccidn de que ese tipo de gran propiedad territo-
rial tan dafina, que es el latifundio, tiene su fundamento ultimo en el hecho de la
existencia de la propiedad privada de la tierra, y por consiguiente la propuesta de
«abolici6n de dicha propiedad individual de la tierra».

3) El planteamiento de un nuevo modo de relacién del hombre con la tierra
que tiene como fundamentos —siguiendo literalmente a Henry George— la procla-
macion de la propiedad colectiva de la tierra y la posibilidad de la apropiacion
privada del uso de la misma mediante el pago de la renta social de la tierra o
«1mpuesto unico».

Tratemos de desarrollar estos puntos en funcidn de lo escrito al respecto por

el padre de la Patria andaluza.

Hemos dicho que el punto de partida es la denuncia de ese tipo de gran pro-
piedad territorial privada denominada «latifundio». Precisamente el articulo
El campesino andaluz esta dedicado a llamar la atencion sobre esta forma des-
proporcionada de propiedad privada de la tierra y sobre todo de sus netastas con-
secuencias soctoecondmicas para Andalucia. Para Blas Infante el latifundio anda-
luz no es una ficcién inventada para generar agitadores, sino una triste y
espantosa realidad mundialmente conocida por lo desmesurado de su extension y
las denigrantes condiciones de trabajo de quienes lo cultivan —en la parte que se
cultivan 24—, O1gamos el sonoro lamento de sus palabras:

«E] latifundio en Andalucia es desgraciadamente una triste realidad. La
base, quizas, de todas las realidades tristes que acusan en nuestra region la
existencia de un cuerpo muerto... Los agitadores politicos no pueden crear
en Andalucia, como sefiuelo de las masas, la ficcion del latifundio. Porque su
espantosa realidad en ella existe; ofreciendo barbaras negaciones de la vida
como acicates del principio redentor, que actia, siempre, por medio de agita-
dores. Latifundio es un predio, en el cual puede ejercitarse la actividad de
muchos, dominado por uno solo. Asi se induce de los elementos que funda-
mentan el valor gramatical de su etimologia (fundo grande: es decir, despro-
porcionado, por esta causa, para la actividad y necesidades de un solo indivi-
duo o familia)... Y asi se llaman actualmente ... en Andalucia, a los
inmensos cazaderos, algunos de ellos de 4.000 kilémetros cuadrados (en el
mundo civilizado no existe un cazadero mayor que el célebre de Doiiana), o
las famosas dehesas (sin incluir los pequeiios cerrados) que todos conocen,
donde se crian o ceban ganados e incuban langostas, y a las grandes exten-
stones de terreno (algunas lo son tanto que todavia se denominan, y con
razén, estados), procedentes o no de la conquista, vinculadas a las casas bur-
guesas o de abolengo, y sujetas al dominio de un propietario, que a su arbi-

24 INFANTE, Blas, El campesino andaluz, cit., pp. 188-189.
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trio, las cultiva o no, por si o por arrendatario, percibiendo en este caso la
renta correspondiente, sin que el concepto de latifundio pueda quedar desvir-
tuado por la concurrencia u omisién de tales circunstancias. La existencia del
latifundio en Andalucia es un hecho que todos vemos, que todos podemos
justificar con citas determinadas y cuya noticia ha traspasado las fronteras
con caracteres de escandalo. Carezco de erudicion, tal vez por esta causa no
conozco un solo escritor extranjero que al estudiar el estado actual de la agn-
cultura y de la emigracion espaiiola, deje de traer a colacion “los grandes
dominios de Andalucia”, y aun los mas optimistas, como H. Lorin hablan de
“las grandes masas de jornaleros y sin proteccion alguna, cuya vida esta a
merced de los propietarios de la tierra”.»

Es ademas el latifundio una realidad que tiende a evolucionar en el senti-
do de consolidarse por acrecentamiento, o acumulacién, en cuanto que tiende
a engullirse la pequena propiedad que no puede ser mantenida por los esca-
sOs pequeiios propietarios agobiados y arruinados por la carga insoportable
de la usura, el fisco y la corrupcidén politico-administrativa?-. Por €so nos
dice:

«... No hay mas que comparar los datos mas antiguos de los amillara-
mientos con los mas modernos y con los actuales del avance catastral, y se
verd patentizado el hecho de que la propiedad de la tierra se concentra,
siguiendo un proceso regido por leyes semejantes a las fisicas que regulan
el movimiento acelerado. El sistema tributario y la anarquia politico-admi-
nistrativa ayudan, naturalmente, a la obra de la acumulacion. La tierra del
pequefio propietario, generalmente, esta cultivada, elevandose por esta
razOn su liquido imponible, mientras se rebaja el de los latifundistas que
dejan sus terrenos por utilizar. El caciquismo para atraerse los sufragios e
influencia de que disponen los grandes terratenientes, les incita o premia
ayudando sus ocultaciones, disminuyendo, al fin, sus cuotas contributivas,
tanto como aumentan las imputables a la pequeinia propiedad. Nada mas
cinicamente descarnado que ¢l amillaramiento de la mayor parte de los
municipi1os. La acumulacién de la propiedad es un hecho, que pueden com-
probar, con s6lo mirar a su alrededor, los lectores de casi todos los distritos
rurales de Andalucia.»

Para Blas Infante las consecuencias socioecondmicas de este tipo de gran pro-
piedad individual son, por tanto, gravisimas. Una bipolanzacién de la poblacion
de manera que la gran mayoria tiende a reconducirse a la enorme masa de jornale-
ros, hacinados en habitaciones inhospitas con una familia numerosa, mal alimen-
tados, analfabetos, con un salario o jornal de misena, y que tiene como OpcClones:
o arrastrar esta miserable vida o emigrar; con lo cual se pierde la ocasion —preci-
samente por razon de esta acumulacion de la propiedad que representa el latifun-

—————— -

25 INFANTE, Blas, El campesino andaluz, cit., pp. 190-191
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dio—, de crear una clase media campesina «que es la base mas firme de la existen-
cia de un gran pueblo» %6. Pero leamos sus propias y elocuentes palabras:

«Lo mismo sucede con su consecuencia mas inmediata [la de la existen-
cia del latifundio]: 1a reduccién de los campesinos a jormaleros, o a colonos
de ajenas tierras que después de haberse debatido, fieramente, contra 1a mise-
ria, armada de rentas, usuras y contribuciones, van a engrosar la gran masa
de jornaleros. Y ya tenemos al campesino andaluz, nutriendo su organismo
con ¢l clasico gazpacho; viviendo en miseras covachas, alimentanto a una
familia numerosa con ¢l jornal de treinta cuartos y totalmente analfabeto,
cuando no tiene la inteligencia atrofiada por la virtud de la barbara pedago-
gia. Y, en este estado, o arrastra su vida miserable en una tierra que no puede
amar, porque las actuales condiciones juridicas y econémicas le impiden a
ella el acceso, o emigra. La emigracion espaiiola, inmensamente mayor que
la de ningun pais, es de agricultores y entre ellos se cuentan los andaluces en
gran proporcion ... La acumulacion de la propiedad, al obrar estos efectos,
impide en Andalucia la reconstitucidén de esa clase media campesina consti-
tuida por los que son propietarios de la tierra, en cantidad bastante a satisfa-
cer comodamente sus atenciones, por la aplicacion permanente sobre la
misma, del propio esfuerzo ... La existencia de esta clase en una sociedad es
la base firme de la existencia de un gran pueblo. Andalucia no lo es porque la
concentracidn territorial la ha expulsado de su recinto, desierto hoy, cuando
no cruzado por manadas sombrias de esclavos de la miseria...»

Existen, por tanto, razones socioecondomicas, mas que suficientes, extraidas
de la realidad social andaluza para no estar de acuerdo con la existencia de este
tipo de gran propiedad individual de la tierra, cual es el latitfundio; hay por consi-
guiente que abolirla. Ahora bien la solucidon no se encuentra en la simple aboli-
cién de la gran propiedad privada, sino de toda la propiedad privada de la tierra.
A esta coclusion llega Blas Infante después de una serie de argumentaciones filo-
sOfico-juridicas, tomadas de Henry George, y que plantea en los siguientes térmi-
nos %’: «<El hombre necesita, en absoluto, relacionarse con la tierra para subsistir.
De aqui su derecho indiscutible a la propiedad; esto es, su facultad para someter
al cumplimiento de sus fines vitales las cosas que la tierra le ofrece... En esa
adecuacién se manifiesta el ejercicio de aquella relacién que con la tierra ha de
mantener. El modo de realizar dicha adecuacion es el trabajo. El resultado de
ella, la cosa producida por el hombre, es 10 que constituye el objeto de la propie-
dad... 1a propiedad atribuible al productor sobre la misma cosa creada. En la
facultad de mantener esa relacion excluyente y exclusiva con la cosa objeto con-

26 Blas INFANTE, El campesino andaluz, cit., pp. 190-191.

27 Blas INFANTE, El problema de la tierra, cit., pp. 193-194; confréntese con H GEORGE,
Progreso y Miseria, cit | t. 11, Libro VII, el ap 1. Injusticia de la propiedad privada de la tierra,
pp. 33 vy ss., y el ap. Il. El resultado final de la propiedad privada de la tierra es la esclavitud de
los trabajadores, pp. 45 y ss
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creto de propiedad esta el derecho de propiedad. Por tanto, este derecho depende
de la facultad de relacionarse con la Naturaleza para producir el objeto de la pro-
piedad. He aqui por qué el denominado derecho de propiedad privada de la tie-
rra, que faculta a unos hombres para cerrar a otros las puertas de la naturaleza, y,
por tanto, su facultad de adecuar los objetos que en ella se encuentran a la satis-
facci6n de sus necesidades, niega el derecho de propiedad al negar su anteceden-
te preciso: el derecho a la propiedad que a todos los hombres compete de un
modo indiscutible... En sintesis: si la propiedad es necesaria para la vida, y la
propiedad privada de la tierra pone en manos de uno o algunos hombres la fuen-
te primaria de donde han de obtener los otros productos que ha de ser objeto de la
propiedad, la propiedad privada de la tierra, que hace depender de los primeros
la propiedad, el trabajo y la vida de los segundos, es tiranica e injusta... El inte-
res de 1a Region y el mismo de la propiedad exigen la abolici6n de este derecho.»

La abolicién del sistema de propiedad privada de la tierra exige una alternati-
va o sustitutivo: la consideracion de la propiedad de la tierra como propiedad de
la comunidad; un sistema de propiedad colectiva, pero no cualquier sistema.
;Cudl debe ser segin Blas Infante? Debe ser una sistema que tenga como carac-
teristicas generales las siguientes: a) que pueda poner a disposicion de los indivi-
duos y familias andaluces cuanta tierra puedan necesitar; b) que al mismo tiempo
asegure a cada uno de ellos la posesion de la tierra, la tenencia continuada, para
que no haga desaparecer su estimulo en cultivarla y mejorarla 2%,

A la vista de estas caracteristicas Blas Infante dice que no sirven como solu-
ciones los colectivismos que simultidnea o sucesivamente llaman a la posesion,
como es el caso de los cultivos en comiin o los repartos pertdédicos #°. Y tampoco
es valida la solucién simplista segun la cual el Estado reparta tierras —entregadas
en propiedad- entre los jornaleros labradores, pues esta solucion —aparte de ser
una contradicion con el sistema general de propiedad colectiva— perpetuaria la
injusticia, en cuanto que quita a unos para dar a otros; pero ademas dicha tierra
repartida volveria a acumularse, inclusive cuando se establecieran limites 3°.

Por eso la tinica solucién es aquella en virtud de la cual: a) la tierra pertenez-
ca a la comunidad; b) la tierra se cultive por los individuos en funcion de sus
necesidades sin problemas de continuidad en la posesion; ¢) 1a comunidad reciba

28 Blas INFANTE, El problema de la tierra, cit., pp 195-196.

29 Blas INFANTE, El problema de la tierra, cit., p. 196, concretamente dice al referirse a la
exclusién de determinados sistemas colectivistas que: «... no nos servirian para el caso €sos sis-
temas de colectivismo que, similtanea o sucesivamente, llaman a la posesién o disfrute de las
tierras a todos los elementos de la sociedad, como v. gr en formas incipientes de orgamzacion, el
cultivo en comiin de las suertes o chidcaras atribuidas a los individuos o familias para disfrute
(socialismo peruano), o los simples repartos periédicos de tierra para cultivo y disfrute indivi-
dual, etc.»

30 Blas INFANTE, El problema de la tierra, cit., p. 196.
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la renta de la tierra, y d) al individuo cultivador-poseedor —que debe de pagar la
renta de la tierra— pertenezca lo producido como consecuencia de su esfuerzo.

En suma, es la formula resolutiva del problema de la tierra que consiste en la
absorci6n absoluta por la comunidad del valor o renta de la tierra desnuda de las
mejoras debidas al trabajo humano; «la regla proclamada por el genial economis-
ta americano Henry George, apdstol que ha presidido el renacimiento de la
moderna fisiocracia, purificada de sus antiguos errores», y que «Alvaro Flérez
Estrada, el ilustre soci0logo espaiiol que vio claramente, antes que otro alguno, el
fracaso de 1a Revolucidn en el de los procedimientos revolucionarios, los cuales
respetaron, como base social, la propiedad privada de la tierra, hubiera llamado a
esta medida nacionalizar la tierra, y que H. George, como antes Quesnay y los
fisidcratas la denomina impuesto tinico sobre el valor social del suelo» 3!.

Blas Infante es por tanto un georgista a ultranza, se confiesa como tal y como
veremos sigue sus argumentaciones de manera literal «valiéndome —afirma— de
de las razones contenidas en los libros magistrales del gran filosofo americano
Henry George Progreso y Miseriay La Ciencia y la Economia politica» 3.

La absorci6on por la comunidad del valor de la tierra proclama Blas Infante,
parafraseando a su modelo George, tiene como fundamento juridico el que este
valor ha sido creado por el progreso de la comunidad; es por tanto un «valor
social» que debe revertir a la sociedad. A diferencia del valor industrial creado
por los individuos y que debe quedar en los individuos. Existe, por tanto —nos
dice—, una diferencia entre ambos que puede expresarse de este modo: «El valor
de la tierra es un edificio que se levanta sobre una base social creada por Dios
para todos los hombres. El valor de los productos industriales es una construc-
ci0n que se alza sobre una base individual, el producto objeto de la propiedad
creada por el individuo exclusivamente para satisfacer sus necesidades propias.
No hay mas que aplicar ahora la antigua regla del derecho romano accesio cedit
principale (lo accesorio sigue a lo principal), y se comprendera cuin honda es la
distincion y en qué consiste la justicia... de la regla tinica que puede hacer la tie-
rra de todos» 33.

Los fundamentos o razones econdmicas en los que se basa la necesidad de
socializar la renta de la tierra los explica Blas Infante de la siguiente manera:
«Tres son los agentes de produccion: trabajo, tierra y capital; el trabajo y el capi-
tal en ultimo término, necesitan para producir, de su aplicacién a la tierra, donde
se surten los seres de todos los productos naturales. Por eso, a medida que crece
la poblacion baja el margen de cultivo, es decir, se utiliza mas tierra; y este efec-

31 Blas INFANTE, El problema de la tierra, cit., pp. 197-198.

32 Blas INFANTE, El problema de la erra, cit , p 200.

33 Blas INFANTE, El problema de la tierra, cit , p. 201; H. GEORGE, Progreso y Miseria, cit.,
t 11, pp. 37-38
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to trae consigo el mayor valor de la tierra mds fértil, por la mayor competencia
que se establece para usarla. De donde la renta de ésta naturalmente sube; pero
ocurre que aguardando esta subida, especulando con este aumento de valor o de
fines de lujo y de recreo, los propietarios dejan sus tierras por cultivar, subiendo
por consiguiente, de un modo artificial, la cantidad de la renta. Este artificial
aumento, en la parte que en lo producido a la tierra corresponde, se traduce en
despojo del trabajo y del capital, que ven, por esta razén, la suya disminuida,
hasta llegar generalmente a dejarseles s6lo lo necesario para la existencia o con-
servacion. Asi al existir poca tierra en produccion y mucho trabajo y capital
vacantes, se produce un desequilibrio entre la oferta y la demanda, que se tradu-
ce en baja de los salarios y del interés. Al tomar la comunidad el valor de la tie-
rra, se imposibilita la acumulacién y el conservarla fuera de sus usos...» 34,

Para Blas Infante, por consiguiente, 1a solucién al problema de la tierra que
él preconiza tiene miiltiples ventajas. El actual sistema de propiedad privada de
la tierra propicia la especulacién, como consecuencia de la subida artificial de la
renta y en cuanto que permite que se pueda dejar tierra sin cultivar, precisamente
para ello; al mismo tiempo que destroza el empleo y la inversion de capitales en
la tierra. Con la nueva formula, la socializacién de la renta de la tierra, por el
contrario, se impide la especulacién, se cultiva mas cantidad de tierra, con lo que
hay mas trabajo y mads utilizacién de capitales o inversiones; consiguientemente
ademas bajardn los precios de las subsistencias y, en definitiva, nos encontrare-
mos ante una economia mas social. «Una vez que la sociedad perciba la renta del
suelo no hay temor a que la acumulacién obre del modo actual, pues habran
desaparecido las causas de dicha acumulacidn, al impedirse la especulacion y la
vinculacion perjudicial en las familias, puesto que la concesion del terreno se
verificara al que abone la cuantia, naturalmente movible, que alcance la renta» .

La ausencia de acumulacidn de tierras vendria acompaiiada, segun Blas
Infante, con todo un cumulo de efectos beneficiosos para los campesinos y la
Region: habria tierras para todos los jornaleros y cultivadores que quisieran
labrarla; aumentaria la poblaciéon del campo y se descongestionaria la de las
urbes; se produciria un crecimiento de los salarios; aumentaria la produccion;
disminuiria el precio de los articulos de primera necesidad; se formarian modes-
tos capitales que aplicar a la tierra y a las industrias, y no habria emigracion del
campesino andaluz, con lo que se conformaria esa clase media campesina tan
importante para el progreso de la region, la cual ademas veria aumentadas sus
arcas mediante el ingreso de la renta social de la tierra, que serviria para sufragar

el gasto publico 6.

34 Blas INFANTE, El problema de la tierra, cit., p 202.
35 Blas INFANTE, El problema de la tierra, cit., pp 200y 202-203
36 Blas INFANTE, El problema de la tierra, cit., pp. 203-204
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Precisamente sobre este punto se pronuncia mas detalladamente Blas Infante
en cuanto que trata de identificar qué organismo o institucion debe organizar la
exaccion de la renta social de la tierra. En principio hace tres propuestas: la
region, el municipio y el Estado; a la primera la descarta por no estar aiin sufi-
cientemente organizada e institucionalizada; al segundo, que seria el receptor
organizador ideal, tambien lo excluye por ahora, a la vista de la incapacidad de
gestion de la que sufre; por ello, considera que en principio es algo que debe de
realizar el Estado ¥7.

En conclusion, podemos decir que Blas Intante preconiza en sus trabajos
doctrinales sobre el problema de la tierra una reforma agraria que afecta a las tie-
rras de propiedad privada. El cambio que €l propugna en la estructura de la pro-
piedad privada existente consiste en que esas tierras pasen a titularidad publica,
es decir, que se nacionalicen o adquieran la catalogacién de propiedad colectiva.
Pero ello no se lleva a cabo de una forma traumatica mediante la expropiacion,
sino siguiendo el método propuesto por Henry George, es decir, por medio de la
implantacion de un impuesto sobre la tierra privada cuyo importe sea el valor
social de la renta de la tierra. A su juicio ese gravamen generara un proceso de
desintegracion de la gran propiedad latifundista, pues dificilmente podra mante-
nerse st no se cultiva y aprovecha hasta el punto de poder pagar esa renta social
de la tierra. Consiguientemente, de manera natural se 1rd generando un reparto de
la tierra entre todos aquellos que estén dispuestos a cultivarla al tiempo que
pagan la renta social de la misma.

Me 1nteresa destacar cOmo en estos escritos doctrinales en los que disefia su
idea de la reforma agraria, propone una practica de la solucidn del problema en la
que no se retlejan posturas traumaticas o radicales; da la impresién de que confia
que con la simple implantacién de ese «impuesto 1inico» del que hablan los geor-
gistas todo va a arreglarse sin mas de la forma mds natural.

3. EL PROYECTO DE REFORMA AGRARIA DE SANTIAGO ALBA

Las i1deas de Blas Infante sobre el problema de la tierra y la consiguiente
reforma agraria que profesa no dejan de ser simplemente 1deas, tomadas del geor-
gismo y reconducidas y trasplantadas a la realidad socioeconémica andaluza.
Los planteamientos infantianos aunque a veces espigan soluciones mas o menos
concretas estan cilertamente muy lejos de lo juridico positivo. ;Coémo se traduce
ese pensamiento agrorreformador a lenguaje legislativo? Esta circunstancia tan
importante para valorar la solucién a un problema socioeconémico que en su
expresion mas difundida se denomina /ey de reforma agraria, se puede apreciar

37 Blas INFANTE, El problema de la nerra, c1t , p.198.
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precisamente en un Proyecto de ley de Bases de reforma agrana, cuya presenta-
cién en el Parlamento, en septiembre de 1916, es coetanea a la difusién del pen-
samiento de Blas Infante y del que fue autor un georgista amigo personal y poli-
tico de Joaquin Costa; me estoy refiriendo a don Santiago Alba 33,

3.1 LA PRIMORDIAL IMPORTANCIA DEL CAMPO Y LA CONSECUENTE NECESIDAD
DE UNA ACCION ESTATAL QUE MODIFIQUE Y TRANSFORME LA SECULAR
DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL

Para ¢l entonces ponente y ministro de Hacienda Santiago Alba —famoso por
su alta preparacion en materia econdmica y financiera—->? el programa de recons-
titucidn econdmica de Espafia exigia sin dudas «un especial y solicito cuidado
para los intereses del campo y del cultivador», y ello porque Espafia —segun nos
dice don Santiago en la exposicion de motivos de su proyecto de reforma agra-
ria— es fundamentalmente un pais agricola: «No hay en la economia patria fuerza
mas poderosa que la agricola; lo es por su poblacidén, por los coeficientes de
riqueza y de tnibuto al Estado; por el volumen que representa, todavia hoy, en el
comercio de exportacion; por su propia eficiencia en la constitucién social y eco-
nomica de Espafia. Atenderla, esttmularla, impulsarla, es en definitiva hacer
patria» 40,

Ese especial y solicito cuidado para los intereses del campo y del agricultor
debe traducirse en unas acciones entre las que se incluyen las grandes obras
hidraulicas; la resolucion del problema del crédito de los labradores mediante la
creacion de un Banco nacional agrario; pero ademas y sobre todo mediante accio-
nes del Estado «en funcién tutelar y de intervencidn para modificar y transfor-
mar organizaciones seculares de la propiedad territorial, que pugnan, asi con el
concepto moderno de Derecho, como con el sentido social de justicia y protec-

33 Este Proyecto de reforma agrana lleva como intitulacién oficial la de Proyecto de Ley
leido por el Sr ministro de Hactienda de bases relativas al establecimiento de una contribucion
sobre el aumento de valor de la propiedad inmueble y al régimen fiscal de la misma Se trata por
tanto como la propia intitulacion oficial de este documento parlamentario indica de un proyecto
de ley de bases, en virtud de las cuales, segin el 4rticulo 1.° del mismo: «El Ministro de Hacien-
da redactard y publicara en la Gaceta de Madrid una ley relativa al establecimiento de una con-
tribucion sobre el aumento de valor de la propiedad inmueble y al régimen fiscal de 1a misma...»

Esta editado en el Diano de las Sestones de Cortes, Apéndice 6, al nim. 55 de 1916, pp. 1-8.
En adelante lo citaré con la sigla PRASA (Proyecto de Reforma Agrana de Santiago Alba) y la
paginacidn que corresponde a dicho apéndice.

3% Santiago Alba disfruté de una dilatada y rica vida politica desde principios de siglo hasta
la guerra civil, pues aparte del Ministerto de Hacienda ejercié los de Educacion, Gobemacion y
Asuntos Exteriores; fue diputado del Parlamento y alcanzé su Presidencia Ademas era editor y
propietano del penédico «El Norte de Castilla». Véase J. GARCIA LoPEz, El programa economico
y financiero de Santiago Alba, en Papeles de Economia Espariola, nim 20, 1984, pp. 216-235, y
sobre la vida y obra, M. GARCiA VENERO, Santiago Alba, mondrquico de razon, Madnd, 1967

40 PRASA, cit,p 1: exposicion de motivos.



1722 Antonio Merchdn

cién a los humildes, que es, y serd cada dia mas, el 1deal soberano en las socieda-
des contemporaneas» 41,

Para Santiago Alba esta 1dea de la modificacién y transformacion de la estruc-
tura de la propiedad territorial no €s nueva y por tanto tributaria de influencias
coetdneas procedentes de paises cultos, sino que es «ante todo y sobre todo, una
obra castiza y netamente espanola cuya estirpe se remonta, a traves de los afos, a
economistas como Florez Estrada, en gran parte precursor de Henry George,; que
siglos antes vibré en Alonso Castrillo, en Juan Luis Vives, en Domingo Soto y
hasta en Marana; que culminé en el Gobierno en las Reales Provisiones de 1766
al 1770, y mas tarde en los nombres insignes de Aranda, de Foridablanca y de
Campomanes, y que tiene todavia hoy expresion grafica y vida fecunda en organi-
zaciones rurales peculiarisimas de aldeas y villas espaiiolas» 42,

Se trata de una cita de la exposicion de motivos del Proyecto de reforma, a
manera de argumento histérico-juridico, para defender la intervencion estatal en
la modificacién de la estructura de la propiedad territorial, y en ella se adivina y
refleja de modo muy literal la influencia de Joaquin Costa, pues dicha cita sugie-
re inmediatamente la lectura del Colecnivismo agrario de este autor, lo cual no es
extrafio a la vista de las relaciones politicas e intelectuales que existieron entre
ellos con motivo del liderazgo de ambos de la frustrada «liga/partido» conocida
como Unidén Nacional durante el transito de siglos.

3.2 LA MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL
«POR EL INSTRUMENTO EFICACISIMO DEL IMPUESTO Y DE LOS MEDIOS FISCALES»

Por eso la mas importante de las acciones que propone esta en la linea de ese
considerado colectivismo moderno por Costa y Blas Infante y que no es otra cosa
que la doctrina de Henry George, es decir, la modificacion de la estructura de la
propiedad territorial «por el instrumento eficacisimo del impuesto y de los
medios fiscales» 4°. Ciertamente Santiago Alba, en cuanto politico sensato e inte-
ligente, que sabe a quién tiene delante y van dirigidas sus propuestas, no realiza
proclamaciones al estilo de Henry George o Blas Infante sobre la injusticia de la
propiedad privada de la tierra y la necesidad de abolirla, pero si utiliza mecanis-
mos para regular la tenencia de la tierra que desde el punto de vista del resultado
van a significar ese pensamiento: que la tierra es propiedad comiin, de la cual es
posible la apropiacion del uso, mediante el pago de la renta social de la tierra;
con lo que en dltima instancia quedara en las manos de aquellos que la exploten
y mejoren adecuadamente, a fin de obtener los suficientes beneficios que les per-
mitan pagar a la comunidad la debida renta social.

% PRASA, ait, p 1 exposicion de motivos
2 Idem
43 Idem
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En efecto, Santiago Alba esta convencido de que «el posible remedio a los
males como el absentismo y el de la decadencia del cultivo por la multiplicacion
egoista del régimen de los armendos tan lamentados por todos» no tiene «cura
facil por el procedimiento de la exhortacidon evangélica, en los escritos y en los
propagandistas». Hacen falta acciones que propicien que la tenencia de la tierra
se reconduzca a aquellos que la exploten adecuadamente o 1o que es lo mismo se
practique una redistribucion tanto de la propiedad publica o estatal como y sobre
todo de la propiedad territorial privada que no se explota adecuadamente 4.

3.2.1 La redistribucién de la propiedad territorial del Estado

La redistribucién debe practicarse sobre la propiedad territonal del Estado,
porque con ¢llo el Estado « da el ejemplo desprendiéndose, casi graciosamente,
de su propiedad, para entregarla a los cultivadores». Por eso el Estado podra
ceder:

A) Las fincas risticas que posea y que, no estando destinadas a ningin
servicio publico, se hallen improductivas, a cualquiera que lo solicite; una vez que
la administracion apruebe el plan de las mejoras y obras que se proponga realizar
el solicitante para poner en cultivo la finca y se obligue al pago de la contribucion
o renta social de la tierra recibida, que no debe exceder de cuarenta hectareas 4°.

B) Asi como aquellas fincas del Estado no destinadas a servicios publicos
y susceptibles de inmediato cultivo, a cualquiera que lo solicite, mediante el
abono, por anticipado, de la contribucién o renta social de la tierra recibida, que
no debe exceder de cuarenta hectareas 4°.

4 PRASA, cit., pp. 1-2: exposicion de motivos.

4 PRASA, cit.,, p. 7: «Base 35. El estado podra ceder las fincas nisticas que posea y que,
no estando destinadas a ningan servicio publico, se hallen improductivas, a cualquiera que lo
solicite, con sujecién a las reglas siguientes: ... 2.2 No podran adjudicarse a cada solicitante
terrenos cuya extension exceda de 40 hectéreas, para lo cual se dividiran en parcelas las fincas de
extensién mayor, en la forma que se estime conveniente. 3 2 Con cada solicitud habri de presen-
tarse ¢l plan de mejoras y obras que se proponga realizar el solicitante para poner en cultivo la
finca. 4.2 Aprobado que sea por la Administracién el plan a que se refiere la regla antenor, entra-
ra el solicitante en el disfrute de la finca, gratuitamente y con exencién del pago de la contribu-
c16n territorial por el iempo que se haya calculado y aprobado para la realizacién de las obras o
mejoras 52 Transcurrido ese plazo, y habiéndose terminado en él dichas obras o0 mejoras, el
Estado cederi al expresado solicitante ¢l dominio de la finca y quedara sujeta €sta al pago de la
contribucién que le corresponda » Légicamente este «dominio» que se cede hay que entenderlo
en el sentido «georgiano», es decir no es dominio de la tierra sino dominio del uso de la tierra,
por cuyo disfrute se paga la renta social o contribucién.

46 PRASA, cit., p. 7: «Base 36. Las fincas risticas del Estado no destinadas a servicios
publicos y suceptibles de inmediato cultivo, podran ser cedidas, con sélo ¢l cumplimiento de los
requisitos establecidos en las reglas . . 22 De la base anterior [base 35, v€ase nuestra nota ante-
rior], a cualquiera que lo solicite, mediante el abono, por anticipado, de la contnbucién corres-
pondtente a un ano.»
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3.2.2 La redistribucion de las terras de piropiedad particular: los mecanismos
fiscales propiciadores de la redistribucion

Pero la redistribucion puede tener como objeto también a las tierras de pro-
piedad particular cuando esas tierras no producen adecuadamente, y para ello
existen dos tipos de acciones. Uno que debe ser el mas general y que tiene como
instrumento determinadas acciones fiscales que se concretan en unos impuestos
que gravan en funcién de la produccion, y otro tipo de acciones que debe ser mas
excepcional y que tiene como instrumento la expropiacion de las tierras que no
se explotan adecuadamente por su propietario y que tienden a favorecer a ser
posible al cultivador directo de las mismas s1 €ste existe.

Veamos en primer lugar ese tipo de acciones fiscales que son las que otorgan
un mayor diseiio particularista a este proyecto de reforma agrana.

La primera de ellas no es otra cosa que una concrecion del gravamen georgis-
ta sobre la renta social o plusvalia que experimenta la propiedad territonal por
hechos extrafios a la accién del propietario. En el proyecto de Alba se denomina
contribucién sobre el aumento del valor de la propiedad inmueble; a ella se dedi-
ca con bastante prolijidad todo el capitulo primero de su proyecto4’ y se concep-
tda como una contribucidn especial sobre el aumento de valor de los bienes
inmuebles que no sea debida exclusivamente al propietario 43; considerandose
como aumento de valor a los fines de esta contribucién, la diferencia entre el
valor actual, en el momento de la exaccidn, y el valor anterior de las fincas o
derechos de que se trate 4°. Se devengard esta contribucion al verificarse la trans-
misioén por actos inter vivos y mortis causa, de la plena propiedad o de cualquie-
ra de los derechos que la integran; y la Administracion, ya de oficio o ya por
denuncia, se reservara la facultad de revisar, a los efectos de esta contribucion los
valores de los inmuebles que no se hubieren transmitido durante quince afios °°.

La fundamentacién que hace Alba de esta accidn fiscal es literalmente Geor-
gista —y ya la hemos visto proclamada por los brillantes admiradores de Henry
George que fueron Costa y Blas Infante—: «La sola consideracion de que es a la
sociedad a quien se debe un mayor valor que constituye un lucro para el propie-

47 PRASA, c1it., pp. 3-4, Capitulo primero que contiene las bases 1.2 a 14 y lleva como 1nt1-
tulaci6n: Contribucion sobre el aumento del valor de la propiedad

48 PRASA, ait.,,p 3: «Base 1.2 Se crea una contribucién especial sobre €l aumento del valor
de los bienes inmuebles, que no sea debrdo exclustvamente a mejoras hechas por el propietario.»

49  PRASA, cit., p. 3- «Base 3.2 Se considerara como aumento de valor a los fines de esta
contribucién, la diferencia entre el valor actual, en el momento de la exacci6n, y el valor anterior
de las fincas o derechos de que se trate.»

50 PRASA, cit., p. 4: «Base 11. Esta contribucién se devengara al venficarse la transmi-
s16n por actos inter vivos o mortis causa, de la plena propiedad o de cualquiera de los derechos
que la integran. Esto no obstante, la Administracién, ya de oficio o ya por denuncia, se reservara
la facultad de revisar, a los efectos de esta contnbucién, los valores de los bienes inmuebles que
no se hubieren transmitido durante quince afios.»
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tario, basta para justificar que aquélla tome una parte en el beneficio obtenido
por éstex» >l

Se trata por tanto de una accion fiscal que pretende evitar el lucro sobre la
propiedad de la tierra, a costa del valor o renta social que genera la misma, y por
tanto eliminar la presencia de propietarios de tierras, que simplemente viven con
la esperanza de ese lucro que es el aumento de valor o plusvalia social y mantie-
nen una simple actitud de ocio o abstencién productiva. Pero hay otras medidas
fiscales que inciden mds directamente sobre esa actitud improductiva de los pro-
pietarios de tierras. Veamos cuales son.

La contribucion territorial rustica, en su nueva conceptualizacion, en cuanto
que el Proyecto de Santiago Alba la conceptia como un gravamen fiscal que se
exige sobre el producto que las fincas risticas sean susceptibles de rendir, cual-
quiera que sea su produccidn efectiva -2

Se produce por tanto un cambio muy importante en la conceptualizacion de
la contribucién ristica, la cual hasta ahora se pagaba en funcion de la produccion
efectiva, generalmente muy baja en los casos de latifundios y absentismo. Ahora
se establece por la Admunistracién una capacidad productiva del suelo, que puede
ser revisada por aquélla, de oficio o a instancia de los Ayuntamientos, 0 por
denuncia de entidades o particulares y que constituye la referencia para estimar
este impuesto --.

Con ello, dice Santiago Alba en la exposicion de motivos «al mismo tiempo
que se obtiene un mayor ingreso para el fisco, se da el aliciente quizas mas eficaz
para el acrecentamiento de la riqueza agricola». Y sobre todo se inducira un efec-
to redistributivo por cuanto aquellos que no estén dispuestos a producir «el pro-
ducto que las fincas risticas sean suceptibles de rendir» se veran obligados a des-
hacerse de ellas ante la presion fiscal que esta nueva contribucion rustica
conlleva en los propietarios ociosos y absentistas >4.

Un sentido similar tiene el recargo del 25 por 100 sobre la cuota que por la
contribucion territorial satisfagan las fincas rusticas que, siendo susceptibles de
un cultivo remunerador, se encuentren total o parcialmente incultas .

51 PRASA, cit., p. 2: exposicién de motivos. Aqui tambien hace notar como esta medida
fiscal no es nueva ni fuera de Espafia n1 dentro de ella donde ya ha intentado ser introducida por
un ministro conservador antecesor suyo.

52 PRASA, cit., p. 4: «<Base 15. La contribucién territorial se exigira sobre el producto que
las fincas rdsticas sean suceptibles de rendir, cualquiera que sea su produccién efectiva.»

53 PRASA, cit, p. 4: «Base 15, parrafo segundo: La Admmstracién, bien de oficio o a ins-
tancia de los Ayuntamientos, o por denuncia de entidades o particulares, podra revisar la capaci-
dad productiva del suelo.»

54 PRASA, cit., p 2: exposicion de motivos.

55 PRASA, cit., p. 4: «Base 16. Se establecerd un recargo del 25 por 100 sobre la cuota
gue por contribucién territorial satisfagan las fincas risticas que, siendo susceptibles de un culti-
vo remunerador, se encuentran total o parcialmente incultas.»
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En el caso anterior el gravamen tenia como objeto directo la que se considera nor-
mal capacidad productiva del suelo e imndirectamente penaliza a los que no consiguen
esa normal capacidad productiva. Ahora con este recargo de la contribucion territorial
se penaliza directa y fiscalmente a los que no producen o producen demasiado poco.

Santiago Alba programa ademas otro recargo de la contribucion rustica, que
segun €l «no tiene precedentes en nuestra legislacion», «va directamente contra
los grandes terratenientes y que obedece a la aplicacion del principio del impues-
to progresivo sobre la tierra...». Es aquel recargo que debe satistacer toda persona
natural o juridica que posea bienes inmuebles 0 derechos reales cuya renta liquida
o liquido imponible acumulado exceda de pesetas 30.000, y que se satisfara por
dicho exceso, en la proporcién que se indica y disefia en su proyecto .

Para Alba tal y como se propone este recargo ofrece una nueva ventaja al
propietario cultivador de sus tierras, pues «cuando las fincas risticas sean culti-
vadas por sus propietarios, esta contribucion se reducira a la mitad» 7.

En fin, se trata de todo un sistema fiscal que pretende incentivar la produccion
de la tierra, por cuanto grava la plusvalia no causada por el propietario; asi como
las tierras cuyos propietarios no hacen producir a la tierra con la normal «capaci-
dad productiva del suelo»; o que producen poco 0 que no producen («total o par-
cialmente incultas»); y de otra parte, afecta y grava a la gran propiedad territorial
mediante un impuesto progresivo que tiene una mayor incidencia cuando el gran
propietario no cultiva su tierra. Pero al mismo tiempo es un sistema indirecto de
redistribucién de la propiedad territorial, pues todos aquellos propietarios que no
sean capaces de soportar o0 compensar esta accidn fiscal mediante una productivi-
dad adecuada no tendrdn mas remedio que desprenderse de sus tierras. Por eso
Santiago Alba en la exposicidon de motivos de su proyecto nos dice que «importa-
ba, ademas, que la accion del Estado, en funcion tutelar y de intervencion, que
distingue y ennoblece a todos los grandes Estados modernos, sean las que quieran
sus formas politicas constitucionales, actuase en Espana, por el instrumento efica-
cisimo del impuesto y los medios fiscales. Habia de hacerlo en un sentido que
favoreciera sus propios intereses, como compensacion levisima a los grandes

56 PRASA, cit.,, p 4: «Base 17 Toda persona natural o juridica que posea bienes inmuebles
o derechos reales cuya renta liquida o liquido imponmible acumulado exceda de pesetas 30 000,
satisfard un recargo en la contribucién por dicho exceso, en la proporcion siguiente de mas de
30 000 pesetas hasta 60.000, el 2 por 100, de mas de 60 000 hasta 100.000, el 3 por 100, de mas
de 100 000 hasta 150.000, el 4 por 100, de més de 150.000 hasta 200.000, el 5 por 100; de maés
de 200 000, el 6 por 100 »

57 PRASA, cit.,p 4 «Base 17 /..Cuando las fincas risticas sean cultivadas por sus pro-
pietarios, esta contribucién se reducird a la mitad. Se consideraran para estos efectos, como cuiti-
vadas por los propietarios, las fincas dadas en aparceria.

Los propietarios que a los efectos tributarios simulen €l cultivo directo de sus fincas y las
cultiven realmente mediante cualquiera de las formas de arrendamiento distintas de la aparceria,
carecerdn de accién para desahuciar a los colonos por falta de pago »
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sacrificios que la nueva politica le impone, pero mds aun para modificar y trans-
formar organizaciones seculares de la propiedad ternitorial...» 8.

3.3 LA EXPROPIACION COMO SUPUESTO EXCEPCIONAL DE LA MODIFICACION
DE LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL PRIVADA

La redistribucién de la propiedad privada de la tierra puede practicarse tam-
bien mediante la expropiacién; aunque Santiago Alba continuamente 1nsiste en
que debe ser un procedimiento excepcional: «limitado siempre a los casos de
verdadera necesidad social». Con ello parece querer dar a entender que el medio
prevalente de redistribucion debe ser el indirecto, o sea el que se basa en esa
accion fiscal que ya hemos visto >,

Para fundamentarla invoca en la exposicién de motivos otros supuestos de posi-
bilidad de expropiacion, ya recogidos en nuestro derecho positivo —como la explota-
cién minera o la ejecucion de obras de interes publico—, por razén de un «interés
general», «que no habria razén alguna para no llegar a la misma conclusion en la
riqueza agraria, cuyo desarrollo a toda la nacién interesa. De aqui el establecimiento
del derecho de expropiacién, pero con las necesarias garantias en beneficio del pro-
pietario, y limitado siempre a los casos de verdadera necesidad social» .

La ley contempla en primer lugar determinados supuestos de expropiacion
que aparecen como derechos que pueden practicar los cultivadores de la tierra
ajena cuando se dan determinadas circunstancias y situaciones.

Asi cuando, por razén de las mejoras realizadas por €l arrendatario, aumente
el liquido imponible de las fincas en mas de un 50 po 100, tendra aquél derecho a
la expropiacion ©1; y de otra parte se establece, asimismo, que todo arrendatario
que lleve por si, en cultivo, la totalidad de una finca, durante veinte o mas afos, o
en union de sus ascendientes durante treinta afios al menos, tendra derecho a
expropiarla %2,

58 PRASA, cit, p. 1. exposicion de motivos.

% Ibidem

%0 Ibidem

61  PRASA, cit., p. 5: «Base 21, péarrafo tercero: Cuando por razon de las mejoras realizadas por
el arrendatarto, en la forma establecida en el parrafo primero de esta base, aumente el liquido imponi-
ble de las fincas en mdas de un 50 por 100, tendréd aquél derecho a la expropiacion, previo pago al pro-
pietario de la cantidad que resulte de capitalizar al 5 por 100 la renta liquida o el liquido imponible de
dichas fincas antes de las mejoras, mds el 10 por 100 por 100 por quebranto y precio de afeccién »

62 PRASA, cit , pp 5-6 «Base 27. Todo arrendatario que a la presentacion de este proyec-
to de ley lleve, por si, en cultivo la totalidad de una finca, durante veinte o mas anos, 0 en unudn
de sus ascendientes durante treinta afios al menos, y que se comprometa a pagar la contribucion
correspondiente a una renta liquida o un liquido imponible superior en un 10 por 100, tendra
derecho a expropiarla, previo pago al propietario del precio que resulte de capitalizar el 5 por 100
la renta liquida o el liquido imponible que figuren en el avance catastral o amillaramiento, dedu-
ciendo el importe de las mejoras abonables a tenor de la base 21, y agregando un 10 por 100 por
quebranto y precio de ateccion »
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Se trata, en definitiva, de acciones redistributivas de la propiedad territonial,
que tienden a favorecer al verdadero cultivador de la tierra, es decir, al cultivador
directo o arrendatario; a favor de los cuales, por demas, también se dictan otra
serie de medidas que estan en esa linea favorecedora de aquel que trabaja la tie-
rra. A saber: privilegio de posesion o prérrogas de los arrendamientos a favor de
los arrendatarios ©3; el establecimiento de limites al precio de los arrendamientos
de tierras %, y el reembolso de las mejoras realizadas 6.

Pero cabe tambien la expropiacion de una finca privada a favor de cualquier
persona que habiendo denunciado el incumplimiento de la capacidad productiva
de 1a misma, presente un plan de mejora®®; o a favor de aquella que esté dispues-
ta a cumplir el plan de mejora no practicado por el propietario en cuya finca la
administracion detecté incumplimiento de la adecuada capacidad productiva 7.

63 PRASA, cit., p. 4: «Base 18. Con objeto de que el mayor tributo que resultare de l1a apli-
cacidn de lo establecido en las bases anteriores [las que se refieren a 1a contribucién termtorial y
otros recargos que hemos visto mas armba] no recaiga sobre los cultivadores de la tierra, se conce-
dera a éstos la facuitad de prorrogar los contratos en curso al presentarse a las Cortes este proyecto
de ley, por un plazo que no exceda de cinco afios, sin que los propietanos puedan oponerse a dicha
prérroga mientras no demuestren el incumplimiento de cualquiera de las condiciones estipuladas.»

6  PRASA, cit., pp. 4-5: «Base 19. En los contratos de arrendamientos de fincas risticas
que se celebren en lo sucesivo no podra exigirse un precio mayor que ¢l importe de la renta liqui-
da con que figuren inscritas dichas fincas en el avance catastral, o que el del liquido impomble
con que aparezca en el amllaramiento

En los contratos que hayan de quedar subsistentes, con arreglo a la base anterior, tendra el
arrendatario el derecho a exigir baja del precio del arrendamiento, s1 éste fuera superior a la renta
liquida o al liquido imponible declarado o que declare el propietario, dentro del término de cuatro
meses, a contar desde la promulgacién de la ley »

65 PRASA, cit.,, p. 5: «<Base 21 Todo arrendatario podra realizar en las fincas nisticas que cul-
tive las mejoras que tenga por conveniente, previo aviso al propietarno por si1 éste quiere realizarlas, u
oponerse a su ejercicto, alegando no estimarlas necesarias para el cultivo n1 utiles para la finca.

Las mejoras que hiciere el arrendatario una vez cumplidas tales formalidades, le daran derecho
a percibir, cualquiera que sea el propietario, €l importe del mayor valor que por ellas haya adquindo
la finca, al terminar el contrato; y si el propietario se negara a abonarselo, a prorrogar dicho contra-
to por un plazo de cinco a veinte aiios, que se determinara en la ley, segun la indole de las mejoras.»

66  PRASA, cit., p. 5: «Base 23. Transcurridos dos aiios desde la publicacién de la ley, toda
persona que entienda que la renta liquida o el liquido imponible con que figure inscrita una finca,
esté o no arrendada, es inferior a su capacidad productiva, y que se comprometa a satisfacer la
contribucién correspondiente a una renta liquida o un liquido imponible superior, al menos, en un
10 por 100, tendra derecho a solicitar la expropiacidon, acompaiiando un anteproyecto de las
mejoras que se proponga reahizar, y depositando en concepto de fianza una cantidad 1gual al
importe de la contribucién de un afio de la finca de que se trate »

67 PRASA, cit, p 5: «Base 15 [parrafo segundo]. La Administracién, bien de oficio o a
instancia de los Ayuntamientos, o por denuncia de entidades o particulares, podra revisar la capa-
cidad productiva del suelo.» «Base 22. S1de la revisidén que se practique en virtud de lo dispues-
to en le segundo parrafo de 1a base 15, resultase que una finca es susceptible de produccidén supe-
rior a la actual en un 20 por 100 o mads, se concedera al dueiio un plazo de dos afios para que
inicie los trabajos conducentes a dicho fin, con arreglo a un avance de plan de mejoras que habra
de presentar la Administracion, y ésta aprobara, sefialando el plazo de ejecucion.»

«Base 23. ... tendri derecho a solicitar la expropiacién, acompafiando un anteproyecto de
las mejoras que se propongan realizar, y depositando en concepto de fianza una cantidad igual al
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En cualquier caso nos interesa volver a recordar que para Santiago Alba la
forma prevalente de redistribuciéon por virtud de la reforma agraria debe ser
la indirecta o inducida, es decir, mediante las acciones fiscales, pues la forma
directa basada en la expropiacién de la propiedad privada resulta impopular, muy
agresiva y crispante. Por eso si se aplica debe ser «con las necesarias garantias en
beneficio del propietario, y limitado siempre a los casos de verdadera necesidad
social» 3.

4. LAS FRUSTRACIONES DE LAS IDEAS Y DEL PROYECTO
Y SU RELATIVA Y RECIENTE RESURRECCION

Este Proyecto de reforma agraria, muy adelantado a su tiempo, no fue enten-
dido ni siquiera por el propio gobierno del que Santiago Alba formaba parte; de
ahi que no tuviera ningin apoyo y por consiguiente futuro %°. Pero prueba evi-
dente de que sus planteamientos socioeconémicos eran apreciados para resolver
situaciones muy criticas se ve en el hecho del ofrecimiento que le hizo el rey
Alfonso XIII para que presidiera el gobierno cuando dimitid el general Beren-
guer, que don Santiago Alba rehuso.

El proyecto de reforma agraria de Santiago Alba podria haber sido, a mti
modo de ver, una forma de cristalizacion legislativa de las ideas agrorreformado-
ras de Blas Infante, tomadas bastante literalmente del pensamiento de Henry
George, y basadas en la fuerza redistributiva de la fiscalidad. Ahora bien, nos
interesa hacer notar que la actitud de Blas Infante sobre el problema de la tierra
parece que sufrié modificaciones en el sentido de evolucionar a planteamientos
mas radicales. Esto se refleja sobre todo en los comentarios y declaraciones que
é] realiza durante la II Republica, en la que tuvo cierto protagonismo oficial con
motivo de las soluciones que se buscaron desde un principio al problema de la
tierra; pues Blas Infante formé parte de la Comision Técnica Agricola, creada
el 21 de mayo de 1931, para llevar a cabo la redaccion del primer borrador de la

importe de la contibucién de un aiio de la finca de que se trate... cualquier persona, cuando hayan
transcurrido los plazos a que se refiere la base antenor sin haberse iniciado o realizado las mejo-
ras a que en ella se alude.»

68 PRASA, cit., p. 2: exposicion de motivos.

69 Dice E. MALEFAKIS, Reforma agraria y revoluciéon campesina en la Espana del siglo xx,
5.2 edic. Barcelona, 1982, p 495: «Las propuestas de Alba estaban tan adelantadas para su tiem-
po, que jamds hubo posibilidad alguna de que las Cortes las aprobaran. Aunque lo hubieran
hecho, la tradicional burocracia espafiola estaba falta de la energia, imaginacion y madurez nece-
sarias para administrar un programa tan complejo y sutil Los proyectos permanecieron enterra-
dos en una comisi6n durante los seis meses que le quedaban al gobierno de Romanones. Alba
volvié a someterlo a las nuevas Cortes elegidas en 1918 cuando volvié al Ministerio de Hacienda
con el gobierno de Garcia Prieto de aquel afio, pero esta vez le faltaba incluso el apoyo del gabi-
nete y tuvo que presentarlos como medidas privadas.»
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proyectada Ley de Reforma agrana ’°. Precisamente por aquellos dias, el 11 de

junio de 1931, apareci6 en el diario «El Sol» de Madrid una entrevista que le

hicieron y que tiene como contenido fundamental determinados pronunciamien-

tos, del que ya era indiscutido lider andalucista, sobre el angustioso problema de

la tierra en Andalucia7l. Algunas de las respuestas no tienen desperdicios.
Cuando le preguntan por «el resurgir andaluz» dice:

«— El paso primero ha de ser econdmico. Hay que devolver al campesino
andaluz la tierra que le fue arrebatada por derecho de conquista. A mi juicio y
desde el punto gubernamental, la restitucion no debe demorarse mas de la proxi-
ma sementera. Tales atirmaciones s6lo pueden espantar a los necios. Mire a Euro-
pa: en el siglo XIX, quince naciones monarquicas hicieron la reforma territorial.
Y no sucedié nada. Aqui ocurrird lo mismo.

— (Cémo ve el problema del latifundio?

— La expropiacidn del latifundio debe ser inmediata. Y en su mayoria, sin
indemnizaciones. Casi todos los latifundios de Andalucia provienen de adquisi-
ciones ilegitimas. Si alguien tiene que indemnizar son sus actuales propietarios.
Desde hace tiempo me ocupo de estudiar los origenes de los latifundios andalu-
ces. jSon cosas que sangran! Para que se percate de lo cierto de mi aseveracion le
referiré el de uno. Y quiza el menos terrible. Se trata del latifundio que compren-
de las 1slas Mayor, Menor y Minima del Guadalquivir, o sea las antiguas islas
Capitoles. Su extension consta de unas 23.000 hectareas.»

Es decir, a estas alturas, da la impresion de que Blas Infante realiza plantea-
mientos bastante radicales que desbordan los iniciales postulados georgistas tan
literalmente defendidos por €l. Con este motivo la historiografia andalucista
habla de una cierta heterodoxia georgista de Blas Infante, tal vez motivado por la
propia realidad socioeconémica andaluza en la que tenia que aplicar esos princi-
plos; heterodoxia que, como ha destacado Ruiz Lagos, se refleja muy bien en
algunos de sus pronunciamientos de esta ultima época; asi, también en 1931, no
le importa decir que: «... se llegaban a asir a 1deales simplistas, férmulas pana-
ceas; algo asi como hacen los puros georgistas. .. respeto profundamente las ideas
basicas de estos sistemas de principios; es mas, no dejo de creer en ellas; sola-

70 J. MAURICE, La reforma agrania, cit., en p. 118 la relaciona; el presidente fue el presti-
g1oso catedritico de Derecho privado Felipe Sdnchez Roman; de entre sus miembros Blas Infan-
te aparece en el grupo de los juristas junto a Diaz del Moral entre otros, en €l grupo de los inge-
nieros agrénomos se integré a Pascual Carrién, Por e¢llo, tal vez de forma muy general ¢
inconcreta, M. Ruiz LAGOS en Blas Infante. Antologia, cit., p. 230, ha llegado a afirmar que «en
gran medida este ideario (Georgista-fisiocratico) estuvo presente en los proyectos reformistas
agrarios de la II Republica, pues sus mentores —Pascual Carrién y Juan Diaz del Moral- recogian
toda esta tradicién andalucista»

71 La entrevista ha sido publicada por Ruiz LAGOS, M., Blas Infante Antologia, cit.,
pp. 215-220.
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mente aludo aqui a la fe ingenua en la fecundidad o virtud instrumental, absoluta,
de sus respectivas férmulas...» 72,

Este radicalismo se observa inclusive en los pronunciamientos sobre su ubi-
cacidn politica en el sentido de sentirse mas cerca de los anarquistas que de los
socialistas. Asi, en la ya citada entrevista en el periéddico «El Sol», llega a afirmar
que: «... las disposiciones de Largo Caballero... aunque bien intencionadas, no
le interesan a Andalucia»; y cuando el periodista le pregunta si el grupo andalu-
cista estd proximo a la CNT, contesta: «Si y no. Nos une al sindicalismo la sim-
patia con que vemos sus actuaciones para devolver a los labniegos de Andalucia
lo que es suyo. Los liberalistas [andalucistas], suprimido ese valladar de esclavi-
tud, vamos mas lejos: a unir en un latido comin por Andalucia a 300 millones de
seres a quienes destruyd su cultura la tirania eclesiastica.» /3. Su sintonia con ¢l
campesinado debid de ser tan grande que poco antes de que lo fusilaran el 11 de
agosto de 1936 la coalicién del Frente Popular le habia ofrecido la titularidad del
Ministerio de Agricultura, aunque €l no la acepto 74.

Habria que esperar a la relativamente reciente e inaplicada Ley de Reforma
Agrana de Andalucia de 1984 para que los planteamientos redistributivos a tra-
vés de la fiscalidad ideados y propagados por Henry George, asumidos y perge-
fiados para Andalucia por Blas Infante y proyectados legislativamente por San-
tiago Alba, alcanzaran el estadio e juridico positivo de la vigencia —aunque
también acompafnado de la frustracién de la inaplicacion—. En efecto, en el capi-
tulo IV de la citada ley se regula y se crea «un tributo propio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de caricter directo, real y periédico, que grava la infra-
utilizacién de fincas rusticas situadas en el territorio andaluz» y que se denomina
Impuesto sobre tierras infrautilizadas, cuyo hecho imponible lo constituye «la
infrautilizacion de las fincas risticas, por no alcanzar en el periodo impositivo el
rendimiento optimo por hectirea fijado para cada Comarca en el correspondiente
decreto de actuacién comarcal» />,

ANTONIO MERCHAN

72 Ruiz LAGOS, Blas Infante Antologia, cit., pp. 230-231 La cita est4 tomada del hibro de
Blas INFANTE, La verdad sobre el complot de Tablada, Sevilla 1931, p 68

73 Blas INFANTE, Declaraciones al diario El Sol, Madnd, 11 de junio de 1931, incluidas en
Ruiz LAGOS, M | Blas Infante Antologia, cit., p. 219.

74 Este detalle de la vida de Blas Infante es recogido por LACOMBA, J A |, Blas Infante, cit.,
p. 118 , quien a su vez se lo atribuye a M. Ruiz Lagos.

5 Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agrania de Andalucfa, capitulo 1V: Del impuesto
sobre tierras infrautilizadas, arts 30 a 41.



