DATOS Y REFLEXIONES SOBRE
LA JUNTA DE INCORPORACION (1706-1717)*

INTRODUCCION

1. Los primeros Borbones emprendieron una decidida politica de incorpo-
racion a la Corona de las «parcelas» del patrimonto real (los sefiorios, las rentas
reales, los oficios publicos y las demas «alhajas»), que a lo largo de los siglos los
soberanos habian 1do enajenando por «merced» o por «precio» . Analizando este
fenémeno la historiografia hace puntual referencia a una Junta 2 —conocida como

*

Una beca concedida por 1a Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia ha permitido
la realizaci6n del presente trabajo, que forma parte de un mé4s amplio proyecto de investigacion.

1 En la extensa bibliografia del profesor Francisco Tomas y Valiente ver 1os siguientes
estudios: «Ongen bajomedieval de la patirmonializacién y la enajenacién de oficios piiblicos en
Castilla», en Actas del I Symposium de Historia de la Administracién, IEA, Madnd, 1970, pp
123-159; La venta de oficios en India (1492-1606), 2.2 ed (12 ed., 1972), INAP, Madnd, 1982;
«La venta de oficios de regidores y la formacidn de oligarquias urbanas en Castilla (siglos XVII
y XVIII)», en Histonia, Instituciones, Documentos, 1975, nim. 2, pp 523-547; «Opiniones de
algunos jurnistas clasicos espanoles sobre la venta de oficios piblicos», en Filosofia y Derecho
(Estudio en homenaje a José Corts Grau), vol. 1I, Valencia, 1977, pp. 627-649 y «Ventas de ofi-
c10s publicos en Castilla durante los siglos Xvil y Xvili», en Gobierno e Instituciones en la Espa-
na del Antiguo Régimen, Ahanza, Madnd, 1982, pp 151-177.

2 Para una referencia general sobre las «juntas» en ¢l antiguo régimen cfr. BERMEJO CABRE-
RO, J., Estudios sobre la administracion central espanola (siglos xvii y xviii), Centro de Estudios
Constitucionales, Madnid, 1982, pp. 75-82 (donde se dedica un examen particular a una junta
fundada en al afio de 1714 la «Junta de dependencias de extranjeros») Asimismo ver TOMAS Y
VALIENTE, F., «<El Gobierno de la Monarquia y la Administracién de los Reinos en la Espaiia
del siglo xXvii», en Historia de Espana (Menéndez Pidal), 4.2 ed., tomo XXV, Espasa Calpe,
Madnd, 1996, pp.147-150. Un estudio especifico sobre el tema es la reciente monografia de
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la Junta de Incorporacién 3— que creé Felipe V con el Decreto de 21 de noviem-
bre de 1706 4. Al interés que ha suscitado esta 1nstitucién no ha correspondido
—sin embargo— un estudio detenido sobre ella. El profesor Francisco Tomas y
Valiente me animo en la investigacion sobre el proceso histdrico de la incorpora-
cién a la Corona de los oficios plblicos enajenados, con la recomendacion de no
ignorar la que debia de ser una etapa crucial de ese proceso: la institucion de la
propia Junta 3. El presente estudio es el resultado de aquella recomendacion.
Deseo dedicar este ensayo a don Francisco —pionero de estos estudios en Espa-
fia— a quien siempre recordaré como una experta y sélida guia en el dificultoso
camino de la investigacién hastérica.

2. Se remontaria, al menos, a comienzos del siglo xvi° el inici0 de un largo
proceso historico de reintegracion a la Corona de su patrimonio previamente
enajenado. El fenémeno llegard a su maxima expansion en el siglo Xviil, persis-
tiendo todavia en el siglo pasado. Por otra parte, este proceso no 1mpidio que los
soberanos —paralelamente— llevaran adelante la practica de la enajenacion de los
bienes de la Corona: en efecto ésta seria la otra cara del fen6meno —inverso— de
la incorporacién. El caracter ambiguo del proceso de incorporacion alcanzo su
maxima expresién justamente durante el siglo xvii cuando, si bien, por un lado,
los soberanos impulsaban con ahinco la incorporacién a la Corona de los bienes
previamente enajenados, por ¢l otro, llevaban a cabo numerosas ventas ’.

SANCHEZ, D. M , El deber de consejo en el Estado moderno las Juntas ad hoc en Espana (1474-
1665 ), Polifemo, Madnd, 1993

3 Cfr., a este propdsito, los dos estudios del prof. Francisco TOMAS Y VALIENTE, «Dos casos
de incorporactén de oficios publicos ala Corona en 1793 y 1800», en Actas del I Symposium de
Historia de la Administracion, IEA, Madnd, 1971, pp 366-367; «Legislacion liberal y legisla-
c16n absolutista sobre funcionanos y sobre oficios publicos enajenados* 1810-1822», en Actas
del IV Sympostum de Historia de la Administracion, INAP, Madnd, 1983, p. 713. Asimismo ver
Mox0, S , La incorporacion de Seriorios en la Esparia del Antiguo Régimen, Universidad de
Valladohid, 1959, pp. 39-42 y del mismo autor: La alcabala Sobre sus origenes, concepto y natu-
raleza, CSIC, Madnd, 1963, pp. 119-123. Para una introduccién al tema véase GiL AYUsSO, F.,,
Junta de Incorporaciones Catdlogo de los papeles que se conservan en el Archivo Historico
Nacional, Madrid, 1934, esp el proemio pp.VII-XV. Por otra parte, cabe sefialar por su interés el
reciente estudio —escrito desde una perspectiva histérico-politica— de VICENT LOPEZ, 1 M 2., «La
Junta de Incorporacién: lealtad y propiedad en la monarquia borb6nica», en Fernandez Albalade-
jo, P. y Ortega Lépez, M. (eds.), Antiguo Régimen y Liberalismo (Homenaje a Miguel Artola),
vol. III, Alianza, Madnd, 1995, pp.365-377

4 AHN, Consejos, Ljo 13224, mim. 61 [minuta]

5 En el mes de julio de 1994 empezaba bajo su direcci6n un trabajo de investigacion cuyo
objetivo era el estudio del fenémeno durante los siglos xvii-xix. (Un estudio especifico sobre la
Junta era también un propésito del trabajo)

6 Sobre la incorporacién de las alcabalas y de los sefiorios jurisdiccionales ver, respectiva-
mente, M0OXO, S., La alcabala, cit., p 115 s,y La incorporacién, cit ,p 27 En cuanto a la incor-
poracién de los oficios piblicos el hallazgo de un documento (AHN, Consejos, Ljo 37904,
nim. 12) me indica que ya con Felipe Il existia esa préctica

7 A este prop6sito M. A. Burkholder y D. S. Chandler recuerdan que, con respecto a la
experiencia en Indias, es el 1706 (afio de creaci6n de la Junta) cuando «la resistencia de Felipe V



Datos y reflexiones sobre la Junta de Incorporacién 1029

El instrumento juridico empleado, para la realizacion de este plan de «rever-
sién», era un «procedimiento casuistico y contencioso» (Tomas y Valiente) que
se celebraba generalmente ante el Consejo de Castilla o ante el de Hacienda,
cuya iniciativa estaba encomendada tanto a los fiscales de ambos Consejos como
a las villas y a sus vecinos. El presente trabajo me ha permitido observar una ten-
dencia en el procedimiento judicial, hasta entonces empleado, a transformarse en
«ejecutivo» 8. Indicio revelador de la nueva concepcion administrativa es la
incorporacion del oficio de correo mayor (1707) (v. par. 3). Aqui es el propio rey
quien ordena esta incorporacion, desempenando la Junta, recién instituida, unas
funciones de naturaleza meramente contable. Se puede 1dentificar la misma téc-
nica en la incorporacién a la Corona de rentas reales y oficios publicos enajena-
dos que se «establecia» por real resolucién durante el siglo xvii°. La analogia
que hay, por tanto, con estos procedunientos que se acometian «sin mover plei-
to», me induce a pensar que la experiencia de la incorporacidn del oficio de
COITEO mayor constituyera un ensayo para estos procedimientos.

3. Es lacénica la descripcion de la Junta en el Decreto de 21 de noviembre
de 1706 donde —al prevenir la obligacidon para todo titular de las rentas reales, de
los oficios publicos y de los demdas derechos enajenados de la Corona de presen-
tar los titulos que justificaran su posesion— se encomienda a un «Ministro o
Ministros» la tarea del «reconozimiento y justificazién» de esos titulos. Esa tarea
se realizaba mediante un examen meramente contable que suponia la averigua-

a vender cargos en las audiencias se derrumbd, y los compradores comenzaron a multiplicarse a
partir de entonces » (De la impotencia a la autoridad. la Corona espariola y las Audiencias en
América- 1687-1808 [tit. ong. From impotence to authority The Spanish crown and the Ameri-
can audiencias, 1687-1808, University of Missour1 Press, Columbia, 1977], Fondo de Cultura
Econémica, México, 1984, p. 45). Revelador del cardcter ambiguo de la politica incorporadora es
el estudio de TOMAS Y VALIENTE, F., Dos casos de incorporacion, cit , pp. 365-391

8 Seria interesante la lectura (que los limites de estas paginas no permiten) de esta «meta-
morfosis» en el mds amplio proceso de ruptura de la concepcién medieval de turisdictio como
eje del gobierno de la monarquia (McILwWAIN, C. H , Constitucionalismo antiguo y moderno
[tit. orig Constitutionalism ancient and modern, rev. ed., Ithaca, N.Y.-London, 1947], Centro de
Estudios Constitucionales, Madnd, 1991, passim) El caso espafiol encuentra un paralelo en el
fenémeno estudiado por Roland Mousnier a propésito del abandono palautino en Francia (que
tendra su momento crucial con Luis XIV) de la forma judicial de la gobernacion en favor de «la
forma ejecutiva mds rapida y eficaz, favorecida por las guerras. Sin embargo, ello disminuia las
garantias y abria la puerta a lo arbitrario y al despotismo» [La monarquia absoluta en Europa
(del siglo V a nuestros dias)] [tit. ong La monarchie absolue en Europe du Ve siécle a nos jours,
Paris, 1982], Taurus, Madnd, 1982, pp 146-147. Sobre la problemdtica de la wrisdictio, que se
mantfiesta en el «condere legem», en la literatura juridica medieval véase VALLEJO, J., Ruda
equidad, Ley consumada Concepcidn de la potestad normativa (1250-1350), Centro de Estudios
Constitucionales, Madnd, 1992.

® ElMemonal ajustado sobre el contesto de una representacion [1772] hecha a su Mag
por los Seriores Marqués de la Corona, y Don Juan Antonio Albala Ifugo, Fiscales del Consejo
de Hacienda ,sl, s.a., passim, proporciona informacion importante al respecto. Por otra parte,
la explotacién de algunos legajos en el Archivo Histérico Nacional me ha permitido el acceso a
las fuentes directas para el estudio de los «expedientes» de incorporacion.



1030 Alessandra P. Giuliani

ci6n de eventuales «descubiertos» (con respecto tanto a los precios de egresion
del real patrimonio como al valimiento que introducia el mismo Decreto) en
favor de la Hacienda. La Junta informaba al rey del resultado de su examen en
una consulta. Un dictamen favorable a «exceptuar del Decreto de incorporaciéon»
(de acuerdo con la f6rmula empleada) un bien enajenado, cuyo titulo de perte-
nencia habia sido sometido a su examen, fundamentaba una cédula de confirma-
cion 10, Estas cédulas no significaban mejorar la posicion juridica de sus destina-
tarios ya que en virtud de estos documentos no se adquirian nuevos derechos y
tampoco se reforzaban los antiguos !l. Sin embargo, cierta importancia asumian
estas cédulas al reforzar —en un plano de hecho— la posicién de su destinatario 12
En su actividad consultiva la Junta realizé asimismo una tarea creativa al solu-
cionar cada problema que la experiencia concreta del régimen de la presentacion
de los titulos le iba planteando. Parte considerable de las consultas encontradas
es testimonio de ello 13. La reconstruccion histérica revela que la Junta —ademas
de desempeiiar una actividad consultiva— se orientara hacia una incumbencia
recaudatoria que no s6lo no tenia fundamento en el texto del referido Decreto
sino que encontrd la oposiciéon misma del soberano (ctr. infra).

Desde su constitucién la Junta esta integrada por el conde de Gramedo, Juan
Antonio de Torres, Pascual de Villacampa y el marqués de Andia. Todos ellos
eran ministros del Consejo de Castilla y algunos de ellos llegaron a los cargos
superiores de ese Consejo 4. La composicion de la Junta permanecio sin cambios
hasta por lo menos el ano 1710 (cuando la firma del conde de Gramedo deja de
aparecer en los dictamenes de la Junta). La calidad de sus componentes no es
casual ya que Felipe V requeria que los ministros de la nueva institucion fueran
de la «mayor satisfaccion por su zelo, integridad y literatura» (segun se expresa-
ba en las referidas cédulas de confirmacion). Ademas, piezas claves para el fun-

10 Vanos ejemplares de cédulas de confirmacidn se encuentran en los legajos de la seccién
«Consejos», sene «Junta de Incorporaciones», del Archivo Histérico Nacional (cfr., entre otros,
Ljo. 11533, nim. 328; Ljo. 11553, nim. 962, y Ljo. 11556, nim. 1082).

11 Asi lo establecia FelipeV en Corella, el 22 de junio de 1711 (NoR. VII, 8, 10).

12 El profesor Tomds y Valiente puntualiza que «el documento real de Confirmacién en el
oficio fortalecia de hecho la posicién del titular del mismo, aunque sélo fuese desde el punto de
vista probatorio en cualquier eventual juicio contra la misma Hacienda o contra acreedores civi-
les del titular del oficio, bien se tratase de acreedores simples o de acreedores garantizados con
censos creados sobre el mismo oficio» («IDos casos de incorporacion», cit , p. 368)

13 Me limto a recordar aqui dos consultas donde se solucionaba: el caso de los dos hornos
de la villa de San Vicente de la Sosierra cuya enajenacién se cuestionaba a efectos de la aplica-
ci6n del Decreto de 21 de noviembre de 1706 y el caso de Carmona y otras ciudades que no con-
servaban los titulos justificativos de la posesién de unos oficios de regidor y de escrnibano (cfr.,
respectivamente, las consultas de 22 de febrero de 1709, en AHN, Consejos, Ljo. 11553,
num. 962, y de 5 de septiembre de 1710, en AHN, Estado, Ljo., 3225, num. 18).

14 Cfr.: FAYARD, J., Los miembros del Consejo de Castilla (1621-1746) [tit. orig. Les mem-
bres du Conseil de Castille a I’ époque moderne, 1621-1746, Geneve, 1979], Siglo veintiuno,
Madnd, 1982, passim
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cionamiento de esta institucion eran un secretario y un contador, ya que al prime-
ro venian entregados los titulos y al segundo le correspondia informar a la Junta
acerca de los referidos descubiertos. Por el Decreto de 8 de enero de 1717 15 1a
Junta deja de exastir; su cometido del «<examen de los titulos de las pertenencias y
adquisiciones» seria asumido por el Consejo de Hacienda «en la misma forma y
con la mismas circunstanzias que la tenia la Junta de Incorporaciéon». No se expli-
can las razones de esta disposicién. Por otra parte, es probable gue unas friccio-
nes hubieron de producirse —en el terreno recaudatorio— entre la Junta y el Con-
sejo de Hacienda, porque la Junta pretendia entrar, tal vez con demasiada osadia,
en un terreno que no le era propio.

2. LA JUNTAEN EL MECANISMO DE HACIENDA

2.1 EL «VALIMIENTO»

Apenas dos semanas después de la creacién de la Junta (21 de noviembre
de 1706), el soberano se preocupa de puntualizar el objetivo del Decreto que
la habia establecido: es decir, «que todas las rentas y oficios enagenados se
boluiesen a incorporar a la Corona...» 6, Aqui se vislumbra un proyecto de
incorporacion que, en efecto, no era explicito en el Decreto anterior. Sin
embargo, la Hacienda no disponia de las sumas conspicuas que se requerian
para la realizacidén de ese proyecto, que se serviria del «desempefio» de los
bienes enajenados. Realmente, el principal objetivo de aquel Decreto era la
imposicién de un «valimiento» !7 concerniente al producto de un afio de «las
alcabalas, terzias reales, zientos, millones, seruizio real, portazgos... y todos
los demas derechos y offizios, que por qualquier titulo, motibo o razén se
hayan enagenado y segregado de la Corona» 18 para aliviar —aunque fuera

15 AHN, Consejos, Ljo 13230 [minuta].

16 Decreto de 5 de diciembre de 1706 (AHN, Consejos, Ljo. 13224, nim. 64 [minuta)).

17 Para una definicién del término «valimiento» véase el Diccionario de Autoridades
(1739) donde se lee «Privativamente se toma por el servicio, que el rey manda le hagan sus
vasallos de alguna parte del caudal, o rentas de sus haciendas, U proprios, valiendose de ellas para
alguna urgencia por iempo determinado...» (ed. facsimil, Gredos, Madnd, 1979, t. VI, p. 416);
con referencia al valimiento prevenido en el Decreto de 21 de noviembre de 1706 y sus posterio-
res prorrogas («hasta el afio de 1746 en que cesé del todo»), cfr. CANGA ARGUELLES, J., Dicctona-
rio de Hacienda con aplicacién a Esparia, 2.2 ed , t 11, Imprenta de M. Calero y Portocarrero,
Madrid, 1834, p 629.

18 Andlogas medidas fueron tomadas durante el reinado anterior. Se recuerda el Decreto de
18 de juhio de 1700 en que Carlos II establecia valerse por un afio de «todos los sueldos y gozes
que con qualquiera nombre tuuieron los ministros supernumerarios de mis Consexos y Tribuna-
les, oficiales de secretarias, contadores y Ministros inferiores de ellos, que se huuieren augmenta-
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momentaneamente— la ya deficitaria hacienda apremiada por la contempora-
nea guerra de sucesion 1°.

Considerado este contexto, es poco probable que la Junta pudiera poner en
marcha cualquier proyecto ambicioso de incorporacion sino que las «urgencias»
del momento la llevaron a ser -mas bien— engranaje del complejo mecanismo de
la Hacienda que la recaudacién del valimiento suponia. Buen indicio de ello es la
delicada tarea que Felipe V encomienda a la Junta por Orden de 29 de septiembre
de 1707: es decir la averiguacién —«por los medios que discurriese mas eficazes
y secretos»— del «verdadero valor que tenian los oficios enagenados de la Coro-
na, asi en salarios como en otras utilidades...» 20 en vista de la exaccidn del vali-
miento. Se trataba de una actividad informativa (inspectiva) que era preliminar
respecto a la fase recaudatoria. Inicialmente —no soélo la labor de la exaccion del
valimiento (propiamente recaudatoria)— sino también la actividad «informativa»
respecto a la averiguacion del valor tanto de las rentas como de los oficios a
someter a la imposicion 2!, correspondia privativamente al Consejo de Hacienda.

do y excedieren del nimero...» (AHN, Consejos, Ljo. 13222 [minuta]). De poco anterior es la
creaci6n de una «junta especial» (1692) cuya «principal medida..., promulgada en noviembre de
1692, fue la suspensi6n de pagos de todas las deudas del estado contraidas hasta 1690, exceptua-
das las que tenian que ver con la casa real y la guerra» (cfr KAMEN, H,. La Esparia de Carlos 11
[tit. orig. Spain in the later seventeenth century, 1665-1700, London, 1980], 2.2ed (1.2ed., 1931),
Critica, Barcelona, 1987, pp. 603-604). El propio FelipeV habia recurndo al valimiento ya antes
del Decreto de 21 de noviembre de 1706 (véase la minuta de algunos Decretos al respecto en
AHN, Consejos, Ljo 13222) aunque entonces €l valimiento no se referia a la matena que sera
objeto del Decreto de 1706 sino a juros, mercedes, salarios, etc. Para un testimonio contempora-
neo sobre el tema véase la Instruzion general que explica el origen de la Real Hacienda y el esta-
do que actualmente tiene (1731), en AHN, Estado, libro 904, fol 172

19 En la memona presentada a FelipeV por una junta de ministros en el aiio 1737 se descri-
be el estado financiero del nicio de aquel reinado en estos términos. «Heredé VM estos fehcisi-
mos reinos, 6 ellos heredaron en VM el tesoro de su virtudes en piedad, religion, justicia y respe-
to; pero en ocasion de que los empeiios de sus reales progenitores con los incidentes de su tiempo
apuraron las rentas de su patrimonio con perpetuas y temporales enagenaciones, de modo que se
puede decir con verdad no quedé ramo hibre de este gravamen, m del eraro mas producto que el
nombre, 4 escepcion de una pequefia asignacion con que estaba dotada la causa puablica: con que
4 1a hora en que VM tomo posesién de ellos, se hallé con deudas que no contrajo, con la conspi-
racion general de toda la Europa y precisa obligacién de defender sus derechos, reputacion y real
dignidad, y lo que mas es la religion, inico y primer objeto de VM» (cfr. CANGA ARGUELLES, J
Diccionario, cit., p 127).

20 L as citas textuales provienende la consulta de 1a Junta en fecha de 27 de octubre de 1707
(AHN, Estado, Ljo. 3225)

21 Objetivo de esta actividad era proveer al soberano un mapa estadistico del patrimonio
enajenado de la Corona. El conocimiento de la dimensién del fenémeno era condiciéon imprescin-
dible para la puesta en marcha de cualquier disefio ambicioso (como lo era la incorporacion de
«todas las rentas y oficios enagenados» de acuerdo con el Decreto de 5 de diciembre de 1706)
I.a misma 1dea parece inspirar a Colbert (asi como a sus antecesores) el proyecto para la realiza-
cién de un «terrier général du domaine»,; y que tampoco fue llevado a cabo por €l (cfr LAvis-
SE, E., Louis XIV, histoire d» un grand régne. 1643-1715, 2.2 ed. (1.2 ed., 1906-1908), Laffont,
Paris, 1989, p. 169. Sobre la importancia crucial de los instrumentos de informacién (e.g., las
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Se lee en una Real Orden que se contiene en una minuta sin fecha (es de colo-
car, sin embargo, entre el dia 21 de noviembre [fecha del Decreto instituyente de
la Junta] y el 31 de diciembre de 1706) que: «Al Governador del Conssejo (sic)
de Hazienda se le debera prebenir... que se ponga cobro en todos los caudales
que pertenecieren a su Magestad por el valimiento... que sin perder instante de
tiempo se consigua poner en claro todo lo que perteneze a su Magestad, extra-
fidandole mucho aya dejado pasar tanto tiempo sin hauer adelantado esta probi-
dencia tan propria de su Ministerio» 22. Es probable que el Consejo de Hacienda
—bien por la masa de trabajo que le suponia la ejecucidon del valimiento (que era
adicional a sus competencias tradicionales) bien por su misma estructura— no
pudiera responder adecuadamente a las expectativas del soberano 23. Entonces
debi16 advertirse la necesidad de aliviar la carga de trabajo del Consejo de Hacien-
da. Esto podria explicar la asignaciéon a la Junta —capaz de recurrir a los instru-
mentos «mas eficazes y secretos»— de la tarea de la averiguacion del valor aun-
que tan s6lo limitadamente a los oficios enajenados.

2.2 EL «COBRO DE LOS DESCUBIERTOS»

La Junta intentdé asumir autGnomamente una incumbencia de naturaleza
recaudatoria. La oposici6n del soberano a la iniciativa determind que la Junta la
abandonara. Se trataba de conseguir unos recursos a traves del «cobro de los des-
cubiertos» relativos a la enajenacion de las alcabalas y las demas rentas 4. En
consulta de 7 de septiembre de 1708 % la Junta informaba al rey que «en la vista,
examen y liquidaciéon de los titulos y priuilegios presentados desde 1a formacion
de la Junta, hasta oy, se an ydo causando tantos expedientes que sube a crezida
summa los descubiertos que se an averiguado contra los duefios que las poseen,
ya por no hauer pagado su justo precio, o por hauer satisfecho en medias annatas
el crezimiento de las rentas que gozan, y deseando la Junta poner cobro a estas
porciones a pasado a dar quenta a VM de muchos de estos expedientes...».

encuestas, cuestionarios, mapas cartograficos, etc ), en las realizaciones de Luis XI1II y, sobre
todo, de Luis X1V ver MEYER, J., Colbert, Hachette, Paris, 1981, pp. 222 y ss.

22 Cfr.- AHN, Estado, Ljo. 3225, nam. 38.

23 A la insuficiencia de la accidn de €ste alude la Junta, en 27 de octubre de 1707, cuando
observa que: «en ¢l examen que para el valimiento se hauia hecho por el Consejo de Hazienda. .
no hauian prezedido otras dihigencias més que las declaraziones de las partes, zerificaziones de
los contadores de los partidos y testimonios de los scrivanos de rentas, sin incluir los derechos y
utilidades que perciuen los interesados...» (AHN, Estado, Ljo. 3225). A este respecto cabe recor-
dar la creacién de una «Junta para la exacci6n del valimiento de rentas y oficios enagenados» de
la cual nos informa la misma en fecha 22 de febrero de 1707 (cfr AHN, Estado, Ljo. 708)

24 Se alude a una 1niciativa andloga con respecto a algunos oficios publicos enajenados en

la consulta mencionada aqui abajo.
25 AHN, Estado, Ljo 3225 num. 4.

ANUARIO DE HISTORIA DEL DERECHO ESPANOL —6
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La ejecucidn de este diseno recaudatorio suponia —como todos los disefios de
esta naturaleza— una actividad mmformativa preliminar. Se lee en la consulta antes
mencionada que el soberano —con €l objetivo de permitir a la Junta la labor del
cobro de los «descubiertos» (ya averiguados y de los todavia por averiguar)—
habria asignado al Consejo de Hacienda dos encargos: por una parte, de informar
a la Junta acerca del valor de las rentas correspondientes a los «descubiertos» ya
averiguados; y, por otra parte, de trazar un «mapa estadistico» de «todas las ren-
tas y oficios que constase... estar enagenados».

Ignoro si ambos cometidos fueron jamas cumplidos. Cierto es que la Junta en
la misma consulta expresaba su escepticismo sobre los resultados a conseguir. La
Junta imputaba la ineficacia de su labor no sélo a la «inercia» del Consejo de
Hacienda sino también al propio régimen juridico de la presentaciéon de los titu-
los introducido por el Decreto de 21 de noviembre de 1706. En opinién de la
Junta ese régimen fallaba por dos razones: si, por un lado, era ficil eludirlo por
«gozar de los términos prefinidos por VM» que no eran nunca perentorios 26; por
el otro lado, la aplicacidn literal de aquel régimen llevaba a la paraddjica situa-
c10n de exceptuar de la presentacion de los titulos a cualquiera «por no tener
papeles 0 no ser justificados sus titulos».

Creo que la Junta anhelara realizar el proyecto recaudatorio de los «descu-
biertos» disefiado en la consulta del 7 de septiembre de 1708 y que, por tanto,
parte de su malestar se debe al fracaso que sufrieron sus planes. En cuanto a una
reacciOn inmediata del soberano (s1 es que la hubo) no tengo noticia. Sin embar-
g0, la Real Orden de 22 de diciembre de 1710 parece aludir a los planes ambi-
ciosos de la Junta cuando se le advierte que «sin detenerse a mas especulacién
que la de si los dueiios obtenian las rentas y oficios por donacién o compra de
rey legitimo... se pasase al reconocimiento y examen de todos los titulos y pape-
les, que estubiesen presentados y en adelante se presentasen... para que solo
informase si estavan o no enterados los precios de las primitivas compras, assi
de rentas como de oficios» %7, Al llamamiento del soberano la Junta habria de
someterse docilmente ya que en consulta de 20 de abril de 1711 tenia el celo de
tranquilizarle de que su actuacion respondia exactamente a las «circunstan-
cias... que VM tiene resuelto ultimamente»: es decir, la indagacién de que se
habia «satisfecho a la Real Hazienda el precio en que se enagend el expresado
oficio» 28.

%6 Se recuerda que cada Decreto que se sucedia —inicialmente con un ritmo de seis meses y
después anualmente— en la imposicion de un nuevo valimiento proveia una prorroga tacita del
plazo anterior para la presentacién de los titulos que al comienzo (de acuerdo con el Decreto
de 21 de noviembre de 1706) era un aiio a partir del dia de San Juan de 1706.

27 Segun la transcripcién que se hace en el informe de la Contaduria general de valores en
fecha de 27 de mayo de 1754 (AHN, Consejos, Ljo. 11532, nim 301).

2 Cfr: AHN, Consejos, Ljo.11543, niim. 630.
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3. INCORPORACION DEL OFICIO DE CORREO MAYOR

Con Decreto de 20 de junio de 1707 Felipe V proveia que el «Oficio de
Correo [Mayor] de todos mis Dominios, sus Estafetas, Postas, y demdas depen-
dencias se incorporen en €l Real Patrimonio para siempre» 2°, Esta determinacion
era posterior en poco menos de dos meses a la victoria crucial de Felipe V en
Almansa (25 de abril de 1707) y precedia en tan sélo unos dias al Decreto de 29
de junio de 1707 3%, que marcaria el comienzo de los esfuerzos del soberano diri-
gidos a «la extirpacion» de los ordenamientos juridicos de los territorios de la
Corona de Aragén 3. Desconozco la relacién exacta entre el Decreto de incorpo-
racion y este ultimo Decreto. No obstante, infiero que la incorporacién de este
importante oficio publico se enmarca en la tendencia absolutista que se manifes-
taba en el Decreto de 29 de jumio 32. Propédsito del soberano era probablemente
conseguir, a través de la incorporacion del correo, un poderoso instrumento de
control sobre las comunicaciones 33. Por otra parte, la crisis financiera de la
Hacienda debi6 de jugar un papel importante en la decision ya que la incorpora-
cién a la Corona del oficio de correo mayor y «demas dependencias» significaba
la apropiacion de una actividad econémica considerable 34,

Para realizar esta incorporacion fue empleada la via «ejecutiva» 3. Este
hecho es sumamente interesante ya que supone una ruptura con la prictica acos-

29 He encontrado una transcripcién del Decreto en el Memorial ajustado. .. del pleyto que
se sigue en el Consejo por D Joseph de Olazaval y D. Maria Theresa de Murguia con D Joseph
Benito Barros y Puga, fiscal del juzgado de la superintendencia general de correos y Postas de
14 de junio de 1769 [impreso] (AHN, Consejos, Ljo. 34271, nim 27, fol.13).

30 NoR. 111, 3, 1

3t Cfr. TOMAS Y VALIENTE, F., Manual de Historia del Derecho espanol, 4.2 ed. (1 2 ed.,
1979), Tecnos, Madrid, 1992, p. 371.

32 A partir del sucesivo Decreto de 3 de abril de 1711 el soberano manifestaria una onenta-
c16n mds conciliadora con respecto a los reinos de la Corona de Aragén, teniendo importancia en
ello también la resistencia que venia oponiéndose a la «decisién uniformista» (cfr, al respecto,
FERNANDEZ ALBALADEIJO, P., Fragmentos de Monarquia, Alianza, Madnd, 1993, esp. pp. 356
y 393-397).

33 Sin embargo, el ejercicio directo por parte del Estado del servicio de correo no fue logra-
do hasta cuando ¢l rey —l 8 de julio de 1716— nombraba un «Juez Superintendente y Adminmstra-
dor general de las Estafetas» remunerado con un sueldo; los servicios que garantizaban los ofi-
cios de correos, que se habian incorporado, se arrendaron mientras tanto a particulares
(cfr Anales de las Ordenanzas de Correos de Esparna, Direcci6n General de Correos y Telégra-
fos, t. 1[1283-1819], Imprenta de Victor Saiz, Madnd, 1879, pp. XXX-XXXI).

4 Sobre las razones econdmicas en €l origen mismo del monopolio legal del correo
(cfr. GIULIANI, A. P, «Le poste tra burocrazia e mercato: 1l caso italiano», en Sociologia del Dirit-
to, 3, 1993, pp 123-146)

35 Cierta analogia destaca entre el nuevo régimen de la incorporacién que se introducia con
este Decreto y el régimen de la suppression par édit de los oficios pablicos que se 1ba realizando
en Francia a partir del pnmer Borbdn (cfr MOUSNIER, R., La vénalité des offices sous Henri IV et
Lows XIII, 2. éd. rev., PUF, Paris, 1971) Es especialmente llamativo el caso de la supresién de
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tumbrada: un acto unilateral del soberano determina autoritariamente —en lugar
de un dilatado procedimiento contencioso— la incorporacién a la Corona de un
oficio piiblico *¢. El material hasta ahora recopilado no me permite reconstruir las
razones que llevaron al soberano al empleo de la nueva técnica. A este respecto
queda ain por descifrar el significado de la minuta de una orden real (8 de
diciembre de 1706) en que se lee: «Al Gouernador de Hacienda decirle que el
rey repara que no se vaya caminando en la dependenzia de los oficios y empleos
enagenados de la Corona, y particularmente en algunos como son el de correo
mayor y que assi haga que el Fiscal le ponga la demanda que el rey se pueda
poner luego en posesion de esta alaja» 4.

Es muy probable que aqui el soberano pensara todavia en el procedimento
judicial (cuya 1niciativa encomendaba a uno de sus fiscales) como instrumento
para la incorporacion de los bienes enajenados de la Corona. S1 fue esto lo que
realmente ocurrid, una hipétesis a formular es que el soberano —ante una inercia
del fiscal- recurrié autoritariamente a la técnica del Decreto para recuperar «una
de las cosas que mdas importan» a su «Real Servicio» (segun cita el Decreto de 20
de junio de 1707). De ser fundada la hip6tesis que acabo de formular se infiere
que cuando se cred la Junta (tan sélo unos pocos dias antes de la fecha de esa
minuta) no estaba prevista la tarea que luego asumio en virtud del referido Decre-
to de 1707. Su encargo era de realizar la «quenta de todas las cantidades que legi-
timamente debieren pagarse a los interessados por razon de la reintegracion de
estos oficios a la Corona». En consulta de 9 de agosto de 1707 la Junta determi-
naba la recompensa del titular del oficio de correo mayor 2.
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los oficios de courriers durante el reinado de Lwis X1V (1672) aqui unos commuissaires asumie-
ron la misma tarea contable de la Junta espafola (ver, en propoésito, VAILLE, E , Histoire générale
des Postes francaises, t 1V, PUF, Paris, 1951, pp 13-14). La existencia de estrechos lazos que
unian Francia con Espaiia me induce a considerar que la expenencia de los commissaires haya
podido ser un modelo inspirador de la institucion de FelipeV.

36 Perseguia el mismo objetivo la iniciativa (1622) de los fiscales de los Consejos de Casti-
l1a, Hacienda, Indias y Ordenes que incoaron una demanda de revocacién por «lessién enormissi-
ma» de las donaciones hechas de este oficio «en todo lo que exceden de la justa conmesuracién
con los seruicios». La resoluciéon del rey tardaria mds de veinte afos: el soberano entonces se
decidié por imponer «perpetuo silencio» (1645) (AHN; Consejos, Ljo. 11526)

37 Cfr.: AHN, Estado, Ljo. 3225, nim 32.

33 Un mes antes la Junta planteaba al rey la dificultad de la estimaci6n de los «servicios
personales» prestados por el poseedor de ese oficio (que era la casa del conde de Oiiate) a efectos
de la determinacién de la recompensa El soberano mandaba a la Junta «que sin la menor dilacion
se liquidassen los caudales a que el conde de Ofate era legitimo acrehedor...»: es decir, el «efec-
tivo desembolso en dinero hecho» (cfr el Memorial, cit. en nota 29, fol. 18). Esta solucién fue
paradigmatica para la recompensa de otros oficios de correo mayor que —no obstante se diferen-
ciaran del ofici0 de la casa de Ofiate por ser de Ambito territonal mas reducido— fueron igualmen-
te enajenados de la Corona por «merced» del soberano (cfr, al respecto, thidem, fol. 56 y ss.).



