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miten seguir considerando a éste como protagonista bésico de la vida colectiva. El aumento de
las competencias que se tendrdn que ceder o compartir con la provincia hard que se empiece a
modificar la situaci6n. El libro, que no pasa del umbral del siglo XVII, habria de adentrarse, y mu-
cho, en el siglo XVIII ¢ incluso en el XIX, para constatar la culminacién de ese proceso.

Para hacer frente a los gastos, los municipios guipuzcoanos disponian de dos formas de
exaccion: la directa, mediante el repartimiento, y 1a indirecta de alcabala, sisas y arbitrios. Respecto
a la alcabala destaca la detallada atencién que se le dedica, para llegar a la conclusién de que era una
carga soportable. Para los gastos excepcionales se recurria a la ventas de bienes y a los censos.
Como eran los titulares de los cargos publicos quienes decidian en qué medida cabia recurrir a tales
expedientes y sobre qué bienes cargar los censos, se percibe la tendencia a su continuada presencia
para evitar los repartimientos que gravaran, en definitiva, las haciendas personales de los cargoha-
bientes. Es una razén maés, junto con la mayor incidencia de gastos extraordinarios y del movimien-
to comercial, para explicar el aumento de Ia tnbutacién indirecta sobre la directa.

El contribuyente es el vecino que posee casa de cal y canto en la villa; es el contribuyente
el que tiene derecho a participar en las asambleas y para estar en el regimiento se exigia ser pa-
gador mayor. ;Conduce ello a datos y valoraciones negativas sobre el derecho a la participa-
cidn politica?. Por una parte, debe tenerse en cuenta que no son raras la excepciones que se
aplican a la necesidad de reunir estos requisitos. Por otra parte, la condicién de vecino va
acompaiitada, como requisito, de 1a de hidalgo. Sobre esta base, tal vez estamos ante el tema
que recibe el tratamiento mas detallado de todos en el libro, se llega a una clara conclusion:
desde 1527 1a exigencia de hidalguia para el avecindamiento «no pasé de ser un flexible crite-
rio de restriccién del poder politico utilizado en ¢l momento y de la manera mds conveniente
para cada municipio» (pag. 384).

A efectos de valoracidn se nos proporciona otro valioso dato: en 1566 sé6lo (dice Soria) un
41,2% de los vecinos cumplia con el requisito de tener bienes raices. ;Permite la obligada pon-
deracién en términos relativos que, a mi modo de ver, debe hacerse de estos datos la conclusién
de una escasa partictpacion politica?. ;Pueden hacerse tales valoraciones prescindiendo del he-
cho de que estamos en una sociedad censitaria por naturaleza y en la que priva el sentido del
privilegio y de la diferencia?. La profesora Soria proporciona elementos que enriquecen nota-
blemente las bases con que contamos para responder a estas cuestiones.

El libro culmina con una original manera de presentar las conclusiones. En forma de cua-
dros sinOpticos y ordenadas ramificaciones, l1a autora nos descubre cuél ha sido el hilo conduc-
tor de su investigacion y de sus razonamientos en cada capitulo, cuyo conjunto aparece construido
armoénicamente como un entramado de respuestas encadenadas dadas a todas las cuestiones plan-
teadas, de modo adecuado y convincente: la Guipizcoa del Antiguo Régimen era, sobre todo,
un conjunto ordenado de villas.

JON ARRIETA ALBERDI

SUAREZ, S. G.: Los fiscales indianos. Origen y evolucion del ministerio pii-
blico. Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Histona, 1995;
703 pp. e Indice.

Abundan hoy dia en los escritos de los procesalistas exprestones tales como «sustancial
ambigtiedad» 0 «indeterminacién conceptual» referidas al ministerio fiscal para dar cuenta de
su discutida posicion en el juego de los poderes del Estado; su dimensién plurifuncional y la
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dispersién de cometidos que soporta hacen del mismo un instituto que se resiste a ser encasi-
llado en cualquiera de las categorias de la division tripartita. Eso es hoy problema porque ese
es el modelo estatal en el que se integra y desde el que se le analiza, pero no lo fue antes del
momento revolucionario que abrié el paso a esa forma de organizacién politica sustentada so-
bre el principio de divisién de poderes, no lo fue cuando el monarca los integraba todos bajo su
corona y los actuaba por medio de sus agentes, entre ellos el fiscal. Pocas figuras tan ricas e
interesantes al historiador del Derecho preocupado por las diferentes formas de ejercicio del
poder politico como la del fiscal, de quien s6lo tres afios antes de que los castellanos pisaran
tierras indianas los Reyes Cat6licos decian en las ordenanzas para la Corte y Chancilleria de
Valladolid de 1489 que «mirard y procurara nuestro servigio y justicia e real preheminencia».
No habia entonces nada de ambiguo enél; el servicio del rey, la representacién y defensa de los
intereses regios, fueron desde sus origenes bajomedievales la raz6n de ser del fiscal y alimen-
taron sus distintas funciones, todas ellas unidas por un denominador comin: el poder real, ejer-
cido por medio de él. Eso es lo que lo determinaba. El fiscal hacia lo que interesaba al rey, se
ocupaba de los asuntos que se atribufan al rey, por él se hacia éste presente, preferentemente,
aunque no s6lo, en la administracién de justicia (la principal funcién de! rey, no se olvide),
ejerciendo la accion publica derivada del delito, custodiando en juicio los intereses econoémicos
del fisco real, defendiendo la jurisdiccién, preeminencia y prerrogativas regias, promoviendo,
en definitiva, la aplicacién del Derecho regio mediante la declaracion de los 6rganos pertinen-
tes. Proyectar la atencién del historiador sobre el fiscal, pues, puede ser un excelente enfoque
para el estudio del poder mondrquico, de su naturaleza, su posicion, su alcance, sus instrumen-
tos juridicos de actuacién, y aunque no sea éste objeto de especial preocupacioén para quien
quiera historiar a aquél, es evidente que no cabe otra perspectiva. Proyectar la atencion sobre
los fiscales indianos puede reforzar y enriquecer esta dimensién con mayores expectativas,
tendentes no s6lo a un mejor conocimiento del complejo entramado institucional con el que se
pretendi6 ascgurar la dominacién castellana en el Nuevo Mundo sino también a la revelacion
de perfiles peculiares del oficio en aquellas tierras, ampliado su &mbito de actuacion a queha-
ceres ajenos a los de sus homénimos castellanos. Cuando el lector se encuentra en sus manos
con un libro sobre Los fiscales indianos (dejando por el momento ¢l comentario al subtitulo),
es licito, por consiguiente, que espere encontrar en €l algo de esto.

Y efectivamente encuentra abundantes datos, una rica informacion que alimenta los quin-
ce capitulos en que se distribuye su contenido. Son los siguientes: «1. Los “semejantes” de la
antigiedad»; «2. Origenes y contextura hispanica de los fiscales»; «3. El fiscal del Consejo de
Indias»; «4. El fiscal de la casa de la contratacién»; «5 De las audiencias y de los fiscales in-
dianos»; «6. De los fiscales y de los fiscales indianos»; «7. De los fiscales audienciales»; «8.
El fiscal en estrados»; «9. Del solicitador o agente fiscal y del procurador fiscal»; «10. Los fis-
cales, “protectores generales de indios”»; «11. Los fiscales y la defensa del patrimonio real»,
«12. Los fiscales, defensores del patronato real», «13. Los fiscales ante las jurisdicciones espe-
ciales»; «14. Los fiscales, supervisores de 1a administracion publica» y «13. Los fiscales, cen-
SOres regios».

Y encuentra también buenos planteamientos, buenas lineas argumentales en las que inte-
grar tan extenso objeto, si bien poco coordinadas, inconexas, entremezcladas con lo episédico
y anecdético y sin continuidad, quizé porque la propia amplitud y el interés de la informacion
que proporciona hacen que el autor presente cada uno de esos capitulos con una autonomia ex-
positiva que va en detrimento de la necesaria unidad y coherencia del conjunto, y quiza porque
tampoco resulta del todo satisfactoria la labor de depuracion historiogréfica, lo que le lleva a
entrelazar acriticamente con los datos aportaciones de autores de muy desigual valor y, sobre
todo, elaboradas a partir de muy distintas posturas metodolégicas. El autor no anuncia objeti-
VOS, NO se sitliia ni ayuda a situarse al lector, no presenta su obra, se adentra en ella y va tejién-
dola con distintos criterios, cronolégicos, organicos, funcionales, sin una toma de posicion
clara al respecto, echando mano en cada caso de! apoyo bibliografico més préximo al tema en
cuestion, que utiliza sobre todo como fuente de datos. No se presta tampoco la suficiente aten-
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cién a la doctrina juridica de los siglos modernos. Las ideas, los conceptos, las categorias juri-
dicas con las que abordar la reconstruccién de tan profuso matenal histérico son, por eso, cam-
biantes y volétiles, y cuando parece que por fin el lector ha encontrado una linea interpretativa
s6lida y convincente, 1a recogida acritica de aportaciones ajenas, 0 las propias trampas de una
prosa florida y barroca, hacen que bruscamente se abandone el camino.

Son, en realidad (como el propio indice revela), muchos estudios sectoriales yuxtapuestos
los que se ofrecen en este libro, de desiguales resultados (algunos francamente interesantes y
llenos de fértiles sugerencias, todos ellos bien acogidos por 1o que de labor de recogida de 1n-
formacién suponen) y diferente valoracién. Unos versan sobre el oficio, sus antecedentes, su
paralelo castellano, sus distintas concreciones en Indias, su régimen juridico, y aqui la mono-
grafia se resiente de la carencia de estudios sélidos sobre esta figura y es poco lo que ella mis-
ma proporciona. Otros se proyectan sobre los diferentes Ambitos de actuacién de los fiscales y
es en ellos donde se abren las perspectivas mas atrayentes, st bien al precio de desviar por com-
pleto la atencion desde el fiscal al escenano social en el que se le concede una participacion,
que, por otra parte, ni queda bien precisada en muchos de ellos, i se explicita en concepto de
qué se le atribuye. Stn un planteamiento previo que fije la funcién de aquél en ese contexto (y
vuelvo a recordar: ahi el referente necesario es siempre el rey) y analice a partir de ahi los cau-
ces institucionales de su intervencidn, y sin un previo balance de conocimientos, Santiago Ge-
rardo Sudrez introduce al lector en un mundo excesivamente frondoso, con un exhuberante
ramaje que le impide ver el bosque (Los fiscales indianos...) y le hace incluso llegar a desen-
tenderse de éste, fascinado por el rico colorido de un relato plagado de datos y noticias de in-
terés.

Es un libro denso, célido, extrafo, que no responde a su titulo y sobre el que resulta dificil
dar un juicio preciso, porque el lector no encuentra en €l 1o que en principio buscaba de acuer-
do con lo que ofrece en portada pero encuentra otras muchas cosas, con 1o que poco a poco se
ve metido en el placer del descubrimiento, al adentrarse de la mano del autor en la gran aven-
tura indiana que, en definitiva, es o que realmente constituye su objeto. El fiscal no es mas que
la disculpa. Atrapado en ese mismo encantamiento, el propio autor se extiende en la descrip-
c10n de 6rganos y de situaciones y relaciones en las que algo tenian que ver los fiscales, pero
no es a éstos sino a aquéllas a donde se dirige la atencion, apenas ocupada del fiscal en 1a es-
cueta mencidn de unos cometidos que, recordados de forma particularizada, casuistica, al hilo
de las normas y sin construir el marco institucional en el que deberian verse insertos, sirven
sOlo para justificar la inclusién de todos estos temas en una monogratia sobre estos oficiales.
[.a mera presencia de uno o varios fiscales en el Consejo de Indias, en la Casa de Contratacion,
en las Audiencias, el escueto recuerdo de las diferentes competencias atribuidas a cualquiera de
ellos o a los distintos procuradores fiscales que aparecen en la normativa de Indias, no bastan
para dar unidad al conjunto. Preguntas tales como la funcién desempeiiada por los fiscales en
todos esos ambitos, en concepto de qué o con qué objetivo actuaban en ellos, qué intereses tu-
telaban, quedan sin respuesta precisa. De enorme interés son los apartados en los que con va-
riadas tareas aparecen en contacto con la poblacién indigena, pero también ahi queda sin
definir la posicion en que se situaban, y no porque no se aborde la cuestion, sino porque s¢ ba-
rajan indistintamente diferentes alternativas ;Menores los indios? ;Cuitadas personas, como
viudas, huérfanos, pobres y miserables y, como tales, beneficiadas con una proteccién regia es-
pecial que se hace efectiva a través de estos oficiales? ; Guardiln, por el contrario, el fiscal, de
los intereses patrimoniales de la Monarquia y, en cuanto tal, interesado en garantizar el rendi-
miento econémico del trabajo de los indios? ; Protector o explotador? Para todo habria respues-
ta afirmativa en el hibro. Y si hay un oficio que se resiste a la ambigiliedad es el de los fiscales
regios.

Fiscales, y no «ministerio ptiblico», como denominacién a la que, ya desde ¢l propio sub-
titulo del libro, alternativamente acude una y otra vez el autor e incluso pretende dotar de sig-
nificado sustantivo, reconociendo los actuales principios de unidad y dependencia jerdrquica
en la presunta sumisién de los fiscales «audienciales» al fiscal del Consejo de Indias, «en la
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medida en que sus actuaciones responden a eventuales instrucciones del jefe del ministerio pi-
blico indiano» (éste, el del Consejo de Indias, también llamado, -p. 61-, «director y responsable
del ministerio puiblico indiano»), «0 en atencion a dictados no judiciales de 1a esencia del car-
go» (7) (p. 200). La cadena jerarquica, en todo caso (que €l mismo desmiente al aceptar que la
representacion inmediata del monarca ejercida por presidente, oidores y fiscales de 1as Audien-
cias excluye la posibilidad de situarlos bajo una dependencia distinta a la del propio rey, -p.
197-), aiin sobre tan débil fundamento, tendria s6lo esos dos eslabones, sin llegar a enlazar a
los procuradores fiscales de las justicias ordinarnias inferiores, de 1os que no se ocupa para nada
a esos efectos. Por €50 en otros momentos se sirve de la expresién con mucha mayor laxitud:
«El titular del ministerio —y decir ministerio s decir servicio— es denominado procurador
fiscal», (p. 219), pocas lineas después de haberse visto obligado (ante la total ausencia en las
fuentes de tales términos) a hablar de un «<innominado ministerio piblico o fiscal indiano».

No es el &nico anacronismo que enturbia lo mucho que de digna aportacién hay en esta
obra. Uno de sus capitulos més originales, €l 14 («Los fiscales, supervisores de la administra-
cion piblica»), partiendo de la afirmacion de que siempre ha existido administracion publica,
comienza diciendo que en la Edad Media «las actuaciones de la comunidad... equivalen, muta-
tis mutandi, a las actividades que en nuestros dias se conceptiian como servicios piblicos. Em-
pero, el estado medieval no es, con mucho, el inico dispensador de servicios publicos. En el mejor
de los casos, ¢l estado s6lo se ocupa en escasa medida de los problemas econémicos y sociales, las
comunicaciones, la enseitanza. Estos asuntos son atendidos en su mayor parte por laiglesia y, a tra-
vés de los gremios, las hermandades y las fundaciones, por la sociedad... En la edad media los ¢6-
digos y las recopilaciones se ocupan tinicamente de la organizacién politica y del derecho privado,
penal y procesal...» (pp. 575-576), para, de ahi en adelante, ocuparse de los oficios pablicos, la nue-
va perspectiva del « Derecho administrativo» a partir de las capitulaciones de Santa Fe (p. 581) y la
«fragua de la administracién publica americana», «empinada» «en una aprension religiosa», al ha-
ber coincidido sus inicios con la expulsién de los judios, 1a implantacién de 1a Inquisicién y la
extensién en 1511 a Indias de la pragmética que prohibia ejercer oficios regios y concejiles a
los hijos y nietos de quemados (p. 586). El papel que en todo ello corresponderia al fiscal («su-
pervisor de la administracién publica») vendria derivado del hecho de que, eventualmente, «es
uttlizado por la monarquia como una especie de investigador o pesquisidor de ocasion», « m4s
por algin mandato regio que en razén y virtud de su oficio» (p. 616).

Y con un «Y colorin, colorao...», s el propio autor el que pone fin a su hibro antes de pasar
a ofrecer la relacion de fuentes y bibliografia.

PAaz ALONSO ROMERO

Symposium Internacional sobre els origens de Catalunya (Segles VIII-XI),
Generalitat de Catalunya, 1991; 2 vols.; 580 + 302 pp.

[La conmemoracién del milenario de la independencia politica de Catalufia, fijada algo
convencionalmente en torno a la fecha de 988 en que se produce la ruptura factica de la de-
pendencia condal respecto el reino franco fue coronada por la celebracién de un Simposio en
Barcelona (diciembre de 1989), cuyas actas constituyen €l contenido de los presentes vollime-
nes. En la doble acepcion de Estados de la cuestion y de Temas de Estudio, se trataron la diver-
sidad de aspectos relativos a las estructuras politica, juridica, social, econ6émica, cultural,
eclesiastica, etc., de los paises constitutivos de la futura Cataluiia en los siglos iniciales (VIII-
XI) de su andadura hist6rica. Recogemos aquf obviamente las aportaciones centradas o muy



