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placi6n de Ia figura del monarca por sibditos, vasallos y aliados y en el retrato moral de los
monarcas leonesas. Temas variados y sugerentes en el rico mundo de 1a historia de las ideas.

Finalmente en un extenso apéndice documental de 222 paginas el mismo profesor José
Luis Martin ha compilado una rica coleccidn de textos cronisticos referentes a la monarquia
leonesa desde el aiio 910 hasta la muerte de Alfonso VI, reuniendo en un sélo volumen textos
tan variados como los pasajes de la Crdnica Silense, de la Cronica de Pelayo de Oviedo, de la
Cronica Najerense, de 1a Cronica latina de los reyes de Castilla, de Lucas de Tuy: Chronicon
Mundi, de Rodrigo Jiménez de Rada: Historia de los hechos de Esparia, de 1a Gesta Roderici
Campidocti, del Anénimo de Sahagiin, de Diego Gelmirez, Historia Compostelana, de Juan
Gil: Historia y alabanza de Zamora, de 10s Anales Toledanos y de los Anales Portucalenses Ve-
teres. No faltan tampoco las crénicas arabes representadas por las Memorias de Abd Allah, ul-
timo rey ziri de Granada, por la Crénica anénima de los reyes de Toledo, por 1bn ldari:
Al-Bayan Al-Mugrib y por Ibn Al-Kardabus, Historia de Al-Andalus.

Estamos pues ante una obra serta y profunda, guia segura para introducirnos en el cono-
cimiento de las monarquias astur y leonesa, que ha sabido condensar en un sélo volumen lo
mejor de nuestros conocimientos sobre la evolucién politica de esos siglos; con su lectura y
consulta podemos ahorrarnos el manejo de muchas otras obras dispersas.

GoNzaLo MARTINEZ Diez, S.1.

SAAVEDRA FERNANDEZ, Pegerto: A Facenda real na Galicia do antigo réxi-
me. Santiago de Compostela, Escola Galega de Administracién Publica,

1993; 239 pp.

El profesor de la Universidad de Santiago, Pegerto Saavedra, es un especialista en la his-
toria agraria y social de la Galicia del Antiguo Régimen. Historiador concienzudo en ¢l trata-
miento de las fuentes y prolifico en su produccidn cientifica, desde sus primeros trabajos ha
manifestado un reiterado interés por la distribucién social del producto agrario, y los mecanis-
mos € instituciones que la canalizaban, como puede verse en su documentado libro Economia,
politica y sociedad en Galicia: la provincia de Mondoriedo, 1480-1830, Santiago, 1985.

Esta monografia que ahora comentamos, constituye una muestra més de esa ya prolonga-
da inquietud intelectual. En ella aborda un aspecto menos atendido por la historiografia galle-
ga, como es ¢l de la fiscalidad. Cuidadosamente editada por la Escola Galega de
Administracion Publica abriendo su coleccidn de Historia da Administracion, se estructura en
cuatro capitulos, dos de ellos ya editados en 1987 y 1988; otros dos inéditos. El primero trata
de la utilidad de las fuentes fiscales para el historiador social y econémico. El segundo y el ter-
cero estudian la aplicacion préctica en Galicia de las principales figuras tributanas de la Ha-
cienda real. En el cuarto se analiza la protesta antifiscal producida como consecuencia de la
reforma tributaria de Pedro de Lerena, iniciada en 1785.

Este libro de Pegerto Saavedra se inscribe en esa linea historiogréafica actual de revision
de las ideas sobre el Estado absolutista y la extensién del poder de la monarquia que pone el
énfasis en los limites a la centralizacién, una de cuyas expresiones m4s relevantes reside en la
imposibilidad de hacer funcionar un sistema de impuestos, gestionado directamente por un
aparato administrativo estatal. La tesis que subyace implicita en esta obra es que el sistema fis-
cal —valga ¢l anacronismo— del Antiguo Régimen constituye algo méas que un cuadro de 1m-
puestos; refleja una forma de articulacién del poder politico y social, por las limitaciones que
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presenta su gestion, cedida en buena medida a los pueblos, a 1as ciudades o a la representacin
estamental de éstas (el Reino).

Como dicha gestién no es directa, implica, por tanto, cesién de soberania 0 compartimen-
tacion de la misma. La administracién de los tributos durante el Antiguo Régimen resulta, asi,
una expresién de los limites del poder mondrquico, y de su presunto cardcter absoluto, como
han explicado J. B. Collins (1988: Fiscal Limits of Absolutism. Direct Taxation in Early Seven-
teenh-Century France); A. M. Hespanha (1987: As vésperas do Leviathan); 0, entre nosotros,
B. Clavero, J. Fontana, J. 1. Fortea o B. Yun. Representa asimismo un mecanismo aiadido de
redistribucién de la renta, de la que salen beneficiadas las oligarquias locales. Como tal meca-
nismo de detraccién de rentas, y, por tanto, de beneficios privados, 1a gestién fiscal constituirg
un elemento central en la conflictivad social y politica. Es causa de tenstones entre los grupos
que, corporativamente, detentan el poder y, al mismo tiempo, un reflejo de la serie de compro-
misos que de arriba abajo recorren la sociedad estamental del Antiguo Régimen.

El primer capitulo del libro se dedica a analizar la utilidad historiogréfica de algunas fuen-
tes fiscales. Las conclusiones que me parecen mas subrayables son dos: esos documentos pue-
den ser utilizados para estudios demograficos, econémicos o geograficos, aunque —y ésta es
la segunda conclusién— con precauciones. Algunas razones para esta precaucién son las si-
guientes: 1), los censos de poblacién pueden pecar por defecto 0 exceso, como el tan utilizado
Censo de 1591, en el que se ha encontrado tanto una como otra deficiencia; 2), las relaciones
de vecinos y cotizantes son equivocas, € incluso difieren para una misma jurisdiccién; 3), esas
mismas fuentes ofrecen dificultades para precisar la geografia de los contribuyentes, porque la
aplicacion del término «partido» jurisdiccional —marco de algunos de los repartos— se aplica
a Ambitos geograficos diversos; aquellos partidos no permanecieron constantes a lo largo del
tiempo, e 1ncluso sucedid que las circunscripciones locales para distribuir la carga fiscal varia-
ban de un impuesto a otro.

En el segundo y en el tercer capitulo, Pegerto Saavedra estudia la practica de la rentas pro-
vinciales en el Reino de Galicia, influida por su ruralidad y la atomizacién de la poblacién.

Uno de los rasgos de las rentas provinciales (alcabalas, millones, etc.) en Galicia era la des-
igualdad, con una triple vertiente: técnica, geogréafica e individual.

La desigualdad técnica derivaba de los diferentes métodos de distribucién —territorial y
personal— del impuesto, ya que se acudia a los arrendamientos, especialmente en las ciudades,
y a los repartimientos individuales, sobre todo en el medio rural, en funcién de las caracteristi-
cas fisicas y econémicas de las jurisdicciones tributarias, de la capacidad de gestién, y, en Qlti-
mo extremo, de influencia de los grupos sociales con capacidad para decidir al respecto. Asi,
por ejemplo, en el primer reparto de los millones, a fines del siglo XVI, los procedimientos a
emplear para hacer efectivo el impuesto quedaron a eleccién de los partidos; como consecuen-
cia, variaron de un lugar a otro. Como sabemos, los métodos de exaccién del impuesto influyen
en su incidencia (quién lo soporta efectivamente) y en su cuantia. Por tanto, la distribucién de
la carga fiscal no depende s6lo de la norma tributaria, sino de 1a forma en que aquélla se efec-
tde. Es por ello que durante el Antiguo Régimen, en los pueblos gallegos, las rentas provincia-
les se convertian en impuestos directos, ya que debido a la dispersion del habitat se repartian
—al menos en algunos casos— en funcién de los bienes de los vecinos, mientras que en las
ciudades constituian, en buena medida, tributos sobre las transacciones o el consumo.

Esta desigualdad técnica daba lugar a una indudable desigualdad interterritorial € indivi-
dual. Las cuotas por habitante variaban notablemente de unos a otros partidos rurales, y entre
éstos y los urbanos.

Otro de los rasgos de las rentas provinciales era su carécter de tributos de indole urbana,
ya que el monto mayor de la recaudacién provenia de las ciudades. Segiin Pegerto Saavedra,
esto reflejaria, por un lado, «ciertas caracteristicas del poder de la monarquia del Antiguo Régi-
men: un poder que se ejercia mucho maés en las ciudades y villas que en el mundo rural, menos gra-
vado»; y, por otro, una especie de distribucién espacial de las cargas (fiscales y sefioriales) y del
poder: el mundo rural, sometido al predominio de los sefiores latcos y eclesidsticos, era el de las ren-
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tas territoriales, las cargas sefioriales y los impuestos privativos, como el diezmo de la Iglesta;
las ciudades, por el contrario, resultaban el ambito de la fiscalidad real.

Es un hecho que esta diferenciacién existe; lo que no parece tan obvio es asimilar lineal-
mente lugar de cobro del impuesto con aquellos sobre quienes efectivamente repercutia. En
una sociedad altamente ruralizada, como la gallega, los intercambios e incluso el consumo que
tenian como dmbito la ciudad, se efectuaban tanto por los ciudadanos como por los campesi-
nos. Esto daba lugar a que éstos soportasen, en parte, aquellos impuestos indirectos, que se tra-
taban de recaudar alli donde resultaba més facil. Como bien seiiala el profesor Saavedra, los
campesinos, «como consumidores y vendedores de productos en el mercado urbano —de tex-
tiles y sobre todo de vino— contribuyen a pagar las alcabalas y millones de otros encabeza-
mientos que no son los de sus partidos».

En cuanto a la presion fiscal, Pegerto Saavedra sostiene que la soportada en 1a Galicia del An-
tiguo Régimen fue menor que en ¢l resto de 1a Corona, aunque tendié a aumentar —como en el con-
junto de la pernferia peninsular— en el siglo XVIII, particularmente en su segunda mitad, siguiendo
al mayor dinamismo econoémico de ésta. Esta relativa desgravacion demostraria que la posicién pe-
riférica del Reino en la monarquia hispana moderna no sélo era politica, sino también fiscal.

Donde las cosas no resultan tan claras es respecto a la distribucion interna de las rentas
provinciales (los encabezamientos). Por un lado, nuestro autor sostiene que ese reparto entre
partidos se caracterizaba «por una notable flexibilidad»; esto significa que se adaptaba a la
evolucién de sus economias; por otro, que, dentro de cada partido, podia suceder que la rigidez
fuese la «norma», ya que el valor de los encabezamientos locales era independiente de la evo-
lucién del nimero de vecinos.

No obstante, la primera afirmacion admite, desde mi punto de vista, algunas conjeturas ra-
zonables. Una de ellas es que la carencia de una medida del crecimiento econémico impide una
afirmacién concluyente respecto a la supuesta elasticidad de las rentas provinciales. En segundo lu-
gar, existen razones para pensar que 1os criterios de distribucién se guiaban por otras variables dife-
rentes a las estrictamente econémicas, como el grado de influencia de quienes decidian dichos
repartos interterritoriales. Segun el profesor Saavedra, durante el siglo XVI, y especialmente en el
XVII, los encabezamientos «se negociaban mediante acuerdos entre los grandes arrendatarios y las
diversas ciudades». Al parecer, «la situacién de éstas y de sus territorios» se tenia en cuenta para
dicho reparto, pero no queda suficientemente demostrado que esto fuese muy riguroso.

En este mismo sentido se constata que durante la segunda mitad del XVII, la actas de las
Juntas del Reino de Galicia reflejan que uno de los temas més espinosos a los que se enfrenta-
ron sus capitulares fue el referente a la distribucién interna de las rentas de millones encabeza-
das por el Reino; y, en particular, a las formas alternativas para su repartimiento (sisas,
produccién vinicola, evaluacion de la nqueza de las circunscripciones, etc.). Esto confirma
que, ademads de una cuestién técnica, discutian sobre la incidencia social de la imposicién, lo
que parecia preocuparles mucho, y no solamente por criterios de equidad.

En el siglo XIX, cuando el conocimiento de 1a situacién econdmica de los territorios era,
al menos, similar a la de los siglos precedentes, las influencias politicas desempeiiaban una pa-
pel importante en el reparto de los cupos de la Contribucién territorial o del impuesto de Con-
sumos. Esto induce a preguntarse si las oligarquias locales del Antiguo Régimen eran més
equitativas que las del siglo XIX. Tengo dudas respecto a que la respuesta sea afirmativa. El
mismo Pegerto Saavedra aporta datos que hacen dudar de esa equidad: se produjeron readap-
taciones de los encabezamientos provinciales y locales de alcabalas y millones, con criterios no
siempre explicitos; en la confeccién de los vecindarios para el reparto del servicio de millones
existieron ocultaciones; y, aunque con sustanciales diferencias locales, se produjo, en casos, la
exencion de los hidalgos y de los rentistas en esos repartimientos y en 10s de las alcabalas; de
ahi que el fisco real tenga «un carécter discriminatorio en el 4mbito social, econ6mico y geo-
grafico». Una apreciacion similar era la que efectuaban contemporaneos tan cualificados en la
materia, y criticos con las rentas provinciales, como los liberales Jer6nimo de Istiriz o Pedro
S4inz de Andino, en el primer tercio del siglo XIX.
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Existen datos para sostener, en efecto, que no falté arbitrariedad en la distribucién de la
carga fiscal, de la misma forma que no falt§ inseguridad, y, consiguientemente, carencia de cer-
teza respecto a las cifras a pagar —otros dos rasgos del sistema fiscal del Antiguo Régimen—.
Esto no excluye que, localmente, se diesen repartos equitativos, fundamentados en los meca-
nismos de solidaridad existentes en las comunidades rurales, donde, segiin repiten la fuentes,
«dos hombres honrados» repartian «a rico como rico, y a pobre como pobre». Un sistema tan
descentralizado de gestion tributaria dejaba al arbitrio de las autoridades locales o de los con-
cejos de vecinos los repartos de las alcabalas, millones y rentas agregadas; con ello, 1a inciden-
ci1a social del impuesto dependeria de la calidad de su actuacién.

Esto nos enfrenta abiertamente con la naturaleza real del sistema de impuestos de la mo-
narquia, que dependia no tanto de la débil administracién fiscal del Estado (aungue no necesa-
riamente raquitica en algunos de sus servicios), como del entramado de intereses y de
equilibrios que se producian entre la Corona y los grupos privilegiados, y entre éstos y los va-
sallos, como se encarga de poner de relieve la contestada reforma de Lerena de 1785, estudiada
en el apartado cuarto del libro. Esa contestacién constituy6 un destacado capitulo de sociologia
fiscal, que le permite al autor extraer algunas conclusiones acerca de las caracteristicas del sis-
tema tributario del Antiguo Régimen, porque en este capitulo de enfrentamiento abierto se
puso de manifiesto lo que el Reino, entendido en sentido amplio, consideraba tolerable y, por
tanto, legitimo desde el punto de vista de la soberania tributaria.

Esa amplitud de la respuesta antifiscal tiene que ver con el alcance de las reformas de Le-
rena, iniciadas por Real decreto de 29 de junio de 1785, en el contexto de mayores gastos ex-
traordinarios debidos a la guerra de independencia de los Estados Unidos. Dichas reformas
persiguieron la revisién de los encabezamientos, para ajustarlos a la capacidad contributiva de
los pueblos, 1o que implicaba la revision de los padrones de poblacién y efectuar una especie
de catastro de la riqueza; la administracién directa de 1a rentas reales en los principales nicleos
urbanos; la revision —al alza en la prictica— de las tarifas de alcabalas, cientos y millones; v,
la implantacion de la contribuci6n de frutos civiles. Se trata, por tanto, de unas reformas de cor-
te regalista para aumentar la soberania fiscal de la monarquia, mejorar los rendimientos de las
rentas provinciales e introducir en ellas, te6ricamente, mayor equidad. Conllevaban, por un
lado, una modificacion de las costumbres tributarias, al cambiar el método de recaudacion; por
otro, un aumento de las bases de tributacion, al sujetar actividades exentas —como las ferias
francas, en expansion en la Galicia de la segunda mitad del XVIII—, y gravar rentas de grupos
privilegiados, antes exentos. En definitiva, una amalgama de «innovaciones» —como las de-
nominaron los afectados— que resultaron intolerables, dando lugar a un malestar prolongado,
iniciado en 1786, que desembocé en amotinamientos en 1790.

Los protagonistas de la protesta fueron diversos, porque diversa era la incidencia de las
medidas de Lerena. Uno de ellos, el campesinado, que vela aumentar la presion fiscal —sobre
todo en las comarcas ganaderas y vinicolas— y la pérdida de «libertad de ferias», al actualizar-
se los encabezamientos o pasar a administracién directa las rentas provinciales, lo que implicé
una fiscalizacién de las ventas hasta entonces inexistente. Los motines antifiscales fueron el
medio utilizado para expresar su protesta. También protestaron los grupos privilegiados de los
pueblos que, mediante tributos locales, o el arriendo de las cortas alcabalas que se cobraban, se
beneficiaban de las transacciones comarcales; con la gestién directa de la Hacienda vefan no
solo mermados sus ingresos, sino facultades que entendian derivadas de sus atribuciones juris-
diccionales.

Los arrendatarios de las rentas provinciales en las ciudades manifestaron, asimismo, su
malestar, porque dejaban de percibir los beneficios de la gestién privada de los impuestos; vy,
otro tanto hicieron los rentistas, que debian tributar por sus bienes raices y rentas. El descon-
tento de estas oligarquias urbanas se canaliz6 por medio de los regimientos de las ciudades y
de las Juntas del Reino. A través de estos cauces demandaron asimismo, en 1788, un encabeza-
miento general, y no encabezamientos particulares entre la Hacienda real y los pueblos. El mé-
todo elegido por la Hactenda para distribuir las Rentas provinciales, pueblo a pueblo, reducia
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la influencia de las ciudades sobre los partidos rurales, 1o que era interpretado por aquéllas
como una ruptura del «contrato reciproco» entre la corona y el reino, por «oponerse expresa-

mente a las regalias» del mismo.

Tampoco falté el recelo entre determinados funcionarios reales, porque la administracién
directa de 1as Rentas provinciales implic6 la creacion de un cuadro de personal antes inexisten-
te, su dependencia del administrador general de Rentas y una autonomia notable frente a los
tribunales y autoridades tradicionales, € incluso frente a los intendentes y subdelegados.

En definitiva, se dieron todas las innovaciones suficientes para que la protesta se diese, y
la reforma fracasase en buena medida. Los encabezamientos particulares con los pueblos se hi-
cieron mediante acuerdos con los mismos —o sus oligarquias—, porque no se efectuaron pa-
drones de riqueza al faltar la colaboracién de los partidos, y no disponer la Hacienda de los
medios econémicos y humanos suficientes para llevarlos a cabo; los frutos civiles tardaron en
cobrarse, y las cifras recaudadas por los mismos eran inferiores a las previstas; y, por altimo,
las Rentas provinciales aumentaron su recaudacién en la segunda mitad de los ochenta, pero
también en 1780-1782 habian aumentado, sin provocar oposici6n social, ya que lo que se hizo
fue simplemente modificar el cupo total, sin alterar 1a forma en que éste se recaudaba.

Esta resistencia a las reformas de Lerena permite extraer algunas lecturas acerca de las ca-
racteristicas del sistema de impuestos del Antiguo Régimen y de las dificultades para reformar-
lo.

Una de ellas es que las costumbres fiscales, y las practicas recaudatorias, son importantes
a la hora de transformar un cuadro tributario —como bien entendieron los reformadores de
1845—. A los contribuyentes, o a los gestores privados de tributos, estos cambios les preocu-
pan tanto o més que los aumentos de carga fiscal, por la incertidumbre que introducen sobre la
incidencia de los nuevos o viejos impuestos, y, en su caso, respecto a la distribucién de benefi-
cios derivados de su gestion.

Otra enseianza es que los impuestos, ain en sociedades no democraticas como las del An-
tiguo Régimen, necesitan una legitimidad (aceptacion) social. En caso contrario, son combati-
dos, y tienden a fracasar. La coaccién que implica la detraccién de rentas via impositiva, no
puede ejercerse i1limitadamente; aunque, l0gicamente, se acepta de una u otra forma segun el
tipo de relaciones sociales y de poder, y el nivel de cultura y desarrollo de los pueblos. Recor-
demos que en las sociedades agrarias preindustriales estaba relativamente asumida la exencién
de cargas para los privilegiados, siempre y cuando éstos cumpliesen determinadas contrapres-
taciones, entendidas por la moral social como usos a 1os que estaban obligados los que ejercian
el poder y el patronazgo social.

Una tercera lectura que cabe hacer de aquella compleja oposicidn es que el descontento
puede provenir tanto de los contribuyentes, como de los gestores particulares de los impuestos;
en definitiva, de todos aquellos que se benefician de las rentas piblicas derivadas de la administra-
ctén impositiva. Son muchas veces éstos, y no el grueso de los ciudadanos, quienes se resisten a la
reforma y a la modernizacién tnbutaria, y, por tanto, al cambio del patrén distributivo de los costes
publicos. En el siglo XIX y principios del XX, tenemos un ejemplo destacado en el impuesto de
Consumos. El que fue ministro de Hacienda, Juan Navarro Reverter, en 1906 proponia su reforma
y supresion gradual, consciente de que: «No se arranca y se substituye con la rapidez de las
mutaciones teatrales un tributo secular, infiltrado en las costumbres publicas con la fuerza de
la tradici6n, y defendido ademas por laimportante masa de intereses que lo sostiene y lo impo-
ne». Los «inveterados habitos de la rutina burocritica, la gran masa de intereses creados por el
negocio industrial [del arrendamiento] de los Consumos; las irresistibles inclinaciones nacio-
nales hacia lo tradicional; la sorda y tenaz resistencia a las reformas modernas; el temor hacia
el aumento de los gravamenes, el hébito egoista de disimulos que toleran silenciosamente el
desorden administrativo, condenéndolo en privado; la caracteristica pereza colectiva que rehu-
ye y esquiva toda novedad...», eran todos ellos factores que, sin duda, se opondrian a la refor-
ma fiscal.
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La articulacién de las protestas del Reino ante la reforma hacendistica de Lerena, entre
1785 y 1790, nos sitia ante factores de resistencia similares a los que Navarro describia
algo més de un siglo después; factores que constituyen, por otra parte, una constante en el
comportamiento histérico de los contribuyentes y de los grupos sociales con mayor in-
fluencia y poder. Recordemos que ademais del componente rural, aquella protesta reflejé la
defensa de los intereses de las ciudades y de los grupos de poder que participaban, directa
o indirectamente, del reparto y recaudacién de las rentas provinciales encabezadas. Es de-
cir, de sectores que actuaban tradicionalmente como intermediarios entre el rey, su gobierno
y sus subditos para detraer los ingresos fiscales, que la monarquia absoluta era incapaz de ges-
tionar directamente, y que, a través de esa intermediacién, donde se confundia lo piblico y lo
privado, generaban una unidad de intereses entre sus aspiraciones y los objetivos econémicos
y politicos de la corona.

Es por ello que una reforma tributaria, como la de Lerena, tendente a fortalecer la sobera-
nia del Estado frente a los poderes locales, estaba condenada al fracaso, sin modificar el marco
juridico-politico en que aquéllos encontraban legitimacién y amparo. Los repetidos fracasos de
las reformas fiscales intentadas antes de 1845, en un contexto de Antiguo Régimen, son expre-
sion de esa realidad, ademds de una resultante, conviene no olvidar, de factores estructurales,
como la base agraria del pais, el atraso social y la debilidad administrativa, que obstaculizaban
la innovacioén fiscal.

Esto viene a confirmar que el derecho tributario, y sus principales instituciones que son
los impuestos, constituye la expresion del juego de fuerzas, a veces complejas, que intervienen
en la sociedad. Esto se explicita abiertamente durante las reformas fiscales, que son procesos
politicos caracterizados por el conflicto de intereses, como han explicado Enrique Fuentes
Quintana o Francisco Comin.

En la sociedad del Antiguo Régimen, aquel equilibrio de fuerzas era el que procedia, por
un lado, de la aceptacion de lo que se consideraba legitimo o ilegitimo por los vasallos,
—que se refleja en unos usos sociales que E. P. Thompson ha denominado economia mo-
ral de la multitud—; por otro, del papel de intermediacién que, politica y fiscalmente,
ejercian las oligarquias. A través del mismo fortalecian su influencia, su patronazgo social
y sus privilegios, que acabaron siendo presentados como viejas «regalfas» ante el gobier-
no central, cuando éste quiso ampliar competencias que, desde una légica actual, entende-
mos como soberania del Estado.

El estudio del sistema politico o del sistema fiscal en la prictica, es lo que pone de
manifiesto esta serie de factores. Esta es una de las indudables virtualidades del libro de
Pegerto Saavedra, que, al analizar no la ordenaci6n legal de los impuestos de la Hacienda
absolutista, sino su funcionamiento real en el Reino de Galicia, contribuye a que entenda-
mos mejor el alcance y los limites del funcionamiento del Estado absoluto, en el que, proba-
blemente mas que en nuestro siglo XIX, una cosa eran las normas y otra bien distinta su
aplicacién.

Es una pena, con todo, que estas ensefianzas no se hayan llevado a un apartado de con-
clusiones, donde se sistematizasen las ideas y miiltiples sugerencias que se recogen, fragmen-
tadas, en los distintos capitulos del libro. Esta sintesis contribuiria a realzar la riqueza de la
informacién que nos aporta esta obra, cuya lectura aconsejamos a todos los interesados no sélo
en la Historia de Galicia y de la Hacienda preliberal, sino de la sociedad y del Estado del Anti-
guo Régimen, porque, como ha escrito Rudolf Goldscheid (1925), 1a naturaleza juridica del
Estado solamente puede comprenderse de una forma adecuada si antes se ha percibido su na-
turaleza financiera.

RAFAEL VALLEJO POUSADA



