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lona continua siendo un campo abonado para los historiadores catalanes; le sigue Valencia con
siete comunicaciones, Tarragona cuatro, y a Lérida se le dedica tan solo una comunicacién.

En concreto cabe destacar en el estudio de los municipios los trabajos sobre el sistema de
acceso a los gobiernos ciudadanos: la insaculacidn, prestando especial atencion al vinculo exis-
tente entre sociedad e institucion. En este grupo cabe incluir las ponencias de Josep M. Torras
Ribé, El control politic de les insaculacions del Consell de Cent de Barcelona (1652-1700)
(pp. 457-468), 1lustrada con una serte de graficos que visualizan la estructura socio profesional
de los pretendientes a ser insaculados; 1a de Antoni Passola, Contra abusos y corrupciones. La
limitacion de poderes en la magistratura municipal leridana (pp. 437-446); y la de Amparo
Felip6, L’acces de la noblesa titulada al govern de la ciutat de Valéncia (1562-1707) (pp. 469-
483) realizada con un detenido y minucioso andlisis de las fuentes.

En lo que atafie al campo de la economia municipal cabe destacar las aportaciones de Jau-
me Danti, La hisenda municipal de la ciutat de Barcelona al segle XVI: el nuratge del redreg
(pp.505-512); y la de M. Socorro Reizdbal, La crisis financiera de la ciudad de Valencia en el siglo
XVII: Las repercusiones inmediatas de la expulsion de los moriscos (pp. 521-534) donde se expone
una sintesis clara y documentada de la conflictiva situacién econémica de 1a ciudad.

El apartado referido a la tematica Cortes y Generalitat es el mas pobre en comunicacio-
nes. Este fenémeno no nos ha de extraiiar si tenemos en cuenta la advertencia de Nuria Sales,
Institucions politiques catalanes en vigilies de la seva abolicio: una tasca historiografica ur-
gent. La reedicio de la compilacio de Constitucions de 1588-1589, la publicacic dels proces-
sos de cort de 1585-1705 (pp.275-279) sobre la carencia de publicaciones referidas a las
fuentes documentales juridicas. Merece especial atencién la ponencia de Eva Serra, Diputats
locals i participacié social en les bolles de la Diputacio del General (1570-1638). Una mostra
i una reflexio (pp. 259- 274) en la que se aborda un tema poco estudiado de la Diputacién del
General: 1a administracion territorial (diputaciones locales) y 10s sectores sociales implicados
en la gestion de 1a fiscalidad.

Finalmente en la seccién referida a las instituciones reales las ponencias nos muestran,
igual que en las anteriores parcelas temdticas, diversos enfoques del tema, valgan como ejem-
plo la aportaciones de R. Piia Homs, Les institucions de les Balears: una resposta illenca als
models catalans des de [’associacié Regne de Mallorca-Principat (pp.35-44) y lade J Arrieta,
Derecho e Historia en ambiente postbélico: las "Dissertationes” de Rafael Vilosa (1674)
(pp.183-195) enfoques que se ha de entender como complementarios desde el reconocimiento
de la amplitud del objeto de estudio.

Si bien, ¢l conjunto de ponencias recogidas en esta obra constituyen una valiosa aporta-
cion al conocimiento de los siglos XV-XVII, queda en pie la necesidad de llevar a cabo, como
propone Elliot en Catalunya dins d’una Europa de monarquies compostes (pp. 11-23), un es-
tudio de conjunto que permita situar las historias nacionales en un contexto amplio y compara-
tivo de Ambito europeo.
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AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, Joseba (Ed.), La articulacion politico-ins-
titucional de Vasconia: Actas de las Conferencias firmadas por los repre-
sentantes de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y eventualmente de Navarra
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Las provincias exentas se habian quedado, a medida que avanzaba el siglo XVIII, como
territorios cuya diferenciacion resultaba cada vez mas palpable. Tratdndose de territorios limi-
trofes, con instituciones muy parecidas, un régimen arancelario que comprendia a todos ellos
en su frontera con el resto de 1a peninsula, aunque existieran también rayas interiores, y una se-
rie de caracteres lingiifsticos y culturales compartidos, es dificil imaginar que no tuvieran rela-
cion entre si. En la medida en que tenian también sus propias formas de relacién con los
6rganos centrales de gobierno de la Monarquia, parece 16gico que recurrieran a ciertas formas
de ponerse de acuerdo en la forma de relacionarse con aquellos, dado que las razones y cues-
tiones a tratar eran también de un mismo tipo.

En definitiva, la crisis de mantenimiento del foralismo finisecular del setecientos afectaba
en grado similar a las provincias vascas y a Navarra. Si alguna de sus instituciones era puesta
en cuestion y llegara a provocar la reaccion de las provincias, las respuestas de éstas, aunque
fueran separadas, tendrian, y tenfan, gran parecido. Uno de los 6rganos de que todas las dipu-
taciones disponian eran los comisionados en Corte o embajadores. Estos laboraban en pro de
los intereses de las provincias en la Corte, por lo que frecuentemente tenian que hacer valer sus
oficios simultdneamente sobre las misma cuestiones.

La hipotesis de la inexistencia de un 6rgano de coordinacién llevaria a la conclusién de un
particularismo acentuado de las provincias entre s, de modo que el celo en mantener sus pecu-
liaridades sin mirar al vecino se convertiria en una de las principales notas distintivas de aqué-
llas. Pero hace mucho tiempo que se conoce de la existencia de estas formas de coordinacién.
El problema era poder identificar su naturaleza y medir su importancia. Estamos ante la obra
que responde a estas cuestiones. El 6rgano de coordinacion, existié con el suficiente grado de
institucionalizacién, continuidad, mantenimiento de formas, vinculatoriedad de sus decisiones
etc., como para poder afirmar que se traté de un 6rgano comin a las tres diputaciones que tomé
el nombre de Conferencia.

En dos gruesos volimenes se recogen las actas (hasta un nimero de 322) de las Conferen-
cias celebradas entre 1775 y 1936. El aspecto cuantitativo de las Conferencias (cuadros, grafi-
cos, estadisticas, proporciones, comparaciones, pp. 6-9) habla bien a las claras de su
continuidad y solidez.

La extstencia y papel de estas Conferencias no estaba suficientemente claro. Ello ha con-
ducido al retraso o ignorancia sobre la existencia de lineas de interconexién entre las provin-
cias, que pudieran ser consideradas como antecedentes de un ente politico unitarto vasco. En la
introduccién de Agirreazkuenaga se hace un balance de la historiografia que ha tratado la cues-
ti6n. Sin embargo, creo que, ante la tendencia a considerar esta institucién como peligrosa o
sospechosa desde €l punto de vista de 1a Monarquia, cabe hacer una lectura diferente partiendo
de la pregunta de las razones e intereses que pudo tener aquélla para prohibir o dificultar la exis-
tencia y celebracion de estas Conferencias. Y si es cierto que hay momentos en que se aprecia
que son vistas con malos 0jos, la persistencia de las reuniones, su cadencia y frecuencia de ce-
lebracion demuestran a las claras que predominé la normalidad en su funcionamiento. Por ello
creo que cabe aplicar incluso el 4ngulo de visiOn contrario, es decir, el de las razones que el Go-
bierno, o sucesivos gobiernos, pudieran albergar para obtener provecho de la existencia de es-
tas Conferencias. Se puede comprobar que hay casos en que tales razones se dieron sin ningin
género de dudas. S1 las diputaciones se reunian para tratar sobre sus derechos compartidos y
comunes ante el gobierno, éste respondera aprovechando las conferencias para plantear y exi-
gir a aquéllas las obligaciones también compartidas y comunes (p. 225. Bilbao, 30.3.1824. Ne-
cesidad de reunion por haberse pedido un donativo conjunto a las tres provincias. En nueva
reunion celebrada en Bilbao, 12.6.1824, se acuerdan las cuotas a pagar por cada provincia). Es
una muestra de que por ambas partes existian razones para contemplar con normalidad y visién
positiva el funcionamiento de las Conferencias.

Esa normalidad entronca con el cimiento de la concepcién unitarista aportado por la Real
Sociedad Bascongada de Amigos del Pafs. Las Conferencias toman como simbolo, a partir de
1816, las tres manos uncidas y el «irurac bat» (los tres uno) de ia Bascongada y, desde 1859,
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una bandera comun. Las tres Diputaciones se ponen de acuerdo para instalar en Cadiz un Vee-
dor que controlara las exportaciones de hierro, mediante la fijacién de un capitulado de crea-
cién y regulacién de la figura, en conferencia celebrada en Durango los dias 4 y 5 de
septiembre de 1777.

La Conferencia de Durango de 1777 abre el ciclo, si bien no se consolida hasta la de Bil-
bao de 1793. Los afios sucesivos coinciden con la polémica de fin de siglo e inicios del XIX
que se refleja claramente en la posicién del Fiscal de prohibir este tipo de juntas y asociaciones.
Como ocurrira frecuentemente en la evolucién de las instituciones forales y su mantenimiento
a lo largo del siglo XIX, serd un funcionario vasco situado en un 6rgano central de la Monar-
quia, el Consejo de Estado en este caso, el que mediara para salvar la cuestién. Mariano Luis
de Urquijo dirige, como comunicacién al gobernador del Consejo, 1a Real Orden de 16 de julio
de 1800, en la que se afirma que «... haresuelto S.M. que las tres expresadas comunidades pue-
dan juntarse en los términos referidos y como se ha practicado hasta aqui» (p. 43). Unos meses
ma4s tarde, el acta de 1a Conferencia celebrada en Bilbao el 19 de diciembre de 1800 se presenta
afirmando que los representantes de las tres diputaciones se han congregado «... segin el con-
venio aprobado por Su Maj. en su real orden de 16 de Julio de este afio». Agirreazkuenaga con-
sidera que a partir de 1800 y gracias a esa autorizacion, «el titulo de legalidad de las
Conferencias las asemejaba en cierta manera a las Juntas Generales de cada una de las provin-
c1as». ‘

De este modo entramos en la cuestion de la naturaleza jurfdica de las Conferencias, su
grado de institucionalizacién, de los moldes juridico-formales que procede aplicar para valorar
y calificar una realidad institucional como esta. En lo que a la fuerza legitimadora que la auto-
rizacién de 1800 comporta, cabe decir que, efectivamente, son frecuentes las actas que se in-
troducen con esa alegacién. Pero llega un momento en que ya no se cita y se alega la
costumbre, incluso el fuero, como base legitimadora (Conferencia de Vitoria de 26.6.1827 -1,
p. 23'7-; Bilbao de 28.4.1841,-1, p. 355).

Con anterioridad a la primera guerra carlista el funcionamiento de las Conferencias habia
adquirido plena regularidad. Se rednen para «tratar y resolver», con plenos poderes por parte
de las respectivas Diputaciones. Queda claro el cardcter vinculante, en general, de los acuerdos
adoptados. Dado que las reuniones son para tratar puntos de «reciproco interés» y problemas
comunes, podemos preguntarnos por la concepcién provincialista o unitaria que 10s reunidos
pudieran tener. Pues bien, predomina Ia idea de la existencia de intereses comunes, que 1o son
precisamente por asentarse en un «sistema foral». Son frecuentes las alusiones a un 1inico paifs,
integrado por las tres provincias, que tiene su constitucién (p. 197. Vitoria, 26.7.1817. «empe-
fio que se ha formado por diferentes empleados del Gobierno de trastornar la Constitucién fo-
ral»). No obstante, prevalece el espiritu de subordinacién a la Monarquia y se mantiene el
clasico tono de relacidon voluntarista con aquélla, tipico del Antiguo Régimen,

El autor de la introduccion, el prof. Agirreazkuenaga, considera que el siguiente ciclo, a
partir de Vergara (1839) es precisamente el de «mayor dinamismo y madurez». Las décadas
centrales del siglo, coinctdentes con el periodo de mayor vitalidad de las Diputaciones, propor-
cionan las condiciones ideales para una coordinacién efectiva que el citado profesor eleva a
«una suerte de gobierno confederal vasco» (p. 56). Lo cierto es que a partir de 1856 destacan
los «complejos Ordenes del dia» en los que se supera el plano de a relacién con el gobierno
para centrarse la toma de decisiones que orientaran la politica interna de las diputaciones en
una misma direccién conjunta.

Asi pues, la derrota carlista no s6lo no trajo la inanicion del sistema, sino que dio paso a
la revitalizacion de éste incluso por via fActicamente confederal, aunque la constitucién formal
vigente lo ignorara. La opinién de Agirreazkuenaga, basada en su profundo conocimiento de
este periodo como especialista en las posturas ideoldgicas de los diferentes protagonistas, re-
sulta concluyente: «La quiebra del consenso interno en el Pais Vasco y el auge del carlismo sin
duda son los dos hechos que mds influyeron en la debilidad del sistema juridico-institucional
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de los vascos. De hecho, las formulaciones carlistas contribuyeron a minar el cimiento del sta-
tus juridico-politico vasco» (p. 66).

La ley de 21 de julio de 1876 marc6 un punto de inflexién. A la inicial resistencia siguid,
con el triunfo de las Diputaciones transigentes, 1a via de la integracién y del aprovechamiento
pragmitico de los recursos que la foralidad ponia todavia en manos de las Diputaciones. De ahi
que la trayectoria de las Conferencias esté muy unida desde entonces a la del Concierto Eco-
némico. El cardcter fiscal y administrativo predominante en él a través de sus sucesivas reno-
vaciones, era compatible con su fundamentacién histérica e ideol6gico-politica en la idea de un
pacto mantenido para la pervivencia de un derecho. A mi modo de ver se afianza asi el caracter
instrumental positivo que las Conferencias tuvieron para el conjunto de los intervinientes, con
gran capacidad de adaptacién a las diferentes circunstancias y regimenes politicos. Desde esa
perspectiva las Conferencias pudieron seguir acumulando tiempo de subsistencia normalizada,
que es la manera de consolidar instituciones cuyo fundamento, pleno de legalidad, es la con-
vencién y el consenso. Durante la II Repuiblica, con participacion ya ordinaria de Navarra en
las reuniones, se recogerd y aprovechard la herencia, que facilitari 1a adecuacion unitaria de las
tres provincias, ya constitucionalmente prevista, sin que llegara a integrar a Navarra.

Agirreazkuenaga y el equipo que ha trabajado en la recopilacion y transcripcion de estas
mas de 1600 p4ginas de actas de 322 conferencias (profesores Eduardo Alonso Olea y Juan .
Antonio Morales Arce) han puesto en manos de los historiadores y analistas de 1a foralidad un
instrumento muy valioso, que habra de ser trabajado con detenimiento para, como dice el pri-
mero de aquellos (p. 76) «sin anacronismos, ponderar y medir ¢l nivél de desarrollo tedrico,
ideol6gico y practico logrado por el sistema foral en un periodo tan intenso y dilatado como el
comprendido entre 1775 y 1936».

JON ARRIETA ALBERDI

AGIRREAZKUENAGA, Joseba, (et alit) Diccionario biogrdfico de los Diputa-
dos Generales, Burocratas y Patricios de Bizakaia (1808 - 1876)., Bilbao,
Bizkaiko Batzar Nagusiak-Juntas Generales de Bizkaia, 1993; 578 pp.

Frente a las corrientes historiograficas economicistas e institucionistas, dominantes en las
ultimas décadas, una cierta recuperacion de la historiografia politica descriptivo-narrativa y
los intentos de hacer historia, si no total si integradora, ha llevado a dedicar mayor atencién al
conocimiento de los personajes aparentemente secundarios y de aquellos que han tenido una
activa intervencién en la vida publica, tal vez no excesivamente destacable individualmente
considerada, pero que empieza a serlo si se acompafia de los restantes miembros de la institu-
cién o grupo del que forman parte. También ha contribuido poderosamente a ello el impulso
experimentado en la historia social o sociol6gica. Esta orientacién politico-sociologica termai-
na, o0 empieza, necesitando del «quién es quién» de la institucién de que se trate, en la que la
identificacion de las personas que la integraron y ¢l conocimiento 1o méas detallado posible de
sus biografias, proporciona la dindmica vital de la que muchos estudios institucionales han ca-
recido, y permite la comprobacién de hasta qué punto las trayectorias vitales de las personas
que llenaron una institucion se aviene con la de ésta en su conjunto, con su naturaleza y obje-
tivos, de modo que se convierte, entre otras cosas, en la «prueba del nueve» que completa fe-
hacientemente la investigacion.



