LAS JUNTAS DE COMERCIO EN LA
EUROPA MODERNA

A lo largo del siglo XVII la mayoria de estados europeos crearon unas insti-
tuciones de gobierno con la denominacién de juntas, consejos o colegios de co-
mercio. Bajo esta palabra se recogia no sélo la actividad mercantil, sino también
la industrial o manufacturera. La aparicion de tales organismos sefiala una etapa
de madurez en el desarrollo del estado modemo y de sus funciones. Con la «ad-
ministraciéon de comercio» (Kommerzverwaltung), 10s gobiernos superaban el es-
tadio de actividad meramente fiscal, para asumir, como una de las facetas de su
poder, la produccion y el intercambio de la riqueza, especialmente el desarrollo
de los sectores no agricolas de la actividad econOmica.

El despliegue de los consejos de comercio constituye una de las vertientes
mas claras de la politica mercantilista. Un estudio comparativo de la creacién de
tales instituciones, de sus avatares y de los hombres que las encarnaron, nos mos-
traré las diversas formas de plasmar el ideario mercantilista, la fuerza o la debili-
dad de la burguesia en cada caso concreto. En realidad, los consejos de comercio,
que debian ser expresion del mundo mercantil, sufrieron muchos titubeos y vaci-
laciones, incluso retrocesos. Mas que representar a los intereses mercantiles, se
convirtieron en centros burocraticos, y aun asi de jerarquia secundaria ante otras
instancias de la administracion estatal.

LOS PAISES BAJOS DEL SUR

‘Las primeras iniciativas de crear una administracion territorial de comercio
se produjeron como respuesta a las dificultades comerciales que afectaron a los
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Principales estados del Occidente europeo en torno a 1620. Un ejemplo avanzado
lo constituye el intento espafol de establecer, en los Paises Bajos del Sur, un or-
ganismo que controlara el comercio con los rebeldes holandeses.

Se trataba de impedir el comercio de las provincias catdlicas con los holan-
deses, o por lo menos de percibir un impuesto sobre el mismo. En 1598 aparecio
ya un «superintendente general de comercio». A partir de 1603 el titulo fue el de
«veedor de comercio». El cargo fue servido por espafoles vinculados a la admi-
nistracion militar: Juan de Gauna (1598), Hurtuiio de Urizar (1603), Antonio de
Jatiregui (1605-1625)".

Distinto fue el sentido del cargo de «secretario general del comercio», creado
en 1632. Sus titulares eran flamencos: Jan Coosmans (1632), Pedro de Brecht
(1659), Domingo Wooters (1674), Domingo Jaime Wooters (1683). Esta jerar-
quia central se complementaba con una red territorial y urbana. Las principales
ciudades tenian dos diputados de comercio y un secretario particular. Una «C3-
mara de comercio general» creada en 1667, no tuvo éxito.

En 1673 se cred el cargo de «consejero titulado para asuntos de comercio».
Su primer titular fue el mismo Domingo Wooters. Sus sucesores ocuparon la pla-
za por dilatados periodos: Jacques Ernest de Castillén (1706 hasta su muerte en
173°7) y el consejero de hacienda André Capon (1737-1750). En 1754 el goberna-
dor austriaco Cobenzl propuso la restauracion del cargo de consejero diputado,
pero sugirto que su titular no fuera un consejero de hacienda, sino un negociante.
Se nombré a Van Heurck, «echevin» de Amberes y miembro de la Junta de Mo-

neda, un mercantilista moderado y poco inclinado hacia los gremios .

FRANCIA. DE ENRIQUE IV A LAREVOLUCION

1. ENRIQUE IV Y RICHELIEU

También Francia fue avanzada en la formacidn de instituciones de comercio.
Tras las guerras de religion, Barthelemy de Laftemas present6 un Proyecto de for-
macion de «chambres de metiers» y de «bureaux de manufactures». Para estudiar
sus propuestas se cred en 1601 una comisién consultiva «sur le fait du commerce
en general et I’etablissement des manufactures». Se ha considerado que con |a
formacion de esta comisiOn por primera vez los intereses de la industria eran tra-

1. M. A. ECHEVARRIA BACIGALUPO, «Un episodio de la guerra econémica hispano-ho-
landes: el decreto Gauna», en Hispania, Madrid, n.° 162 (1988), pp. 57-92.

2. H. HASQUIN, «L’administration du commerce dans les Pays Bas meridionaux, XVII
et XVIII siecles», en Revue d’Histoire moderne et contemporaine, 1972, pp. 430-443. B. BER-
NARD, Patrice Frangois de Neny (1716-1784). Portrait d’un homme d’etat (1716-1734), Bru-
xelles 1993, p. 114.
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tados en pie de igualdad con los de la hacienda. La comision estaba compuesta de
magistrados y funcionarios. La institucién continué su actividad a lo largo del rei-
nado de Ennque IV 3. En 1616, ya en €l reinado de Luis XIII, se convocé una Ci-
mara general de comercio, que era una version resumida de la comision anterior.

La politica mercantilista experimentd un nuevo impulso durante los primeros
anos del gobierno del cardenal de Richelieu. Como en otros casos, la formacion
de instituciones gubernamentales para asuntos mercantiles, estuvo acompafiada
por otras dos iniciativas orientadas hacia la promocion del comercio: 1) la forma-
ci0n de compaiiias privilegiadas por acciones, y 2) la declaracion de 1a compati-
bilidad entre 1a condicion nobiliaria y la actividad mercantil.

En 1626 Richelieu adopté el titulo de «Grand Maitre, chef et surintendent»
de la navegaciOon y comercio de Francia, después de la abolicidén del cargo de al-
mirante. Esta innovacion institucional no fue bien recibida por los circulos de opi-
nidn mas conservadora. Se considerd que era un cargo poco congruente con la
dignidad de primer ministro, y ademds cardenal. Los Parlamentos se resistieron a
registrar €l edicto que conferia a Richelieu la superintendencia, y caliticaron las
compaiiias privilegiadas de «innovaciones peligrosas», en cuanto gozaban de ju-
risdiccién especifica *.

En 1629 se formo un consejo o camara de comercio. Lo presidia el mismo Ri-
chelieu, y lo integraban consejeros de estado y «maitres de requetes». La institu-
cion fue poco efectiva. A partir del decenio siguiente los imperativos de la guerra
y las inexorables exigencias fiscales hicieron pasar la direccion de comercio a un
lugar distante en las preocupaciones de los gobernantes, hasta los comienzos del

reinado de Luis XIV.

2. LAEPOCADE COLBERT

Fue Colbert quien en 1664 relanzé la idea de un Consejo de Comercio >. El
organismo estaria presidido por el mismo rey. Formarian parte del mismo el can-
ciller y el guardasellos, el presidente del Consejo de Hacienda, y los secretarios
de estado Colbert, Le Tellier y Lionne. Se pensaba también en que asistieran tres

3. G. FAGNIEZ, L’economie sociale de la France sous Henri IV, Paris 1897, reprint Ge-
neve 1975, pp. 100 y 346. H. HAUSER, Les debuts du capitalisme, 2.* edicién, Paris 1931, ca-
pitulo V; resumido por F. MAURO, Le XVI siecle. Aspects economiques, Paris 1966, pp.
241-242. C. WOLSEY COLE, French mercantilist doctrines before Colbert, reedicion, New
York 1963, pp. 92-106.

4. A. LUBLINSKAIA, French Absolutismus. The crucial phase, 1620-1629, Cambrnidge
1968, pp. 284 y ss., resume la anterior bibliografia en francés sobre el tema.

5. R. MOUSNIER, Les institutions de la France sous la Monarchie absolue, Paris 1980,
I1, p. 157.
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comerciantes, elegidos por el rey a propuesta de 18 ciudades. El Consejo tenia au-
toridad para expedir decretos, pero su actividad decayo a partir de 1669. Colbert,
que habia asumido la secretaria de estado de marina, confié mas en los nuevos
inspectores de manufacturas ®. De hecho el consejo desaparecié en 1676.

Después de 1a muerte de Colbert encontramos en el ministerio de hacienda al-
tos funcionarios que ostentaban el titulo de Director general de comercio. Desde
1686 el arrendatario de impuestos LLagny se ocupaba en la secretaria de marina de
la supervision del comercio exterior. En 1695 el conde de Pontchartrain, que
como Colbert, unia los cargos de «Controleur general» de hacienda y de secreta-
rio de estado de marina, nombré a su primo, el consejero de estado Henri d’ A-
guesseau, superintendente del comercio interior. Este personaje protagonizé una
interesante modificacién institucional .

En 1699 Pontchartrain fue designado canciller del reino, y en consecuencia tuvo
que dejar los cargos que ocupaba. Para no perder la influencia sobre la politica comer-

cial, Pontchartrain y D’ Aguesseau decidieron restaurar el Consejo de Comercio ®.

3. (CONSEIJO, DIPUTADQOS, INTENDENTES DE COMERCIO

El Consejo restablecido en 1700 presentaba algunas diferencias con el forma-
do en 1664. No tenia funciones ejecutivas, sino tan s6lo consultivas. Lo presidia
un consejero de estado, en este caso d’ Auguesseau, y formaban parte del mismo
dos secretarios de estado, dos directores de hacienda y otros altos funcionarios.
En 1708 se crearon cuatro cargos de intendentes de comercio, sobre €l modelo ya
existente de los intendentes de hacienda °. Pero la principal novedad del nuevo
Consejo era la presencia de «diputados de comercio», que representaban a las
principales ciudades mercantiles del reino. Su existencia se vinculaba a la crea-
cion de camaras de comercio en las ciudades. Estas instituciones venian a unirse
a los tradicionales consulados, cuyo nimero se incrementd notablemente: entre
1710y 1715: 19 consulados de comercio se sumaron a los 12 que habian sido fun-
dados a lo largo del siglo X VI '°.

6. F.BACQUIE, Les inspecteurs de manufactures sous l’Ancien Régime, 1669-1792, Pa-
ris 1927.

7. C.W. COLE, French mercantilism, 1635-1700, 1943 reedicién 1971, p. S.

8. T. . SCHAEPER, The French Council of Commerce, 1700-1715. An administrative
study of mercantilism after Colbert, Ohio State University, 1983.

9. J. SAVARY DES BRUSLONS, Dictionnaire universel de commerce, Paris 1748-1750,
11, pp. 583-587; sobre los intendentes de comercio, p. 918.

10. SAVARY, op. cit., pp. 166-171 (camaras de comercio) y 599-622 (consulados). P.
BONNASSIEUX, Les assemblees representatives du commerce sous | ° Ancien Régime, Paris

1883 .
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Tras la muerte de Luis XIV se produjo una nueva remodelacién administrati-
va. Dentro del régimen de la polisinodia se formé un nuevo Consejo de comercio,
presidido por el mariscal duque de Villeroy !!. El Consejo fue suprimido en 1721,
pero se siguié pensando en restablecerlo. En 1730 se restauré solemnemente un
Consejo real de comercio. Debia presidirlo el rey e integrarlo altos dignatarios
(canciller, ministros y secretarios de estado, consejeros de estado y hacienda).
Esta nueva institucion pronto siguié el camino de sus predecesoras. Pasaba afios sin
reunirse, aunque sus miembros figuraban en las paginas del Almanach royal '2. En
1787, en visperas de la Revolucion, el Consejo real de hacienda fue reorganizado
como consejo de hacienda y comercio.

4. EL BUREAU DE COMERCIO

Si el Consejo de comercio habia caido en la inactividad, otra institucion habia
tomado el relevo. En 1722 se habia creado un Bureau de commerce. Desde el pun-
to de vista institucional era una comision extraordinaria del Consejo del rey, aun-
que tendia a comportarse como un verdadero consejo. Su funcidn era consultiva,
pero tenia mucha actividad !°.

Se le llamaba «bureau pour les affaires du commerce». Lo formaban consejeros
de estado e intendentes de comercio, cuyo cargo se habfa restablecido en 1724 14

No se libré el Bureau de criticas, entre ellas las del abate Coyer en su obra La
noblesse commercante (1756). El abate criticaba que no habia un ministro especifico
de comercio, y que éste segufa considerado como accesorio a la hacienda .

Poco tiempo después, aunque de manera no planificada, una secretaria de es-
tado se ocupé exclusivamente de asuntos econdmicos. En realidad era una crea-
cion personal del secretario de estado Bertin, el cual, desde 1763 a 1780, tuvo
como campo de actuacién comercio, industria y agricultura, Pero esta innovacion
no superd la muerte de su titular ',

11. MOUSNIER,II, 16]1. M. ANTOINE, Le Conseil du Rot sous le régne de Louis XV, Paris,
Geneve 1970, pp. 82-83.

12. M. ANTOINE, Le Conseil du Roi, cit., pp. 135-139, Le Conseil royal de finances au
XVIII siécle, Paris 1973, pp. XXVI y LII.

13. BONNASSIEUX y LELONG, Imventaire analytique des procés-verbaux du Conseil de
commerce et du Bureau de commerce, Paris 1900, MOUSNIER, op. cit., 11, p. 65. M. ANTOINE,

Le Conseil du Roi, pp. 211 y ss. F. MOSSER, Les intendents de finances au XV1II siécle, Paris
1978, pp. 85-87.

14. Bibliografia citada en nota 13. También P. GOUBERT, L’Ancien Regime, 11, Les pou-
voirs, Paris 1971, p. 48.

15. COYER, Traducci6n castellana, Madrid 1781, p. 182.
16. Sobre Bertin, ANTOINE, Le Conseil du Roi, passim.
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El Antiguo Régimen llego a su fin sin tener un ministerio de comercio. El Bu-
reau de comercio fue suprimido en 1791 con la remodelacién constitucional. Na-
poledn Bonaparte establecio en 1802 un consejo general de comercio y restauré
las cdmaras de comercio. En 1810 cre6 un Consejo general de manufacturas de 60
miembros, dependiente del ministerio del Interior. En 1819 se cred un consejo de
agricultura, y en 1824 un consejo supremo de comercio. Los tres consejos fueron uni-
dos en 1831. Durante el Imperio habia existido un ministerio de comercio. Reapa-
recié en 1828, y de manera definitiva como ministerio de comercio y agricultura

en 1839 !7.

INGLATERRA: COMITES DEL CONSEJO PRIVADO

1. LACRISIS DE 1620

Inglaterra inicié su administracién de comercio al filo de la crisis de 1620,
que afect6 a la industria textil pafiera («the decay of clothing») y a la circulacién
monetaria («scarcity of coin»). La situacton motivo la aparicion de notables apor-
taciones a la teoria mercantilista, como fue la obra de Thomas Mun. También dio
lugar a la formaci6n de una «comisién de comercio» '°.

Los historiadores que han estudiado el tema se han referido a una estructura
informal y cambiante de comités y comisiones en las que participaron funciona-
rios, miembros del Parlamento y comerciantes. En noviembre de 1621 se reunié
un primer comite «for the decay of trade». En abril de 1622 se invit0 a los repre-
sentantes de 25 condados textiles a reunirse con el comité, y con representantes
de la gran corporacion de los Merchant Adventurers para estudiar Ias causas de la
disminucién del comercio textil. Entre los miembros de la comisién se encontraba el
propio Thomas Mun. El comité sugirid la formacién de una comision permanente en-
cargada de los asuntos de comercio, que se constituyo en octubre de 1622 9. Su com-
posicion era muy amplia, con 50 miembros, de criterios € intereses variados,
comenzando por altos cargos de la administracion.

17. B. GILLE, Le Conseil general des manufactures (1810-15829), Paris 1961. H. T. PAR-
KER, The Bureau of Manufactures during the French Revolution and under Napoleon, Dur-
ham, Carolina 1979,

18. C. M. ANDREWS, British Committees, Comissions and Councils of Trade and Plan-
tations, 1622-1675, John Hopkins University, 1908. B. SUPPLE, Crisis and commercial change
in England, 1600-1642, Cambridge 1970, pp. 66 y ss. J. P. COOPER, ¢n Historia del Mundo
Moderno, (New Cambridge Modern History), IV. Barcelona 1974, p. 387. R. ASHTON, The
City and the Court, 1603-1643, Cambridge 1979, p. 119.

19. ). THIRSK, J. P. COOPER, Seventeenth Century Economics Documents, Oxford 1972,
pp. 16-28. «Instructions to the commissioners of trade». H. LLEWELYN SMITH, The Board of
Trade, London 1928, apéndice .
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La aparicion de esta comision ha sido considerada un jalén importante, un
«turning point» de gran importancia institucional, pero de escasos resultados. Su
gestion mas importante fueron las recomendaciones hechas en 1624 al comité co-
mercial de la Cimara de los Comunes. También presentaron un informe al Con-
sejo Privado».

El comité de comercio inglés seguia las lineas generales de este tipo de insti-
tuciones. Su campo de actuacion era muy amplio, pero sus atribuciones estaban
poco definidas. No tenia una entidad independiente, sino que estaba subordinada
al Consejo Privado. El personal era fundamentalmente burocratico. El comité de
1622 tuvo su continuacién. En 16235 se cred una nueva comision. En 1630 se for-
moO un comité estable de trece miembros. Una comision de comercio del Consejo
Privado actu6 durante los aiios treinta, hasta que la guerra civil de los afios cua-

renta hizo pasar a segundo plano los proyectos de reforma econémica %.

2. DE CRONWELL A LA RESTAURACION

La politica de comercio fue relanzada bajo el gobierno de Oliver Cronwell.
En 1650 se formd una comision o consejo de comercio. No era meramente con-
sultiva, como las anteriores, sino que tenia funciones ejecutivas. Habia sido esta-
blecida por el Parlamento. También sufrié continuas remodelaciones e
interferencias con otras instituciones . En 1653 se produjo una nueva reforma. Se
cred entonces un gran comité de comercio, presidido por Richard Cronwell, el
hijo del Lord Protector 2!,

L.a Restauracion de la Monarquia continud la administracion del comercio.
En 1660 se nombraron unos «Lords of Trade», comisionados con plenos poderes,
entre ellos el Lord Tesorero, secretarios de estado y otros altos funcionarios.

El mismo afio se crearon dos consejos: uno para comercio y otro para «plan-
taciones». El primero constaba de 62 consejeros. Era un comité del Consejo Pri-
vado para obtener informacion y mejorar el comercio. En 1668 se reorganizaron
los comités del Consejo Privado y aparecid un nuevo consejo, del que formaba
parte el duque de York, como Lord Almirante. Fue disuelto en 1672 2

En esta fecha se produjo la union de los consejos de comercio y plantaciones,
bajo la presidencia de Shaftesbury, que era uno de los Lores de 1660. El secretario

20. ANDREWS, pp. 13 y ss.

21. ANDREWS, 25-48. SMITH-COOPER, 64, 501. AYLMER, The State Servants. The civil
service of the english Republic, 1649-1660, London 1973, p. 23.

22. ANDREWS, pp. 61 y ss. THIRSK-COQOPER, 552. Instrucciones al Conse1o de Comercio
(1668). Office Holders in Modern Britain, 111, Officials of the Boards of Trade, 1660-1870,
compiled por J. C. SAINTY, London 1974,
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era Wolsey, que lo habia sido del Consejo de Cronwell. La nueva institucidn fue di-

suelta el 21 diciembre de 1674 y se volvié al sistema de un comité del Consejo 2.
En 1675 se dieron nuevos poderes a los «Lords of Trade». Eran politicos de

primera linea, que servian este cargo especifico sin sueldo ni burocracia propia.

Actuaron con bastante éxito como durante veinte anos.

3. EL BOARD OF TRADE

Después de la Revolucién Gloriosa la administracién de comercio fue reor-
ganizada de forma casi definitiva. En 1696 se cre6 un nuevo comité del Consejo
privado para promover el comercio del reino y las «plantaciones» o colonias en
América. Recibi6 la denominacién de Board of Trade.

La iniciativa de establecer un departamento ministerial permanente para
asuntos de comercio procedia del Parlamento. También se habia producido Ia in-
tervencidn de los comerciantes del Puerto de Bristol. Estos deseaban que la nueva
institucion no estuviese dominada por los cortesanos, ni tampoco anicamente por
los poderosos comerciantes de Londres, sino que estuviera abierta a la participa-

ci6én de los hombres de negocios de toda Inglaterra %%,

Una parte de los miembros del Board lo eran en funcién del cargo que ocu-
paban: el canciller, el lord tesorero, el almirante, el secretario de estado. El Presi-
dente tenia el titulo de «First Lord of Trade». El primero fue lord Bridgwater, uno
de los lores de 1675. Completaban el Board ocho comisionados procedentes del
Parlamento. Uno de los miembros de la institucién fue John Locke, el cual habia
sido secretario del politico whig Shaftesbury, uno de los antiguos lores del comer-
c10 en los afios 1670.

Las funciones del Board eran consultivas e informativas. La ejecucion co-
rrespondia a los secretarios de estado o al almirantazgo. El poder del Board de-

pendia de las relaciones de su Presidente con el resto del gobierno *°.

La mejor época del Board fueron los primeros quince aiios. La febril activi-
dad inicial fue seguida por una posterior somnolencia. Pero no fue totalmente ine-
ficaz. Aunque falto de poder ejecutivo, era la Unica institucion existente en su
ambito y mantuvo una cierta actividad durante 86 afios.

La importancia del Board decayd durante la época de Walpole. El presidente
conde Halifax (1748-1761) increment6 sus atribuciones. Formaron parte del or-

23. ANDREWS, 62-63, 106, 112. Office Holders, 111, 25-26. R. P. BIEBER, The Lords of
Trade and Plantations, 1675-1696, Allentown, 1919. H. SMITH, 11-12.

24. THIRSK-COOPER, 563. HOLMES, pp. 198-199.
25. Office Holders, 111, pp. 29-32. J. LANG, Conquest and commerce. Spain and En-
gland in the Americas. New York 1975, pp. 187-190.
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ganismo politicos importantes, que llegaron a ser primeros ministros, como Gren-
ville, Pitt y Thownsend. A partir de 1761 se sucedieron siete presidentes al frente
de lainstitucion. La creacién en 1768 de una secretaria de estado para las colonias
disminuyd la importancia del Board, que se convirtié en un organismo adjunto.
En 1769 se abolié el cargo de Primer Lord, aunque fue restaurado en 1779 2°,

4. LATRANSFORMACION DEL BOARD

El Board fue muy criticado durante la campaia de reforma politica que
acompaiio a la pérdida de las Trece Colonias. Para Edmund Burke la comision era
una «gently hothouse» (invernadero) donde ocho parlamentarios recibian cien li-
bras anuales, mientras se preparaban para cobrar doscientas la préxima legislatu-
ra. Una critica exagerada decia: «There never was a board/ and now there’s any
trade».

Uno de los miembros del Board, Willtam Eden (futuro lord Auckland y pre-
sidente del organismo), aunque defendia la institucién, reconocia que muchas cri-
ticas estaban fundamentadas. y que los cargos se habian convertido en una
especie de pension. S6lo el «skilled staff» habia mantenido algin grado de efica-
cia. Se consideraba al Board una institucién innecesaria y corrupta. El gobierno
whig lo suprimi6 junto con el departamento de colonias en 1782 /.

Dos afios mas tarde aparecié un nuevo comité del Consejo Privado para co-
mercio, aunque sin los ocho parlamentarios pagados. La institucion fue renovada
definitivamente en 1786. Serian miembros permanentes determinados altos car-
gos de la administracién 8.

Los investigadores del Board of Trade consideran que en sus primeros tiem-
pos era mas una comision que un departamento de estado. Durante 30 afios los
miembros no eran pagados y el presidente normalmente ostentaba otro cargo. Du-
rante mucho tiempo sus funciones eran consultivas: debia dar consejo a los minis-
terios de asuntos exteriores y colonias. Poco a poco fue adquiriendo atribuciones
administrativas. El primer presidente con cargo ministerial fue Willhlam Huskin-
son en 1824. Una ley de 1817 habia atribuido sueldo al presidente. Todavia en
1830 el Board era un organismo consultivo de unas 20 personas, cuya importan-
cia dependia mucho de la personalidad de su presidente. Hacia 1840 comenzé a
tener funciones ejecutivas, y empezaron a surgir distintos departamentos especia-
lizados en su interior, como el de ferrocarriles. El primer departamento, comercial

26. A.HERBERT BASYE, The Lords Commissioners of Trade and Plantations, commonly
known as the Board of Trade, 1748-1782, New Haven, 1925.

27. SMITH, pp. 31 y ss. BASYE, p. 218.
28. La orden del Consejo de 23 de agosto de 1786, en SMITH, apéndice 1V.
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y de estadistica era el que respondia mas a los origenes del organismo. La ltima
reunién del Board como tal tuvo lugar en 1850. El presidente era el secretario de
estado para comercio. En 1868 dejo de nombrarse vicepresidente. Pero no se al-

ter6 la orden fundacional de 1786 #°.

COLEGIOS DE COMERCIO EN EL NORTE DE EUROPA

1. Un pais que siguié bastante de cerca la primacia inglesa fue Suecia. Ya
en 1630 habia proyectos para establecer un «colegio» o consejo de comercio. Los
impulsaba el propio canciller Axel Oxenstierna. Una ordenanza de 1637 quedé
sin efecto, aunque si se cred un colegio de minas. El de comercio fue establecido
en 1651, bajo la presidencia del conde Eric Oxenstierna, hijo de Axel. La instruc-
cion fundacional le conferia funciones judiciales y 4mbito de actuacidn sobre
agricultura, manufacturas y navegacion. También se proponia la creacién de jun-
tas regionales en las provincias alemanas y balticas, asi como la formacidén de
compaiiias para el comercio con Africa y América del Norte. El secretario del co-
legio de comercio fue Julidn Classen Risingh, considerado el primer economista
sueco. A semejanza de otras instituciones similares, el colegio sueco también ex-
perimento retrocesos. Vio reducidas sus funciones a principios de los aiios 80,
aunque conservé el nombre y cierta actividad y fue restaurado en 1711 3,

2. El modelo sueco fue seguido en dos monarquias vecinas. En 1668 co-
menzo6 a actuar un colegio de comercio en Dinamarca, impulsado por el gran te-
sorero Sehested. Con Cristidn V (1676-1699) el colegio estuvo presidido por
Ulrico Federico de Gyldenloeve, hermanastro del rey y gran empresario. Los re-
sultados no fueron muy positivos y a partir de 1678 el colegio entr6 en decaden-
cia. Fue restaurado en 1704, al tiempo que se hacian los usuales proyectos de
compaiiia por acciones, en este caso con relacién a Islandia. Como otras tantas
Instituciones similares, el colegio de comercio danés decay6 de nuevo a partir de
I'711, pero se cita en 1735 como colegio de comercio y economia 3

3. Sabido es que Pedro el Grande adapt6 a la administracién rusa el sistema
sueco de colegios. En 1718 el propio zar redacté el decreto de formacién de un
colegio de comercio, cuyo presidente fue hasta 1722 uno de los grandes colabo-
radores del soberano, el conde Tolstoi. El colegio se componfa de 29 consejeros,

29. PROUTY, The transformation of the Board of Trade, London, 1957.

30. E.F. HECKSCHER, An Economic History of Sweden, Harvard Uni versity Press, 1963,
p. 114.

31.  H. KELLENBENZ, El desarrollo econémico de la Europa continental ( 1500-1750),
Madrid 1977, p. 221. J. STOYE, El despliegue de Europa, 1648-1688, Madrid 1974, p. 188. T.
MUNCK, Seventeenth century Europe, 1598-1700, London 1990, p. 48. J. BLACK, Eighteenth
century Europe, 1700-1789, London 1990, p. 69.
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15 rusos y 14 forasteros. En principio el colegio se ocupaba de manufacturas y
minas, pero estas competencias fueron transferidas a un colegio especial. Durante
el reinado de Catalina II el colegio de comercio se limitaba a recopilar estadisticas
mercantiles. Sus funciones estaban duplicadas por una importante comision de
comercio. Ambas instituciones fueron presididas hasta 1779 por Ernesto de Mun-

nich. De 1779 a 1794 presidi6 el colegio el conde Alejandro Vorontsov 2,

LA MONARQUIA DE LOS HABSBURGO

La oleada que en 1660 dio lugar a la aparicién del consejo de comercio en
Francia, alcanzé también a las tierras de la monarquia austriaca. En 1666 se esta-
bleci6 en Viena un Colegio de comercio. El proyecto estaba impulsado por el
mercantilista Johann Joachim Becher, quien publicé en 1667 un Politischer Dis-
curs, y elaboré un programa para la reconstruccion del comercio y de la industria.
Becher fue el primero de una triada de mercantilistas que escribieron para los
Habsburgo; los otros dos fueron Horgnick y Schroeder. Los proyectos estaban re-
lacionados con otros elementos claramente mercantilistas: el fomento de manu-
facturas privilegiadas y la fundaci6n de una «compaiifa oriental» >,

El colegio de comercio de Austria no tuvo una larga vida. Tard6 en formarse
un nuevo organismo central para la administracion del comercio. Durante el rei-
nado de Carlos VI (1711-1740) se formaron «colegios mercantiles» en territorios
de la monarquia, como Bohemia y Silesia, y también en Viena. Una comision pre-
sidida por el canciller Sinzendorf intent6 coordinar las distintas instituciones mer-
cantiles. Se concedi6 a Trieste y a Fiume el estatuto de puerto franco, y en torno
a la primera se organizé una «provincia mercantil», dirigida por un intedente 34

En 1746 la emperatriz Maria Teresa creé un Directorio universal de comer-
cio. Este nuevo organismo se definia por no depender de ningun otro y extender
su iurisdiccién sobre todos los territorios de la monarquia. Sin embargo, su Presi-
dente y sus integrantes pertenecian ya a otras instituciones de gobierno, espe-
cialmente las que se encargaban de gestionar la hacienda y la banca. Tres aiios
maés tarde se englobé en la orbita de otro organismo que se acababa de crear: el

32. E.PETERSON, Peter the Great's administrative and judicial reforms swedish antece-
dents and process of reception, Stockholm 1979, pp. 357-359. J. P. LE DONNE, Ruling Russia.
Politics and administration in the Age of absolutism, 1762-1796, Princeton 1984, p. 208.

33. H. HASINGER, Johan Joachim Becher, 1635-1682. Ein Beitrag zur Geschichte des
Merkantilismus. Wien 1951, STOYE, pp. 206-208.

34. KELLENBENZ, pp. 219-221. C. A. MAC CARTNEY, «Los dominios de los Habsbur-
go», en Historia del Mundo Moderno (New Cambridge Modern History), tomo VII, Barcelona
1972, p. 288. P. MOLAS RIBALTA, «[La administracion de comercio en el Imperio austriaco», en
Studia Historica et Philologica in honorem M. Batllori, Roma 1974, p. 310.
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«Directorium in publicis et cameralibus», encargado de la administracién interior
y la hacienda. El diretorio de comercio quedé definitivamente integrado en la
nueva institucién en 1753, aunque conservod dentro del mismo cierta autonomia
administrativa interna, junto a las secciones que se ocupaban de hacienda y de
banca *°.

Con motivo de una reforma de la administraciéon central austriaca, en 1762 se
cred un Consejo atilico de comercio. Una vez mas se concedia a la institucion la
mdaxima jerarquia administrativa. Pero en la practica su autonomia se conservo
con dificultad. Desde 1763 tuvo que compartir presidente con organismos mas
importantes. En 1771 se transformé en una «seccién auténoma» de la Camara aq-
lica (equivalente a un consejo de hacienda). Bajo la influencia de tendencias libe-
rales, el emperador José II consigui6 en 1776 la definitiva supresion del Consejo
de Comercio. Sin embargo se mantuvo una seccién u oficina de comercio (Kom-
merzhofstelle) dentro de la administracion de hacienda, como un tercer elemento
del bloque finanzas, banca y comercio. No se form6 un ministerio de comercio

hasta la revolucién liberal de 1848 6.

EL DIRECTORIO PRUSIANO

Federico II de Prusia, al mes de su advenimiento al trono (1740), afiadié un
quinto departamento a los cuatro en que se dividia el Directorio general que ad-
ministraba sus dominios. El nuevo organismo recibia como campo de actuaciéon
el comercio y la industria. Una vez mas no quedaron bien definidos los limites ju-
risdiccionales, y se produjeron conflictos con los departamentos preexistentes,
que tenian una base territorial, y no tematica.

El propio rey no decidio de manera clara. El mismo intervenia en la politica
manufacturera por medio de comistones especiales, al margen del departamento. Este
no consiguiod dirigir a los empresarios y se transformo en un mero centro de infor-
macién estadistica y técnica, sin grandes posibilidades de aplicacion prictica °’.

El estudio del personal de gobierno confirma la posicidn secundaria de la ad-
ministracion de comercio. En 1740 se habia puesto al frente del nuevo organismo
a Samuel von Marshall, que habia servido en el tercer departamento durante 20
afios como secretario de gabinete, y desde 1733 como ministro. Sus sucesores so-

lifan combinar el cargo con el control de otros departamentos. De 1750 a 1766 el

35. MoLaAs, pp. 313-314.
36. MOLAS, pp. 315-321. En 1776 fue suprimida también la intendencia del Litoral, que
habfa sido reorganizada en 1749.

37. W. HUBATSCH, Frederick the Great. Absolutism and administration. .ondon 1973,
pp. 53 y ss. H. DE JOHNSON, Frederick the Great and his officials, Yale 1973, pp. 72 y ss.
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presidente fue el suizo Faesch, antiguo agente comercial de Prusia en Amster-
damm, quien no gozo de la categoria de ministro.

El quinto departamento nunca tuvo el apoyo completo del rey, ni la colabora-
cibn del resto del Directorio, ni de los gobiernos provinciales, que dependian de
aquél, y ejercian la jurisdiccion ordinaria. Fue especialmente grave que no pudie-
ra controlar a los hombres de negocios establecidos en Berlin, los cuales consi-
guieron eludir su control administrativo. El personal del departamento nunca fue
suficiente y carecia de preparacion especifica. No procedia de la antigua burocra-
cta ministerial de los cuatro departamentos preexistentes del Directorio, y tampo-
CO tenia experiencia en materias econdmicas.

Desde 1766 el cuarto departamento tomé atribuciones del quinto, y hasta
1786 ambos fueron dirigidos por un mismo ministro. En 1767 se cre6 una comi-
s10n de manufacturas, y al afio siguiente un nuevo departamento de minas y me-
talurgia. Este altimo gozd de una autoridad y de una eficacia de que no habia
disfrutado el departamento creado por Federico I en 1740 8,

L.OS HABSBURGO EN NAPOLES Y SICILIA

Las instituciones de comercio se fundaron también en los territorios italianos
recién incorporados a la monarquia austriaca por el tratado de Utrecht. Es espe-
cialmente conocido el caso napolitano. Ya se habia establecido una junta de co-
mercio en 1691, en las Gltimas etapas del virreinato espafiol. Bajo la soberania de
Carlos de Austriaen 1710 se cred una Junta de comercio, que se considera el acto
m4s importante de politica econédmica de comienzos del nuevo régimen. Iba
acompafiada de los consabidos proyectos de formacion de compaiiias de comer-
cio y de puerto franco. Se le concedia jurisdiccion exclusiva, 1o que significaba
reducir la de los tribunales existentes, aunque su presidente era un magistrado,
Serafino Biscardi, un hombre de gran interés intelectual. Estaba prevista la parti-

cipacién de dos comerciantes con voto consultivo .

Algunos historiadores consideran que la institucion habia sido orientada des-
de la corte del monarca, entonces en Barcelona. En ella, segiin Rocco Stella, con-
sejero napolitano muy apreciado por Carlos, se difundian las ideas mercantilistas

Inglesas y francesas y allf se habia trasladado Serafino de Biscardi antes de la for-

macién de la Junta y de su nombramiento como presidente de la misma .

38. HUBATSCH, p. 155. JOHNSON, pp. 74-78 y 85-90.
39. A. DI VITTORIO, Gli Austriaci e il Regno di Napoli. Ideologia e Politica di sviluppo, Napoli
1973, pp. 18 y ss. D. LONGO, Mediazione ministeriale e ideologia economica, Napoli 1993, pp. 280 y ss.

40. V. FERRONE, Scienza, natura, religion. Mondo newtoniano e cultura italiana nel
primo Setecento, Napoli 1982, p. 546. G. RICUPERATI, «Napoli e i Vicerré austriaci», en Storia
di Napoli, IV. Napoli 1976, p. 389.
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A pesar de las amplias atribuciones concedidas, la Junta quedé reduci-
da al arrendamiento del tabaco y «se extinguié miserablemente»; con «la
sua asfittica vita», escribe un historiador napolitano, no podia solventar los
problemas econémicos del pais. Un recorrido similar tuvo la Junta de las
Artes, fundada en 1711 para orientar la produccién manufacturera, espe-
cialmente textil, de acuerdo con los dirigentes de los gremios; pero pronio

cay6 en desuso 4!,

L.a politica mercantilista se reemprendié en Napoles diez aiios mas tar-
de de la mano de Anselmo von Fleichsmann, miembro del consejo de gue-
rra y comisario extraordinario en Napoles para materias de comercio.
Fleichsmann propuso el establecimiento de una nueva Junta con jurisdic-
ci6n sobre todos los problemas de comercio, que debia absorber las exis-
tentes de comercio y de marina. No debia estar compuesta de burdcratas ni
de togados. Fleichsmann pensaba en una articulacion econémica de Népo-
les con otros territorios de la Monarquia, por medio de una compaiiia de co-
mercio y la formacién de otras juntas en Sicilia y en el Litoral austriaco. El
se reservaba el cargo de intendente general de comercio y preveia la futura
plantilla del organismo, pero el proyecto fue criticado en Viena por el Su-
premo Consejo de Espaiia ¢ Italia, maximo organismo asesor del monarca
para el gobierno de sus territorios italianos. En vez de dar via libre al Plan
de Fleichsmann, el Consejo preferia potenciar una institucion ya existente:

la Junta de Marina 2.

En 1724 se establecié en la ciudad siciliana de Messina una junta para de-
sarrollar el puerto. En 1728 se concedi6 a la ciudad la condicion de Puerto
franco. Aquel mismo aiio el Parlamento del Reino habia solicitado del monar-
ca la formacion de una junta o «magistrado» de comercio, integrada por dos
diputados del reino. Hubo también propuestas para crear un tribunal de comer-
cio, que juzgara «more mercantile», segun el modelo de Génova o de Marse-
1la. También se hablé de crear una compaiiia de comercio (1727) y de
relacionar la economia siciliana con otros territorios de la monarquia: concre-
tamente con los puertos de Ostende y Trieste, que gozaban de una decidida
proteccién por parte del gobierno imperial. Aunque las iniciativas mercantiles
sicilianas y napolitanas alcanzaron escasa plasmacién durante €l reinado de
Carlos VI de Austria, tuvieron continuaciéon una vez que los Habsburgo perdie-
ron el dominio de estos reinos en 1734 4°,

41. VITTORIO, op. cit., p. 15. R. COLAPIETRA, Vita pubblica e classe Politiche del Vice-
regno napolitano, 1656-1734, Roma 1961, p. 209.

42. VITTORIO, op. cit., pp. 55-56, Gli austriaci e el Regno di Napoli. Le finanze pubbli-
che, Napoli 1969, pp. 286-288.

43. R. MARTINI, La Sicilia soto gli austriaci, 1719-1734, Palermo 1907, capitulo V.
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EL MERCANTILISMO DE CARLOS DE BORBON

En Népoles, el nuevo gobierno borbonico de Carlos VII también creo su Jun-
ta de comercio. Entre sus componentes se encontraba el magistrado Francisco
Ventura y cuatro negociantes. Circularon proyectos de reforma, un poco incon-
cretos. El espafiol Montealegre, principal ministro del nuevo rey, era el responsa-
ble de la politica comercial e industrial; reunia semanalmente en la secretaria de
estado una «conferencia de comercio» 4*. En 1739 estos proyectos plasmaron en
una nueva y ambiciosa institucién: el Supremo Magistrado de Comercio.

El nuevo organismo habia sido establecido por sugerencia del eclesiastico y
magistrado, Pietro Consegna, quien con Montealegre y Ventura integraba un ver-
dadero triunvirato reformador. Ventura fue el primer presidente de la institucion,
la cual debia estar integrada por tres ministros caballeros, «inteligentes en materia
de comercio», tres ministros togados y dos comerciantes. Se le concedieron atri-
buciones sobre el comercio en sentido amplio. Debia estudiar y proponer proyec-
tos y reglamentos y manufacturas y ocuparse de redactar un c6digo de comercio
y navegacion.

El Magistrado reunia las funciones consultiva y judicial. El antiguo tribunal
del Consulado del Mar y el del Gran Almirante se fusionaron en un nuevo y inico
consulado de mar y tierra, subordinado al Magistrado. A partir de 1740 se impulsé

la creacién de consulados en otras ciudades del reino .

El Magistrado top6 con la oposicién de los tribunales de justicia y de 1a no-
bleza. En 1746 su autoridad quedé limitada a las causas relativas al comercio ex-
terior. Volvia a ser s6lo un tribunal, sin vocales caballeros ni negociantes. Aunque
no fue formalmente abolido, se convirtié en una reliquia. El ministro Fogliam, su-
cesor de Montealegre, suprimié los consulados. Entre los consejeros del tribunal
de comercio fue nombrado en 1766 el abate Galiani, conocido economista, que
conservo el cargo hasta su muerte. En 1782 Galiani y el iurisconsulto Filangieri
formaron parte de un nuevo organismo, un Consejo Supremo de Hacienda, que
debia actuar como organismo consultivo para asuntos economicos. El Magistrado
de comercio fue suprimido en 1808 con los demas tribunales napolitanos por la

administracién napole6nica %°.

44, M. SCHIPA, Il Regno di Napoli al tempo di Carlo di Borbone, Napoli 1904, p. 538.
R. AJELLO, «La vita Politica napoletana soto Carlo di Borbone. Gli anni di riconstruzione», en
Storia di Napoli, cit.

45. SCHIPA, pp. 568-572. A. ALLOCATI, «Il Supremo Magistrato del Commercio del
Regno di Napoli (1739-1808)», en Studi Economici, X, 1955 pp. 114-121.

46. ALLOCATIL p. 121. F. DiAzZ, Per una Storia illuministica, Napoli 1973, pp. 289 y ss.
S. J. WOOLF, Storia d’Italia, 111, Dal Primo Settecento a l'Unita, Torino 1973, p. 136.
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También en Sicilia se cred en 1739 el Supremo Magistrado de Comercio, con
numerosas atribuciones consultivas, administrativas y jurisdiccionales. No se su-
primié la Junta de comercio de Messina. La nueva institucion encontré la oposi-
cion del Senado de Palermo, que se resistia a perder la jurisdiccién sobre los
gremios. El Parlamento del reino pidi6 en 1742 la reforma de los consulados. En
1743 dimitieron los dirigentes del Magistrado y en 1746 fueron disueltos 1a ma-

yoria de los consulados .

LA LOMBARDIA AUSTRIACA

En el ducado de Miléan en torno a 1680 se habian tomado medidas para pro-
mover la industna textil y se habia proclamado la compatibilidad de nobleza y co-
mercio. Una Junta municipal del «mercimonio» fue sucesivamente fundada y
restaurada (1667, 1696, 1705, 1714). En 1724 dejé de funcionar. Pero reaparecié
una vez mas y en 1739 fue objeto de una enésima reestructuracién. Se intent6 re-
forzar su eficacia. A fines del reinado se pensé en reformarla con la incorporacion
de personas «de otras clases, mas proporcionadas al intento». El historiador Luigi
Trezzi considera que el ntmo de trabajo de la junta no era desdefiable y que se
hizo cada vez mas intenso. Opina que quizas la institucion no estuvo a la altura de
las circunstancias, pero que es difictl rechazar la importancia que a largo término
tuvieron las juntas de comercio *°.

En 1751, bajo la inspiracién del gobernador general, el genovés Gianluca Pa-
llavicini, se fundé una nueva junta para ¢l restablecimiento del «mercimonio».
Tres de sus miembros eran senadores, uno de ellos Gabriele Verri. Pronto dej6 de
reunirse y casi no decidié nada. Segin Pietro Verri, hijo de Gabriel, s6lo se reunia
un par de veces al afio *°.

Muy distinta fue la intencionalidad del Consejo Supremo de Economia
fundado el 1765 como tribunal supremo y estable, orientado hacia la pro-
mocion del comercio y de la industria, dentro de un programa global de re-
formas, auspiciado desde de Viena e impulsado por una nueva generacion
de patricios milaneses 1lustrados, cuyo principal portavoz era el propio Pie-

tro Verri.

47. V. SciutTi Russi, «I! Supremo Magistrato di Commercio in Siciia», en Archivio
Storico per la Sicilia orientale, Catania, LLIX, n.° 3, (1968), pp. 253-300. G. RAFFIOTTA, Il Su-
premo Magistrato del commercio in Sicilia, 1739-1747, Palermo 1953.

48. L. TREZzl, Ristabilire e restaurare il mercimonio. Pubblici Potere e attivitd manifat-
turiere a Milano negli anni di Carlo VI, Milano 1986.

49. C. CAPRA, «Riforme finanzarie e mutamento istituzionale nello Stato di Milano. Gli
anni sessanta del secolo XVIII», en Rivista Storica Italiana, XCI (1979), pp. 346 y ss. Il Duca-
to di Milano dal 1535 al 1796, Torino 1984, pp. 374-377.
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La idea habfa sido propuesta por Giusti, refrendario de la Cancilleria de
Estado en Viena, de la que dependia la administracién de Lombardia. El orga-
nismo debia ser independiente de cualquier otro tribunal y gozar de categoria su-
perior al anterior «Magistrato Camerale». La anterior junta de comercio quedaba
abolida *°,

El decreto de fundacién esbozaba un amplio programa de reforma. Competia
al nuevo Consejo la inspeccidon de corporaciones, la balanza de comercio y el
arrendamiento de impuestos. Se le encomendaba la redaccién de un coédigo mer-
cantil en lengua italiana, que fuera breve, preciso y claro. También tenia el Con-
sejo una funcion docente, con establecimiento de academias y de escuelas de
agricultura y de comercio. Unas instrucciones anexas le encomendaban la elabo-
racion de un balance anual.

El Consejo debia componerse de sujetos de capa y espada y no de toga. El
Presidente era el istriano Gianrinaldo Carli, que habia sido profesor de naiitica en
la universidad de Padua y habia colaborado en la Junta del censo. El joven patri-
c10 Pietro Verri, que habia aspirado a presidir la institucion, era el vicepresidente
y jefe de 1a seccidn de hacienda. Muchas de sus ideas se encuentran en el progra-
ma del Consejo. Habia nueve consejeros, procedentes de distintos organismos ad-
ministrativos, como el Senado y el Magistrado cameral, asi como un inspector
general de fabricas °'.

Ninguno de los tres cuestores del magistrado cameral eran lombardos: habia
un napolitano, un toscano y un trentino. El inspector general de fabricas era Pedro
de la Tour. En los sucesivos cambios entraron lombardos, entre ellos €l marqués
Cesare Beccaria (1771). Pero también el austriaco Juan José Wilczek y el lorenés
Stefen Lottinger.

Una vez mas las realizaciones de un nuevo organismo fueron escasas. Hubo
una reaccion adversa del patriciado. El Consejo fue suprimido en 1771. Los asun-
tos comerciales fuero trasteridos al Magistrado cameral, que era reorganizado. A
€l se incorporaron el presidente Carli y seis consejeros, uno de ellos Beccaria. El
marqués Antonio Molinari, consejero desde 1768, fue nombrado superintendente
de manufacturas. Una de las secciones del nuevo Magistrado se ocupaba de co-
mercio y moneda. De 1780 a 17835 Verri sucedié a Carli como presidente del Ma-
gistrado. En la misma fecha Lottinger fue nombrado intendente general de

hacienda >2.

50. D. CARPANETTO, L’ltalia del Settecento, Torino 1980, pp. 274-276. C. CAPRA, op.
cit., F. VALSECCHI, L’ Italia nell Settecento, 1959 (2.2 edicién 1979), p . 527. A. VISCONTI, La

Pubblica amministrazione nello Stato milanese durante il Predominio straniero, 1541-1796,
reprint 1972, pp. 61-64. U. PETRONIO, Il Senato di Milano, Varese 1972, pp. 321 y ss.

51. CAPRA (1979), pp. 326, y 350-351. PETRONIO, pp. 322-323.
32. CAPRA, Il Ducato, pp. 378, 4135, 430. PETRONIO, p. 388.
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E1 GRAN DUCADO DE TOSCANA

En la Toscana de los tultimos Medicis se habian fundado una Camara de co-
mercio y una diputacion de comerciantes, que estuvieron activas entre 1717 y
1731. Un comerciante de Liorna propuso ¢l nombramiento de un director o ins-
pector general del comercio de Toscana, y de un «capo» de los negociantes, al
frente de 1a Cdmara de comercio °°.

En 1738, la Regencia que actuaba en nombre del gran duque Francisco Este-
ban de Lorena propuso el restablecimiento de la Camara de comercio. En 1740 se
encargd a Pompeo Neri el estudio del establecimiento de un tribunal y de una
compaiiia de comercio. Hubo planes de crear un consejo de comercio, que estu-
viera libre de atribuciones judiciales. En 1746 se establecio en Liorna un consejo
de comercio con atribuciones sobre €1 comercio maritimo y la navegacioén. En
1748 se promulgé un edicto sobre las funciones del Consejo y se proclamd la
compatibilidad entre el comercio y la nobleza, una medida que no solia faltar el
el despliegue de una politica mercantilista. En realidad el consejo, a lo largo de su
existencia, se limité a examinar proyectos de franquicias para manufacturas. Fue
suprimido en 1766, cuando ya retnaba en Toscana el gran duque reformador Pe-
dro Leopoldo, uno de los mas genuinos principes 1lustrados.

Aquel mismo aiio se cred un nuevo organismo, una «diputaciOn» para exami-
nar ¢l estudio de las artes, manufacturas y comercio. En 1770 las tradicionales Ar-
tes 0 gremios de Florencia fueron substituidos por una Camara de comercio, artes
y manufacturas, con dignidad de tribunal supremo. Fue abolida la antigua institu-

cién municipal florentina de los seis consejeros de la «Mercanzia» >4,

PORTUGAL

En Portugal se habia creado en 1649 una Compania general de comercio del
Brasil. Se regia por un presidente, cuatro diputados de capa y espada y dos hom-
bres de negocio, «de los de mejor nota, suficiencia y crédito». En 1720 sus fun-
ciones oficiales pasaron al Consejo de hacienda. Era la «junta do comercio geral».
La sucedi6 la «Mesa do Bem Comun», 0 «Mesa dos homens de negocio que con-
feren o ben comun do comercio», llamada también «Mesa do comercio» 0 junta
de comercio. En 1755 fue disuelta por haberse opuesto a la compaiiia de Gran
Para e Maranhao, propugnada por el ministro Pombal. Este hizo establecer una

53. C. MANGIO, «Commercio maritimo ¢ Reggenza lorenese in Toscana», en Rivista
Storica Italiana, 1978 pp. 898 y ss.

54. F. DAz, op. cit., p. 67. S.J. WOOLF, Storia d’Italia, I11, Dal primo Settecento all’U-
nita, Torino 1973, pp. 84 y 123.



Las Juntas de Comercio en la Europa Moderna 515

Junta de comercio destos reinos e sus dominios». Formaban parte de !a misma
seis diputados trienales que eran hombres de negocio, cuatro de Lisboa y dos de
Porto. El primer presidente o «Provedor» fue José Rodriguez Bandeira, director
de la compaiiia de Pernambuco. Uno de los diputados era también director de la
compaiiia. A partir de 1770 la Junta fue el organismo administrativo basico de la
politica de fomento industrial. Decay después de la destitucion de Pombal. La
politica manufacturera pasé a una junta de fabricas. En 1788 se cred una real junta
de comercio, agricultura, fabricas y navegacion. Duré hasta el establecimiento del
régimen constitucional en 1834 .

CONCLUSIONES

La descripciOén comparativa de las instituciones que en los distintos estados
europeos tuvieron encomendada la administracién de comercio nos hara com-
prender mejor que la trayectoria de la Junta general de comercio y moneda, en la
Espaiia de los siglos XVII Y XVIII, no fue una anomalia en el marco europeo.
Los primeros intentos se produjeron en los primeros aiios del gobierno del conde
duque de Olivares °°. Sin embargo la continuidad institucional se inicié en 1679
y no se alcanzd una estabilidad hasta 1730. La Junta espaiiola tuvo que defender
su ambito especifico de competencias ante la jurisdiccién ordinaria del Consejo
real. Fue objeto de criticas, y algunas de las mas duras por parte de miembros de
la misma, como Jerénimo de Uztariz y Bernardo Ward °’. Los proyectos de refor-
ma fueron numerosos, pero hasta 1847 no dispuso Espafia de un ministerio orien-
tado hacia la administracién de la economia %, Nada hay en este recorrido que no
hayamos encontrado en ]os otros paises europeos. !

La necesidad o conveniencia de establecer una administracién de comercio
habia sido objeto de la atencion de varios tratadistas. En una obra que tuvo gran
influencia en Espaiia, las Instituciones politicas, el cameralista aleméan barén de
Bielfeld se referfa al establecimiento de un consejo superior de comercio. Estima-
ba que su presidente debia ser el «primer ministro de la hacienda». Debian inte-

55. J. BORGES DE MACEDO, en Diccionario de Historia de Portugal, Lisboa 1971, 1, pp.
620-622. J. VERISSIMO SERRAO, Historia de Portugal, V1, O Despotismo Hlluminato (1750-
1807), Lisboa 1982, pp .100-102 . K. MAXWELL, «Pombal. Enlightment and Despotism», en
H. M. ScoTt, ed. Enlightened Absolutism, London 1990, pp. 94-97.

56. P. MOLAS RIBALTA, «Instituciones y comercio en la Espaiia de Olivares»’, en Studia
Historica. Historia Moderna, Salamanca, V, 1989, pp. 91-98.

57. MoLAS RIBALTA, «La Junta general de comercio y moneda. La institucién y los
hombres», en Cuadernos de Historia. Anexos a la revista Hispania, Madrid, IX, 1978, pp. 1-
38.

58. MoLAS RIBALTA, «De la Junta de Comercio al Ministerio de Fomento», en IV Sim-
Posium de Historia de la Administracion, Alcala de Henarés 1984, pp. 529-557.
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grarlo dos consejeros togados perpetuos, dos banqueros, dos negociantes, dos fa-
bricantes, y con voz deliberativa cuatro capitanes de navio y cuatro asesores. El
consejo de comercio no debia depender directamente del ministerio de hacienda,

pero debia estar coordinado con el mismo *°.

LLa comparacion de las instituciones encargadas de la «<administracion de co-
mercio» en los distintos estados europeos durante los siglos XVII Y XVIII nos
permite encontrar algunos rasgos comunes. Tales instituciones solfan nacer, sobre
todo en el siglo XVII, como organismos no permanentes: juntas de la monarquia
espafiola, comités del Consejo privado inglés, etc. Casi nunca alcanzaban el nivel
institucional superior. No eran secretarias de estado ni consejos: o cuando se en-
contraron en una jerarquia elevada tuvieron dificultades con los organismos mas
antiguos del mismo grado, como sucedid en Prusia. Quizés sélo los colegios es-
candinavos y rusos escapan a esta minusvaloracion institucional.

La administracién de comercio fue objeto de numerosas criticas ya en sus
dias, y también por parte de historiadores posteriores. Alguno ha hablado de «in-
suficiencia orgdnica». Se ha subrayado como una debilidad el caracter consultivo
y no ejecutivo de buena parte de los consejos de comercio.

El caracter consultivo era propio de la administracion conciliar del Antiguo
Régimen. En muchos casos los consejos de comercio tenian atribuciones judicia-
les. Como sucedia en los consulados o tribunales comerciales de comercio, se in-
sistia en una justicia mercantil rdpida y sumaria, libre de las dilaciones de la
jurisdiccién ordinaria. El campo de accion de las instituciones de comercio se ha-
bia obtenido precisamente a costa de las atribuciones de los consejos encargados
del gobierno interior y justicia. La hostilidad entre la administracion tradicional
de tipo judicial y las nuevas instituciones de comercio fue constante, y no siempre
se sald6 en favor de la ultima.

Los historiadores criticos con las juntas de comercio se han referido también aque
sus integrantes no poseian la preparacion requerida en cuesstiones econémicas. Se ha
hecho especial hincapié en que raramente formaban parte de las mismas comerciantes
o industriales. S6lo en el caso de Francia se articulé de manera estable la presencia de
los comerciantes. En su mayoria, el personal de las juntas de comercio se reclutaba entre
la burocracia ya establecida. Muchos de ellos eran magistrados. En otros casos se espe-
cificaba que fueran gentes de capa y espada. Aqui pueden establecerse algunas diferen-
cias. En Francia e Inglaterra formaban parte de la administracton de comercio (aunque
fuera de manera nominal) algunos de los altos cargos politicos de pnmera linea, 1o que
no solia suceder en Espafia, Austria, o los estados italianos y alemanes. Otro rasgo dis-
tintivo inglés fue la presencia de miembros del Parlamento, o la relacion con el
mismo, y ello ya desde los tltimos aiios del reinado de Jacobo 1.

59. Instituciones Politicas, 1I, Madrid 1768,’pp. 138 y ss.
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Los historiadores tienden a suscribir un juicio negativo sobre la efectividad
de la politica econémica desarrollada por las instituciones de comercio. Un mis-
mo esquema se repite en los distintos historiadores, desde el Board of Trade bri-
tdnico hasta las Juntas de comercio napolitanas. Después de una febril actividad
inicial, ligada a un florecimiento de proyectos, la institucion cae en la rutina o en
la ineficacia, victima de la rivalidad de las instituciones preexistentes y de la falta
de competencias. Pero quizés por un efecto de simpatia 16gica hacia la institucion
estudiada, se afirma también que su labor no fue initil y que no puede menospre-
ciarse unas instituciones que en algunos casos (aunque con modificaciones) dura-
ron mas de cien afos.

Precisamente en los casos de mayor duracion puede observarse un cambio en
los objetivos de politica econdmica propuestos. La orientacion mercantilista del
siglo XVII cedi6 el paso en la segunda mitad del siglo XVIII a planteamientos de
pre-liberalismo econdmico, evidentes en Inglaterra y Francia.

PERE MOLAS RIBALTA



