LA HACIENDA MUNICIPAL DE GRANADA
(1492-1600)
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INTRODUCCION

El estudio de las antiguas haciendas locales, con ser una de las facetas mas
importantes de la administracién de los municipios, no ha merecido la misma
atencién que otros d4mbitos de la historia del régimen municipal y de sus institu-
ciones. Parece obvio advertir sobre la transcendencia que representaba para las
ciudades su administracién econémica; les aseguraba el sostenimiento de lo que
hoy se llamarian obras y servicios piblicos y, en general, la satistaccion de sus ne-
cesidades.

En estas paginas se pretende estudiar desde una perspectiva historico-juridica
la hacienda de un municipio determinado, el de Granada, desde el momento fun-
dacional del concejo, en 1492, hasta fines del siglo XVI, cuando sus instituciones
han alcanzado plena configuracién !. Se analizardn en primer lugar los bienes y

1. La hacienda municipal granadina del quinientos ha sido estudiada hasta ahora desde
la perspectiva de la Historia general. Vid. en ese sentido BIRRIEL SALCEDO, «Notas sobre la ha-
cienda municipal de Granada en el primer tercio del siglo XVI», en Chronica Nova, 10 (1979),
pp 127-139 y MARTINEZ RUIZ, La hacienda municipal granadina. Sus bienes de propios en la

segunda mitad del siglo XVI, tesis doctoral, Granada, 1985, y Propios y subastas municipales
en Granada. 1559-1593, Granada, 1988
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rentas que constituian el patrimonio municipal; los ingresos del concejo y las ne-
cesidades sufragadas con cargo a los mismos; por altimo, serdn objeto de examen
los mecanismos de gestion y administracién de los ingresos, sin perjuicio de que
al referirnos a cada uno en particular, se especifiquen los medios de recaudarlo.

Aunque nuestro proposito aqui no es abordar la organizacién institucional
granadina en su conjunto, €s necesario pergefar siquiera sea sumariamente las li-
neas maestras de esa trama organizativa como necesario marco de referencia para
el estudio de su vertiente hacendistica. Es suficiente sefalar que, conquistada en
fecha tardia, Granada ofrecia una reahidad urbana heredada de su pasado musul-
man, y en consecuencia carente de una personalidad y organizacién municipales.
Su andadura como concejo de la Corona de Castilla va a iniciarse con un breve
periodo (1492-1500) presidido por la vigencia de las Capitulaciones suscritas para
la entrega de la ciudad, y en el que surgen normas constitutivas de un incipiente
régimen municipal. Ese régimen sera sometido a reordenacién a comienzos del si-
glo XVI, mediante una carta de privilegio contenida en una Real Provision de 20
de septiembre de 1500, confirmada en 15 de octubre de 1501. A partir de entonces
y durante la centuria del quinientos, la urdimbre 1institucional del municipio de
Granada aparece configurada por un Ayuntamiento o Cabildo, integrado por el co-
rregidor, el regimiento y los jurados, al margen del escribano, cargo investido de
funciones testimoniales. Correspondera a los regidores o0 veinticuatros —como al-
tos responsables de la dimension gubernativa y econémica del municipio— la de-
signacion de un elenco creciente de oficios auxiliares que no formaban parte del
Cabildo y que tramitaban y ejecutaban las decisiones del regimiento. Uno de esos
oficios, el de mayordomo de los propios, sera el encargado de la administracién
econdémico-financiera del municipio, junto al contador y a otros oficiales de me-
nor transcendencia.

1. EL PATRIMONIO MUNICIPAL

El municipio de Granada era titular de un patrimonio. Ahora bien, dentro de
ese patrimonio es posible distinguir entre unos bienes comunes en cuanto que su
goce y aprovechamiento correspondian in genere a los vecinos de la ciudad vy el
término, y otros bienes denominados de propios, que se diferenciaban de los an-
teriores por no hallarse afectados al uso publico y producir una renta que benefi-
ciaba al concejo como entidad. Asi, mientras que en el supuesto de los bienes de
propios la titularidad juridica y el disfrute coincidian en el municipio, en el caso
de los bienes comunales, Ia titularidad —que sigue siendo municipal—, aparecia
disociada del aprovechamiento, atribuido a los vecinos.

El examen de los bienes comunales s6lo interesa aqui en tanto en cuanto eran
susceptibles de convertirse en fuente de ingresos y adquirir una significacién ha-
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cendistica. En su mayoria tales bienes fueron atribuidos al concejo de Granada en-
tre 1492 y 1501, al configurarse el término municipal; las villas y lugares se incor-
poraron al territorio de la ciudad junto con sus montes, aguas y pastos, quedando -
afectados desde entonces al uso colectivo, general y gratuito de los vecinos. Por
otra parte, la Real Provisién de 20 de septiembre de 1500, al tiempo que reorgani-
zaba el municipio granadino, le otorg6 otros bienes comunes 2.

La naturaleza juridica de los bienes de aprovechamiento comin podia alterar-
se en virtud de una decision del poder publico o del mismo concejo. Tal tue lo que
sucedi6 con las tierras del Campo de Zafayona y con el término de la villa de
Montejicar, respectivamente. A ello se aludira en ulteriores péaginas.

Se debe aiiadir, por dltimo, que los bienes comunales solfan aportar indirec-
tamente ingresos al concejo. Asi, de la transgresion de las ordenanzas municipales
de montes -que eran un bien de aprovechamiento comun enclavado en el término-,
se derivaba la imposicién de sanciones dinerarias cuyo monto ingresaba en parte
en el erario municipal.

En cuanto a los bienes de propios, antes de abordar su examen, es necesario
formular algunas precisiones terminolégicas. En las fuentes, la expresion bienes
de propios o0 propios aparece en ocasiones con un sentido restrictivo, para carac-
terizar los bienes inmuebles pertenecientes al municipio; asi, una ordenanza mu-
nicipal aprobada en 1520 se refiere a «los propios y rentas de la Ciudad» ?,
aludiendo de una parte a los bienes raices del concejo y, de otra, a los derechos y
exacciones que éste percibia por diversos conceptos. Junto a esa acepcion restrin-
gida del vocablo propios, es posible hallar otra comprensiva de los dos tipos de
bienes mencionados. La ordenanza citada recoge también la acepcién amplia, al
aludir a las «rentas, 6 posesione(s) de los Propios» de Granada #. De cualquier
modo, la diferenciacién entre propios —en su acepcion restringida— y rentas

2. La disposicién mencionada cedié al municipio los osarios musulmanes de la ciudad para
ejido, destinado presumiblemente al uso comiin de los vecinos; del mismo modo, les reservo el apro-
vechamiento de «los restrojos, y las caitadas de los panizos libres, para que todos se puedan aprove-
char de ello, y comello con sus ganados». (Vid. Real Provisién de 20 de septiembre de 1500, en
PEREZ-PRENDES, «El Derecho municipal de Granada. Consideraciones para su investigacion», en
Revista de Historia del Derecho, II-1 (1978), pp. 373-459, esp. pp. 451-52).

3. Vid. Ordenanzas que los Muy Illustres y Muy Magnificos Sefiores Granada mandaron
guardar para la buena gouernacion de su Republica, impressas afio 1552. Que han buelto a
imprimir por mandado de los sefiores Presidente y Oidores de la Real Chancilleria de esta Ciu-
dad de Granada, afio de 1670. ARadiendo otras que no estauan impressas (en 1o sucesivo Or-
denanzas de Granada), Granada, 1672, 4, ff 13 v. y ss. Las disposiciones reales dingidas a la
ciudad utilizan asimismo la expresién propios en sentido estricto; una Real Provision de 27 de
julio de 1513 menciona los «propios y rentas desa (...) ¢cibdad» (Vid Archivo Municipal de Gra-
nada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol 19 v). Vid. en ese sentido Real Provision
de 31 de octubre de 1531 (Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provi-
siones, I, fol. 315 v.).

4. Ordenanzas de Granada, 4, nim. 18, fol. 15r.
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—entendidas como sindnimo de derechos y exacciones—, constituye un criterio
orientador de indudable validez que ser4 utilizado a la hora de estudiar 1os ingre-
sOS municipales.

LLa titularidad juridica sobre los bienes de propios del municipio de Granada
derivo sobre todo de la concesién real. Expresiones como «gragia e merced e do-
nacion pura e perfecta € no reuocable» ° 0 simplememnte «merced» ©, esmaltan
las cartas reales de concesion. En algunos casos serdn objeto de donacion recursos
procedentes de la hacienda de los antiguos reyes de Granada, incorporados des-
pués a la hacienda real castellana, y que finalmente revierten al concejo como bie-
nes de propios. Con frecuencia, la Corona, al ceder tales bienes, fijara la finalidad
a que deben aplicarse, sin que la ciudad pueda alterar unilateralmente su destino o
técnica de explotacion. Ahora bien, ;cual fue el ritmo de adquisicién de los distin-
tos bienes agrupados bajo la denominacion genérica de propios?

La dotaci6n de la hacienda municipal granadina comenzé6 a formarse ya a fi-
nes del siglo XV. Una Real Provision de 13 de noviembre de 1496 cedi6 al conce-
jo la cuarta parte de los ingresos de la renta de la hagiiela, perteneciente a la
Corona ’. Es verosimil que el municipio granadino contara con un patrimonio
preexistente, o al menos con un germen del mismo, pues la disposiciébn mencio-
nada alude a la presencia de «otros propios que tiene» la ciudad 8. Dos afios des-
pués la ciudad se dirigi6 al poder publico solicitando se ampliara su dotacién
hacendistica °. Los Reyes Cat6licos ordenaron al corregidor de Granada que reca-
base informacion y averiguase «que propios tiene esa ¢ibdad e que le rentan cada
vn aio e asy mismo sy se puedra (sic) aver mas propios € de donde se pueden aver
e que podra valer e rentar cada vn afio» 10, Quiz4 basdndose en la informacion
aportada por el corregidor, la Real Provisidén de 20 de septiembre de 1500 confi-

5. Vid Real Provisién de 13 de noviembre de 1496 (Archivo Municipal de Granada,
Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol. 71 v.).

6 Vid. Reales Provisiones de 11 de octubre de 1501 y 27 de agosto de 1513 (Archivo
Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, 1, ff. 75 v. y 19 v, respectiva-
mente).

7. Real Provisién de 13 de noviembre de 1496, sobrecartada en otra de 8 de diciembre

del mismo afio (Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff.
71 v.-72 1)

8 Ibidem.

9 Granada represent6 a los Reyes Catélicos que «era mucha razon que fuese sostenida
todo (lo) que sohia ser e acregentada en mas e*pues vna de las cosas que mas sostiene esa dicha
¢ibdad es la abundangia de propios porque con ellos se ennoblegen las cosas publicas e se re-
median muchas necesydades e se hazen muchas cosas que no teniendo se dexan de hazer (...)
pluguyese (a los Reyes) mandarla dotar de mas propios de los que tiene». (Real Provisién de 15
de mayo de 1498; Archivo Municipal de Granada, Acta Capitulars. d, s. m., de 1498).

10 Real Provisién de 15 de mayo de 1498 (Archivo Municipal de Granada, Acta Capi-
tular s. d., s. m., de 1498). ]
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gur6 de modo cast definitivo la dotacién econémica del municipio; aparte de con-
firmar la cesién de la cuarta parte de la hagiiela —y la del término de Monteji-
car—, otorgara al concejo:

— la propiedad de las alhéndigas de Granada y de aquellos bienes cuyas
rentas se destinaban en €poca 1slamica a la conservacion de los muros, puentes,
accesos y conducciones de aguas de la ciudad y los lugares de su Vega;

— la facultad de abrir y explotar en su beneficio cuantas pescaderias y car-
nicerias fuesen necesarias para el abastecimiento urbano;

— la de de exigir derechos por ¢l peaje de mercancias llegadas de fuera de
la ciudad para ser alli vendidas;

— por ultimo, el derecho a percibir la mitad del monto de las sanciones di-
nerarias impuestas por denuncia de los fieles y almotacenes, oficiales gubernati-
vos del municipio, y, en general, de las multas derivadas de la infraccion de
ordenanzas municipales '!.

Las concesiones regias ulteriores no hicieron sino completar el régimen eco-
nomico-financiero previsto por la Real Provisiéon de 1500. Un afio después se ex-
tendid a los vecinos de Granada la obligacién de contribuir en el servicio de la
farda, destinado a financiar el mantenimiento de la defensa costera del antiguo
reino nazarita; pues bien, en aquella fecha, los Reyes Catdlicos cedieron a la ha-
cienda municipal granadina dos rentas pertenecientes a la Corona —la del geli-
zazgo y motalefes y la de los tiguales del pescado—, con el expreso fin de que su
producto se aplicase al pago de la farda, exonerando asi al «cuerpo» de la ciudad
de la obligacién tributaria '2. En 1513, una carta regia permitié que los oficios de
corredores del tratico mercantil de esclavos, caballerias y heredades pudieran
arrendarse en beneficio de los propios de Granada 13. Por dltimo, en 1520 Carlos
I cedera al municipio el censo de Guéjar-Pinillos para que con cargo a sus réditos
pague en lo sucesivo el salario del corregidor o del juez de residencia 4.

La necesidad de conservar y preservar de posibles usurpaciones los bienes in-
muebles de propiedad municipal —propios en sentido estricto—, impulsé al con-
cejo de Granada a proceder a su inventario. Ya en 1506, el contador de la ciudad
registré en un libro la relacién de todos aquellos bienes municipales —tanto ris-
ticos como urbanos— aplicados a la reparacién de los muros, puentes y conduc-
ciones de aguas de Granada; en dicho libro se precisaba la ubicacion de los bienes,

11. Real Provisién de 20 de septiembre de 1500 (PEREZ-PRENDES, «El Derecho munici-
pal», pp. 451-52).

12, Vid. Reales Provisiones de 11 de octubre de 1501 (Archivo Municipal de Granada,
Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff 75 v.y 192 v.)

13. Real Provisién de 27 de julio de 1513 (Archivo Municipal de Granada, Libros de
Reales Cédulas y Provisiones, I, ff 19 v. y 507 r.)

14. Vid. Real Provisién de 7 de mayo de 1520, sobrecartada en otra de 18 de marzo de 1521
(Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff. 123 r.-124 v.).
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asi como los rendimientos que producia su explotacién !°. El inventario distaba
sin embargo de ser comprensivo de todos los bienes municipales. No puede cau-
sar extrafieza que siete anos después, la ciudad se dirigiese al poder publico decla-
rando que no existia «libro verdadero ni razon por donde la ¢ibdad (conociera) 1o
que es suyo» y pidiese autorizacién para formar «libro e ynuentario de todos los
(...) bienes e propios e rentas de la dicha ¢ibdad de manera que ouiese quenta e ra-
zon de todo ello». Una Real Provision de 29 de julio de 1513 encomendo al corre-
gidor la formaci6n de un libro donde se registrasen los bienes inmuebles
pertenecientes a la ciudad; una vez formado, tal libro deberia depositarse en el ar-
chivo del concejo «para que quando fuere menester se pueda luego uer» 19,

No parece, sin embargo, que la medida surtiera efecto. En 1517 se denuncio
en ¢l Ayuntamiento que, a causa de la inexistencia de un libro de bienes de la ciu-
dad, «se sospechaba que auia muchas (propiedades) perdidas y tomadas por algu-
nas personas». La ciudad se concertd con un regidor para que se encargase de
«pedir y demandar todas las cosas que (...) supiere que la cibdad tenia perdidas»,
percibiendo a cambio la quinta parte de lo que asi recuperase !”.

Hay constancia de que en 1537 una comisién integrada por el alcalde mayor,
un regidor y un jurado de Granada visité las propiedades urbanas pertenecientes a
los propios para proceder a su apeo, medicién y deslinde '3, En la visita y ultenor in-
ventario se incluyeron tanto los bienes aplicados a la conservacién de 1os muros,
puentes y alcantarillas, como aquellos otros no destinados a ese fin pero que integra-
ban asimismo la dotacién hacendistica de la ciudad !°. El dltimo inventario del que
haya noticia fue practicado en la década de los afios cuarenta del siglo XVI. Enco-
mendado por el Ayuntamiento a un regidor, comprende todas las propiedades
rdsticas cuya renta se aplicaba a los gastos de obras piiblicas mencionados 2.

kel L

15. Se trata del Libro de la hazienda de esta Ciudad que se nonbra castillos fronteros
para reparos de puentes y alcantartllas hecho por el qontador Molina Ario 1506 (Archivo Mu-

nicipal de Granada, ib 1293).

16 Vid. Real Provisién de 29 de julio de 1513 (Archivo Municipal de Granada, Libros
de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol 122).

17  Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 17-1-1517.
18 Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 1294,
19. Ibidem.

20. Vid. Libro de todas las posesiones asi de huertas como vifias y hagas que estan en el
campo pertenegientes a la renta de los castillos fronteros que es de los propios desta ¢ibdad de
Granada para los reparos de algibes pozos caminos y puentes y alcantarillas con cargo de te-
ner todo adobado y reparado en el qual se declara que posesiones son y de que marjales y en
que pagos y lugares estan 'y en quien se remataron y por que prescio de maravedises y en que
personas estan agora 'y los tienen y poseen al presente y de como tienen hecho reconog¢imiento
dellas todo lo qual se apeo e hizo por Jorge de Baega veyntiquatro desta dicha ¢ibdad de Gra-

nada por comision de los muy illustres seiiores Granada que para ello le dieron todo lo qual va
(en la) forma siguiente Aiio 154... (Archivo Municipal de Granada, lib. 1297).
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2. LOS INGRESOS

Desde su creacion, la hacienda municipal de Granada percibi6 distintos tipos
de ingresos, que a efectos metodolégicos pueden agruparse bajo las rabricas de
ordinarios y extraordinarios, atendiendo al diverso grado de periodicidad que los
caracterizaba.

2.1. LOSINGRESOSORDINARIOS

Ingresos ordinarios serian aquéllos que obtenia el municipio con caracter perma-
nente y penodico. A su vez, los ingresos ordinarios podian dervar, por una parte, de
la explotacidn de los bienes inmuebles del concejo y, por otra, de los derechos y de las
sanciones pecuniarias que revertian a las arcas municipales —rentas—.

Ingresos derivados de la explotacion de los bienes inmuebles del concejo
Dehesa de Montejicar. Campo de Zafayona.

Durante el siglo X VI, el concejo de Granada obtuvo ingresos de determinadas
propiedades enclavadas en su término, cuyo destino inicial habia sido el uso co-
mun y gratuito de los vecinos. Destacan en ese sentido la dehesa de Montejicar y
las tierras del Campo de Zafayona, bienes que siguieron una evolucién paralela y
cuyos rendimientos terminarian destindndose a ia satisfaccion de las mismas ne-
cesidades.

En 1498 los Reyes Catdlicos habian donado a Granada la villa de Montejicar,
tal como lo solicitara el propio concejo arguyendo su pertenencia a la ciudad en
€época musulmana; Montejicar se convertia asi en «término y jurisdiccién» de
Granada, junto con sus montes, pastos y aguas %!. Aunque la carta de donacién no
autorizaba de modo expreso a la ciudad para explotar financieramente las tierras
de Montejicar, se comprueba que ya en 1498 el Cabildo acord6 deslindarlas y
arrendarlas «por propios como son de la dicha ¢ibdad (de Granada)» 2. De cual-
quier modo, la Real Provisién de 20 de septiembre de 1500 confirmaria la deci-
s16n del Ayuntamiento granadino al disponer que el término de Montejicar se
destinara a dehesa susceptible de ser arrendada en beneficio del concejo 2°.

21. Vid Real Provisién de 3 de mayo de 1498 (Archivo Municipal de Granada, Libros
de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol 71).

22 Archivo Municipal de Granada, Acta Capitulars. d., s m, de 1498.
23. «ltem, les hazemos merced del termino de Montexicar ( ..) para que sea dehesa dehe-

sada, y la puedan arrendar para proprios de la dicha Ciudad». (Real Provisién de 20 de septiem-
bre de 1500, en PEREZ-PRENDES, «El Derecho municipal», p. 451).
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Queda testimonio de que al menos en 1513 y durante el periodo comprendido
entre 1515 y 1519, la dehesa de Montejicar fue arrendada junto con la mayoria de
los bienes de propios 2% Sin embargo, a partir de 1526, la dehesa se explotar por
medio de acensamiento. En tal fecha, y previa autorizacién regia, la ciudad cedi6 a
censo la villa y tierras de Montejicar; el censo se adjudicé en ochocientas fanegas de
trigo anuales, comprometiéndose el censatario a reunir treinta y nueve «consortes»
que deberian avecindarse en la villa %; los nuevos vecinos de Montejicar quedaban
obligados mancomunadamente a satisfacer la pensién anual del censo 2°.

En cuanto al destino de los ingresos derivados de la explotacién de la dehesa
de Montejicar, hay constancia de que a partir de 1516, y por decisién del Cabildo
de Granada, se invirtieron en la compra de reservas frumentarias para el Pésito de
la ciudad #’. Promediado el siglo XV1I, los rendimientos de la dehesa segufan ads-
critos a la misma finalidad 28.

Desde fines del cuatrocientos pertenecia al término municipal de Granada el
Campo de Zafayona, limitrofe con el término de Loja 2°. Una Real Provisién de
20 de octubre de 1505 autorizé al concejo granadino a arrendar parte del Campo
de Zatayona «para labranza del pan», bajo la condicién de que el arriendo no im-
pidiera los aprovechamientos comunales de los que se beneficiaban con anteriori-
dad los vecinos. Del mismo modo, se preceptud que cada arriendo tuviese una
duraci6n méxima de seis afios ©.

Hay certeza de que durante el periodo 1515-1521, las tierras del Campo de
Zafayona fueron explotadas por el concejo mediante su cesién en arriendo 4. A
tenor de las condiciones de un arriendo suscrito en 1514, la ciudad debia percibir
no solo el importe de la renta, sino también la mitad de lo recaudado por el arren-
datario en concepto de terrazgo por las siembras realizadas en el Campo 32 Sin

24.  Vid. Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 30-XI1-1513, 4-111-1516,
16-1-1517, 18-I1X-1517 y 8-I1I-1519.
25 Vid Escriptura de ynposigion de zenso perpetuo contra Frangisco Hernandez Car-

pintero, vino de los 40 ve¢inos de dicha villa. 4 de octubre de 1527 (Archivo Municipal de Gra-
nada, leg. 1861).

26 Ididem, 1 v.
27  Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 4-1V-1516.
238. Vid. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 22-XI-1566.

29 Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 27-11-1498; vid. asimismo MALPICA
CUELLO, El Concejo de Loja (1486-1508), Granada, 1981, p. 61.

30 Vid. Real Provisién de 20 de octubre de 1505 (Archivo Municipal de Granada, Li-
bros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff. 245 v-2461.).

31. Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 12-X1I-1515, 4-111-1516, 15-I-
1518 y 17-XII-1518

32. «Esta ¢ibdad de Granada ovo arrendado e arrendo a Gonzalo Gargia Carretero ( ..)
las tierras que pertenesgian a los propios desta gibdad en el Campo de Cafayona por tienpo de
seys aios en pregio de ocho mill en cada vn afio (.. ) el qual dicho arrendamiento (. .) se hizo con con-
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embargo, hacia 1532, el régimen de explotacién de las tierras de Zafayona era el
de acensamiento 33, régimen cuya vigencia debi persistir en afios posteriores 4.

De modo analogo a lo que sucedia con la dehesa de Montejicar, los ingresos
derivados de la explotacion del Campo de Zafayona se hallaron adscritos desde
1516 a las necesidades del Pésito de Granada 2.

Guéjar y Pinillos.

Una carta regia fechada en 1504 dispuso que las heredades de Guéjar y Pini-
llos —lugares enclavados en el término municipal de Granada—, confiscadas en fe-
cha reciente por la Corona a consecuencia de la rebeli6n de los vecinos musulmanes
de tales localidades, se cediesen «a tributo e ¢enso perpetuo a las personas que mas
por ellas dieren» 9, Tras diversas vicisitudes, el censo se adjudicaria en publica li-
citacién al propio concejo de Granada en 260.200 maravedises anuales 7.

En 1513, la ciudad habia acensado a su vez las heredades de Pinillos a un ve-
cino del lugar 3%, aunque es verosimil que ya lo hubiese hecho anteriormente. De

digion que esta dicha ¢ibdad diese poder al dicho Gonzalo Gargia Carretero para que pudiese
rescebir e cobrar de qualesquier personas que en las dichas tierras oviesen senbrado desde que
las dichas tierras son desta ¢ibdad hasta en fin del afio pasado de mill e quinientos e catorze
afos e que fuese obligado acudir a esta ¢ibdad con la mitad de todo el pan, trigo e ¢evada e otras

qualesquier cosas que cobrase del dicho terradgo.» (Archivo Municipal de Granada, Acta Capi-
tular de 12-X11-1516).

33. Atenor del Cuaderno de cuentas de 1532, «cargasele mas que a de cobrar (el mayor-
domo de los propios) de Hernando de Lugena quatro mill € giento € veynte € cinco mrs. por las
tierras de Cafayona que tiene a censso.» (Quaderno de las quentas de los propios e rentas de la
¢tbdad de Granada del aiio que paso de quinientos e treinta e dos aiios las quales quentas fue-
ron cometidas por los sefiores Granada a los sefiores alcalde mayor y alcaide Lazaro Herndn-
dez de Peralta y don Diego Santillan e jurado Pedro Herndndez Camacho ( ) a las quales
quentas estovieron presentes el contador de la ¢ibdad Gaspar de Rivadeneira y el escribano
mayor del Cabildo Jorge de Baega, p. 10, Archivo Municipal de Granada).

34. En 1536, el Campo de Zafayona seguia cedido a censo a Hernando de Lucena «por
quatro mill y ¢iento y veinte y ¢inco mrs. e€n cada vn aiio.» (Archivo Municipal de Granada, Li-
bros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol 103 v.).

35 Vid. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 4-1V-1516.

36. Real Provisién de 13 de febrero de 1505 (Archivo Municipal de Granada, Libros de
Reales Cédulas y Provisiones, I, ff. 125 r.-127 v.). Sobre el censo de Guéjar-Pinillos, vid. MAR-
TINEZ LUMBRERAS, «El Derecho consuetudinario de la provincia de Granada», en Boletin de la
Unwersidad de Granada, 1-111 (1929), pp. 111-139 y ROCA ROCA, «Naturaleza y regimen juri-
dico de los montes de Guéjar-Sierra (Granada)», en Actas del 11l Symposium de Historia de la
Admunistracion, Madrid, 1974, pp 717-756.

37. Vid. Real Provisién de 13 de febrero de 1505 (Archivo Municipal de Granada, Li-
bros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff. 125 r.-127 v.).

38. En tal fecha, el Ayuntamiento granadino ordené dar posesién a un Miguel Oleilas
«de todos los heredamientos de Pinillos ansy casas como vifias y tierras y huertas y’ olivos y otros
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cualquier modo, la pérdida de los libros de actas capitulares comprendidos ente
1502y 1513 impide verificar tal hiptesis. Algo similar puede decirse de las here-
dades de Guéjar, que al menos desde 1514 tenian a censo de la ciudad el alguacil
y dos vecinos del lugar 3°. Ahora bien.;cudndo pasaron a formar parte de la ha-
cienda del concejo tales ingresos?

En 1520, y a instancias del municipio, Carlos I dispuso que en lo sucesivo, el
salario del corregidor o del juez de residencia de Granada —233.000 maravedi-
ses—, se abonara con cargo al censo de Guéjar-Pinillos, y que el resto ingresara
en las arcas municipales 4Y.

Tras la rebelién morisca de 1568-72, Gué€jar fue otorgado por la Corona a
cierto nimero de vecinos, con el expreso fin de repoblar el lugar, decision a la que
Granada se opuso alegando la pertenencia, tanto de Guéjar como de Pinillos, a la
hacienda concejil; en 1574, Felipe II dinmié la cuestién, al ceder de nuevo a la
ciudad los mencionados lugares. Suscitadas las protestas de Guéjar, Granada ce-
deria a censo perpetuo las heredades del lugar a sus nuevos pobladores 4!

Gorgojil.

Al menos durante la segunda mitad del siglo XVI form¢ parte de los ingresos
ordinarios de la hacienda granadina la renta de las tierras de Gorgoijil, cortijo en-
clavado en el término municipal de Baeza. Las primeras noticias de su arriendo
datan de 1566 42 No obstante, en 1568 la ciudad pidi6 autorizaciér al poder pi-
blico para la enajenacién de Gorgojil, con objeto de amortizar la creciente deuda
municipal 4. No deja de causar extrafieza que el cortijo vuelva a figurar en 1593
entre los bienes de propios arrendados anualmente 44. Es posible que la venta no
llegara a realizarse etectivamente, o que Gorgojil fuese adquirido de nuevo por el
municipio, aunque la primera hipétests parece la mas verosimil.

De cualquier modo, se sabe que hacia 1593, los ingresos derivados de las tie-
rras de Gorgojil se hallaban consignados para el Pésito de Granada 4.

S i

arvoles y el molino de harina y el batan y que para ello se le de mandamiento» (Archivo Mu-
nicipal de Granada, Acta Capitular de 1-11I-1513).

39. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 20-1-1514.

40 Real Provisién de 7 de mayo de 1520, sobrecartada en otra de 18 de marzo de 1521
(Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff. 123 r.-124 v)

41. Vid. RocaA RocCa, «Naturaleza y régimen juridico», pp. 722-26.

42. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 17-IV-1566.

43. Vid. Real Provisién de 22 de septiembre de 1568 (Archivo Municipal de Granada, leg. 3561).
44. Archivo Municipal de Granada, lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593.

45. Vid. Libro de rentas de propios de 1593, fol. 216 r. (Archivo Municipal de Granada,
lib. 703).
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Castillos fronteros, Madraza, aljibes, caminos, puentes y alcantarillas.

Desde 1500 pertenecian a la hacienda municipal granadina los recursos que
bajo dominacién musulmana se habian destinado a los gastos de conservacién de
las murallas, puentes, accesos y red de distribucién y suministro de aguas de la
ciudad y los lugares de su Vega 40. Asi pues, tales ingresos aparecen caracterizados
por su comun origen isldmico y por hallarse atectados a las obras de manteni-
miento mencionadas. Ahora bien, su identificacién no deja de ser problematica.
Recuérdese que en 1506, el contador de Granada formé un libro inventario «de la
hacienda desta Ciudad que se nonbra castillos fronteros para reparos de puentes y
alcantarillas (...)»; el titulo se presta a equivoco, pues bajo ia ribrica de castillos
fronteros, se incluian en el libro no sélo la renta asi mencionada, sino también
otras dos: la de la Madraza y la destinada expresamente a la conservacion de «al-
gibes e caminos € puentes € alcantarillas e madres e pozos». En puridad, Gnica-
mente esta Gltima ribrica de ingresos figuraba en la Real Provisiéon de 20 de
septiembre de 1500. ; Qué razones justificaron la inclusién de las otras dos rentas
en un libro de apeo «de la hazienda de (la) Ciudad»? En otras palabras ;jco6mo y
cuando entraron a formar parte de los ingresos ordinarios del municipio de Gra-
nada?

Se sabe que la llamada renta de los castillos fronteros se aplicaba en época i1s-
lamica a los gastos de mantenimiento de las obras defensivas del reino nazarita;
en Sesion del Cabildo de 14 de diciembre de 1514, se aludird a «los byenes que
pertenecen a la ¢ibdad (...) que estavan dotados en tienpo de moros para los casti-
llos fronteros» 47 parece 16gico que dicha finalidad perdiera gran parte de su sig-
nificado tras la conquista cristiana. De ahi que no hubiese dificultad en adscribir
tales ingresos a la hacienda municipal, traspaso que pudo verificarse a través de la
Real Provision de 1500 «cuando habla de los bienes destinados al reparo de muros
y casas» 48,

En cuanto a la renta de la Madraza, restan indicios de que a comienzos del si-
glo XVI se hallaba aplicada a 1a conservacién del edificio del mismo nombre ce-
dido en 1500 por los Reyes Cat6licos a la ciudad como sede del Ayuntamiento. En
3 de noviembre de 1500, el Cabildo acordé desglosar de dicha renta la acequia de

46  «lten, que tengan para el reparo de los muros, y cercas, y puentes de la dicha Ciudad,
todo aquello que siendo la dicha ciudad de Moros tenian situado para esto: (. ). E que assi mes-
mo ayan, y tengan lo que pertenege a las Alcantarillas, y a los Algibes, y pilares, y pozos de la
dicha ciudad, y sus Alquerias, y lo que pertenece a los cafios, y a las madres de las aguas que
tenian en tiempo de 1os moros» (Real Provision de 20 de septiembre de 1500, en PEREZ-PREN-
DES, «El Derecho municipal», p 452).

47. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 14-X11-1514.

48  BIRRIEL SALCEDO, «Notas sobre la hacienda», p. 129.
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Nivar y una casa con huerta y molino para proceder a su explotacidn inde-
pendiente, «porque son cosas que valen mas por sy» 4°. Aun mermado su acervo,
la renta de la Madraza debi6 seguir constituyendo una fuente de ingresos aprecia-
ble, como lo demuestra el hecho de que se arrendase durante el perfodo 1500-
1502 39,

Escribe Birriel Salcedo que «teniendo en cuenta que en la misma Carta de
Privilegio se da al Ayuntamiento para casa del Cabildo la Madraza y todos sus
anejos (...) se incluirian (en la donacidn) aquellas rentas que servian para su man-
tenimiento» 31, hipétesis que explica en parte la pertenencia de la renta de la Ma-
draza a los propios de Granada.

De cualquier modo, lo cierto es que tanto la renta de los castillos fronteros
como la de la Madraza perdieron con el iempo su finalidad originaria para ocurrir
a los gastos de reparacién de los muros, puentes y conducciones de aguas de la
ciudad y la Vega. Desde muy pronto las dos rentas citadas, junto con la destinada
inicialmente a sufragar tales obras, aparecen vinculadas en la urdimbre hacendfs-
tica granadina. Al margen del hecho significativo de que en 1506 se incluyeran en
un mismo libro inventario, se comprueba documentalmente que hacia 1513 las
tres rentas se arrendaban como una sola rdbrica de ingresos °2.

A medida que avance el siglo XVI ird atenuédndose la diferenciacién entre las
tres rentas, de suerte que el nombre de una de ellas —castillos fronteros— servira
para calificar al conjunto 3. En el libro de apeo de los bienes inmuebles de Gra-
nada de 1537 se llega a definir la renta de los castillos fronteros como la aplicada
a «los caminos puentes y alcantarillas y algibes y pilares pozos de la dicha ¢ibdad
y alcarias y a los canos y a las madres de las aguas», sin mencionar ya la renta es-
pecificamente destinada a financiar tales gastos, ni tampoco la renta de la Madra-
za >4,

La renta de los castillos fronteros, Madraza y aljibes, puentes y alcantarillas,
tal como aparece configurada en el inventario de 1506, derivaba de la explotacidn
de un conjunto de propiedades inmobiliarias, tanto de naturaleza ristica como ur-
bana --. El libro formado en aquella fecha consta de dos ribricas, una dedicada a
«tiendas y casas», y otra a «heredamientos del campo» °°. A tenor de una disposi-

49. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 3-X1-1500.

50. «Este dia (.. ) parescio Alonso Alvares ( ..), e dixo, que por quanto el tiene arrendada
la renta de la Matraza (sic) el afio pasado de quinientos e vno afios € este presente afio de qui-
nientos e dos (...).» (Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 11-111-1502)

51. BIRRIEL SALCEDO, «Notas sobre la hacienda», p. 129.

52 Vid. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 11-1-1513.
53. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 4-XI1-1520.
54. Archivo Municipal de Granada, lib. 1294, fol. 1 r.

55. Vid. Libro de la hacienda, passim
56 Ibidem.
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cién de 1511, los bienes de la renta que nos ocupa consistian en «casas, tiendas,
hacas, vifias, molinos, vaifios € hornos» /.

En una primera etapa, el concejo de Granada obtuvo ingresos de tales bienes
mediante su arriendo en publica subasta; ahora bien, el hecho de que las propie-
dades risticas no se hallaran concentradas en un mismo lugar, sino dispersas en
«munchas piecas de tierras (...) menudas», contribuia a dificultar su arrendamien-
to, al tiempo que suponia un peligro para su integridad, amenazada por frecuentes
usurpaciones en favor de predios limitrofes. Afiddase a lo anterior que, conforme
al régimen de arriendo, la ciudad debia sufragar los gastos de conservacion de las
fincas, cuya cuantia alcanzaba cifras no desdefiables. De ahi que el concejo ten-
diera a sustituir el régimen de explotacién a la sazén vigente por el de acensa-
miento, si bien para ello fue necesario recabar autorizacion del poder publico. A
instancias de la ciudad, una Real Provisién de 11 de diciembre de 1511 dispuso
que «conforme a derecho los dichos bienes (...) que se houieren de engensar se
ayan de pregonar por algunos dias en almoneda publica (...) con las condigiones €
clausulas que al regimiento desa dicha ¢ibdad paresciere» %,

La sustitucién del régimen de arriendo por el de censo, aunque beneticiosa
para la hacienda concejil —que obtuvo a corto plazo una mayor rentabilidad— >°
aportaria con el tiempo problemas de recaudacion y administracion considerables;
adviértase que las propiedades no fueron acensadas como un todo, sino distribuidas
en pequeiios lotes para su explotacién separada. Si se ha de dar crédito a una carta del
concejo fechada en 1528, 1a renta de los castillos fronteros debia cobrarse de «mas de
dozientas personas que (...) tomaron los dichos ¢ensos» %, Mds aiin, el mayordomo
de los propios se hallaba «obligado a lo cobrar por menudo sino en junto» ¢!. Por otra
parte, parece innegable que a una mayor rentabilidad inicial debi6 suceder una dismi-
nucién de los ingresos, habida cuenta la escasa actualizacién de los cdnones de los
censos, que se devaluaban con el trascurso del tiempo.

De cualquier modo, se debe subrayar que no todos los bienes pertenecientes
a la renta de los castillos fronteros dejaron de arrendarse a partir de 1511; quedan

57. Vid Real Provision de 11 de diciembre de 1511 (Archivo Municipal de Granada, Li-
bros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff. 96 v y 198 v). En el apeo de 1537 se contabilizan
setenta y nueve tiendas, catorce casas, seis corrales, un molino y una espadera de hino (Archivo
Municipal de Granada, lib. 1294, passim).

58. Real Provisién de 11 de diciembre de 1511 (Archivo Municipal de Granada, Libros
de Reales Cédulas y Provisiones, |, ff. 96 v. y 198 v).

59. Segin testimonio de los regidores de Granada tales bienes «se acregentaron de renta
para los propios desta ¢ibdad mas de cinquenta mill (maravedises) cada afio» (Archivo Munici-
pal de Granada, lib. 7.106, Libro de cartas misivas de 1528 a 1554, fol. 11 v.).

60  Archivo Municipal de Granada, Libro de cartas misivas de 1528 a 1554, 1f 10 v.-11r.

61. [Ibidem. Vid. en ese sentido Real Provisién de 30 de julio de 1530 (Archivo Munici-
pal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, 1, fol. 344).
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indicios de que dicha renta —quiza sélo en lo que se refiere a determinadas pro-
piedades urbanas—, sigui6 explotdndose mediante arriendo anual, al menos hasta

1537 2. No obstante, la renta no se arrendaba ya en la segunda mitad del siglo
XVI 93,

Propiedades urbanas.

Al margen de la renta de los castillos fronteros, 1a hacienda municipal grana-
dina obtenfa ingresos de la explotacién de un conjunto heterogéneo de propieda-
des 1inmobiliarias cuya dnica nota comun reside en tener naturaleza urbana y no
hallarse adscrita su renta a una finalidad determinada. No puede fijarse con preci-
si0n la fecha y las circunstancias de la cesion de estos bienes al concejo de Grana-
da, aunque ya en 1501 las actas del Cabildo aluden a unas «casas y tiendas que la
¢ibdad tenia por propios» 4.

Los libros de rentas de propios conservados, que corresponden a la segunda
mitad del siglo XVI, incluyen relaciones pormenorizadas de estos bienes; de su
lectura se desprende que se trataba de un nimero variable de viviendas, solares,
banos, hornos y, sobre todo, locales dedicados al comercio —tiendas— o al des-
pacho de escribanos.

;, Como se explotaban los bienes mencionados? Los procedimientos utiliza-
dos a lo largo del siglo XVI fueron dos, el de arriendo y el de censo. En 1501, el
Ayuntamiento acordo dar a censo perpetuo aquellas casas y tiendas de propiedad
municipal que por hallarse «cafdas y mal reparadas», suponian mds una carga
onerosa que una fuente saneada de ingresos 9. Las demds propiedades de caricter
urbano se explotarfan mediante arrendamiento anual 9.

Carnicerias y pescaderias.

LLa ya mencionada Real Provisién de 20 de septiembre de 1500, atribuy6 al
concejo de Granada facultad exclusiva para abrir y explotar —como bienes de
propios— cuantas carnicerias y pescaderias estimase necesarias para el suminis-

62. Vid. Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 21-1-1513 y 23-X11-1518
y hib. 1294, passim.

63. Vid MARTINEZ RuUIZ, La hacienda municipal granadina 1, p. 160.

64. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 4-VIII-1501.

65. Ibidem

06. Vid Archivo Municipal de Granada, Libros de rentas de propios de 1559 (hib. 694),

de 1565 (lib. 695), de 1571 (ib 696), de 1581 (ib. 697), de 1583 (lib. 698), de 1584 (lib. 699),
de 1585 (lib. 700), de 1587 (Iib. 701), de 1591 (Iib 702) y de 1593 (lib. 703)
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tro de la ciudad 7. Las noticias m4s antiguas acerca del arriendo de las carnicerias
del concejo datan de 1513. Si bien tales noticias se refieren a la puesta en explo-
tacion de unas carnicerias de nueva planta, no parece aventurado suponer que el
régimen aplicado fuese el mismo que regia para las carnicerias preexistentes. Lo
cierto es que el Cabildo acordd subastar el arriendo de las nuevas carnicerias, tal
como preveia la Real Provision de 1500. Como condicién del arriendo se estipulo
que los derechos exigidos por cortar la carne se ajustaran al arancel de la ciudad
98 El cardcter de monopolio del servicio qued6 confirmado al prohibirse la venta
de carne fuera de los lugares sefialados por la ciudad al efecto ¢°. Las carnicerias
siguieron arrendandose durante la segunda mitad del siglo XVI 7.

Al menos desde 1532 hay constancia del arriendo de las «tiendas de las pes-
caderias» de Granada ’!. Cinco afios después se describe asf este ingreso: «La renta
de las tiendas (...) de la pescaderia que estan junto a la placa de Bivarrambla que estan
hechas y metidas en el adarve se arriendan en cada vn aiio; de estas ay merced porel (...)
previlegio con merced que no pueda aver otras tiendas sino estas» 7%, La renta de las

67. «lten, hazemos merged que puedan poner las carnicenas, y pescaderias que fuesen
necessarias en la dicha Ciudad en los lugares que a ellos paresciere conuenientes para ello, y
que las puedan arrendar por precios conuenibles para propios de la dicha Ciudad». (Real Provi-
sién de 20 de septiembre de 1500, en PEREZ-PRENDES, «El Derecho municipal», p. 451).

68 «Hablaron (los regidores) en que la ¢ibdad a gastado muchos maravedises en las car-
necerias que agora se an hecho y que la ¢ibdad tiene previleno de arrendar las carnegerias para
propios de la ¢ibdad y acordaron que se arriende cada tajon a quien mas diere porel ( .) e que
los dichos tajones se an de arrendar con condigion que los cortadores no an de pedir ni levar por
el cortar de las reses mas precios de los que la ¢ibdad tiene mandado que lieven.» (Archivo Mu-
nicipal de Granada, Acta Capitular de 4-111-1513).

69 Vid Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 4-1I11-1513. Hacia 1513 las
carnicerias de Granada eran cuatro: las Carnicerias Vieja y Nueva —ubicadas en la plaza de Bi-
barrambla—, la de la calle Elvira y la de 1a Alcazaba.

En 1519 se alude por primera vez al arnendo de la Camiceria del Albaicin (Archivo Mu-
nicipal de Granada, Acta Capitular de 7-VI-1519), el mismo afio, la ciudad abrié una tabla en la
Carniceria Nueva destinada a la venta exclusiva de carne a mujeres y niiios, cuyo arriendo de-
beria hacerse por separado (Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 22-VI1I-1519)

En 1532, a las carnicerias anteriores se habfan anadido las del Realejo, Alhacaba y Puerta
de Guadix, al margen de una tabla dedicada a la provisién de cierta camne durante la Cuaresma
(Vid. Quaderno de las quentas de los propios, pp. 4 y 5). Cinco aiios después, el nimero de car-
nicerias se habia reducido a seis’ las de la plaza de Bibarrambla (Vieja y Nueva), Alhacaba, Al-
cazaba, Realejo y calle Elvira (Vid Archivo Municipal de Granada, lib 1294, fol 3 v ); tal
namero permanecia inalterado en 1559 (Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de ren-
tas de propios de 1559) Por dltimo, en 1593 las carnicerfas eran las siguientes* Vieja y Nueva,
Albaicin, Realejo, calle Elvira y Alhambra (Archivo Municipal de Granada, lib. 703, Libro de
rentas de propios de 1593).

70. Parauna descripcién minuciosa de las condiciones del arriendo de las carnicerias del
concejo durante ese periodo, vid. MARTINEZ Ruiz, Propios y subastas, pp. 247 y ss.

71 Vid Quaderno de las quentas de los propios, p. 4
72.  Archivo Municipal de Granada, ib 1294, fol 3 r.
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pescaderias apenas otrece otras particularidades. Tal como sucedia en el supuesto
de las carnicerias, las tiendas de la pescaderia se arrendaban bajo condicién de que
el arrendatario percibiese sus derechos conforme al arancel de la ciudad 7. Por 1l-
timo y, a diferencia de las carnicerias, estas tiendas se arrendaban como un todo.

Alhondigas.

A tenor de la Real Provision de 20 de septiembre de 1500, formaban parte in-
tegrante de la hacienda municipal de Granada las casas de las alhéndigas, lugares
destinados al trafico de las mercancias procedentes de fuera de la ciudad. Estre-
chamente ligadas a las necesidades del abastecimiento urbano, las alnondigas re-
gulaban la distribucién de aquellos géneros en que Granada era deficitaria. Los
Reyes Catblicos las cedieron al concejo con objeto de que fuesen arrendadas
como bienes de propios: «Item les hacemos merced (...) de todas las casas de las
Alhondigas donde se vende el pan; y el vino, y frutas, (...), para que las puedan
arrendar por justos y moderados precios» 4.

Hay constancia de que la alhondiga del pescado y la alhondiga Zayda —es-
pecializada en el comercio de aceite y miel—, se arrendaban ya en 1501 y 1502,
respectivamente 7°; la del carbédn, en 1519, 7 y la de la especieria, en 1532 77,
Dentro del mismo capitulo deben entenderse comprendidos otros establecimien-
tos que las fuentes no denominan alhéndigas, pero cuya naturaleza y régimen ju-
ridico eran muy similares. Destaca en primer lugar la llamada Casa de la Zaquita,
inmueble donde se vendia el cueroy los materiales empleados en su curtido, y que
ya en 1532 se cedia en arriendo 7%, la casa del lino y la lana, arrendada al menos
desde 1532 77, y 1a casa del jab6n que lo fue desde 1571 como minimo 89.

73  «Otrosi con condigion quel arrendador de las tiendas del pescado a de aver y cobrar

los derechos que pertenegen a la dicha renta y no mas». Tal condicién se incluye en los Libros
de rentas de propios de 1581, 1583, 1584, 1585, 1587, 1591 y 1593.

74 Real Provisién de 20 de septiembre de 1500 (PEREZ PRENDES, «EIl Derecho munici-
pal», p. 451)

75. Vid Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 20-1V-1501 y 12-1V-1502,
respectivamente

76. «Este dia los (...) sefiores (regidores) acordaron e mandaron que se requiera al arren-
dador de Ia renta del carbon que se obligue de pagar a esta ¢ibdad tres mill ¢ quinientos mara-
vedises (. .) e que de aqui adelante en cada vn afio los arrendadores que fueren de la dicha renta
paguen los dichos tres mill maravedises cada afio a esta ¢ibdad por razon de la dicha casa e al-
hondiga en los quales la tasavan e tasaron conforme a la merced questa ¢ibdad tiene de las al-
hondigas » (Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 25-1-1519).

77 Vid Quaderno de las quentas de los propios, p. 9.

718. Ibidem.

79  Ibidem.

80  Archivo Municipal de Granada, lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, fol 1 v.
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Los ingresos derivados del alquiler de las alhdndigas y casas mencionadas
deben distinguirse de los derivados del pesaje de las mercancias alli descargadas,
que constituian un capitulo hacendistico distinto, y que como tal seran objeto de
examen en otro lugar.

Acequias.

La documentacion apenas aporta noticias acerca del momento en que las ace-
quias de Aynadamar, Nivar, Darrillo y Zaidin pasaron a integrarse en ¢l acervo de
bienes de propios de Granada. De cualquier modo, lo cierto es que tales acequias
originaron cuatro ingresos diferenciados, explotados por medio de arrendamiento.

El hecho de que la acequia de Aynadamar se hallase destinada, al menos des-
de 1513, a la obra de los muros de la ciudad 3!, autoriza a suponer que se cediese
al concejo a través de la Real Provision de 20 de septiembre de 1500; recuérdese
que tal norma incorporé como bienes de propios «todo aquello, que siendo la (...)
Ciudad de Moros tenian situado para (...) el reparo de los muros, y cercas, y puen-
tes de la dicha Ciudad» 82, El inventario de 1537 parece confirmar esa suposicién,
al especificar que la renta de la acequia habia sido cedida por los Reyes Catdlicos
«como se contiene en ¢l (...) privilegio y esta consinada para el reparo de los mu-
ros y ¢ercas desta cibdad» 83,

Algo similar puede decirse de la acequia de Nivar, también llamada de la Ma-
draza, cuya renta se hallaba adscrita —junto con la de otros bienes municipales—
a los gastos de conservacion de la casa del Ayuntamiento o0 Madraza; es verosimil
que se incluyera en la donacién que en 1500 se hizo a la ciudad de la mencionada
casa 4. En Ses16n Capitular de 3 de noviembre de 1500, los regidores de Granada
acordaron que en lo sucesivo la acequia de Nivar se arrendase al margen de las de-
mds «cosas de la Madraza», con el prop6sito de obtener mayores ingresos 8. Aho-
ra bien, mientras que la acequia de Nivar siguid afectada a la Madraza -——de ahi la
persistencia de tal calificativo para denominarla— 29, los dem4s bienes adscritos

81 Vid. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 4-1-1513 Probablemente ya
estuviese afectada a esa finalidad en época musulmana. (Vid. ALVAREZ DE CIENFUEGOS, «L.a ha-
cienda de los Nasries granadinos», en Misceldnea de Estudios Arabes y Hebraicos, VI (1959),
pp. 99-124, esp. p. 108).

82. Real Provision de 20 de septiembre de 1500 (PEREZ-PRENDES, «El Derecho munici-
pal», p. 452)

83  Archivo Municipal de Granada, lib 1294, fol. | v.

84 Vid Real Provisién de 20 de septiembre de 1500 (PEREZ-PRENDES, «El Derecho Mu-
nicipal», p. 451)

85. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 3-X1-1500.

86. A tenordelinventario dc 1537, 1a renta de la acequia de Nivar «pertenesce a las casas

del Cabildo que en tiempo de moros se dezia la Madrasa y ansi la dicha acequia se dize por otro
nonbre la Madrasa.» (Archivo Municipal de Granada, ib 1294, fol. 1 v.).
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en principio a esa finalidad terminarian destindndose a la conservacion de los mu-
ros, puentes y conducciones de agua de la ciudad 7.

En cuanto a la acequia de Darrillo —arrendada como minimo desde 1513— 88
hay constancia de que los ingresos derivados de su explotacidon no pertenecian en
su conjunto a la hacienda municipal; la renta era compartida por el concejo con
otras instituciones y personas particulares 3°. Apenas quedan noticias acerca del
origen y naturaleza de la renta de la acequia de Zaidin; su arriendo, mads tardio que
el de las otras tres acequias, no aparece documentado hasta 1532 9.

Principio genérico que al menos durante la segunda mitad del siglo XVI pre-
s1di6 el arriendo de las acequias, fue la imposibilidad de que los arrendatarios
exigiesen deducciones por los menoscabos sufridos por la renta como conse-
cuencia de una disminucién del suministro de agua debida a causas humanas o
naturales °1.

Ahora bien ;cOmo se arrendaba cada una de las acequias? Las ordenanzas
municipales de aguas de Granada, aprobadas por la Corona en 1538, constituyen
el marco normativo que regularé a partir de entonces la explotacidn de la acequia
de Aynadamar, junto con las condiciones particulares fijadas por la ciudad para su
arrendamiento. A tenor de las citadas ordenanzas, el arrendatario de la acequia de-
bia prestar fianzas que garantizasen el pago de las sanciones en que pudiera incu-
ITIr por su negligencia; en caso contrario, responderian los fiadores «que diere en
la dicha renta» 2, del mismo modo, se hallaba obligado a suministrar agua a los
aljibes y viviendas que se abastecian de la acequia, absteniéndose de usarla en be-
neficio propio, o de tolerar aprovechamientos ilicitos de terceros 3. A su cargo
quedaba el mantenimiento de la acequia y la denuncia al administrador de las

87. Vid supra.
88. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 3-XI-1513,

89. «La renta del acequia de Darnllo (. .) tiene merged esta ¢ibdad de sierta parte della
porque lo demas pertenesge al marquez de Mondejar e al ospital real y al monesterio del sefior
San Geronimo y a otros particulares». (Archivo Municipal de Granada, lib. 1294, fol. 1 v.).

90. Vid. Quaderno de las quentas de los propios, p. 2.

91. «Aunque aia quiebras en las dichas acequias ansi por avenidas como por otro qual-
quier caso no pueda pedir (el arrendatano) (.. ) desquento y ansi por qualquiera ocasion la ¢iu-
dad o juezes de las aguas mandaren quebrar las dichas acequias o quitar el agua dellas».
(Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559, condicion 1, fol.
2, lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, condicién 2, fol. 2 v.; lib 701, Libro de rentas
de propios de 1587, condicién 2, fol 3 r; hib. 702, Libro de rentas de propios de 1591, condi-
cién 2, fol 4 v.y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condicién 2, fol. 7 v.).

No obstante, tiempo atris, ¢l concejo habia otorgado descuentos en el precio de la renta de
las acequias por haber cesado el suministro de agua; tal fue lo que sucedi6 con la renta de la ace-
quia de Darnllo y con la de la acequia de Nivaren 1518 y 1519, respectivamente. (Vid. Archivo
Municipal de Granada, Actas Capitulares de 12-1-1518 y 1-111-1519)

92. Ordenanzas de Granada, 104, ndm. 9, fol 210r.

93. Ibidem, 104, nim. 2, fol. 209
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aguas de los dafios cuya reparacién correspondiese a la ciudad 4. Por dltimo, el
arrendatario tendria derecho a percibir las sanciones impuestas a quienes se Sir-
vieran de la acequia sin su autorizacién ?°. Durante la segunda mitad del siglo
XVI, y conforme a las condiciones particulares del arriendo de la acequia de Ay-
nadamar, en caso de rotura, el arrendatario debia costear lIa mano de obra, sin exi-
gir por ello deduccién en el precio de la renta *%, quedaba al arbitrio del
arrendatario asistir a los riegos para evitar fraudes o usos indebidos ?/, procurando
en todo caso denunciar las tomas ilicitas de agua %8,

De acuerdo con las condiciones f1jadas para el arnendo de la acequia de Nivar, la
ciudad se comprometia a cederla en buen estado, y el arrendatario, a sufragar los
gastos de conservacion que precisara durante el periodo del arrendamiento °°.
De modo anélogo, el arrendatario de la renta de la acequia de Darrillo debia cos-
tear las obras de reparacién y limpieza de la misma !®, En cuanto a la acequia de
Zaidin, su arriendo no ofrece particularidad alguna, pues se regulaba con arreglo
a las condiciones generales previstas para los demds bienes de propios V1.

Ingresos derivados de derechos y de sanciones pecuniarias.
Pesos.

En 1500, los Reyes Cat6licos otorgaron al concejo de Granada el monopolio
del servicio de pesaje de las mercancias llegadas de fuera de 1a ciudad para ser allf
distribuidas; los derechos exigibles por el peso debian atemperarse sin embargo a
un arancel que establecerian los propios monarcas 192,

04 [bidem, 104, num 10, fol. 210r. -
05 Ibidem, 104, num. 11, fol. 210

96 Vid. Archivo Municipal de Granada, lib 703, Libro de rentas de propios de 1593,
fol. 46 r.

Q7. Ibidem, fol. 46 v.

98 [Ibidem

99. Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 703, Libro de le propios de 1593, fol. 46.
100. Ibidem, fol. 53 r
101. Ibidem, fol. 56 .

102. «Item, que aya en la dicha ciudad vn peso de Concejo en que se pesen todas merca-
denas de auer de peso que a la dicha Ciudad vinieren, y que en ella se vendieren, y que lleuen,
del dicho peso los derechos que Nos por otra nuestra Carta, y arancel los mandamos lleuar y

con las condiciones, y penas en el arancel contenidas». (Real Provisién de 20 de septiembre de
1500, en PEREZ-PRENDES, «El Derecho municipal», p 452)

Una Real Provisién de 22 de marzo de 1501 extendié a Granada la vigencia del arancel de
los pesos de Sevilla (Vid Ordenanzas de Granada, 19 de las Anadidas, ff. 312 r.-314 r), tal
medida no dejaria de suscitar problemas de apllicacién en la prictica. En 1516 se denuncia en
el Cabildo que «los derechos del aver del peso que pertenecen a los propios de la ¢cibdad no se
llevan y cobran conforme al aranzel que sus altezas mandaron dar quando hizieron i1a merced a
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Aunque en principio sOlo se previ0 la existencia de un «peso de concejo», y
por tanto, de una sola renta, en el curso del primer tercio del siglo XVI su niimero
se elevaria a seis, arrendandose sus ingresos por separado. Entre 1512 y 1515 apa-
recen mencionados por primera vez las rentas del peso de la alhéndiga Zayda 193,
del peso del pescado 194, del carb6n 195, especieria 19, lino 197, y zumaque 198, ma-
terial empleado en el curtido del cuero. Obligacién primordial de los respectivos
arrendatarios era residir continuamente en los lugares destinados al pesaje, o de-
signar persona que les sustituyera durante sus ausencias 19%. A partir de 1591, los
«haberes de los pesos» se arrendaron con la condicion de que fuese a cargo de los
arrendatarios el ajuste de las pesas durante el periodo del arriendo, sin que ello su-
pusiera descuento alguno en el precio de la renta 119,

la ¢ibdad, antes en algunas cosas llevan los derechos demasiados». Sorprende la decisién del
Ayuntamiento. que acordé pedir a Sevilla «mande dar vn treslado avtorizado del aranzel del
aver del peso que la ¢ibdad tiene» (Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 10-Vi-
1516) Tal actitud no puede explicarse sino por la pérdida de la carta regia disponiendo se ob-
servara en Granada el arancel de Sevilla, hipétesis apenas verosimil.

En cualquier caso, la aplicacién del arancel hispalense no tardé en revelarse inapropiada.
En 1517, el arrendatario de uno de los pesos se queja a la ciudad de que el arancel no se adecua-
ba a las mercancias que debian pesarse en Granada; determinaddos géneros que no eran objeto
de pesaje en Sevilla y que por ende no tributaban «haber del peso», si lo eran en Granada, la
observancia estricta del arancel perjudicaba los intereses del arrendatario, que obtenia unos in-

gresos infenores al precio en que se le habia adjudicado la renta. (Archivo Municipal de Grana-
da, Acta Capitular de 13-111-1517).

103. «Mandaron hibrar a Juan Valengiano en nonbre de Alvaro de Jaen dos mill y se-
tecientos y sesenta y vh maravedises y medio que el dicho Alvaro de Jaen gano de prometido
en ¢iertas posturas que hizo en la renta del aver del peso del alhondiga Cayda por este presente
afio». (Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 29-X-1512)

104. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 11-11-1513.

105. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 15-VI-1513

106. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 22-1X-1514

107 [Ibidem.

108. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 9-11-1515

109. Vid. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 13-X1-15135

110. «En la ¢iudad de Granada a treze dias del mes de diziembre de mill y quinientos y
nobenta afios el ligencgiado Aguilar, alcalde mayor de esta dicha ¢iudad y Pedro de Castilla y
Cosme de Yepes, veginos y jurados desta dicha ¢iudad y todos hazedores de rentas de propios
desta ¢iudad, dixeron que la renta de propios della del derecho y derechos de los pesos questa
¢iudad tiene conbiene que todo el aio los dichos pesos esten ajustados y asi se ponga por con-
dizion particular y la persona que los arrendare a de ser y sea obhgado de tener y tenga los di-
chos pesos y pesas dellos ajustados todo el tienpo que durare su arrendamiento a su costa sin
que la ¢iudad sea obligada a abajalle por ello cosa alguna y todas que se le hallare no estar el
dicho peso y pesos y pesas ajustados se haga a costa del tal arrendador y aya de pena por cada
bez la pena que tienen los que pesan con pesos y pesas que no estan ajustados » (Archivo Mu-
nicipal de Granada, lib. 702, Libro de rentas de propios de 1591, fol. 8 r. y lib 703, Libro de
rentas de prop10s de 1593, condicién 22, fol. 10)
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Medidas.

Durante el siglo XVI el concejo de Granada gozaria de la facultad exclusiva
de vender y sellar las medidas de barro y de madera, sin que en las fuentes haya
dejado impronta una concesién real expresa en ese sentido. Sea de ello 1o que fue-
re, lo cierto es que la hacienda municipal granadina obtuvo ingresos derivados de
la explotacién monopolistica del servicio mencionado, cedido en arriendo como
la mayoria de los bienes y rentas de propios.

En 1532 se refleja por primera vez en la documentacién el arrendamiento de
las medidas de barro !!1 utilizadas en 1a venta del vino y del aceite 112 Del examen
de las fuentes se deduce que el gravamen recaia tanto sobre la venta como sobre
el sellado de que eran objeto las medidas como garantia de su fidelidad 13, Co-
rrespondia a la ciudad la fijacién de los precios a que el arrendador debia vender
o sellar las medidas 114, quien a su vez estaba obligado a tener abasto de las mis-
mas a disposicién de los usuarios 15, Por tltimo, debe afiadirse que era preceptiva
la autorizacién de los hacedores de rentas de la ciudad para que el arrendatario pu-
diese traspasar las medidas; en el supuesto de que se prescindiera de ese tramite,
la renta deberia volver a subasta piblica, quedando el arrendatario y sus fiadores
responsables de la quiebra 0 menoscabo que sobreviniese 19,

Las primeras noticias acerca del arriendo de la renta de las medidas de ma-
dera —usadas por los mercaderes de pafios— datan de una techa mas tardia; a
partir de 1581 figura entre los bienes y rentas objeto de arrendamiento la renta
de las «medidas de palo» !!7; a diferencia de lo que sucedia con la renta ante-

111. Vid. Quaderno de las quentas de los propios, p. 3.

112. Vid. Ordenanzas de Granada, 17, nim. 9, fol. 52 r. y Archivo Municipal de Grana-
da, ib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, fol. 62 r.

113. Archivo Municipal de Granada, lib 703, Libro de rentas de propios de 1593, fol. 62 r

114. «Larenta de las medidas de barro (se arrienda) ( ..) con que en el bender de las me-
didas las a de vender como por los dichos sefiores (regidores) le fueren puestas la persona en
quien se remataren 0 como por los sefiores justicia e diputados les fuese mandado vender». (Ar-
chivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559, fol. 82 r.; lib. 696,
Libro de rentas de proptos de 1571, condicién 15, fol. 4 r, y lib. 703, Libro de rentas de propios
de 1593, fol. 62 1)

115. Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559,
condicion 11, fol. 3 v.; lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, condicién 14, fol. 4 r.; lib
697, Libro de rentas de propios de 1581, condicién 14, fol. 7 r.; lib. 698, Libro de rentas de pro-
p1os de 1583, condicién 14, fol. 7 r.; ib. 699, Libro de rentas de propios de 1584, condicién 14,
fol. 6 v., lib. 700, Libro de rentas de propios de 15885, condicién 14, fol Sr; b 701, Libro de
rentas de propios de 1587, condicién 14, fol. 4 v.; hib 702, Libro de rentas de propios de 1591,
condicion 14, tol. 6 v., y ib 703, Libro de rentas de propios de 1593, condicién 14, fol. 9 r.

116 Vid. Archivo Municipal de Granada, ib. 703, Libro de rentas de propios de 1593,
fol. 62 r.

117  Archivo Municipal de Granada, lib. 697, Libro de rentas de propios de 1581, fol. 1.
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rior, la de las medidas de madera derivaba exclusivamente del sellado de las
mismas !18,

Alhdndiga del pan y del vino.

En paginas anteriores se abordé el anélisis de los ingresos que la hacienda
municipal granadina obtenia del alquiler de los inmuebles destinados a albergar
las dependencias de determinadas alhdndigas. Ahora bien, por otra parte, los ce-
reales y el vino llegados a la alhdéndiga dedicada a su comercializacion exclusiva,
se hallaban sujetos al pago de derechos que iban a engrosar las arcas del concejo.

Al menos desde 1514, la llamada renta de la alh6ndiga del pan y del vino se
administré mediante arriendo !'”. Una ordenanza municipal de 6 de junio de 1532
f1j6 el arancel de los derechos que en lo sucesivo deberia percibir el arrendatario,
estipulando una cantidad distinta segn €l tipo de mercancia ingresada en la alhén-
diga —cereal o vino—, y de la unidad de peso %%, ]a vigencia inalterada del arancel
de 1532 puede comprobarse documentalmente como minimo hasta 1593 121,

Los beneficios econémicos del arrendatario de la alhéndiga se hallaban en re-
laci6n directa con el volumen de cereales y vino ingresados en el establecimiento.
Ahora bien, ;estaba obligada la ciudad a otorgar descuento al arrendatario cuando
por cualquier razon disminuia la entrada o la venta de tales mercancias en la al-
hondiga? El problema de las deducciones a los arrendatarios —comun al arriendo
de las dema4s rentas municipales— no recibié en este caso una solucién undnime.
Hay constancia de que en 1521 la ciudad accedié a rebajar el precio de la renta al
arrendatario «por la falta de pan que avia avido pues no avia venido ninguno a la
alhondiga» 122, Sin embargo, durante la segunda mitad del siglo X VI, se fue afir-
mando el principio de que el arriendo se hacfa a todo riesgo, de suerte que los
arrendatarios no podian exigir deducciones en el precio de la renta, s1 su valor su-
fria detrimento, ya fuese por causas naturales 123, 0 como consecuencia de la acti-
vidad normativa del concejo 124

118  Archivo Municipal de Granada, ib. 698, Libro de rentas de propios de 1583, {ol. 1 r, lib. 699,
Libro de rentas de propios de 1584, fol 1r.y lib 700, Libro de rentas de propios de 1585, fol. 1 r.

119  Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 22-1X-1514.

120. «Que por razon de la Alhondiga, lleue (el arrendatano) de cada carga de pan, de la
mayor, dos marauedis y de la menor vn marauedi: y de cada carga de vino, de la mayor. tres ma-
rauedis, y de la menor, dos marauedis.» (Ordenanzas de Granada, 5, nim. 1, fol 17 r)

121.  Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, fol 59 r
122 Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 29-VII-1521.

123 Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559,
condicion 1.

124.  Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559, con-
dicién 7, fol. 3 r;; lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, condici6n 9, fol. 3; lib. 697, Li-
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A tenor de las condiciones especificas del arrendamiento de la alhéndiga
del pan y del vino, la ciudad no se hallaba obligada a financiar los gastos de
conservacién del inmueble, que correrian a cargo del arrendatario 123, Por otra
parte, el arriendo no incluia las dependencias de la alh6ndiga destinadas a de-

positos y almacenes de cereales, ni €l recinto «donde esta el peso de la harina»
126

Gelizazgo y motalefes.

Los gelices y motaletes eran oficiales vinculados al comercio de la seda del reino
de Granada y, en ultima instancia, a la hacienda real, que gravaba la obtencién y venta
del producto !?7. Los motalefes —distribuidos por el término municipal granadino— ac-
tuaban como intermediarios, llevando la seda desde los lugares de produccién a las al-
caicerias de Granada, Malaga o Almeria, donde ante la presencia de los gelices se vendia
en publica subasta. Ambas categorias de oficiales percibian derechos derivados de su ac-
tividad '%8, Pues bien, en 1501 los Reyes Cat6licos dispusieron que una parte de los de-
rechos devengados por los gelices y motalefes se les siguiera librando en concepto de
haberes, y que el resto ingresara en las arcas municipales de Granada, con la expresa fi-
nalidad de sufragar el mantenimiento del régimen de vigilancia costera del reino grana-
dino %%, Conforme al privilegio de concesién, la vinculacién de tales ingresos a la
hacienda municipal se limitaba temporalmente al periodo durante el cual los veci-
nos de la ciudad hubiesen de contribuir al 1lamado servicio o farda de la mar 130,

bro de rentas de propios de 1581, condicién 9, fol 6 v., lib. 698, Libro de rentas de propios
de 1583, condicién 9, fol. 6 v., lib. 699, Libro de rentas de propios de 1584, condicién 9,
fol. 5 v.; hb. 700, Libro de rentas de propios de 1585, condicién 9, fol. 4; lib 701, Libro de
rentas de propios de 1587, condicién 9, fol. 4 r.; lib. 702, Libro de rentas de propios de
1591, condicién 9, fol. 6 v., y hib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condicién 9, fol
8 v,

125. Vid. Archivo Municipal de Granada, ib 694, Libro de rentas de propiosde 1559, fol.
39r.

126. Ibidem. Vid. también Archivo Municipal de Granada, lib. 703, Libro de rentas de
propios de 1593, fol. 59 r

127. Sobre la renta de la seda de Granada, vid. CARANDE, Carlos V'y sus banqueros, Ma-
drid, 1967, pp 314-337; ULLOA, La Hacienda real de Castilla en el reinado de Felipe 11, Ma-
dnd, 1977, pp. 359-373, GARRAD, «La industria sedera granadina en el siglo XVI y su conexi6n
con el levantamiento de las Alpujarras (1568-1571)», en Misceldnea de Estudios Arabes y He-
braicos, V (1950), pp. 73-98, y GARZON PAREIA, La industria de la seda en Espaiia. El arte de
la seda de Granada, Granada, 1972.

128. Vid. Ordenanzas de Granada, 22, nims. 1 y ss., ff. 66 . y ss.

129. Real Provision de 11 de octubre de 1501 (Archivo Municipal de Granada, Libros de
Reales Cédulas y Provistones, 1. fol. 75).

130. Ibidem.
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Desde 1532 hay testimonio del arriendo de la renta de gelizazgo y motalefes 131,
A tenor del inventario de los propios de 1537, «la renta de los gelices y motalefes
y aver de peso de la seda se arrienda en cada vn afio» 132 Ahora bien ;se trataba
de una sola renta, o de la yuxtaposicidon de dos rentas distintas, de una parte los
derechos percibidos por gelices y motaletes y, de otra, los exigidos por el pesaje
de la seda? La lectura de las Ordenanzas de Granada parece confirmar la segunda
hipétesis; en 1520, se denuncia en el Ayuntamiento granadino que, debido a la ac-
tuacién de ciertas «personas que no (siendo) Motalefes (...) se han entremetido de
vsar (...) el dicho oficio (...) (Ia) Ciudad (...) pierde la parte que ha de auer del de-
recho de los dichos Motalefes, y de los Xelizes, y pierden los derechos de auer de
peso de la dicha seda» 33, De cualquier modo, lo cierto es que en el libro de rentas
de propios de 1559 —el primero de la serie conservada— figura la renta del peso
de gelices y motalefes, pero no la derivada de los derechos percibidos por dichos
oficiales 134, En cuanto a la renta del peso, vuelve a figurar en 1565 y 1571 para
desaparecer de los libros de rentas a partir de la tiltima fecha !>,

Tiguales del pescado.

Desde 1501 formaran parte de los ingresos ordinarios del municipio granadino
los tiguales o derechos que gravaban la pesca desembarcada y cargada en los puertos
de las Alpujarras. Los tiguales habian pertenecido a la hacienda de los reyes de Gra-
nada 136, y en ese concepto se verificé su traspaso a la hacienda real castellana, que a
su vez cederia parte de estos ingresos a los propios de Granada. Una Real Provision
de 11 de octubre de 1501 hizo donacién al concejo de «los derechos de los tiguales de
los pescados que se pesaren e cargaren de los puertos de la mar de las Alpujarras e de
cada vno dellos que hasta (entonces) no han entrado en el arrendamiento de (ias) ren-
tas (reales)» 137, De forma anédloga a lo sucedido con la renta de gelizazgo y motalefes,
la de los tiguales qued6 consignada para financiar los gastos de vigilancta costera del

131. Vid. Quaderno de las quentas de los propios, p. 4.

132. Archivo Municipal de Granada, lib 1294, fol. 2 v.

133. Ordenanzas de Granada, 22, nim. 1, fol. 66 r.

134. Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559, fol. 92 r.

135. Archivo Municipal de Granada, lib. 695, Libro de rentas de propios de 1565 y lib.
696, Libro de rentas de propios de 1571

136. Vid ALVAREZ DE CIENFUEGOS, «La hacienda», pp. 106 y 107; VINCENT, «Las rentas
particulares del reino de Granada en el siglo XVI. fardas, habices, haguela», en Dinero y Cré-
dito. (Siglos XVI al XIX) Actas del Primer Coloquio Internacional de Historia Econémica, Ma-

dnd, 1978, pp. 249-278, esp p 250, y LADERO QUESADA, La Hacienda Real de Casulla en el
siglo XV, Sevilla, 1973, p. 194.

137. Real Provisién de 11 de octubre de 1501 (Archivo Municipal de Granada, Libros de
Reales Cédulas y Provisiones, I, fol. 192 r.).
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antiguo reino nazarita, limitdndose el alcance temporal de 1a donacién regia al lap-
sus durante el que la ciudad hubiese de contribuir a la farda de la mar 175,

Los tiguales cedidos a la hacienda municipal —vinculados a las pesquerias
de Adra-Malerba-Atarfe, Albufiol-Cehel y Castell de Ferro—, dieron lugar a tres
rentas diferenciadas que se administraban mediante arriendo !3°.

Sanciones pecuniarias.

A tenor de la carta de privilegio de 20 de septiembre de 1500, correspondia al
concejo de Granada «la mitad de las penas y derechos de la Fieldad, y almotaze-
nazgo, y las otras penas de los que fueren, o passaren contra las ordenanzas de la
dicha Ciudad» 140, As{ pues, el objeto de la donacién regia fue la mitad del importe
de todas las sanciones derivadas de la vulneracidn de las ordenanzas municipales
granadinas, ya hubiesen denunciado la infraccién los oficiales del concejo —es-
pecialmente fieles y almotacenes— o los particulares.

De la lectura de las Ordenanzas de Granada se desprende que s6lo en muy es-
casa medida el Cabildo respet6 las previsiones regias en lo que al destino de las san-
ciones mencionadas se refiere. Si conforme a 1o dispuesto en 1500 la mitad de las
multas debia aplicarse a la hacienda municipal, ello puede comprobarse unicamente
en el supuesto de nueve ordenanzas 41, La préctica observada con carédcter gené-
rico fue destinar un tercio de la sancidn a los propios, otro al denunciador —ya
fuese un oficial del concejo o un simple particular—, y otro a los jueces que dic-
tasen la sentencia 142

La participacién econdmica de los jueces en las multas en menoscabo de la
parte reservada a los propios suscitard una enconada oposicion durante el reinado
de Felipe II. En 1563 varios comerciantes vecinos de la ciudad encabezados por

138. Ibidem

139. Las noticias m4s antiguas acerca del arrendamiento de los tiguales corresponden a
1502, fecha en que se habia arrendado ¢l tigual de Castell de Ferro. (Vid. Autos y acuerdos so-
bre el ugual del pescado, Archivo Municipal de Granada, leg. 3561). En 1532 se arrendaban los
tres tiguales. (Vid Quaderno de las quentas de los propios, p. 4.).

140. Real Provisién de 20 de septiembre de 1500 (PEREZ-PRENDES, «El Derecho muni-
cipal», p. 451)

141. Vid. Ordenanzas de Granada, 17, nim. 14, fol. 52 v.; 22, nam. 21, fol. 69 r.; 23,
num. 41, fol. 73 v.; 24, nim. 21, fol. 78; 72, num. 30, fol. 161 r., 81, nim. 14, fol. 177 v.; 93,
fol. 202 v,; 117, nim. 6, fol 235y 130, nim. 9, fol. 250 v.

142. Menos habitual fue distribuir el importe de la sancién en cuatro partes, aplicindose una
de ellas a los propios. (Ordenanzas de Granada, 80, nim 31, fol. 176 r. y 85, niém. 37, fol. 189 r.).

La distribucién de Ias multas impuestas ‘por infraccién de las ordenanzas municipales de
aguas se hacia de acuerdo con criterios especificos; a tenor de tales ordenanzas, el importe de
las sanciones debia dividirse en seis partes, dos de las cuales se detraerfan «para los Propios de
la (...) Ciudad». (Ordenanzas de Granada, 18 de las Afiadidas, ndm. 6, fol. 308 r).
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Cristébal de Alfaro se quejaron al monarca de que, vulnerando lo establecido por
los Reyes Cat6licos en 1500, el corregidor y los oficiales del Cabildo se reserva-
ban un tercio de las sanciones dinerarias a que se condenaba a los infractores de
las ordenanzas; dos afos después, el Consejo Real dicté auto disponiendo que en
lo sucesivo «la mitad de las condenaciones lleue (...) la Ciudad» 143, porcentaje
que en 1567 una disposicién regia reduciria a un tercio 144,

La parte de las multas aplicada a la hacienda del concejo podia ingresar direc-
tamente en las arcas municipales; no obstante, para recaudar las sanciones im-
puestas por determinadas ordenanzas municipales, la ciudad acudiria con
preferencia al régimen de arriendo; entre los ingresos asi obtenidos figuran a lo
largo del siglo XVI tres rentas diferenciadas: la del almotacenazgo, la de penas y
achaques y la de penas de limpieza.

A tenor de los libros de actas capitulares, ya en 1498, y sin autorizacién real,
el Ayuntamiento de Granada «puso en renta para propios» el oficio de almotace-
nazgo !4, préctica que llegaria a consolidarse en el primer tercio del siglo X VI 146,
Conforme al régimen de arrendamiento, una vez adjudicada la renta en ptblica
subasta, los arrendatarios se convertian en almotacenes, obligados como los de-
mas oficiales del concejo a observar las ordenanzas relativas al cargo y a someter-
se a inspeccion al término de su mandato. El tinico criterio de seleccién de los
almotacenes —al margen del meramente econdémico que suponia ofrecer la puja
mas elevada— consistia en excluir de las licitaciones a quienes en anteriores
oportunidades hubiesen incurrido en conductas abusivas o negligentes en el de-
sempefio del oficio 14,

Entre los deberes inherentes al oficio de almotacén figuraba el de denunciar
ante el 1lamado juzgado de la gobernacién las infracciones a las ordenanzas mu-
nicipales sobre precios, pesos y medidas; por otra parte, el concejo les encomen-

143. Ovrdenanzas de Granada, 18 de las Anhadidas, nim. 6, fol. 308 r.
144. Vid. Ordenanzas de Granada, 18 de las Afiadidas, nim 8§, fol. 311 v
145. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 23-I1-1498.

146. Vid. Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 11-11-1513, 22-1X-1514,
4-111-1516, 16-1-1517, 15-1-1518, 17-X11-1518 y 14-X11-1520. Vid. asimismo Quaderno de las
quentas de los propios, p 2

147. «Hablaron en que Juan Fernandez el almotagen a hecho muchas vexaciones a los
veginos de la ¢ibdad los afios que a sido almoftagen e asimismo a hecho muchos ecesos en el di-
cho ofigio € asi por esto como por otras muchas cavsas que los dichos sefiores hablaron y plati-
caron acordaron y mandaron que de aqui adelante no se reg¢iba postura ni puja que €l hiziere en
la renta del almotagenazgo ni menos entienda en ella por si ni por otra persona alguna direte ni
indirete». (Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 12-X11-1514).

«En el cauildo honge de diziembre de mill y quinientos e ochenta e quatro afios la ¢iudad
mando questa renta (la del almotacenazgo) se ponga en ella por condigion (...) que no regiban
postura en esta renta a Frangisco de Valencguela ni a Hernan Dalvarez ni a Diego Herndndez

contra quien progede el alcalde mayor por caussas mal hechas en sus officios» (Archivo Muni-
cipal de Granada, lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, fol. 20 v.).
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daba potestativamente la inspeccién mercantil de las ventas y mesones de las vi-
l1as del término. Pues bien, el arriendo del almotacenazgo se extendia a las sancio-
nes impuestas por infracciones cometidas en la ciudad de Granada, pero no a las
derivadas de la «visita de las villas y bentas y mesones de la tierra e Alpuxarras €
Valle (de Lecrin)» 148,

A diferencia de lo que sucedia con la mayor parte de las rentas municipales,
el precio del arriendo del almotacenazgo debia ser fraccionado en pagos mensua-
les —y no cuatrimestrales—, abonando los arrendatarios «lo que montare y salie-
re por rata» 1%, Los arrendatarios-almotacenes debian obligarse bajo fianza a
entregar a los miembros del juzgado de la gobernacion —encargado de conocer
las infracciones contra las ordenanzas municipales— la parte de las multas que les
correspondiese 1°% En cuanto al resto, es verosimil que los almotacenes recibiesen
no s6lo el porcentaje aplicado a los propios, sino también el destinado al acusador.
De cualquier modo, la ciudad se reservaba la facultad de suprimir, modificar o re-
dactar ordenanzas «afiadiendo, menguando o cre¢iendo las penas, 0 moderando-
las en las sentencias», y la de absolver libremente a las personas denunciadas, sin
que los arrendatarios pudiesen pedir rebaja en el precio 1°!. Al menos desde 1571,
los almotacenes debieron abstenerse asimismo de pedir descuento «por ragon de
la executoria que (...) se gano a pedimento de Christobal de Alfaro (...) en el Con-
sejo de su magestad» 12, Dicha ejecutoria recogia el pleito sustanciado ante el

148  Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559, fol 31 .

149. Vid Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de
1559, condicién 4, ff. 2 v.-3 r.; Iib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, condicién 6,
fol. 3 r., lib. 697, Libro de rentas de propios de 1581, condicién 6, fol 6 r;lib. 698, Libro de
rentas de propios de 1583, condicién 6, fol. 5 r; hb 699, Libro de rentas de propios de 1584,
condicién 6, fol. 5, lib 700, Libro de rentas de propios de 1585, condicién 6, fol. 4 r; lib. 701,
Libro de rentas de propios de 1587, condicién 6, ff. 5 v.-6 r. y lib 703, Libro de rentas de pro-
pios de 1593, condici6n 6, fol 8r

150. Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559,
condicién 10, fol. 3 v.; lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, condicién 12, fol 3 v_; hb.
697, Libro de rentas de propios de 1581, condicién 12, fol 6 v.; ib. 698, Libro de rentas de pro-
pios de 1583, condicién 12, fol. 6 v; lib 699, Libro de rentas de propios de 1584, condicion 12,
fol 6 r; lib. 700, Libro de rentas de propios de 1585, condicién 12, fol. 4 v.; lib. 701, Libro de
rentas de propios de 1587, condici6n 12, fol. 4 1., lib. 702, Libro de rentas de propios de 1591,
condicién 12, fol. 6 v. y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condictén 12, fol. 8 v.

151 Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559,
fol. 31 r.

152 Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571,
condicién 13, fol. 3 v.; ib 697, Libro de rentas de propios de 1581, condicién 13, fol. 6 v.; Iib
698, Libro de rentas de propios de 1583, condicién 13, fol 6 v.; lib. 699, Libro de rentas de pro-
p1os de 1584, condicién 13, fol. 6 r., lib. 700, Libro de rentas de propios de 15835, condicién 13,
ff. 4 v.-5 r; ib 701, Libro de rentas de propios de 1587, condicién 13, fol. 4 v ; lib. 702, Libro
de rentas de propios de 1591, condicién 13, fol 6 v., y lib. 703, Libro de rentas de propios de
1593. condicién 13, fol. 9.
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Consejo Real entre el municipio y Alfaro, cuyo resultado precisé, junto a otros ex-
tremos, la forma en que debian actuar los fieles y almotacenes en el ejercicio de
sus cargos. El tenor de la ejecutoria incidia de modo restrictivo sobre las faculta-
des de los oficiales mencionados, que s6lo podrian denunctiar las contravenciones
a las ordenanzas bajo determinadas circunstancias.

Ya en 1498 la ciudad de Granada arrendaba al margen del almotacenzago la
exaccion de las multas impuestas a 1os 1nfractores de las ordenanzas municipales
de montes y términos !°3; sin embargo, hasta bien avanzado el siglo XVI no vuel-
ven a encontrarse noticias del armendo de tal ingreso. En 1515, el Ayuntamiento
acordo poner «en renta las penas que pertenecen a la cibdad que fueren condena-
das por la justigia y diputados (el juzgado de la gobernacién) desta ¢ibdad e por
otros qualesquier juezes a pedimiento delos alcaides e guardas del canpo e cava-
lleros de la sierra (...) e por otros qualesquier juezes que tuvieren cargo de esecutar
las hordenancas de la ¢ibdad asi en lo de las aguas como las penas del vino en el
tienpo que no puede entrar en esta ¢ibdad ecebto lo de los (...) almotagenes, por-
que esto entra en el almotagcenazgo» 15 A pesar de 1a generalidad del acuerdo ca-
pitular, no queda testimonio de que se arrendasen entonces sino las «penas del
campo» 133, que ya eran objeto de arriendo desde fines del cuatrocientos. A dife-
rencia de lo que ocurria en el caso del almotacenazgo, el arriendo de las sanciones
impuestas por infaccién de las ordenanzas municipales de montes y términos no
implicé la subrogacién de los arrendatarios en el lugar de los oficiales concejiles
encargados de velar por su cumplimiento; junto a los arrendatarios seguian de-
sempefiando su actividad los alcaides del campo, guardas de términos y caballeros
de la sierra, 1o que no dejé de suscitar inevitables interferencias 139

Ma4s tardio debi6 ser el arriendo de las sanciones impuestas por los alcaldes
de aguas, pues hasta 1532 no se ve reflejado en la documentacion; en tal fecha fi-
gura en un cuaderno de cuentas la renta de «las penas de las aguas» junto a la de
«las penas (...) del campo» !°’. Es posible que durante la segunda mitad del siglo

eyl

153. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 13-111-1498.
154. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 7-XII-1515
155. Vid. Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 15-1V-1516y 16-1-1517.

156. En 1516, los alcaides del campo se quejaron de que «el arrendador de las penas con-
denadas que pertenegen a la ¢ibdad anda por el canpo prendando como alcaide del canpo
di¢iendo que la ¢ibdad le ovo dado ligengia para ello». El Ayuntamiento acordé entonces que el
arrendatario acompaiiase a los alcaides «para ver si vsan bien sus ofigios € asimismo con los ca-
valleros de la sierra y guardas de los terminos pero que no ande ni pueda prendar en lo vno ni
en lo otro». (Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 15-1V-1516). El mismo afio se
acordé que en lo sucesivo, cada quince dias los alcaides del campo y mensualmente los guardas
de términos y caballeros de la sierra rindieran cuenta al arrendatarto de las prendas que hubie-
sen tomado «por que ( ..) pueda demandar las penas a las personas que an sido prendadas ante
la justigia y diputados». (Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 16-V-1516).

157. Vid. Quaderno de las quentas de los propios, p 14.
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XVI ambas rentas sufrieran un proceso de indiferenciacion, hasta convertirse en
una sola, integrada adema4s por un tercer elemento. En 1558 aparece mencionada
por primera vez en las fuentes la «renta de penas y achaques». A tenor del libro de
rentas de propios de 1559, integraba la renta mencionada la parte destinada a los
propios de las multas impuestas por infraccidn de las ordenanzas sobre 1) montes
y términos, 2) aguas y 3) obraje y comercio de la seda 18, Asi pues, la denominada
renta de penas y achaques no seria sino una refundicién de dos rentas preexis-
tentes ~—1la de penas del campo y la de penas de aguas— con otra de aparicion
posterior, la derivada de las infracciones a las ordenanzas municipales sobre la
seda.

La renta de penas y achaques se arrendara bajo condiciones anélogas a las vi-
gentes para el arriendo del almotacenazgo. Asi, quedaba excluida del arrenda-
miento la percepcién de las sanciones impuestas en las visitas del término % la
renta se arrendaba sin perjuicio de que la actividad normativa del Cabildo o la ju-
risdicional del juzgado de la gobernacion provocase una disminucion de 1ngresos
para el arrendatario, que no obtendria por ello rebaja alguna '90, Desde 1583 —y
tal como sucedia con el almotacenazgo— los arrendatarios de la renta de penas y
achaques debian satisfacer el precio mensualmente 161,

Por dltimo, debe anadirse que el arrendatario s¢ hallaba habilitado para
exi1gir unicamente la parte de las sanciones aplicada a los propios; a sensu con-
tario debia abstenerse de denunciar «cossa alguna tocante a esta renta (...) de
que aya de llebar parte como vezino nt como vno del pueblo (...) n1 pueda echar

158 Vid Archivo Municipal de Granada, lib 694, Libro de rentas de propios de 1559,
fol. 7 r. y Iib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, fol. 25 r.

159. «No a de entrar en esta renta las condenagiones que se fizieren en las visitagiones
de las Alpuxarras e Valle (de Lecrin) que estas son para esta esta ¢ibdad e no para arrendador

cosa alguna dellas». (Archivo Municipal de Granada, lib 694, Libro de rentas de propios de
1559, fol 7 r.).

«Con condigion que en lo que toca quando la justigia desta ¢iudad y comissarios della fue-
ren a los lugares y villas de la junisdigion las denungiagiones que se higieren en la dicha visita y
en los dichos lugares tocantes a pena de hordenancgas y tocante a esta renta no a de llevar parte
dellas la persona en quien se rematare». (Archivo Municipal de Granada, lib. 703, Libro de ren-
tas de propios de 1593, fol. 25 v.).

160. Larenta de penas y achaques se arrendaba «con que esta ¢ibdad justigia e diputados
puedan hazer ordenancas las que les pareciere asi para las guardas de los terminos como en otra
qualquier cosa deste arrendamiento e que asimismo puedan condenar € dar por libres a quales-
quier personas de qualesquier demanda que les pusieren de lo aqui contenido sin que por ellas
puedan pedir desquento alguno». (Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de
propios de 1559, fol. 7).

161. Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 698, Libro de rentas de propios de 1583,
condicion 6, fol 5 r.; 1lib 699, Libro de rentas de propios de 1584, condicién 6, fol. 5, lib 700,
Libro de rentas de propios de 1585, condicién 6, fol. 4 r.; lib. 401, Libro de rentas de propios de
1587, condici6n 6, fol. 3 v.; lib 702, Libro de rentas de propios de 1591, condicién 6, ff 5 v.-6
r. y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condici6n 6, fol. 8 r.
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otro que lo denungie de manera quel tal arrendador no a de llebar parte del denun-
ciador» 102,

Desde 1532 a 1537, como minimo, la exaccion de las multas previstas para
los infractores de las ordenanzas municipales sobre limpieza se cedieron en
arriendo a particulares, tal como ocurriera con el almotacenazgo y la renta de
penas y achaques 193, En la ltima fecha, sin embargo, el Ayuntamiento de Grana-
da acord6 suprimir el régimen de arriendo y designar un fiel, oficial del concejo a
cuyo cargo quedarfa en lo sucesivo la ejecucién de las ordenanzas de la limpieza 14,
La ciudad renunciaba a los ingresos derivados de la infraccion de tales ordenan-
zas, que serian percibidas en su integridad por el fiel en concepto de retribucion
aneja al cargo 103,

Corredurias.

La hacienda municipal granadina obtuvo a lo largo del siglo XVI ingresos de-
rivados del arriendo de los oficios de corredores, agentes comerciales que actua-
ban como intermediarios entre compradores y vendedores. Las corredurias dieron
lugar a cuatro rentas de aparicién no sincrénica: la de bestias, esclavos y hereda-
des, la de lonja, la de la carreray la de arrieros y carreteros.

El origen de la primera de las corredurias mencionadas data de 1500, ano en
que los Reyes Catélicos dispusieron que la justicia y regimiento de Granada pu-
dieran designar seis corredores «quatro para bestias, y esclavos, y dos para here-
dades» !0, Las crecientes necesidades del comercio urbano hicieron pronto
insuficiente el nimero de corredores previsto en 1500, de suerte que hacia 1519 el
concejo debia tolerar la existencia de corredores que actuaban como tales care-
ciendo de nombramiento y autorizacién municipales. En aquella fecha la ciudad
pidié a Carlos I facultad para elevar el nimero de corredurias a catorce; el monar-
ca accedid a la demanda, aunque limitando el incremento a doce, «cinco dellos
para heredades e mercancias e (...) siete para bestias y esclavos» 1¢7.

;Cémo y cuando las corredurias de bestias, esclavos y heredades empezaron
a producir un rendimienro a la hacienda municipal? Hay constancia de que con

162. Archivo Municipal de Granada, lib 703, Libro de rentas de propios de 1593, fol 25.

163. Vid, en ese sentido Quaderno de las quentas de los propios, p. 1 bis, y Ordenanzas
de Granada, 9 de las Afiadidas, ndm. 1, fol. 287 r

164. Ordenanzas de Granada, 9 de las Anadidas, nam. 1, fol. 287 r.

165. Ibidem, 9 de las Afadidas, nim. 29, fol. 289 v.

166. Real Provisién de 20 de septiembre de 1500 (PEREZ-PRENDES, «El Derecho muni-
cipal», p. 450).

167. Real Cédula de 15 de mayo de 1519 (Archivo Municipal de Granada, Libros de
Reales Cédulas y Provisiones, I, fol. 460 v.).
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anterioridad a 1513 y sin que al parecer hubiese mediado licencia regia, la ciu-
dad arrendaba aquellas corredurias como una renta concejil mas. Tras diversas
vicisitudes, que motivaron el abandono del régimen de arriendo, el concejo so-
licit6 en 1513 del poder piblico se le «higiese merged (...) del dicho oficio de
correduria para que lo pudiese (...) arrendar € poner personas que lo siruiesen
e que lo que diesen por la dicha renta fuese para propios desa dicha ¢ibdad».
Una Real Provision asi lo dispuso, afiadiendo que «las personas que siruieren
los dichos ofi¢ios no puedan lleuar ni lleuen por razon de la dicha correduria
mas (...) de lo que hasta aqui se ha acostumbrado lleuar» 98, A partir de enton-
ces, la ciudad arrendaria con caracter regular las corredurias de bestias y esclavos
y de heredades 169,

La normativa municipal aplicable a los corredores de bestias y esclavos y a
los de heredades fue recopilada en las Ordenanzas de Granada de 1552. A su te-
nor, correspondia a la ciudad, junto con el arrendatario, 1a designacién de los co-
rredores 79, ;Hasta qué punto lo preceptuado por la normativa fue observado en
la practica? Se sabe con certeza que hacia 1559, era el arrendatario quien nombra-
ba a los doce corredores; la ciudad se reservaba la facultad de designar Ginicamen-
te un corredor al margen de los nombrados por el arrendatario 171,

Los corredores debian jurar y prestar fianzas de que usarian bien y fielmente
sus oficios, cumpliendo las ordenanzas municipales propias del cargo. Sélo en-
tonces recibian autorizacion del concejo para desempeiiar su actividad 72 Por 1l-
timo, las ordenanzas fijaban los aranceles a que debian atemperarse los derechos
exigidos por los corredores a quienes requiriesen sus servicios 173,

La correduria de lonja de Granada, asi como la renta derivada de su arriendo,
datan de 1525. En aquella fecha, los procuradores de Granada en las Cortes pidie-
ron se autorizase a la ciudad para nombrar tres corredores de lonja que debian in-
tervenir en el comercio del «oro e plata e seda e otras cosas que se ouiesen de
vender que no fuesen heredades ni esclavos (...) ni bestias (...) e arrendallos por

168. Real Provisién de 27 de julio de 1513 (Archivo Municipal de Granada, Libros de
Reales Cédulas y Provisiones, I, fol 19 v. y 507 r.).

169 Vid Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 22-1X-1514, 4-111-1516,
16-1-1517, 15-1-1518, 17-X1I-1518 y 14-X11-1520. Vid. asimismo Quaderno de las quentas de
los propios, p. 2 y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593.

170. Ordenanzas de Granada, 41, nim. 1, fol 96 r.

171.  «La renta de los corredores de bestias y esclavos y eredades (se arrienda) con que
esta ¢ibdad por el tienpo que fuere su boluntad pueda poner vn corredor de mas de los doze quel
arrendador puede nonbrar como lo tiene puesto». (Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Li-
bro de rentas de propios de 1559, fol. 50 r.).

172. Vid. Ordenanzas de Granada, 41, nim. 2, fol 96 r
173. Ibidem, 41, nim. 3, fol. 96 v.
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sus propios, de la misma manera que arriendan los otros»; la peticiéon serfa aten-
dida por el monarca 174,

Conforme a las ordenanzas del oficio, anteriores en todo caso a 1552, los co-
rredores de lonja debian someterse a examen de capacidad ante el Cabildo y pres-
tar fianzas que garantizasen el correcto desempeiio del oficio 7. Del mismo
modo, las ordenanzas regulaban la cuantia numérica de los derechos percibidos
por los corredores de lonja 176,

En el libro de rentas de propios de 1571 figura mencionada por primera vez
la renta de la corredurfa de la carrera 177, ingreso cuyo origen y naturaleza plantea
diversos problemas. Las fuentes no deparan noticias acerca del momento en que
la renta mencionada se incorpord a la urdimbre hacendistica del municipio grana-
dino; asimismo se ignora si medid autorizacién regia para que la ciudad pudiese
obtener ingresos de su arriendo. No menos dificil se revela precisar las caracteris-
ticas de esta correduria; su denominacién parece aludir a las funciones inherentes
al oficio, que debian ejercerse en la «carrera piblica» de la ciudad 173,

Tal como sucedia con la renta de la correduria de la carrera, la de arrieros y
carreteros aparece mencionada en una fecha tardia —1581— 77, sin que puedan
determinarse las circunstancias de su origen. Es presumible que los corredores de
arrieros y carreteros intervinieran en el comercio de articulos foraneos.

Cuarta parte de la renta de la hagiiela.

En 1496 los Reyes Catélicos cedieron al concejo de Granada «la quarta parte
de las casas, tiendas e otros heredamientos € otras cosas que son y entran en la ren-
ta llamada haguela de la dicha ¢ibdad (...) a nos pertenesgiente» '%9. De la lectura
del privilegio de concesién, que seria confirmado en 1500 121, se desprende que lo

174. Vid. Real Provisién de 5 de agosto de 1525 (Archivo Municipal de Granada, Libros
de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff 461 v -462 r.).

175. Ordenanzas de Granada, 42, nim 2, fol. 98 .
176. Ibidem, 42, nam. 8, fol. 98 v.
177. Archivo Municipal de Granada, lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, fol. 1 r.

178. En 1593 se estipulé como condicién particular de esta renta que el arrendatario tu-
viese «todos los domingos y fiestas en la carrera publica langa y cascabeles so pena de dos mill
maravedises (...) por cada vez que no los sacare y estuviere sin ellos la dicha carrera y a de estar
hasta quel sol sea puesto». {(Archivo Municipal de Granada, lib. 703, Libro de rentas de propios

de 1593, fol. 80 r.).
179. Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 697, Libro de rentas de propios de 1581
180. Real Provision de 13 de noviembre de 1496, sobrecartada en otra de 8 de diciembre de
1496 (Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, {ff. 71 v.-72 r.).

181 «Es nuestra merced, que la dicha Ciudad tenga para sus proprios, y necessidades (...)
primera  ate, la quarta parte de la Haguela, de que nos les hizimos merced por otra nuestra carta».
(Real Pr. isi6n de 20 de septiembre de 1500, en PEREZ-PRENDES, «E] Derecho municipal», p 451).
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transferido por la Corona a la esfera hacendistica municipal no fue la renta de la
hagiiela en su integridad, sino la cuarta parte de sus ingresos; el resto quedé reser-
vado a la Corona, que seguia siendo la titular de la renta. Ahora bien jcudl es el
origen y naturaleza de este ingreso?

Parece incuestionable la raigambre isldmica de la renta de la hagiiela, que del
fisco de los nazaritas pas6 a formar parte en 1492 de la hacienda real de Castilla;
menos 1nequivoca parece su naturaleza. El examen de un documento de Simancas
fechado en 1524 convenci6 a Carande de que no integraban la hagiiela «los bienes
de un patrimonio, (...), sino que predominan arbitrios que gravan ciertos actos de
comercio, o ciertas manifestaciones de consumo» 182 Por su parte, Ulloa escribe
que la haguela «tenia ingresos de «unos hornos y tiendas y censos», precisando
que junto a la misma se arrendaban otras rentas, entre las que figuran diversas al-
cabalas !33; en otras palabras, que el producto de la hagiiela derivaba, al menos en
parte, de la explotacién de un acervo de bienes inmuebles, hip6tesis recogida por
Bernard Vincent, para quien la renta se desglosaba en dos vertientes diferencia-
das, una ligada a censos y otras posesiones, y otra, a los gravdmenes sobre la com-
praventa de géneros importados 34, Por tltimo, Martinez Ruiz defiende asimismo
el caracter hibrido de la renta de la hagiiela, que se hallarfa integrada por sus pri-
mitivos elementos de origen isldmico —«casas, tiendas y otras heredades»— vy
por alcabalas 1%,

En cualquier caso, lo cierto es que la voluntad de los Reyes Cat6licos fue con-
signar los ingresos de la cuarta parte de la hagiliela sobre un conjunto determinado
de bienes inmuebles —tanto risticos como urbanos— cuya explotacion debia be-
neficiar al concejo de Granada. Asi lo confirma el hecho de que en el privilegio de
concesion de 1496 se prevea el deslinde de la cuarta parte de las casas, tiendas y
heredades pertenecientes a la haguela «que sea la parte que mas reparo aya me-
nester segtin que (les) fuere (...) sefialado» 86, No parece que la gestién, encomen-
dada al continuo real Jer6nimo de Briviesca, llegara a realizarse de modo efectivo.
Fue precisamente la inexistencia de una delimitacién entre la parte cedida a los
propios de Granada y la que correspondia a la hacienda regia lo que suscité ma-
yores dificultades a la hora de recaudar los ingresos de la haguela 187 En 1515, el

182. CARANDE, Carlos V'y sus banqueros, pp. 363-64.

183. ULLOA, La Hacienda real de Castilla, p. 253.

184. VINCENT, «Las rentas particulares», p. 253.

185. MARTINEZ RUIZ, La hacienda municipal, 1, p. 240.

186. Vid. Real Provisién de 13 de diciembre de 1496 (Archivo Municipal de Granada,

Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol. 71 v.). El inventario de 1537 definir4 la renta de

la haguela como «posesiones de casas e tiendas asi dentro de la ¢ibdad como fuera della». (Ar-
chivo Municipal de Granada, lib. 1294, fol. 1).

187. De ahi también que cualquier decisién regia acerca de la haguela provocase recla-
maciones de la ciudad en el sentido de que se abonase la cuarta parte perteneciente a la hacienda
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Ayuntamiento de Granada hubo de solicitar del poder piblico que «la quarta
parte de la (...) haguela que pertenesce a los propios de (la) ¢ibdad (...) se de-
vida e aparte de las tres quartas partes que pertenescen a su alteza porque
seria mas provechoso para la ¢cibdad que estuviese apartada que no junto
como esta (pues) el Rey y la Reyna (...) cuando hizieron mercged a la dicha
¢ibdad de la quarta parte mandaron que se apartase y devidiese y asi lo dize
en el previllejo» 188

Hay certeza de que al menos a partir del afio siguiente, el concejo procedié a
arrendar la renta de la cuarta parte de la hagiiela, de acuerdo con las formalidades
comunes a las demds rentas municipales 8% Desde 1585, como minimo, la renta
se arrendaria bajo condicion de que «la persona en quien se rematare no a de pedir
n1 demandar a la ¢iudad los tres mill marauedis ques la quarta parte de doze mill
maravedises que algunos arrendadores an pretendido la ¢ciudad les deuex» 1909,

2.2. L.OS INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Caracterizaba a los ingresos extraordinarios de la hacienda municipal grana-
dina su indole circunstancial y transitoria, bien que algunos de estos recursos ad-
quiriesen con el tiempo cierta regularidad y permanencia. Por otra parte, y habida
cuenta de la naturaleza excepcional de este tipo de ingresos, su exaccién debia ser
autorizada expresamente por el poder piblico.

Los ingresos de carAicter extraordinario se destinaban a la satisfaccién de ne-
cesidades eventuales, no incluidas en las previsiones de gastos concejiles, y para
las que eran insuficientes las rentas ordinarias del municipio. El recurso extraor-
dinario de mayor relieve —y el que llegard en cierto modo a consolidarse en el
cuadro hacendistico de la ciudad— fue el crédito; menos utilizados, la imposicién
de gravamenes sobre el consumo de articulos de primera necesidad —sisas— vy
los repartimientos vecinales cierran, junto a otros, el capitulo de recursos extraor-
dinarios del concejo granadino.

municipal. Tal fue lo que sucedi6 en 1513 con motivo de la merced que la Corona hizo a un par-
ticular de 4.300 maravedises que con anterioridad satisfacia a titulo de censo sobre un bien in-
mueble integrante de la haguela, el municipio se dirigi6 a la reina pidiendo la cuarta parte de la
cantidad mencionada. (Vid. Real Provisién de 26 de abril de 1513, en Archivo Municipal de
Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol 17 r.).

188. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 27-VII-1515.
189.  Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 18-X1-1516.

190. Vid. Archivo Municipal de Granada, lib 700, condicién 20, fol. 6 r. Vid. tam-
bién ib 701, Libro de rentas de propios de 1587, condicién 20, fol. 5 r.; lib 702, Libro de

rentas de propios de 1591, condicién 20, fol. 7 v. y Iib. 703, Libro de rentas de propios de
1593, condicidn 20, fol 10r.
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El crédito.

Hay testimonio de que, con carédcter circunstancial, el municipio de Granada
recurrid al crédito privado para atender las necesidades que no podian ser cubier-
tas con el producto de sus ingresos ordinarios. Las fuentes deparan un Gnico su-
puesto: en 1518, Granada concert6 un préstamo a corto plazo, al parecer gratuito,
con un cambista de origen genovés avecindado en la ciudad. El préstamo seria
reintegrado en el siguiente ejercicio econémico 171,

A medida que avance el siglo XVI, el concejo acudira cada vez con mayor
frecuencia a otra modalidad de crédito, que en sus lineas maestras ya se habia uti-
lizado en los municipios hispanicos medievales %% a cambio de la entrega de una
suma de dinero, la ciudad se obligaba a satisfacer un «censo y tributo» de caracter
anual, afectando como garantia del empréstito los bienes y rentas municipales. El
censo asi constituido era siempre redimible —«al quitar»— por medio de la de-
volucién al acreedor-censualista del capital recibido, asi como de los réditos pen-
dientes de pago !%3. Era preceptivo el-consentimiento regio para que la ciudad

191 «Este dia los (...) sefores (regidores) dixeron que por quanto Estevan Centurion gi-
noves vegino desta ¢ibdad que estava presente presta a esta ¢ibdad dozientos e cinquenta mill
maravedises para la obra de la lonja que esta ¢ibdad manda hazer e haze (...) las quales dichas
dozientas € cinquenta mill maravedises esta ¢ibdad a librado por vn libramiento firmado de la
justi¢ia e regidores desta ¢ibdad en la renta de la quarta parte de la haguela cinquenta mill ma-
ravedises y en la renta de la acequia de Nivar quince mill maravedises y en la renta de la corre-
duria quinze mill maravedises e en la renta del alhondiga del pan e vino quinze mil]
maravedises € en la renta del almotagenazgo veinte e ¢inco mill maravedises y en la renta del
peso del carbon diez mill maravedises para que le sean pagados en el afio venidero de mill e
quinientos e diez € nueve afios». (Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 8-X-1518).

192. Vid. FONT R1US, «LLa administracion financiera en los municipios medievales cata-
lanes», en Historia de la Hacienda espaiiola (Epocas antigua y medieval). Homenaje al Profe-
sor Garcia de Valdeavellano, Madrid, 1982, pp. 193-231, esp. pp. 216 y ss., PALACIOS MARTIN
y FALCON PEREZ, «La Hacienda municipal de Zaragoza, a mediados del siglo XV (1440-
1472)», en Historia de la hacienda espafiola, pp. 539-606, esp. pp. 587 y ss., y PARDOS MAR-
TINEZ, «La renta de alcabala vieja, portazgo y barra.. del Concejo de Burgos durante el siglo
XV (1492-1503)», en Historia de la Hacienda espaiiola, pp. 607-680, esp. p. 674, nota 211.

193. Hasta la redenci6n del censo, el acreedor tenia facultad del concejo para percibir en
su nombre el canon anual, no del mayordomo de los propios, sino de los mismos arrendatanos
de las rentas municipales El concejo quedaba obligado a mantener en buen estado los bienes
gravados con €l censo, de suerte que no disminuyese su rentabilidad; a sensu contrario, no po-
dia dividirios, ni sujetarlos a otro gravamen.

Los bienes acensados debian transmitirse previa notificacién al censualista para que pu-
diera tomarlos por el precio que ofreciese el adquirente o percibir su décima parte si autorizaba
la transmisién. En caso de que 1a ciudad procediese a la enajenacién de los bienes sin dar cuenta
al censualista, caerian en comiso La misma solucién debia aplicarse en el supuesto de impago
de dos anualidades consecutivas.

La facultad de redimir el censo quedaba reservada al concejo, quien podia en todo mo-
mento amortizar la deuda mediante la entrega del capital recibido, junto con las anualidades
vencidas. A cambio, el censualista se hallaba obligado a recibir el principal y ios intereses y a otorgar
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pudiera tomar dinero a censo 194 Una decisién unilateral del concejo en ese senti-
do podia ser desautorizada con posterioridad por €l poder publico: en 1526, 1a ciu-
dad impone censo sobre 10s propios para obtener recursos extraordinarios. Ante la
insuficiencia de los ingresos habituales para redimir el censo, pide al monarca la
autorice a imponer sisa, enviando s6lo entonces al Consejo Real n6mina justifica-
tiva de las necesidades que habian suscitado la oportunidad del crédito; el Consejo
aprobara la némina, concediendo autorizacion para la sisa, pero declarara que «el
censo no se oviese por bien hechado» 19,

Parece innegable que las crecientes necesidades de la hacienda real y sus de-
mandas de recursos dinerarios favorecieron directa o indirectamente el uso de la
modalidad de crédito mencionada por parte del municipio granadino. Yaen 1511,
la ciudad hubo de tomar dinero a censo con objeto de financiar las empresas militares
de la Monarquia 176, Durante la segunda mitad del siglo X VI, se recurrird a los censos
sobre todo para evitar que ciertos arbitrios creados por la hacienda regia —ventas de
oficios concejiles de nuevo cufio, exencion de villas y lugares—, incidan negativa-
mente sobre el régimen gubemativo del concejo o sobre la integridad del término mu-
nicipal. Tal fue lo sucedido en 1559 con la compra de la jurisdiccién de Montefrio,
villa que habia ofrecido al rey cierta suma para eximirse de Granada !°7, en 1568 con
la consunci6n del oficio de depositario general de la ciudad y en 1573 con la de los
oficios de fieles ejecutores 193, Las dem4s necesidades que justificaron esta forma de
crédito no son susceptibles por su casuismo de consideracion unitaria. En 1513 se
acudi6 a los censos con objeto de proceder a ciertas reformas urbanisticas !°7; en
1526, para financiar los gastos de recepcion de la corte en Granada “®y en 1556y
1591, para adquirir cereales con destino al Pésito 291,

carta de finiquito. (Vid. Escritura de censo otorgada por Alonso L.6pez Obregén y Juan Moreno
de Leén, regidores, y Juan de Palma, jurado, en nombre del concejo, justicia y regimiento de
Granada, en 17 de abnil de 1559; Archivo Municipal de Granada, leg. 1861).

194, Vid. Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 9-XI1I-1513 y 21-1V-
1556. Vid. asimismo Real Cédula de 8 de abril de 1559 (Archivo Municipal de Granada, leg.
1861) y Real Provision de 23 de septiembre de 1592 (Archivo Municipal de Granada, leg.
3565).

195. Vid Memonal e instruccién de Juan Muioz, solicitador en corte (Archivo Munici-
pal de Granada, lib. 7106, Libro de cartas misivas de 1528 a 1554, fol. 11 r.).

196. Vid Actas de las Cortes de Castilla, Madrid, 1866-1962, X1V, pp. 123-124.

197. A tenor de una Real Cédula de 8 de abril de 1559 (Archivo Municipal de Granada,
leg. 1861).

198. Vid. Real Provisién de 22 de septiembre de 1568 (Archivo Municipal de Granada,
leg. 3561)

199.  Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 9-XI1-1513.

200. Vid. Real Provisién de 24 de diciembre de 1526 (Archivo Municipal de Granada,
Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff. 294 r.-295 v ).

201. Vid. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 21-IV-1556 y Real Provi-
sion de 23 de septiembre de 1592 (Archivo Municipal de Granada, leg. 3565).
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A fines del siglo X VI, el uso del crédito se habia generalizado 1o bastante
como para que ¢l pago de anualidades de censos fuese uno de los capitulos mas
gravosos del gasto municipal %2, Los censos constituian una onerosa carga para la
hacienda del municipio, que con frecuencia no dispuso de recursos suficientes
para amortizar la creciente deuda, debiendo acudir a otros ingresos extraordina-
rios 203,

Sisas.

El concejo de Granada procedid en supuestos excepcionales a establecer tem-
poralmente sisas 0 gravamenes sobre el consumo de articulos de primera necesi-
dad. La sisa fue un recurso empleado sobre todo en la fase inicial de la
organizacion hacendistica del municipio, cuando éste apenas disponia de ingresos
ciertos y regulares. Por otra parte, conforme avance el siglo X VI, las necesidades
financieras eventuales serdn cubiertas mas bien apelando al crédito, de suerte que
las sisas pasaron a ocupar un lugar subsidiario en el cuadro de los ingresos muni-
cipales extraordinarios. A ello pudieron contribuir las restricciones impuestas por
la legislacién regia al establecimiento de sisas 2%, 1a relativa facilidad del concejo
para allegar recursos extraordinarios a través de operaciones crediticias, y quizi la
previsible oposicion de los vecinos de la ciudad. De cualquier modo, la escasez de
noticias que depara al respecto la documentacién impide verificar tales hipoétesis.

Al parecer, la técnica utilizada por el municipio de Granada para recaudar la
s1sa consistié en imponer un recargo sobre el precio de los géneros, en lugar de
mermar el peso o medida utilizados en su expedicion por los vendedores. En
1498, y habida cuenta de la insuficiencia de los recursos hacendisticos con que
contaba la ciudad, el Ayuntamiento granadino decidi6 solicitar autorizacion de los
Reyes Cat6licos para imponer sisa, sin determinar el régimen de percepcion 205,
Sin embargo, cuatro afios después el Cabildo volvera a pedir el consentimiento re-
£10, especificando esta vez se le autorizase a «echar una blanca (medio maravedi)

202. Hacia 1584 la hacienda concejil satisfacia los réditos de veintidés censos. (Vid. Re-
laci6n de gastos de 1584; Archivo Municipal de Granada, leg. 3563)

203. Tales ingresos fueron obtenidos en 1526 mediante la imposicidn de sisas (Real Pro-
vision de 24 de diciembre de 1526; Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas
y Provisiones, I, ff. 294 r.-295 v.); en 1556, a través de la venta de las existencias del Pésito (Ar-
chivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 21-IV-1556) y en 1568 y 1581, vendiendo de-
terminados inmuebles de propiedad municipal (Real Provisién de 22 de septiembre de 1568, en
Archivo Municipal de Granada, leg. 3561, y Carta de finiquito otorgada en Granada a 30 de
enero de 1581, en Archivo Municipal de Granada, leg. 1861).

204. Conforme a una ley del Cuaderno de alcabalas —que serfa recopilada— las sisas
precisaban ser establecidas mediante autorizacion expresa del poder piblico (NR, 9, 8, 16).

205. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 27-11-1498
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de sisa en la carne e pescado e vino» 2%, La dltima vez que aparece documentada
la concesi6n real para imponer sisas corresponde a 1526, aiio de estancia de la
corte en Granada; en tal fecha, Carlos I autorizé al municipio para «echar por sisa
en los mantenimientos € otras cosas que en esa dicha ¢tbdad e su tierra se vendie-
ren (...) vn cuento e ¢iento e veinte y ¢cinco mill maravedises» 297

En los tres supuestos mencionados fue necesario justificar la imposicion de
sisas, sefialando cudles eran los fines a que debian aplicarse los ingresos asi obte-
nidos. De ahi que las concesiones regias tuvieran un alcance temporal limitado,
pues la imposicion debia cesar cuando se hubiesen recaudado 1os 1ngresos nece-
sarios para cubrir la finalidad prevista.

i A quiénes afectaba la obligacidn tributaria? ;A todos aquéllos que consu-
mieran los géneros gravados con las sisas? La Unica referencia que ofrecen las
fuentes permite abrigar dudas acerca de l1a generalidad del pago de Ia sisa. En
1526 se autoriz6 el establecimiento del impuesto, de suerte «que paguen € contri-
buyan las personas que suelen pagar e contribuir en semejantes sisas» 202,

Repartimientos.

Entre los ingresos extraordinarios de la hacienda municipal granadina figuran
también los repartimientos vecinales de caracter general. En 1535, el municipio
solicit§ del monarca autorizacion para que los vecinos contribuyesen a los gastos
de empedrado de la ciudad en aquella parte en que no fueran suficientes los ingre-
sos ordinarios. Los vecinos deberian contribuir «cada vno por su pertenengia» 2%°,

Conforme a una practica iniciada a fines del siglo XV, el costo de las obras de
conservacidn y limpieza de las conducciones de aguas de Granada era repartido
entre los interesados en proporcién al beneficio recibido %19 tales obras debian ser
sufragadas por los usuarios, incluidos los miembros del estamento eclesiastico.
Asi se desprende de una Real Provision de 29 de marzo de 1527 que insistia en
que las «personas eclesiasticas (...) religiosos (...) ni los monesterios (...) no se exi-

L A — . - Py S—

206. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 1-VI-1502.

207 Vid. Real Provisién de 24 de diciembre de 1526 (Archivo Municipal de Granada,
Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol. 295 v.).

208. [Ibidem.

209. Real Provisién de 23 de diciembre de 1535 (Archivo Municipal de Granada, leg. 1
de Varios).

210. Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 2-1X-1497, 26-VI-1498, 6-1-
1502, 4-11-1502 y 5-VII-1502.

No obstante, en 1502 los jurados de Granada se opusieron a que el corregidor y los veinti-
cuatros hiciesen repartimiento sobre los vecinos para reparar una acequia, aduciendo que «sus

altezas (los Reyes Cat6licos) para ello dieron propios» (Archivo Municipal de Granada, Acta
Caprtular de 12-VII-1502).
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man de contribuir e pagar lo que les cupiere para los dichos reparos diziendo que
son clerigos, € paguen y contribuyan en ello como los otros vezinos de la dicha
ciudad» 2!l. A partir de 1538, fecha en que se aprobaron las ordenanzas municipa-
les de aguas, el régimen observado consistiria en sufragar los «reparos de aguas»
con cargo a los fondos municipales especialmente destinados a cubrir esa finali-
dad; a continuacion, el corregidor de Granada, junto con un oficial del concejo -el
administrador de las aguas-, debian repartir el gasto entre las «personas que fue-
ren obligados a lo pagar, a cada vno lo que le cupiere» 2!,

Enajenacion de los bienes de propios.

L.a enajenacidn de los bienes de propios constituyd un expediente del que el
municipio granadino hizo uso inicamente en circunstancias excepcionales y para
atender necesidades que no podian ser cubiertas con otros recursos extraordina-
rios. Los dos supuestos documentados corresponden a la segunda mitad del siglo
XVI; en 1568 el concejo pidid autorizacién al poder publico para proceder a la
venta del cortijo de Gorgojil, perteneciente a los propios, aungue se ignora si la
enajenacién lleg6 a realizarse 213, Por ltimo, hay noticia de que en 1581 la ciudad
vendi6 una casa con sus dependencias *!'4. En ambos casos, se previé que el desti-
no de lo recaudado fuese la redencién de sendos censos impuestos sobre 1os bie-
nes y rentas municipales.

Participacion en los ingresos de la hacienda real.

Al margen de los recursos mencionados, la hacienda del municipio se be-
neficidé ocasionalmente de cantidades consignadas sobre determinados ingre-
sos de la Corona. Caracterizaba a estas concesiones su asignacion a una
finalidad concreta.

Una Real Cédula de 26 de agosto de 1506 cedi6 al concejo de Granada
cierta cantidad con cargo al servicio otorgado en las Cortes, con el expreso fin
de subvenir a los gastos ocasionados por unas obras de reforma urbanistica de la

211 Real Provisién de 29 de marzo de 1527 (Coleccién de Reales Cédulas, Decretos y
Superiores Deliberaciones en razon del Juzgado Privilegiado de Aguas de la Ciudad de Gra-
nada, Granada, 1803, p 25)

212. Vid. Ordenanzas de Granada, 108, nim 8, fol 217

213. Vid. Real Provisién de 22 de septiembre de 1568 (Archivo Municipal de Granada,
leg. 3561).

214. Vid. Carta de fimiquito otorgada en Granada a 30 de enero de 1581 (Archivo Muni-
cipal de Granada, leg. 1861)
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ciudad 21>, La suma se abonaria a la ciudad repartida en tres afios. Durante la sen-
gunda mitad del quinientos, los procuradores de Granada en las Cortes pidieron
reiteradamente que el importe de las penas de cdmara a que condenase €l corregi-
dor de la ciudad, se invirtiesen en ciertos gastos municipales 2!, La respuesta re-
gia fue siempre sOlo promisoria.

3. LOS GASTOS

Del mismo modo que los ingresos, los gastos de la hacienda municipal de
Granada pueden clasificarse a efectos metodolégicos en ordinarios y extraordina-
rios. Singularizaba a los primeros el ser abonados regular y periédicamente; prin-
Cipio comun a tales gastos era su consignacién por el poder publico, que
frecuentemente adscribid a su satisfaccion determinados recursos. En ese sentido,
el municipio carecia de facultad para alterar el destino fijado por la Corona a tales
recursos, que indefectiblemente debian ser invertidos en las finalidades previstas.
La relativa autonomia financiera del municipio se movia también aqui en un mar-
co de dimensiones angostas y reducidas.

En cuanto a los gastos extraordinarios, habida cuenta de su caracter eventual
y sobrevenido, debian ser autorizados de modo expreso por la Corona.

3.1. LOSGASTOS ORDINARIOS
Obras publicas.

Entre los gastos ordinarios destacan en primer lugar los destinados a las obras
publicas, y mas concretamente las de conservacion del recinto amurallado y red
de suministro de aguas de la ciudad. Las murallas revestian interés no s6lo desde
el punto de vista defensivo, sino también por su incidencia tributaria, pues era a
través de sus puertas como se controlaba el ingreso en la ciudad de mercancias
gravadas por 1a hacienda real; en cuanto a las conducciones y dep6sitos de aguas
—acequias, aljibes y alcantarillas—, parece dificil exagerar su importancia. En
ese sentido hay constancia de que en la Granada nazarita se asignaban determina-

215. Real Cédula de 27 de agosto de 1506, sobrecartada en una Real Provisidn de 15 de

octubre de 1506 (Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff.
212 v.-213 1.).

216. «Otrosi la cargel desta ¢iudad esta vieja y maltratada (y) tiene negesidad de mun-
chos reparos y avnque esta ¢iudad la quisiese reparar no tiene propios para ello; suplicamos a
vuestra magestad sea serbido de mandar se repare de penas de camara de las que las justicias de
la dicha ¢iudad condenaren». (Peticiones particulares de Granada en las Cortes de Madrid de
1573, pet. 25, y de Madrid de 1576, pet. 8; Archivo Municipal de Granada, leg. 1923).
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dos ingresos a la reparacion de los muros y la red de aguas. Los Reyes Cat6licos
conservaron ese régimen, que sobrevivio en gran medida a la conquista cristiana.
Ya a fines del siglo XV, la Corona dispuso que los ingresos de la cuarta parte de la
renta de la hagiiela se invirtieran de modo preferente en «las acequias e reparos
dellas e todos los hedifigios tocantes al bien publico» 217

Por su parte, la carta de privilegio de 1500 asigné a la ciudad para las
obras de conservacién de muros, cercas y puentes «todo aquello, que siendo la
(...) ciudad de Moros tenian situado para esto», asi como «lo que pertenece a
las Alcantarillas, y a los Algibes, y pilares, y pozos de la dicha ciudad, y sus
Alquerias, y a las madres de las aguas que tenian en tiempo de los moros» 218,
Los libros de actas del Cabildo testimonian que al menos desde 1513 la renta de
la acequia de Aynadamar se aplicé a las obras de conservacién de los muros y
adarves de la ciudad 21°. La lectura del inventario de 1537 confirma para entonces
la vigencia inalterada de tal préictica 220,

Por ultimo, debe afadirse que parte de las multas derivadas de la infraccion
de determinadas ordenanzas municipales debia aplicarse al mantenimiento de las
murallas y otras obras publicas de la ciudad #4!. La insistencia con que el Cabildo
de Granada reprobd a lo largo del siglo XVI cualquier utilizacion de los ingresos
mencionados en fines distintos de los prefijados confirma, al menos en teoria, su
permanente adscripcién a los mismos 422,

Retribuciones.

En un principio, el pago del salario del representante de la autoridad real en
el municipio —corregidor o juez de residencia— no gravitaba sobre la hacienda

217. Real Provisién de 13 de noviembre de 1496 (Archivo Municipal de Granada, Li-
bros de Reales Cédulas y Provisiones,l, fol. 17 v.). Hay constancia documental de que tales in-
gresos se aplicaron efectivamente a la finalidad prevista (Vid. Archivo Municipal de Granada,
Actas Capitulares de 18-111-1497, 26-1V-1497, 8-1-1499, 11-1I-1512 y 26-1-1518).

218 Real Provision de 20 de septiembre de 1500 (PEREZ-PRENDES, «E! Derecho muni-
cipal», p. 452).

219. Vid. Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 4-1-1513 y 11-1-1513

220. Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 1294, fol. 1 v

221. WVid. Ordenanzas de Granada, 18, nam 10, fol. 54 v.; 19, nim. 24, fol. 5 r,; 36, nim.
4, 10l. 92 v.; 113, nim. 32, fol. 229 r,, y 128, nim. 4, fol. 247 v.

222. Archivo municipal de Granada, Actas Capitulares de 5-1X-1516 y 29-11-1556.

Es innegable que el producto de tales recursos bastaba para financiar el costo de las obras
de mera conservacién y mantenimiento que no implicaban un desembolso considerable para las
arcas municipales. No puede decirse lo mismo de las reformas urbanisticas emprendidas por ¢l
concejo en el primer tercio del siglo XVI, que debieron sufragarse acudiendo a ingresos ex-
traordinarios. Piénsese en el ensanche de calles, acometido en 1502, y en la construccién de la
lonja de mercaderes, iniciada en 1518, que fueron sufragados mediante la imposicién de sisas y
el uso del crédito, respectivamente.
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concejil, sino sobre el producto de determinadas rentas pertenecientes a la Coro-
na. A partir de 1500 aparece documentada la prictica de sufragar tales salarios con
cargo a los réditos que devengaba el censo de Guéjar-Pinillos, lo que no significé
un cambio apreciable, pues seguia siendo un ingreso de la hacienda real. Ese es-
tado de cosas apenas se modificaria en 1520, cuando Carlos I cedi6 el censo a la
hacienda municipal de Granada para que a sus expensas se siguieran abonando los
haberes de los corregidores y jueces de residencia de la ciudad; sin embargo, des-
de ese momento la titularidad del censo seria ostentada por el municipio, que pudo
ingresar en sus arcas la cantidad resultante una vez deducido el importe del salario
de los oficiales regios 443,

La cuantia numérica del salario —183.000 maravedises en 1493— 224 cono-
c10 diversas actualizaciones en el decurso del siglo XVI; hacia 1510 habia alcan-
zado la cifra de 233.000 maravedises %, cantidad que una Real Cédula de 5 de
abril de 1566 elevaria a 400.000 2%,

LLos salarios de los oficiales del Ayuntamiento de Granada —regidores, jura-
dos y escribano— se libraron siempre con cargo a la hacienda municipal. La carta
de privilegio de 20 de septiembre de 1500 dispuso que los veinticuatros —o regi-
dores— y el escribano del Cabildo devengasen un salario anual de 3.000 y 5.000
maravedises, respectivamente, aunque sin aludir a la fuente de procedencia 24/,
No obstante, ya en 1496 los Reyes Catolicos habian previsto que con cargo a 1os
bienes de propios de Granada «se paguen los ofi¢ios e las otras cosas tocantes al
bien publico e buena gouernacion della» %28, En 1505, una disposicién de Juana I
ordenaria que los jurados de Granada percibieran un salario de 1.000 maravedi-
ses, «los quales sean dados y pagados (...) de los propios e rentas desa dicha ¢ib-
dad de Granada por ¢l mayordomo della segun e a los tiempos que pagaren (...)
sus salarios a los veinte y quatros e oficiales desa dicha ¢ibdad» 2-°.

S1 bien la cuantia de los salarios de veinticuatros y jurados permanecio
inalterada a lo largo del XVI, la proliferaciéon de regimientos y juraderias acre-
centados conllevé una elevacion no desdefiable del gasto en ese sentido. Baste
sefialar que en 1521 la suma gastada en abonar los emolumentos de los regido-

223. Vid. Real Provisién de 7 de mayo de 1520, sobrecartada en otra de 18 de marzo de 1521
(Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff. 123 r.-124 v.).

224. Archivo General de Simancas, Cuentas de 1493, Guerra Antigua, leg. 1315, fol. 58
225. Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol 148 v.
226. Vid. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 14-VI-1566.

227 Real Provision de 20 de septiembre de 1500 (PEREZ-PRENDES, «El Derecho muni-
cipal», pp. 448-49).

228 Vid Real Provisién de 13 de noviembre de 1496 (Archivo Municipal de Granada,
Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol. 71 v.).

229. Real Provision de 14 de noviembre de 1505 (Archivo Municipal de Granada, Li-
bros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol. 118 v.).
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res ascendié a 72.000 maravedises 230, mientras que en 1584 dicha suma casi se
habia duplicado #3!. Durante el mismo periodo, la partida destinada a pagar a los
jurados ascendi6 de 20.000 a 29.000 maravedises 232,

Debe aludirse por dltimo a las dietas que percibian regidores y jurados cuan-
do en delegacidn del Ayuntamiento se desplazaban fuera de la ciudad para gestio-
nar un asunto o defender un pleito en la corte. En 1584 los gastos por ese concepto
alcanzaron la cifra de 223.952 maravedises 235,

En cuanto al salario del escribano del Cabildo, su cuantia numérica inicial -
5.000 maravedises- hubo de duplicarse en la segunda mitad del quinientos, al ha-
cerlo el nimero de oficiales; por otra parte, desde 1587, el salario de cada uno de
los escribanos ascenderia a 15.000 maravedises 234

La hacienda municipal sufragaba también e} salario de los oficiales concejiles
no integrantes del Cabildo. Ahora bien, no todos los oficios extracapitulares lleva-
ban aparejada una retribucion fija y peniédica; en algunos supuestos, los haberes
derivaban de los actos en que intervenian los propios oficiales, de suerte que la ha-
cienda municipal quedaba eximida de abonarles salario 233,

El extraordinario incremento del numero de oficios no capitulares de Granada
durante el siglo XVI conllevé por razones obvias una considerable elevacion de
las cantidades empleadas en retribuir a quienes los ejercian. Por otra parte, y a di-
ferencia de lo que sucedia en el caso de los regidores y los jurados, los salarios de
determinados oficiales extracapitulares conocieron actualizaciones a lo largo del
periodo estudiado.

Con cargo a los ingresos municipales ordinarios —y en especial al producto
de la cuarta parte de la hagiiela— se sufragaron al menos desde 1513 los salarios
de ciertos oficiales no concejiles, cuya actividad les vinculaba de alguna manera
al municipio; nos referimos a los acequieros, aljiberos y caferos, subordinados al
administrador de las aguas de Granada %3¢,

230. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 12-VI-1521]

231. Lasuma ascendiaen 1584 a 132.000 maravedises. (Vid. Archivo Municipal de Gra-
nada, leg. 3563, Relacién de gastos de 1584)

232  Vid. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitularde 12-VI-1521 y leg 3563, Re-
lacién de gastos de 1584.

233. Archivo Municipal de Granada, leg. 3563, Relacién de gastos de 1584,

234. Real Cédula de 12 de septiembre de 1587 (Archivo Municipal de Granada, leg
1872)

235. En otros supuestos el municipio no satisfacia més que una parte del salario. Asf su-
cedia con el oficio de alguacil de vagabundos, cuyo salario era sufragado conjuntamente por la
ciudad y otras instituciones.

236. Vid. Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 7-VI-1513, 7-VII-1514,
23-XI-1515, 9-1X-1516, 4-VIII-1517, 8-X-1518, 21-VI-1519, 17-VII-1520, 12-VI-1521, y leg.
3563, Relacién de gastos de 1584.
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Pago se servicios especiales del reino de Granada.

En 1501, tanto la renta de los tiguales del pescado como la del gelizazgo y
motalefes fueron cedidas por la Corona a la ciudad de Granada para que pudiese
subvenir a «la paga de las guardas y atajadores y requeridores de la costa de la mar
frontera de allende», es decir, el servicio o farda de la mar 237, que desde comien-
zos del siglo X VI afectaba a la poblacién del reino de Granada, ya fuese de origen
musulman o cristiano-vieja. El servicio se distribuia entre las ciudades y villas del
reino, correspondiéndole a Granada la suma anual de 240.000 maravedises.

La donacioOn de las rentas mencionadas se hizo en virtud de sendas Reales Provi-
siones expedidas el mismo dia, mes y aio, lo que confirma aiin mas el propoésito reglo
de que ambos capitulos de ingresos se invirtieran en idéntica finalidad; en ultima 1ns-
tancia, el sentido de la donacidn debe vincularse con el estatuto fiscal privilegiado de
los vecinos de la ciudad, que en virtud de disposiciones anteriores se hallaban exentos
del pago de servicios. Ahora bien ;qué sucedia con la cantidad sobrante una vez de-
ducido el importe de la farda? A tenor del privilegio de concesién de la renta del geli-
zazgo y motalefes, dicha cantidad debia ingresar en las arcas municipales, pudiéndose
invertir libremente en otras finalidades 238, No parece aventurado suponer que la mis-
ma solucién se aplicase a la renta de los tiguales.

Compra de cereales para el Pdsito.

Determinados ingresos ordinarios de la hacienda municipal de Granada se ha-
Ilaron afectados a la adquisicién de reservas frumentarias para el Pésito de 1a ciu-
dad. Tal fue el caso de la renta de la dehesa de Montejicar y la del Campo de
Zafayona, adscritas desde 1516 a las necesidades del Pé6sito 237, y de la renta de
Gorgojil, destinada al mismo fin al menos desde 1593 240,

Pago de intereses de la deuda municipal.

El abono de los réditos anuales de los censos impuestos sobre 1os bienes de
propios represent6 un capitulo de gastos de la hacienda municipal granadina, cuyo
volumen fue aumentando sobre todo a partir de l1a se unda mitad del siglo X VI,

237 Vid. sendas Reales Provisiones fechadas ambas en 11 de octubre de 1501 (Archivo Mu-
nicipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, ff. 75 y 192 v., respectivamente).

238 Vid. Real Provisién de 11 de octubre de 1501 (Archivo Municipal de Granada, Li-
bros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol. 75)

239. Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 4-1V-1516.
240  Archivo Municipal de Granada, lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, fol 216.
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conforme se generalizaba la practica de acudir al crédito para atender a las nece-
sidades del concejo. Parece innegable que el pago de tales anualidades exigio dis-
pendios de cuantia creciente; asi, en 1584, la cantidad librada en concepto de
intereses de censos se elevd a 1.165.817 maravedises, casi tanto como los salarios
de los oficiales concejiles en su conjunto %41,

Otros gastos ordinarios.

Partida ordinaria de gasto de la hacienda municipal era la derivada de la de-
fensa y representacién de los intereses del concejo ante los tribunales de justicia.
Los gastos judiciales consumian una buena parte de los ingresos concejiles. En
1584, la suma gastada en concepto de «defensa de pleitos que la (...) ciudad tiene
y trata en (la) real audiencia y corte de su magestad y derechos dellos», ascendio
a 95.520 maravedises %42,

Otro capitulo de gastos no desdefiable era el representado por la celebracion
de determinadas solemnidades de indole civica o religiosa que jalonaban el calen-
dario festivo de la ciudad: la del Corpus, la celebrada en memoria de los Reyes
Catolicos, y 1a que conmemoraba la toma de Granada. En las postrimerias del qui-
nientos, las expensas consumidas en tales ceremonias y actos publicos se eleva-
ban a unos 328.463 maravedises anuales %43,

Por ultimo debe anadirse que desde 1513 fue preceptivo destinar 10.000 ma-
ravedises de los ingresos municipales a los gastos de mensajerias de 1os jurados
de Granada a la corte %44,

3.2. LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS

Por su propia naturaleza, los gastos extraordinarios de la hacienda municipal
granadina no son susceptibles de consideracion sistematica. Sin embargo, debe
hacerse constar que no fue infrecuente que tales gastos derivasen de las necesida-
des de la hacienda real. Destacan en primer lugar los subsidios otorgados circuns-
tancialmente a la Corona para contribuir a la financiacién de sus empresas
militares. En ese sentido las fuentes deparan un solo supuesto, la concesién en
1511 de un servicio de 12.000 ducados con motivo de la expedicion a Bujia, para

241. Vid. Relacién de gastos de 1584 (Archivo Municipal de Granada, leg. 3563)
242. Ibidem.

243. Ibidem.

244. Vid. Real Provisién de 19 de junio de 1513, en Archivo Municipal de Granada, Acta
Capitular de 12-VIII-1513.
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cuya obtencién el municipio hubo de tomar dinero a censo 24°. Durante el reinado
de Felipe 11, la hacienda del municipio granadino comenzard a sufrir mas intensa-
mente la incidencia de la politica financiera de la Corona. Recuérdese que entre
los arbitrios creados por la hacienda filipina figuraban la exencion de villas y lu-
gares y la venta de oficios municipales de nuevo cuiio. Ahora bien, cabia a las ciudades
atectadas la posibilidad de hacer uso del tanteo ofreciendo al monarca la misma suma
que hubiesen ofrecido las villas paraeximirse, o los particulares para comprar los oficios
sacados a la venta. Eso fue lo sucedido en Granada con los intentos de exencién de la
villa de Montefrio, y con la venta de los oficios de fieles ejecutores y depositario general
de la ciudad. La anulacién o suspensién de tales operaciones supuso para el concejo gra-
nadino unos gastos de cuantia considerable. Asi, la «compra» de la jurisdiccién de
Montefrio en 1559 representd un desembolso de 6.000 ducados 4% 1a consuncién en
la citudad de los oficios de depositario general y de fieles ejecutores, absorbid en
1568 y en 1573 20.000 y 10.666 ducados, respectivamente 247.

Consideracion aparte merecen las cantidades empleadas en amortizar la deu-
da municipal mediante el reembolso de los capitales entregados por los acreedo-
res-censualistas; tal hecho no se produjo mds que de modo esporddico, cuando la
ciudad podia allegar recursos suficientes a través de medios extraordinarios como
la imposicidn de sisas, la venta de los bienes de propios, e incluso la realizacion
de las existencias del P6sito. En algunos supuestos, la redencioén de los censos se
demorard durante periodos de duracién cercana al siglo. Piénsese que el censo
constituido en 1511 para obtener recursos con que sufragar la expedicion a Bujia,
atin no se habia redimido en 1595%%,

4. LA GESTION

Los principales érganos de gestion econdmico-financiera del municipio de
Granada durante el periodo estudiado, fueron la mayordomia de propios y la con-
taduria de la ciudad.

245 «Esta ¢iudad esta muy empenada y sus propios muy acensuados a cabsa (de) (...)
aver tomado a ¢enso los doze mill ducados que se prestaron a su magestad para la jornada de
Bujia de los quales hasta oy se paga censo». (Peticiones particulares de Granada en las Cortes
de Madnd de 1563, pet. 9; Archivo Municipal de Granada, leg 1923). Vid. en ese sentido Actas
de las Cortes de Castilla, X1V, pp 123-124.

246. Vid. escritura de censo otorgada en 17 de abnl de 1559 por Alonso Lépez Obregon
y Juan Moreno de Leén, veinticuatros, y Juan de Palma, jurado, en nombre del concejo, justicia
y regimiento de Granada (Archivo Municipal de Granada, leg. 1861).

247 Vid. Real Provisién de 22 de septiembre de 1568 (Archivo Municipal de Granada,
leg 3561) y «Copia de la obligagion que Granada hizo por 1 quentos de maravedises al teso-
rero (real) por los ofigios de fiel executor de Granada; e poder del tesorero a Juan de Portillo; y
carta de pago de dos quentos», de 1573 (Archivo Municipal de Granada, leg. 930).

248. Actas de las Cortes de Castlla, X1V, pp. 123-124.



La Hacienda Municipal de Granada 795

Las funciones de cobranza, dep6sito, manejo e inversion de los fondos muni-
cipales quedaron vinculadas desde fines del siglo XV a la institucién del mayor-
domo de los propios; oficial designado a partir de 1500 cada dos anos por los
regidores, debia adquirir especial relieve y transcendencia dentro del cuadro de
los oficios concejiles no capitulares, gracias al caracter técnico y profesional que
fue asumiendo con el tiempo. En suma, el mayordomo fue el gestor y administra-
dor de la hacienda municipal. Ahora bien, seria erréneo suponer de una parte, que
las funciones del mayordomo abarcasen todo el ambito hacendistico municipal, y
de otra, que su actividad no se hallara sometida al control de los 6rganos de deci-
sion del concejo. En el primer sentido, se debe subrayar que determinadas parce-
las fueron desgajadas del marco de atribuciones del oficial para ser asumidas por
otros 6rganos; en el segundo sentido, es indudable que la gestién del mayordomo
se hallé sujeta a fiscalizacién una vez concluido su mandato bianual.

Incumbia al mayordomo la percepcion del importe de las rentas arrendadas vy,
en general, 1a de los ingresos que perteneciesen a la ciudad por cualquier concep-
to. Sin embargo, al menos desde 1536 la cobranza de los ingresos adscritos a las
necesidades del Pésito -rentas de la dehesa de Montejicar y del Campo de Zafa-
yona-, quedé al cuidado de un depositario designado al efecto. En aquella fecha,
una ordenanza municipal dispuso que «las dichas rentas (...) esten apartadas de los
maravedises de los propios desta dicha ¢ibdad, para que dellos ni de parte dellos
(...) se haga cargo el mayordomo de los propios desta dicha ¢ibdad ni los resciba
ni cobre porque ha de ser cargo aparte del dicho deposito» ##°.

El mayordomo ejercid asimismo la tuncidn de tesoreria y custodia de los ton-
dos municipales por €l recaudados. Ese principio general conocié no obstante al-
gunas excepciones; una disposicion regia de 1513 preceptud que en lo sucesivo se
depositaran en poder de un mayordomo —distinto del de los propios— una suma
de diez mil maravedises destinada a cubrir los gastos de comunicaciéon entre los
jurados de Granada y la Corona 0. Tres afios después, el Ayuntamiento de la ciu-
dad acordé depositar en poder de una persona nombrada por el corregidor otros
diez mil maravedises para las obras de conservacion de los cauces de las aguas #1.

249, Archivo Municipal de Granada, Libros de Reales Cédulas y Provisiones, I, fol. 103 v.

250. Real Provisién de 19 de junio de 1513 (Archivo Municipal de Granada, Acta Capi-
tular de 12-VIH-1513).

251. «Hablaron sobre que se recregen en la ¢ibdad muchas lavores de cafos de agua
linpia € madres viejas ¢ otras cosas que son obligados a hazer particulares personas € como no
ay persona que gaste el dinero ques menester para hazer la tal obra se esta por hazer de cuya
cabsa el agua anda por las calles € las madres acortadas (...) ¢ platicando sobrello acordaron e
mandaron que se libren diez mill maravedises los quales esten en deposito en la persona que el
seiior corregidor nonbrare para que dellos se hagan las tales labores e reparos de particulares

personas de lo tocante a las aguas en donde fuere necesario». (Archivo Municipal de Granada.
Acta Capitular de 11-XI-1516)
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[.a vigencia de tal préactica seria ratificada por las ordenanzas de las aguas de Gra-
nada de 1538, que elevaron a treinta mil maravedises la cuantia numérica del de-
p6sito destinado a las obras de mantenimiento mencionadas 232,

Aunque el mayordomo era el pagador del concejo, para efectuar cualquier ex-
pensa requeria orden o libramiento autorizado por el corregidor y los veinticua-
tros %73, En cuanto a las sumas previstas para los «reparos de las aguas», desde
1538 su depositario fue el encargado de invertirlas, previa orden de pago del co-
rregidor, el administrador y uno de los alcaldes de las aguas %4,

Las diversas gestiones desempeitadas por el mayordomo —cobranza, manejo
e inversion de los ingresos municipales— quedaban reflejadas en un libro registro
donde el oficial debia anotar las diversas operaciones, con expresion de sus Cir-
cunstancias.

El examen y aprobacién de la contabilidad del mayordomo tenia lugar en un
plazo de treinta dias siguientes al de conclusién de su mandato 2°°; debian verifi-
carse en presencia del contador y un nimero variable de veinticuatros y jurados.
S6lo se ha conservado un cuaderno de cuentas de 1os propios, €l correspondiente
al ejercicio econémico de 1532; se trata de la rendicion de cuentas del mayordo-
mo Alonso de Alcaraz, verificada ante el alcalde mayor, dos regidores, un jurado
y el contador de la ciudad 236, El cuaderno se abre con la riibrica del cargo, donde
figuran las partidas de ingresos que tedricamente debian haberse recaudado du-
rante ¢l ejercicio, con expresion de la cantidad, el motivo y la 1identidad del paga-
dor; asi, aparecen el importe de las rentas municipales arrendadas, los réditos y
décimas por traspaso de los bienes sujetos a censo de la ciudad y, en general, las
sumas que por cualquier concepto se adeudaran al concejo. A continuacion figura
el descargo y data; bajo esa rubrica se anotan los ingresos pendientes de cobro y
las libranzas del Cabildo satistechas por el mayordomo, ordenadas cronolégica-
mente por meses. La eventual disconformidad de los miembros de la comision
con las partidas de gasto queda reflejada al margen; del mismo modo se deja cons-
tancia de la absoluta necesidad de que el mayordomo adjuntase documentacién
acreditativa del pago de las cantidades libradas 2°7.

252. Ordenanzas de Granada, 108, nam. 7, ff. 216 v.-217 1.

253. «(El mayordomo) paque por libramiento de Justicia, y de todos los Regidores que
presentes se hallaren» (Real Provisién de 20 de septiembre de 1500, en PEREZ-PRENDES, «El
Derecho municipal», p. 449).

254. «Que el dicho depositario de al (...) obrero (oficial del cocejo encargado de las obras pu-
blicas) los marauedis del dicho deposito que fueren mandados dar por libramientos firmados del Co-
rregidor, o Juez de residencia de la dicha Ciudad, o de su lugar Teniente, y de vno de los Alcaldes de
las aguas, y del (. .) Administrador» (Ordenanzas de Granada, 108, nim. 7, fol. 217 r.)

255. Ordenanzas de Granada, 34, nim. 7, fol. 90 v.

256. Vid. Quaderno de las quentas de los propios.
257 Ibidem.
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Las funciones encomendadas al contador de Granada —oficial inicialmente
elegido por y entre los regidores, y después nombrado por el monarca— ofrecian
una doble vertiente: por una parte, bajo su cuidado se hallaba la «cuenta y razon»
tanto de los ingresos como de los gastos del municipio 2°8 y el inventario de las
«rentas y haziendas» que le pertenecieran 2% por otra parte, el contador intervenia
en el examen de las cuentas presentadas a liquidacién por quienes hubiesen inver-
tido los fondos de la ciudad %%; asi pues, su fiscalizacion se extendia no s6lo a la
actividad del mayordomo de los propios, sino también a la de todos aquellos ofi-
ciales que manejasen los ingresos municipales.

Una vez examinado el procedimiento de cobranza, manejo, inversidon y con-
tabilidad de los ingresos municipales, deben abordarse los mecanismos de explo-
taciOn y recaudacion de tales ingresos; en ese sentido es necesario distinguir de
nuevo entre ingresos derivados de la explotacion de bienes inmuebles, e ingresos
procedentes de derechos y de sanciones pecuniarias, pues cada uno de €sos recur-
s0s se administré con arreglo a una mecénica distinta.

Fueron dos los medios arbitrados para recaudar los ingresos que derivaban de
los derechos y de las multas pertenecientes al concejo de Granada. El més gene-
ralizado —comitin a las haciendas de otros municipios y a la administracién finan-
ciera de la Corona—, consisti6 en ceder en arriendo en publica subasta la
exaccion de los citados ingresos. Los arrendatarios se convertian asf en recauda-
dores, beneficiandose de la diferencia entre la cantidad que efectivamente cobraban
y el precio del amendo. La recaudacion directa por el municipio constituia el segundo
procedimiento; ahora bien, su caracter era subsidiario, habida cuenta la precariedad
de los medios instrumentales de que disponia la ciudad para recaudar sus ingresos.

Aunque hay constancia de que ya con anteriortdad a 1500 se procedia al
arrtendo de determinados ingresos del municipio, fue en aquella fecha cuando se
autoriz6 expresamente al Cabildo para utilizar el régimen de arrendamiento. La
Real Provision de 20 de septiembre de 1500 dispuso que el regimiento pudiera
arrendar «todas las cosas que (...) les damos (los Reyes) para propios en publica
almoneda» 261,

Hasta 1520 la mecénica del arriendo no puede conocerse mds que de modo
imperfecto, pues ain no habia sido objeto de regulacién normativa y, por otra par-

258. Atenor de una ordenanza municipal aprobada en 8 de octubre de 1520 (Ordenanzas
de Granada, 4, num. 12, {f. 14 v-15r.).

259 Ordenanza municipal aprobada en 17 de enero de 1550 (Ordenanzas de Granada,
125, nim. 3, fol. 246 ).

260 Ordenanza municipal aprobada en 23 de agosto de 1549 (Ordenanzas de Granada,
125, nim. 1, ff 245 v.-246 r.)

261. Real Provisién de 20 de septiembre de ISOO‘EI;EREZ-PRENDES, «El Derecho muni-
cipal», p. 452).
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te, los libros de actas del Ayuntamiento reflejan sélo de modo incidental rasgos de
aquella practica. En 8 de octubre de 1520 se aprobaron las ordenanzas sobre
arrendamiento de las rentas municipales, que figuran en el titulo cuarto de la reco-
pilacién de ordenanzas granadinas de 1672 262,

A tenor de las normas mencionadas, el arriendo tenfa caracter anual 293, El co-
rregidor —o su alcalde mayor—, los hacedores de rentas, el mayordomo de los
proptos y el contador de la ciudad constituian el 1lamado «estrado de rentas», ante
el que se desarrollaban los tramites de la subasta. El estrado debia reunirse desde
el dia 15 de diciembre del afio anterior al del arriendo, todos los domingos y fies-
tas hasta que las rentas se adjudicasen definitivamente —«de postrimero rema-
te»— <04 Como modelo de la subasta debian seguirse el precio y las condiciones
del arriendo correspondientes a los dos o tres ejercicios econémicos anteriores 20,
Una vez abierta la almoneda publica, cada renta se adjudicaria al licitador «que
mas diere por ella, y en mayor precio la tuuiere puesta» 2%, Como medio de ga-
rantia, 10s pujadores en quienes se rematasen las rentas debian prestar fianzas a sa-
tisfaccién del contador de la ciudad, antes de recibir carta de recudimiento que les
habilitase para proceder a la cobranza 267, En caso contrario se haria «torno de al-
moneda», es decir, la renta en cuestidn volveria a la subasta, quedando el pujador
o sus fiadores responsables de la quiebra o detrimento que sobreviniese 299,

El arriendo se haria a riesgo y aventura de los arrendatarios, que no podrian
solicitar rebaja en el precio si por caso fortuito o a consecuencia de la actividad
normativa del municipio, la renta sufria menoscabos %°%. Se ponfa asi fin, al menos
en el plano tedérico, al uso de otorgar descuentos a los arrendatarios, uso que como
se recordard, puede comprobarse documentalmente con anterioridad en algunos
supuestos. Cabe dudar sin embargo de que en la practica dejara de observarse; hay
certeza de que en 1521, un afo después de haberse aprobado las ordenanzas sobre
arrendamiento de los propios, el arrendatario de la renta de la alh6ndiga del pan y
del vino obtuvo rebaja por deficiencias sobrevenidas en el abasto de cereales de la
ciudad 279,

Para incentivar las pujas, se ofrecian a los licitadores ciertas cantidades o pro-
metidos; conforme a las ordenanzas de 1520, dichos prometidos se deducirian de

262 «De como se han de arrendar los Propios, y rentas de la Ciudad» (Ordenanzas de
Granada, 4, tf. 13 v. y ss ).

263. Ordenanzas de Granada, 4, nim 2, {f. 13 v.-14 1.

264. Ibidem, 4, num. 3, fol. 14 r.

265. Ibidem, 4, nim. 10, fol 14 v

266. Ibidem,4, nam. 21, fol. 15 v

267 Ibidem, 4, nim. 14, fol. 15 r y num. 21, fol. 15 v.

208. Ibidem, 4, nim. 21, fol 15v

269. Ibidem, 4, nim. 22, fol. i15v

270  Archivo Municipal de Granada, Acta Capitular de 29-VI1I-1521.
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la suma en que se hubiese adjudicado la renta a los arrendatarios; los prometidos
que obtuvieran otros pujadores les serian abonados por el mayordomo a los
plazos fijados para el cobro de la renta en cuestidn, y durante un término de
treinta dfas posteriores 27!, Asi pues, de los prometidos no sélo podia benefi-
ciarse el arrendatario, sino también las demas personas que pujaban, aunque el
modo de percibirlos uno y otros fuese distinto. Los demas tramites e inciden-
cias de la subasta debian adecuarse a la normativa regia del Cuaderno de alca-
balas 272,

La recaudacién directa por el concejo se preveia como régimen excepcional;
en el supuesto de que no se presentasen licitadores o las pujas no tuesen acepta-
bles, 1a renta se pondria bajo la administracién de un fiel cogedor encargado de su
cobranza 273, a quien presumiblemente se habria de librar salario. Andloga solu-
c10n debia aplicarse s1 una vez arrendada la renta vencian los términos del pago
sin que el arrendatario hubiese satisfecho el precio #74.

La normativa hacendistica recopilada en las Ordenanzas de Granada se com-
pletaria y desarrollaria con los pliegos de condiciones estipuladas por el concejo
para regular de forma pormenorizada el arrendamiento. Dichas condiciones se
incluyen en los llamados libros de rentas de propios, de los cuales s610 un re-
ducido nimero ha llegado hasta el presente. El primero de la serte conservada
data de 1559, siguiéndole los de 1565, 1571, 1581, 1583, 1584, 1585, 1587, 1591
y 1593 275, Del examen de los libros se desprende la evidencia de que las condi-
ciones del arriendo sufrieron escasas modificaciones durante la segunda mitad del
siglo XVI. Con frecuencia, los libros no hacen sino reproducir a la letra el conte-
nido de los anteriores.

Las condiciones podian ser generales —para todas las rentas del concejo— o
particulares —referidas al arriendo de cada una de aquéllas— 279, El texto de las
generales suele abrirse con una remision a la observancia de las leyes del Cuader-
no de alcabalas /7, y al cumplimientos de las ordenanzas y aranceles de la ciu-

271. Ordenanzas de Granada, 4, nim. 19, fol 15 v.

272. Ibidem, 4, nim 18, fol. 15.

273. Ibidem, 4, num 15, fol. 15

274. [Ibidem, 4, num. 20, fol. 15 v.

275. Archivo Municipal de Granada, libros 694, 693, 696, 697, 698, 699, 700, 701, 702
y 703, respectivamente

276. Sin embargo, esa distincién no debe considerarse inflexible, pues determinadas
condiciones incluidas entre las generales se refieren a una renta en particular.

277 Archivo Municipal de Granada, lib 694, Libro de rentas de propios de 1559, condici6n
1, fol. 2, lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, condicién 2, fol 2 v.; hb 697, Libro de rentas
de propios de 1581, condicién 2, fol. 5 v.; lib. 698, Libro de rentas de propios de 1584, condicidn 2.
fol. 4 v., 1ib. 700, Libro de rentas de propios de 15835, condicién 2, fol 3; lib 701, Libro de rentas de
propios de 1587, condicién 2, fol. 3; hib. 702, Libro de rentas de propios de 1591, condicién 2, {f
4 v.-5r y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condicién 2, fol. 7.
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dad 478, El tenor de las condiciones insiste en la imposibilidad de que los arrenda-
tarios pidan descuentos, aunque la renta sufra menoscabos por caso fortuito —
enumerandose como tales el incendio, la inundacién, el robo y la guerra—, o
como resultado de la actividad normativa o la policia sanitaria del concejo —verbi
gratia, ordenanzas municipales y bandos gubernativos prohibiendo la entrada en
la ciudad de personas y mercancias para evitar el contagio de enfermedades— 477,
En 1571 se afiadira la condici6n de que los arrendatarios no exijan rebaja «por ra-
con del levantamiento de los naturales deste reino de Granada asi los que agora
estan levantados como los que se levantaren, quier queden o no en esta ¢ciudad de
Granada y su tierra y reino», aludiéndose con ello a la rebelién morisca de 1568-
1572, y a sus graves consecuencias demograficas y econémicas. Tal condicion se-
guird incluyéndose en los libros de rentas de propios de afios posteriores 230,

Si a juicio de la ciudad o de los hacedores de rentas éstas no se hallaban bien
afianzadas por los arrendatarios, se podria hacer torno de almoneda y designar fiel
encargado de su cobro; la quiebra 0 menoscabo que sobreviniese seria a cargo de
los arrendatarios y sus fiadores 28!, Al menos desde 1591, el procedimiento arbi-
trado seria doble: exigir a los arrendatarios que prestasen fianzas suficientes, o
proceder al torno de almoneda nombrando fiel, de suerte que «pueda vsar la ¢ib-

278. Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559,
condicién 8, fol. 3 r.; lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, condicién 10, fol. 3 v.; lib.
697, Libro de rentas de propios de 1581, condicién 10, fol. 6 v.; lib. 698, Libro de rentas de pro-
pios de 1583, condicién 10, fol. 5 v.; ib 699, Libro de rentas de propios de 1584, condicion 10,
ff 5v.-6r.,1lib 700, Libro de rentas de propios de 1585, condicién 10, fol. 4 v.; lib. 701, Libro
de rentas de propios de 1587, condicién 10, fol. 4 r.; lib. 702, Libro de rentas de propios de
1591, condicion 10, fol. 6 y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condicién 10, fol. 8 v.

279. Vid Archivo Municipal de Granada, l1ib. 694, Libro de rentas de propios de 1559,
condicién 1, fol. 2, b 696, Libro de rentas de propios de 1571, condicién 2, fol. 2 v.; 1ib. 697,
Libro de rentas de propios de 1581, condicién 2, fol. 5 v.; Iib. 698, Libro de rentas de propios
de 1583, condicidn 2, fol. 4 v.; hib. 699, Libro de rentas de propios de 1584, condicién 2, tol. 4
v.; lib 700, Libro de rentas de propios de 1583, condici6n 2, fol. 3; lib. 701, Libro de rentas de
propios de 1587, condicién 2, fol. 3, lib. 702, Libro de rentas de propios de 1591, condicion 2,
ff. 4 v.-5 r. y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condicién 2, fol. 7.

280. Vid Archivo Municipal de Granada, lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, con-
dicién 1, fol 2; lib. 697, Libro de rentas de propios de 1581, condicién 1, fol. 5 r., Iib. 698, Libro de
rentas de propios de 1583, condicién 1, fol. 4 r, lib. 699, Libro de rentas de propios de 1584, condi-
cién 1, fol. 4; lib. 700, Libro de rentas de propios de 1585, condicién 1, fol. 3 r.; Iib. 701, Libro de
rentas de propios de 1587, condicién 1, fol 3 r;lib. 702, Libro de rentas de propios de 1591, condi-
ci6n 1, fol 4 v. y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condicién 1, fol. 7 r.

281. Vid. Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559,
condicién 2, fol. 2 v.; lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, condicién 4, ff. 2 v.-3 r.; Iib
697, Libro de rentas de propios de 1581, condicién 4, fol. 6 r.; lib. 698, Libro de rentas de pro-
pi1os de 1583, condicién 4, fol. 5 r.; lib 699, Libro de rentas de propios de 1584, condicién 4,
fol. 5 r.; lib. 700, Libro de rentas de propios de 1585, condicién 4, fol 3 v. y lib. 701, Libro de
rentas de propios de 1587, condicién 4, fol. 3 v.
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dad de anbos remedios y de qualquier dellos sin que por lo vno perjudique lo
otrox» 282

[La hacienda municipal se reservaba la quinta parte de los prometidos ganados
por los arrendatarios, y un veinteavo de las primas que les correspondiesen de las
pujas de diezmo y medio diezmo ofrecidas en la subasta 283, A partir de 1581, los
arrendatarios y sus fiadores —y no la hacienda del municipio— quedaron obliga-
dos a abonar a los demas licitadores los prometidos que hubiesen obtenido, me-
diante orden de pago expedida por el corregidor y los hacedores de rentas; el pago
de tales prometidos debia verificarse «a los plazos y segund y de la manera que
estovieren obligados en la renta principal» 284,

El pago del precio de la renta se haria «por los tercios del ailo», es decir, por
cuatrimestres, al término de los meses de abril, agosto y diciembre, a excepcidn
de la renta del almotacenazgo, pagadera por meses 285, Desde 1581 como minimo,
se abonarian tambi€n mensualmente las rentas de penas y achaques y de tiendas
de la pescaderia, asi como el alquiler de las viviendas y locales de comercio 286,

S1en un principio los bienes inmuebles del concejo de Granada se explotaron
por medio de arriendo, paulatinamente prevaleceria el régimen de acensamiento
para las fincas de naturaleza rastica. Tal fue lo que sucedi6 con los bienes perte-
necientes a las rentas de los castillos fronteros, dehesa de Montejicar y Campo de
Zafayona, a partirde 1511, 1526 y 1532, respectivamente 287. Lo mismo puede de-

282. Vid. Archivo Municipal de Granada, hb. 702, Libro de rentas de propios de 1591,
condicion 4, fol 5 v. y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condicién 4, ff 7 v.-8 .

233 Vid Archivo Municipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559,
condicién 3, fol 2 v.; lib. 696, Libro de rentas de 1571, condicién 5, fol. 3 v., ib 697, Libro de
rentas de propios de 1581, condicion 5, fol. 6 r; Iib. 698, Libro de rentas de propios de 1583,
condicion 5, fol Sr., lib 699, Libro de rentas de propios de 1584, condicién 5, fol. 5., lib 700,
Libro de rentas de propios de 1585, condici6n 5, fol. 4 r., 1ib. 701, Libro de rentas de propios de
1587, condici6n 5, fol. 3 v.; Iib. 702, Libro de rentas de propios de 1591, condicién 5, fol Sv
y lib. 703, Libro de rentas de propios de 1593, condicién 5, fol. 8 r.

284. Vid Archivo Municipal de Granada, lib. 697, Libro de rentas de propios de 1581,
condicion 16, fol 7 r., lib. 698, Libro de rentas de propios de 1583, condicién 16, fol. 6 r.; lib
099, Libro de rentas de propios de 1584, condicién 16, fol 6 v., lib. 700, Libro de rentas de pro-
pios de 1585, condicibn 16, fol. 5., lib 701, Libro de rentas de propios de 1587, condicién 16,
fol. 4 v; lib 702, Libro de rentas de propios de 1591, condicién 16, fol. 7 r y lib. 703, Libro de
rentas de propios de 1593, condici6n 16, fol. 9.

2385 Vid. Archivo Mumcipal de Granada, lib. 694, Libro de rentas de propios de 1559,
condicion 4, ff. 2 v-3 r y lib. 696, Libro de rentas de propios de 1571, condicién 6, fol. 3 r.

286  Vid. Archivo Municipal de Granada, b 697, Libro de rentas de propios de 1581,
condici6n 6, fol 6, hib. 698, Libro de rentas de propios de 1583, condicién 6, fol. 5 r.; lib 699,
Libro de rentas de propios de 1584, condici6n 6, fol. 5; hib. 700, Libro de rentas de propios de
1585, condicion 6, fol 4 r., lib. 701, Libro de rentas de propios de 1587, condicién 6, fol. 3 v..
hb 702, Libro de rentas de propios de 1591, condicién 6, ff. 5 v.-6 r. y hib. 703, Libro de rentas
de propios de 1593, condicién 6. fol 8 r

287 Vid. supra.
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cirse de determinadas propiedades urbanas —viviendas, locales de comercio, ba-
fios y hornos—, acensados desde comienzos del siglo XVI 288,

Conforme al régimen de censo, la ciudad cedia el dominio util de un bien in-
mueble a cambio del derecho a percibir anualmente una prestacion dineraria y/o
en especie; el censatario se comprometia a mantener en buen estado el bien gra-
vado, de suerte que su valor no sufriese detrimento. Para transmitir el bien sujeto
a censo era preceptiva la autorizacién del Ayuntamiento, que decidia previo infor-
me evacuado por el contador de la ciudad; este informe versaba sobre la idoneidad
y solvencia del adquirente, que debia ser persona «llana y abonada». La ciudad
podia no obstante hacer uso del tanteo adquiriendo el bien por el precio otrecido,
o aprobar su transmision; en este ultimo caso, debia percibir la décima parte del
precio, en concepto de laudemio. El bien gravado con el censo caia en comiso en
el supuesto de que el censatario procediera a su enajenacion sin notificarlo a la
ciudad, o no pagase dos anualidades consecutivas 287,

5. CONSIDERACIONES FINALES

Concluyamos estas pdginas sobre la hacienda municipal de Granada, recapi-
tulando las ideas que pueden derivarse de su lectura. La existencia de una hacien-
da concejil granadina aparece vinculada a la formacién de un patrimonio, dentro
del cual se distinguen por una parte los bienes destinados al uso colectivo y gra-
tuito de los vecinos de la ciudad y del término, y por otra, los que producian ingre-
sos al municipio: los bienes de propios. Los bienes de aprovechamiento comunal
podian sin embargo alcanzar una significacidon hacendistica cuando su uso se res-
tringfa en favor del concejo.

El medio de adquisicién de la titularidad de los bienes de propios fueron las
sucesivas concesiones regias, iniciadas ya a fines del siglo XV, cuando atin no se
habia consolidado la urdimbre institucional del municipio; sin embargo, no sera
sino hasta 1500 cuando, al reorganizarse el municipio, se configure propiamente
Ja dotacién hacendistica de Granada. Parte de los bienes de propios procedian de
manera indirecta del patrimonio de los antiguos reyes de Granada, a través de la
hacienda real de Castilla, de la que formaron parte hasta adscribirse finalmente a
la hacienda municipal. Tal es el caso de la cuarta parte de la renta de la haguela, o
el de los tiguales, recursos cuya raigambre 1slamica es incuestionable. La Corona,

288. Vid. supra

289. Vid Archivo Municipal de Granada, Actas Capitulares de 20-XI-1500, 19-1V-1513,
3-VI-1513, 30-VIII-1513, 4-1V-1514, 9-V-1514, 7-XI1-1514, 30-111-1515, 7-I1I-1516, 1-1V-
1516, 7-VII-1517, 23-11-1518, 30-111-1518, 4-11-1519, 5-1V-1519, 31-V-1519, 7-VI-1519, 5-
VII-1519, 12-VII-1519, 15-X1-1519, 9-X1-1520 y 4-VI-1521.
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al constituir los bienes de propios fijara la finalidad a que deben aplicarse —en
ocasiones, sufragar tributos de la hacienda real o el salario de los representantes
del monarca en el municipio—, sin que la ciudad pueda alterar unilateralmente su
destino especifico o técnica de explotacion. A medida que el acervo hacendistico
de la ciudad adquiera importancia, surgird la preocupacién por garantizar su con-
servacion frente a eventuales usurpaciones. Surgen asi una serie de libros inven-
tarios que permiten conocer los bienes y rentas municipales.

Los ingresos ordinarios de la hacienda granadina derivaron por un lado de la
explotacion de los bienes inmuebles pertenecientes al concejo o bienes de propios
en sentido estricto: propiedades rasticas —dehesas— y urbanas, y establecimien-
tos mercantiles que el concejo aprovechaba con caracter de monopolio. El otro ca-
pitulo de ingresos ordinarios se hallaba constituido por las rentas, que procedian
del peso y medida de las mercancias, el comercio de la seda, la pesca, las corredu-
rias de la ciudad y las sanciones pecuniarias impuestas a los contraventores de las
ordenanzas municipales.

La insuficiencia de los ingresos ordinarios ¢, indirectamente, las crecientes
necesidades de la hacienda real, determinaron el recurso a medios extraordinarios
de financiacion, para los cuales el concejo hubo de solicitar autorizacion expresa
al poder publico. Tales ingresos derivaron de tres fuentes fundamentales: las ope-
raciones crediticias, atectando como garantia del empréstito los bienes y rentas
municipales; los gravamenes sobre el consumo de articulos alimenticios, o sisas,
que menudearon en la etapa 1492-1498, anterior a Ia plena consolidacion munici-
pal, y un impuesto directo, el repartimiento vecinal, aplicado a las obras publicas
de la ciudad. El crédito fue sin embargo un expediente que por la frecuencia con
que la ciudad acudi6 a su uso, tendid a perder su caricter eventual y esporadico
para convertirse, ya a fines del sigio XVI, en uno maés de 10s ingresos ordinarios
del municipio.

;. Tuvo el concejo autonomia para aplicar y distribuir sus recursos? Debe re-
conocerse que esa autonomia se movio en todo caso entre limites muy reducidos.
A menudo, los ingresos ordinartos se hallaron adscritos a finalidades muy preci-
sas —bien heredadas del pasado musulman, bien establecidas por la Corona—,
como Ja conservacion del recinto amurallado y la red de suministro de aguas, el
salario del corregidor o el pago de la farda de la mar. En cuanto a los ingresos ex-
traordinarios, la absoluta necesidad de autorizacién regia previa, y su aplicacién a
atenciones especificas, permiten también abrigar dudas acerca de la plenitud de
aquella autonomia.

Ahora bien ;cudles fueron los gastos de la hacienda concejil granadina? Entre
los ordinarios sobresalen los empleados en sufragar obras publicas, retribuir ofi-
ciales (del rey y del concejo), adquirir las existencias del Pésito y el mas impor-
tante de todos, el pago de intereses generados por la deuda municipal, a partir de
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la generalizacion del crédito como medio de obtencion de recursos. LLos gastos ex-
traordinarios se suscitaron en muchos casos por la incidencia de la politica finan-
ciera de la Corona, bien a través de 1a solicitud de donativos a la ciudad, bien por
medio de la creacién de arbitrios hacendisticos —exencion de villas y lugares del
término, venta de oficios de nuevo cuiio— que perjudicaban los intereses del mu-
nicipio. .

Durante el periodo estudiado, la administracién econémico-financiera del
municipio granadino quedé vinculada de modo primordial a dos oficios, 1a ma-
yordomia de los propios y la contaduria de la ciudad. El mayordomo puede con-
siderarse un oficio del concejo, tanto en lo que se refiere a su designacion
—atribuida al regimiento—, como en lo relativo a la fiscalizacién de su actividad,
llevada a cabo al término del mandato del oficial ante el contador, regidores y ju-
rados. Correspondian al mayordomo las funciones de cobranza, depdsito, manejo
e inversion de los ingresos municipales, principio que en la trayectoria histérica
del oficio se vio sometido a diversas excepciones. Asi, la percepcién de los ingre-
sos destinados al P6sito de 1a ciudad correspondié desde 1536 a un oficial nom-
brado al efecto. Por otra parte, desde 1513, la custodia de los fondos adscritos a
los gastos de comunicacién entre los jurados de la ciudad y la Corona se encomen-
daron a un mayordomo especifico. Tres anos después, las cantidades destinadas a
las obras de mantemiento de las conducciones de aguas de Granada quedaron asi-
mismo al margen de la intervencién del mayordomo de los propios.

ILa contaduria fue en un principio un oficio provisto por y entre los regidores
de Granada, pasando después a convertirse en un cargo de nombramiento real, uti-
lizado quizd como merced para retribuir servicios prestados a la Corona. Sus atri-
buciones consistieron en supervisar los ingresos y gastos del concejo y examinar
las cuentas presentadas por los oficiales que manejaban e invertian los fondos mu-
nicipales.

La técnica arbitrada para recaudar los ingresos ordinarios del concejo tue dis-
tinta, segun se tratase de las rentas 0 de los bienes de propios en sentido estricto.
En el primer supuesto, el medio habitual —comiun a las haciendas municipales y
a la administracion financiera de la Corona—, fue ceder en arriendo en puablica su-
basta a los particulares la exaccion de los ingresos. La mecanica del arrendamien-
to, poco conocida hasta 1520, recibiré en esa fecha regulacion especifica, a través
de las correspondientes ordenanzas municipales. El marco normativo fijado en
1520 se desarrollard a través de los sucesivos pliegos de condiciones del arnendo
estipuladas por el concejo, que al menos en la segunda mitad del siglo XVI apenas
experimentan modificaciones. La recaudacién directa por el municipio —a traves
de fieldad— se utilizé s6lo como un mecanismo subsidiario, en defecto de licita-
dores o pujas aceptables, habida cuenta la insuficiencia de los medios instrumen-
tales de que disponia la ciudad para recaudar sus ingresos.
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En cuanto a los ingresos derivados del aprovechamiento de los bienes de pro-
pios en sentido estricto, es decir, los bienes inmuebles de propiedad municipal,
inicialmente se administraban por medio de arriendo; sin embargo, en el decurso
del siglo XVI la mayoria de tales ingresos pasarian a explotarse a través del acen-
samiento, modificacion que implicé a largo plazo una disminucién de su rentabi-
lidad, y en consecuencia, la apelacién a recursos extraordinarios.

JOSE ANTONIO LLOPEZ NEVOT



