IMAGINACION Y REPRESENTACION
DE LA NACION ESPANOLA.
(El debate sobre la naturaleza de la
representacion nacional y la trentativa
de Francisco Xavier Uriortua)

Es sabido que el decreto de 22 de mayo de 1809, al anunciar el restableci-
miento de «la representacion legal y conocida de la Monarquia en sus antiguas
Cortes» (art. 1), inaugur6 un debate al que invitaba expresamente a «Consejos,
Juntas superiores de las provincias, Tribunales, Ayuntamientos, Cabildos, Obis-
pos y Universidades» asi como «sabios y personas ilustradas» (art. 4). El 29 de
enero de 1810 publicaba la Junta Central su dltimo decreto antes de dar paso, en
las calamitosas circunstancias en que este transito se produjo, a la Regencia. Mo-
tivo esencial de este decreto era asegurar la convocatoria de Cortes, de unas deter-
minadas Cortes: «... se espedirdn inmediatamente convocatorias individuales &
todos los RR. Arzobispos y obispos que estan en ejercicio de sus funciones, 4 to-
dos los grandes de Espafia en propiedad» !. Quedaba junto a ello prevista una re-
presentacion de los territorios americanos y de las provincias bajo dominio
napoleénico (arts. 4 y 5). El dato relevante estaba, sin embargo, en la suposicién,
que se quiere trasmitir como herencia irrenunciable, de unas Cortes estamentales,
de unas determinadas Cortes estamentales: «Abierto el solio, las cértes se dividi-
ran para la deliberacion de las materias en dos solos estamentos: uno popular,

. Cito estos decretos de M. FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espariol
(1885), Madrid, 1992 vols I (pp. 614 y ss.) y II (p. 559).
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compuesto de todos los procuradores de las provincias de Espafia y América; y
otro de dignidades, en que se reunirdn los prelados y grandes del reino» 2.

Entre ambos decretos, el de 22 de mayo de 1809 y el de 29 de enero de 1810,
se asistid en Espafia —en la porcién de ella que gobernaba la Central— a un de-
bate de considerable envergadura cuyo motivo central de reflexién estuvo consti-
tuido, precisamente, por lo que la dltima de estas disposiciones daba ya por
supuesto: la forma en la que podia entenderse que se representaba la nacién espa-
fiola. El contexto era, desde luego, el propicio desde que en el seno de la Central
comenzoé a plantearse la necesidad de una convocatoria de la nacién como tnico
medio posible de solucionar la crisis de independencia abierta desde mayo de
1808. El dia 15 de abril de 1809, Lorenzo Calvo —representante por la Junta de
Aragdn— leia una proposicién que desaté el debate que habria de conducir al de-
creto de 22 de mayo antes aludido. La relacién estrecha entre la reunién de la re-
presentacién nacional y la culminacién del proyecto de liberacién quedaba alli
perfectamente establecida: «Si el opresor de nuestra libertad ha creido convenien-
te el halagarnos al echar sus cadenas con las promesas de un régimen constitucio-
nal reformativo de los males que habiamos padecido, opongdmosle un sistema
para el mismo fin, trabajando con mejor fe y con caractéres de més legalidad...
consolidandola en una Constitucion que, trabajada con el mayor cuidado, sera
presentada inmediatamente que las circunstancias lo permitiesen 4 la sancion de
la nacion, debidamente representada» ~. Era la elaboracién de «una Constitucion
bien ordenada» la que requeria de una nacién «debidamente representada». Si se
queria constitucion, debian convocarse Cortes: este era el mensaje que empieza a
producirse en el seno de la Junta Central y que comienza a cuajar s6lidamente en
la opinidn que desde entonces empieza también a formarse en torno a este tema
basico del debate politico constitucional espaiiol del periodo preconstituyente.

Con ello se abria un amplio horizonte de discusién sobre dos cuestiones basi-
cas: qué habia que representar y para qué operacion constitucional se requeria esta
representacion. No fue en ninglin momento cuestion pacifica c6émo se repre-
sentaba la nacién espaiiola, porque tampoco lo fue qué era exactamente sociol6-
gica e historicamente este sujeto. De hecho, las primeras formas de representacién
que se configuran en el contexto de la crisis de independencia abierta en 1808 ha-
cen reterencia a espacios locales y provinciales que autdbnomamente generan sus
instituciones de gobierno. Es sabido que las juntas que se van creando desde mayo
de 1808 obedecen a una i1dea bésica de reubicacion de la soberania en el pueblo
producida por una intervencion directa del mismo en la crisis sobre la que se fun-
damenta la independencia. La i1dea, tantas veces defendida desde las juntas, de que

2. Ibid.,1, 618.
3 Ibid, 1 436.
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los territorios y pueblos habian adquirido una relevancia politica debido a su com-
promiso militar con la independencia nacional, se halla en la base de la construc-
ci6n de estos poderes en aquellos meses. «El pueblo se ha conquistado a si
mismo», recordari la junta valenciana a la Central en setiembre de 1809 para fun-
damentar la idea de una superioridad politica de las juntas y de la Central sobre las
autoridades subsistentes del periodo anterior a la crisis, bdsicamente el Consejo 4.
El hecho que nos importa aqui recordar es que en ese primer momento, y aun des-
pués de constituida la Central en setiembre de 1808, el escenario politico espanol
se muda radicalmente precisamente por la aparicion de gobiernos locales y pro-
vinciales que se entienden a si mismos y presentan como soberanos. La contun-
dencia y calado de esta transmutacién no pasé entonces de ningan modo
desapercibida ni para la mayor parte de las juntas, que construyen un discurso po-
litico centrado en la idea ya mencionada de reinstalacion de la soberania en los
pueblos por ellas representados, ni para quienes empiezan a pensar ya €n la nece-
sidad de una superacidn de esta situacidon. Que Jovellanos llegara a la conclusion
de que la subsistencia de las juntas como auténticos poderes territoriales conducia
«a establecer una especie de constitucién federal» > no debe extrafiar, pues se ha-
cia frente a planteamientos como el expuesto por la junta de Sevilla recordando a
la Central el juego politico a que tenia que atenerse indicando que tanto unas
como otra «forman una republica que tiene en depdsito la monarquia» .

En el escenario de una crisis de independencia en la que se estaba generando
la posibilidad de una derivaci6n federal con la consolidacion de los gobiernos lo-
cales y provinciales, pronto comenzo a pensarse en la necesidad de reconducir la
situacion por otras vias empezando por descargarlas de operatividad politica. Uno
de los mds conocidos y difundidos escritos producidos entonces para favorecer la
formacién inmediata de una regencia /, partia precisamente de la premisa de que
tales juntas «no son cuerpos constitucionales»; que no eran, en este sentido, crea-
ciones del pueblo, esto es, de «los padres 6 cabezas de familia de todas clases,
cuya reunién en cierto namero es quien la forma»; que no tenian, en definitiva,
una «representacion legitima nacional» que reside ——segin una constitucion que
no ha dejado tampoco de funcionar— «en cada uno de los ayuntamientos, villas y
lugares de voto en Cortes, y capitales de provincia». El peligro que se adivinaba en
las juntas locales radicaba, también desde otra perspectiva, en su carécter federa-

4. Lareferencia en M. ARTOLA, Los origenes de la Espafia contempordnea, vol. I, Ma-
dnid, 1975 p. 261.

J3. G. M. de JOVELLANOS, Memoria en defensa de la Junta Central (1811), Oviedo, 1992
(ed. de J. M. CASO), vol. I p. 66.

6. Referenciaen M ARTOLA, op. cit. 1, 250.

7. Carta sobre el modo de establecer el Consejo de Regencia del Reino con arreglo 4
nuestra constitucion, Madrid, 1808 (atribuido aJ Pérez Villamil) las referencias que ofrezco en

pp. 11 y ss.
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lizante que se identificaba con «el espintu de cuerpo» y que impedia la configura-
c1on de «un centro de autoridad», de un gobierno que respondiera a la situacién de
excepcionalidad en que se hallaba la monarquia mediante la formacién de una
junta Central y unas Cortes que redactaran una «Constitucién fundamental» 8.
Ladentificaci6n de la superacién del «momento federalizante» que habian
inaugurado las juntas con la convocatoria de una representacién nacional y la
elaboracion de una constitucion, se convierte en una de las sefias de identidad
del discurso liberal en estos primeros afos de la crisis. «kEn una palabra, esta re-
presentacion debe darnos una constitucion al instante: constitucién adaptada 4
nuestras circunstancias que haga de todas las Provincias que componen esta vasta
Monarquia una Nacion verdaderamente una... todos deben ser espafioles» . Y lo
serd aun mas a medida que se vaya también radicalizando el discurso de quienes
sostenian la 1dea de que frente al desorden constitucional provocado por las juntas
no quedaba m4s remedio que optar por una regencia dura que restituyera las cosas
a la situacion anterior a la crisis y que se formula abiertamente en el seno mismo
de la Central desde agosto de 1809. Es en ese contexto, entre abril y setiembre de
1809, cuando la 1dea de una «solucidn legal» a la crisis de independencia se centra
obsesivamente sobre la convocatoria de Cortes y la formacién de la constitucion.
A la nacién se le suponia ya existencia politica por el mero hecho de su interven-
c10n como sujeto activo en la crisis planteada desde mayo de 1808, 1o que se bus-
caba ahora era el modo de reconducir esta intervencién por una via que pudiera
asimilarse a los presupuestos internos de la propia monarquia y de sus institucio-
nes historicas. Las Cortes ofrecen a este respecto el continente mas a prop6sito en-
tonces para albergar la accién politica de l1a nacién e integrar al mismo tiempo la
representacion sin los riesgos de las juntas. Dada la anomalia constitucional gene-
rada por la crisis de independencia y la formacién de poderes territoriales, la con-
vocatoria de Cortes vino a ser el medio de «legalizar» y reconducir la revolucion
por la unica via que podia continuarse: no en balde la Regencia procurd escamo-
tear cuanto pudo este mecanismo de supervivencia del proceso revolucionario.
En las Cortes, efectivamente, se jugaba el sentido de la revolucién. La forma
en que quedara representada la nacién espanola implicaba directamente una u otra
concepcidon también del proyecto constitucional que las Cortes debian elaborar
porque ante todo significaba una diferente comprension de la naturaleza de la ca-
pacidad politica de la misma nacion. El amplio y nutrido debate que promueve la
consulta realizada por la Junta Central a diferentes corporaciones y personas del
reino permite constatar la importancia que se otorgaba a la arquitectura de la re-

8. Cartaen que se trata a quien corresponde, en las actuales circunstancias constituir el
centro de autoridad, qual ha de ser su objeto, y quales sus facultades, Madnd, 1808.

9. «Reflexiones acerca de la Carta sobre el modo de establecer un Consejo de Regencia
con arreglo 4 nuestra constitucién», Semanario Patriético, 4, 22 de septiembre de 1808, p. 70
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presentacion como punto verdaderamente axial de los diferentes proyectos de so-
lucién de la crisis de independencia. Si prescindimos de las posiciones que nega-
ban la misma existencia politica de la nacidén o que ni siquiera le otorgaban una
capacidad de articulacién representativa, se distinguen, como €s ya harto sabi-
do, dos concepciones de la nacién y de su representacion que desde luego no
se agotan en la proposicidn respectiva de una forma mas o menos compleja de
la misma con diferenciacién de cdmaras estamentales o no. Creo que tras ese
reflejo mas visible se esconden comprensiones diversas de una historia civil
que ahora resulta trascendental para la interpretacion politica del sujeto nacio-
nal que la propia crisis ha elevado a un primer plano. De la manera como se¢ 1n-
terpretara tanto la formacién como el desenvolvimiento histérico de la nacién
dependia en gran medida el reconocimiento en ella de unas u otras capacidades
politicas. La advertencia que contiene el predmbulo del texto constitucional de
1812 referente a la idoneidad de «las antiguas leyes fundamentales de esta Monar-
quia» acompafiadas de «las oportunas providencias y precauciones» para lograr el
fin politico maximo («la gloria, la prosperidad, y el bien de toda la Nacion») no
creo que sea en absoluto retérica sino que refleja el convencimiento de una in-
manencia de la historia para el proceso de definiciéon del orden constitucional
que no se ha tenido, pienso, debidamente presente a la hora de estudiarlo. La
historia ——la historia de la nacién espafiola y de sus instituciones— jugé en es-
tos afios de alumbramiento de las Cortes y de la constitucién un papel politico
decisivo y comenzé por interesar a la definicion misma de la arquitectura de la
representacion como cuestion previa y decisiva al proyecto constituctonal mas
de fondo. La razdn histérica se implic6 directamente en la politicay su debate
resultando el campo de juego en el que méas rotundamente se diferenciaban po-
siciones de implicacion politica. La representacion politica que se concibiera de la
nacién espanola dependia estrechamente de la sociolégica e historica que se hu-
bieran asimilado.

Tanto en el seno de la Central como en la opinidn que se expresa a través de
la avalancha de escritos que en estos meses se producen centrados en el tema Cor-
tes y sus diferentes declinaciones, se individualiza sin dificultad una comprension
compuesta de la nacién —y de su representacidén por tanto— que adquiere, como
también es bien conocido, su formulacién mds precisa en los escritos de Gaspar
Melchor de Jovellanos. En su entorno se formé en aquellos afios una opinioén que
sostenia la necesidad de una composicién compleja de la representacion nacional
para responder a una realidad histérica y socioldgica que intormaba de la forma-
ci0n y vigencia de una nacién espaiiola que integraba una variedad compositiva
que la requeria. Tal idea de la representaciOn surge, no obstante, en un contexto
discursivo y reflexivo mas complejo que parte de una comprension de la libertad
como continuidad histérica. De ahi que en este supuesto la revolucién espafiola
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deba diferenciarse nitidamente de la francesa hasta el punto de significar y singu-
larizar procesos radicaimente opuestos histéricamente. Para comprender la tras-
cendencia que este arranque puede tener para la opcién digamos jovellanista,
aunque no exclusivamente de Jovellanos, debe tenerse presente la identificacién
de todo el contexto revolucionario francés con un momento netamente antiliber-
tario que rompe con la tradicién historica en la que precisamente se fundan la pa-
tria y las instituciones que la integran.

Antonio de Capmany —como se sabe uno de los mas decididos activistas en
favor de esta interpretacion— en un conocido y difundido texto de recapitulacién
sobre la convocatoria de Cortes !9, apuntaba al origen del peligro de disolucién de
una auténtica vida politica nacional que Napoledn ahora personificaba en la pe-
ninsula pero que se habia gestado tiempo atras. «Los fil6sofos —razonaba— se-
gun lo hemos visto ahora, no tienen Patria, como se ha dicho con alguna razén de
los comerciantes. Cuando se han llamado por afectada filantropfa cosmopolitas
han dicho una blasfemia politica y moral, creyendo haber dicho una sentencia
para honraries. El que se gloria llamarse habitante del Universo ;D6nde tendr4 su
Patria?, ;donde su amor y lealtad?». No es sélo significativa la identificaciéon en-
tre f1lésofos y comerciantes sino su asimilaciéon por razén de carencia de historia,
de desprecio en el caso de los primeros por valores que tengan una referencia pri-
mariamente histérica. El efecto’disolvente y aniquilador de la experiencia revolu-
cionaria francesa lo radicaba esta lectura precisamente en su desconexidn
historica y en la deliberada renuncia a la historia nacional y al deps6sito constitu-
cional que ella encierra. No es asi de extrafiar que una combinacion de incultura
filos6fica y de conocimiento de la historia y las tradiciones nacionales pudo pre-
servar de este peligro a algunos pueblos de Europa que como los calabreses, tiro-
leses o espafioles no habian mostrado interés por la «filosofia». S6lo sobre la
historia podia construirse patria: «Pero el que ha leido la historia de su Nacién, sus
pasadas glorias, sus leyes, sus antiguos usos, las proezas y virtudes de los antepa-
sados, el que ama su lengua y sus costumbres, cobra y conserva amor a su Patria
y la defiende en la guerra porque la defiende en la paz» 11.

La resistencia a Napoledn lo era ante todo a lo que representaba de enfrenta-
miento a los valores que histéricamente componian una comunidad nacional al
hacer una guerra que implicaba una conquista no s6lo militar sino ante todo cul-
tural: «Las conquistas de Napole6n no siguen el orden ni sistema de las antiguas.
Ahora no deja leyes, costumbres, usos, privilegios, clases; todo lo trastorna, hasta

10. A. DE CAPMANY, Informe presentado d la Comisién de Cortes sobre la necesidad
en que se hallaba la Monarquia de una constitucion.Biblioteca Nacional mss. 20260/4. Cito de
la ediciOn de J ALVAREZ JUNCO, «Capmany y su Informe sobre la necesidad de una constitu-
c16n (1809)», en Cuadernos Hispanoamericanos, 70, 1967.

11  Las referencias en 1bud., pp. 343-544.
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el culto divino. Introduce su moneda, su idioma, sus férmulas y reglas de gobier-
no, su constitucién politica y militar, y su cédigo civil. Muda los nombres a los
institutos que se digna dejar en pie; y lo peor, derrama, con las tropas y comisio-
nados que envia a las conquistas, la perversidad de sus costumbres y su impie-
dad: en una palabra esclaviza las almas y los cuerpos» !%. Era la obra de un
ejército nuevo que carecia de los valores esenciales de religion y moral y que
los habia sustituido por un nuevo culto no religioso sino revoiuctonario y perso-
nal del emperador con los efectos disolventes que se estdn apuntando !'°. Europa,
su historia y su orden eran el objetivo del proyecto antilibertario napoleénico que
anicamente territorios como Espana podian contener y enfrentar al mantener aun
las sefias materiales de identidad de su comunidad nacional.

La nacién en la que estaba pensando Capmany se identificaba por rasgos que
requerian un reconocimiento material: «A ésta la forma, no el namero de 1ndi-
viduos, sino la unidad de las voluntades, de las leyes, de las costumbres, y del
idioma, que las encierra y mantiene de generacidn en generacion». Y, precisa-
mente, en la erosion de estos elementos era donde se habia ido preparando el
camino para una experiencia de aniquilamiento de valores cumplimentada por
obra de la revolucién antilibertaria de Francia. La «patriética empresa» de li-
bertar la nacién del peligro liberticida requeria purificar «primero nuestros la-
bios y después nuestro corazén». Por ello la recuperacion de la «legitima
locuci6n castellana» de la contaminacién y afectacién francesas constituia
para Capmany una de las empresas nacionales mds urgentes que ya €l mismo
habia iniciado con objeto «mds politico que gramatical» 4. En un texto que publi-
cara en 1777 y que reelabora ahora para publicarlo en 1812 se habia ya propuesto
Capmany como proyecto construir una ciencia de la elocuencia y la retérica cas-
tellanas que permitieran compaginar un acceso a un refinamiento que se tiene por
necesario con una idiosincrasia conforme a las tradiciones mas pecultarmente his-
panas !°. «No se escandalicen los lectores, criados desde su nifiez en el lenguaje
franco-hispano», advierte en el pr6logo, si no hallan en su tratado «las palabras fa-

12. A DE CAPMANY, Centinela contra franceses (1808), Londres, 1988 (ed. de F. ETIEN-
VRE) p. 146

13. «Pero, ;que se puede esperar de ejércitos de atefstas, plaga nueva en €l mundo y des-
conocida en la historia? Permitese entre ellos toda creencia, pero ningdn culto. El cristiano, el
judio, el hereje, el gentil, a fuerza de perder todo ejercicio de religi6n, falto de ejemplo y de con-
sejo, en su vida errante y feroz de los ejércitos, donde van incorporados como hermanos, no en
Cristo, sino en Napole6n, se convierten en hombres sin humanidad, ni piedad, ni sentimienlo
ninguno de moralidad», ibiud., p. 149.

14 Todas las referencias en op cuit., pp. 116, 135y 138.

15. A DE CAPMANY y DE MONTPALAU, Filosofia de la elocuencia, Madrid, 1842 (sobre
la edicién de Londres de 1812). Hay edici6n facsimilar presentada por A. AGUNDEZ, Vallado-
lid, 1994



274 José M. Portillo Valdés

voritas de la moda» '® y se encuentran, sin embargo, con las més apropiadas «de
nuestra lengua» !’.

Debe advertirse que esta reivindicacion se realiza desde la conciencia de la
importancia de la conversacién y su cultivo como mecanismo de civilizacién. La
diferencia a este respecto entre el hombre «civil» y el «salvaje» se establece pre-
cisamente en la disposicion por parte del iltimo de unos instrumentos de comuni-
cacion, conversacion y trato que taltan al primero. «En sus breves sentencias
—las del hombre salvaje— hay palabras, y no hay estilo, hay imagenes, y no co-
lorido; hay grandeza, y falta el decoro; hay sencillez, mas no hermosura. Hablan
las pasiones...». Por contra, el hombre civil cuenta con una apropiada herramienta
en la elocuencia: «Pero la elocucion, que es el habla culta, pura, noble, espléndida,
agraclada y persuasiva, s6lo se alcanza fundamental y cientificamente con €l es-
tudio de la retérica, porque en ¢lla esta cifrado el arte de bien decir». No resultaba
asi incoherente realizar simultdneamente una advertencia de la necesidad de tratar
«cientificamente» el arte comunicativo como vehiculo de civilizaciéon y moderni-
dad y una reivindicacion de la adecuacion del mismo a unas maneras y un genio
espaiioles. El proyecto de Capmany que se plasma en su obra sobre la elocuencia
castellana consistia en recuperar una histérica capacidad de la «lengua nacional»,
de su «gusto» y «galanura» frente a los textos franceses «que de treinta afios aca
han inundado todas nuestras provincias y ciudades» 18, No se estaba con ello pro-
poniendo o apoyando una clausura espaiiola respecto a Europa ni desechando el
beneficio cientifico de una comunicacidn con la filosofia francesa. La prevencidn
era respecto del lenguaje «racional», esto es «moral», que formaba el auténtico
sostén lingiifstico de la nacién 1. Si, precisamente, habia sido la revolucién de
Francia la que habia traido y expandido en Europa una afteccién que habia tras-
tornado estos componentes tan constitucionales del orden interno de sus nacio-
nes —no sélo ni primeramente politico, sino moral—, era 16gico que, desde este
convencimiento, se buscasen otros espejos y modelos en que ver retlejada una re-
composicion més concordante con lo que se podia tener por historico. El centinela
debia estar alerta ante todo frente al peligro de una invasion cultural y moral que
habia demostrado su capacidad destructiva y disolvente respecto al orden europeo
y debia, consecuentemente velar por la contencién de una derivacion por esa via

16. Ibid, p. 10. Los ejemplos son elocuentes: «ser supremo, humanidad, beneficiencia,
sociedad, seres, sentimientos, detalles, asambleas».

17. «De criador, de Sefior, de Altisimo, de Divino, Rector 6 Hacedor, de Omnipotente, en
fin, de Dios».

18. A DE CAPMANY, Teatro historico-critico de la elocuencia castellana, Madrnid, 1786-
1792 y su discurso preliminar, Observaciones criticas sobre la excelencia de la lengua caste-
llana de la que hay edici6n actual a cargo de C CABRERA (Salamanca, 1991).

19. Ibid., p. 57.
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de la crisis revolucionaria abierta en Espana. En ello, como luego referiremos,
también colaboré directamente Capmany.

Mas penetrante fue el planteamiento realizado por Jovellanos en su intensisi-
ma actividad en la Junta Central y su influencia en las dos secciones mas decisivas
para la definicion de la forma de la representacion nacional, la comision de Cortes
-a la que pertenecié €l mismo- y la Junta de Ceremonial —en la que participd
Capmany-—. En su Memoria en defensa de la Junta Central en el momento de ex-
plicar la actuacién de la comision citada ofrece el politico asturiano una sintesis
concisa del planteamiento que €l y su grupo manejaron en aquelios momentos y
en aquella sede respecto a la cuestidn decisiva de la forma en que debia repre-
sentarse politicamente la nacién espaiiola. El texto adquiere mayor importancia
por comenzar colocando en é1 Jovellanos las cartas boca arriba con el reconoci-
miento de que en aquellos momentos resultaba imposible determinar cual habria
sido el modo de representacién que propiamente pudiera haberse dicho histérico,
«por ser muy diferentes entre si, y todas imperfectas» las que desde la historia po-
dian aprenderse<C. No es que no hubiera habido preocupacién por indagar este ex-
tremo. Al contrario, son repetidas las noticias que nos han llegado del interés de
Jovellanos por contar con un anélisis histérico que pudiera fijar la cuestion y del
encargo expreso realizado a este respecto a Martinez Marina?!. Lo que se consta-
taba era mas el desconocimiento y la falta de inteligencia sobre una historia com-
pleja y diversa de la representacién en la monarquia: «Sin hablar mas que de la
constitucion castellana, ;quién serd el que pueda determinarla?» se habia pregun-
tado ya anteriormente en esta misma memoria 2.

Y, sin embargo, tampoco quedaba con ello despachada la historia, el compo-
nente histérico concreto que a esta comprension interesaba, para determinar la ar-
quitectura correcta de la representacidn nacional. La Junta Central, atirmaba
Jovellanos, no podia alterar un depésito de leyes fundamentales que no estaban a
su disposicién, no era poder suficiente para ello. Lo méas que podia era componer,

20. Memona,l, p. 184,

21. Presentando y extractando la Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cor-
tes de Castilla para resolverse los negocios graves del reino, Londres, 1810, de Francisco Mar-
tinez Marina, José Blanco White dice: «El autor de la presente Carta instado por el Sefior
Jovellanos en los primeros dias de la Junta Central “4 que reuniera los hechos de la historia que
tuviesen analogia con el estado actual de la Espaiia, para convencer 4 los ignorantes y malignos
que segtin la prictica y costumbre observada constantemente en Castilla debian juntarse Cortes
para resolver 10s negocios graves é importantes del reino”». La referencia la recoge también,
entre otros, J. A. CEAN BERMUDEZ, Memorias para la vida del Excmo. Sefior D. Gaspar Mel-
chor de Jovellanos y noticias analiticas de sus obras, Madrid, 1814, p. 99 (ed. facsimilar Gij6n,
1989) Que la Carta es obra de la pluma de Martinez Marina lo confirma €] mismo en el prélo-

g0 a sus Principios naturales de la moral, de la politica y de la legislacion (c. 1823-1824),
Oviedo, 1993 (ed. de J. VARELA SUANCES), pp. 35-56.

22. Memoria,l. 55.
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en una situacion de excepcionalidad y emergencia, una solucidn que se congenia-
ra en la medida de lo posible con ese depdsito constitucional. Pero tampoco era un
poder capaz para ello la misma nacién, «tampoco la nacién se hallaba en el caso
de destruir su antigua constitucion, para tormar otra del todo nueva y diterente»
23 El cometido que esperaba a la nacién reunida en su representacién no era tan
institutivo como reformativo, y, ademas, en un preciso sentido: «parecia que el
celo del nuevo congreso s6lo se debia proponer una reforma de esta constitucion,
y tal, que conservando ]a forma esencial de nuestra monarquia, y asegurando la
observancia de sus leyes fundamentales, mejorase en cuanto fuese posible estas
leyes, moderase la prerrogativa real y los privilegios gravosos de la jerarquia pri-
vilegiada, y concihiase uno y otro con los derechos imprescriptibles de la nacion,
para asegurar y afianzar la libertad civil y politica de los ciudadanos sobre los més
firmes fundamentos».

Este era el nicleo del planteamiento y Ia nacién que requeria como sujeto po-
litico debia responder a €él. Se le reconocia capacidad para actualizar y no para ge-
nerar; poder para reforzar la constitucion frente al peligro del despotismo pero
desde luego no para establecerla sobre «nuevas y peligrosas teorias». Debia ser su
obra mas de correcta interpretacion de las condiciones de existencia de la monar-
quia espaiola determinadas por las relaciones de diferente tipo que las informa-
ban, que de construccidén sobre una base de teorias extranas a la misma. Es para
este proyecto, y concretamente para €1, que se vuelve la vista hacia el modelo que
la cultura politica europea del siglo X VIII habia fijado como paradigma méaximo,
modelo del que, también se advierte no inocentemente, «no hay ejemplo en nin-
guna constitucion de la antiguedad» ni «en las nuevas teorias de los politicos mo-
dernos», sino que ha resultado «el mas precioso descubrimiento debido al estudio
y meditacidén de la historia antigua y moderna de las sociedades» practicado en
«los dos grandes pueblos de Europa y América en que se ha dividido la ilustre na-
cién nglesa». Ni en el antiguo ni en el moderno discurso de matriz republicana
puede hallarse el modelo. Ni en Licurgo, Solén, Numa, Platén, Aristoteles o Poli-
bio ni en Mably, Rousseau o Paine. El modelo se hallaba en un sistema constitu-
cional que habia sabido combinar libertad con monarquia y un orden social
complejo y que habia generado al efecto un «equilibrio politico» capaz de conte-
ner las tensiones disgregativas del despotismo y la democracia.

La balanza que obsesionaba a Jovellanos no podia hallarse més que en una
«fuerza media» creada por «la division de la representacion nacional en dos cuer-
pos», uno con capacidad propositiva, otro con una facultad de revision interpuesta
«entre el poder estatuyente y el sancionante». Consciente Jovellanos de que la
composicion de lugar que se estaba haciendo no respondia muy exactamente a

23. Estay las referencias que siguen en Memoria, 1, 185-192.
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una préctica histérica, debia explicarse: «es acomodable a la reforma de 1a consti-
tucion espaiiola, sin destruir su esencia, y conciliable con la prerrogativa real, si
se moderase, con los privilegios de la jerarquia constitucional, si se restringiesen,
y con los derechos de la nacion, si1 se restituyese a su representacion el poder le-
gislativo en toda su plenitud, creia yo que el establecimiento de esta balanza debia
formar uno de los primeros objetos del plan de nuestra reforma constitucional».
Ahi estaba cifrado el modelo: en el equilibrio y armonia de los poderes de rey y
nacion no como capacidades arbitrarias ninguna de ellas respecto del ordenamien-
to, N0 como poderes en ese sentido, sino como elementos compositivos de un or-
den al que se debian. La obsesion estaba mas bien aqui, en la biisqueda de un
equilibrio en el que se depositaba la confianza para evitar las derivaciones disol-
ventes del despotismo y la democracia. La seguridad de este sistema, y con €l de
la libertad tal como aqui se entiende, estaba en una administracién independiente
de justicia y en el compuesto que resulta decisivo: «dividir la representacion na-
cional en dos cuerpos 0 cdmaras, la una compuesta de los representantes de todos
los pueblos del reino libremente elegidos por ellos mismos, y la otra del clero y
nobleza reunidos, adjudicando a la primera ¢l derecho de proponer y formar las
leyes, y a la segunda el derecho de reverlas y confirmarlas...».

Lo que en realidad se estaba tratando de exponer era una determinada concep-
c1on del poder. El dia anterior a la publicaci6n del decreto de convocatoria de Cor-
tes, el 21 de mayo de 1809, leyé6 ante la Junta Central Jovellanos un conocido
informe al que se ha denominado habitual, aunque incorrectamente, Consulta so-
bre la convocacion de las Cortes por estamentos **. Alli, como es conocido, de-
clar6: «Haciendo, pues, mi profesién de te politica diré que segun el derecho
publico de Espaiia, la plenitud de 1a soberania reside en €l Monarca, y que ninguna
parte ni porcion de ella existe ni puede existir en otra persona o cuerpo fuera de
ella». Afirmacion fuerte que, redactando posteriormente su Memoria, se siente
precisado a concretar, sobre todo porque ya para entonces las Cortes se han cons-
tituido en la Isla de Ledn y han hecho publico su primer decreto de 24 de setiem-
bre de 1810 en el que declaraban residente en ellas la soberania nacional. La
explicacidon ofrecida ahora por Jovellanos puede permitir captar cudl era la con-
cepcidn de poder que se escondia tras su propuesta compositiva de la repre-
sentacion nacional. Define, para empezar, dos posibles acepciones del término:
«aquel poder absoluto y supremo, que reside en toda asociacion de hombres, o sea
de padres de familia (pues que la autoridad patriarcal parece derivada de la natu-
raleza) cuando se reunen para vivir y conservarse en sociedad» o «el poder inde-
pendiente y supremo de dirigir la accidén comiin que una asociacion de hombres
establece al constituirse en sociedad civil». S6lo en el primero de los casos puede

24. Se recoge el documento en el apéndice de la Memoria, 11, pp. 113-125.
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realizarse una atirmacion plena de soberania en el cuerpo social, o de un poder de
una naturaleza superior incluso a la soberania. En el segundo —esto es, en situa-
c10n ya civil— s6lo «virtualmente» podria pensarse que reside la soberania en el
conglomerado social de padres de famiha. Esto tiltimo es asi sobre todo en los sis-
temas establecidos de modo que el «poder de dirigir la accién comin» se residen-
cla permanentemente en una persona o instituciéon y dejan de depender de una
sancion periodica por parte de los consociados. Esto es, la monarquia —sistema
al que sin discusion se asimilaba Espafia— significaba, contrariamente a la repu-
blica democrética, una ruptura decisiva con cualquier principio de permanencia
de soberania, en esta segunda acepcidn, en la «nacién constituida».

;, Donde quedaba segin ello Ia prevencion frente al despotismo que habia mo-
vido todo el proceso de soluci6n de 1a crisis de independencia en clave constitu-
cional? Como no podia ser de otra forma, en una comprensién de un restringido
derecho de resistencia permanentemente residente en el cuerpo consociativo na-
cional de padres de famihia: «s1la nacidn asi constituida tiene una obligacién per-
petua de reconocer y obedecer aquel poder, mientras obre segiin los términos del
pacto, tendra también un derecho perpetuo para contenerle en aquellos términos,
y por consecuencia, para obligarle a ello st de hecho los quebrantare; y si tal fuere
su obstinaciodn, que se propasare a sostener esta infraccion con la fuerza, la nacién
tendra también el derecho de resistirla con la fuerza». Conviene comprender que
no se trata de un poder de naturaleza primariamente politica sino «original, primi-
tivo e inmediatamente derivado de 1a naturaleza». Politico en 1a medida en que el
ordenamiento lo recoge, estamos ante un poder de manejo delicado precisamente
por las implicaciones que puede conllevar de cara al mismo ordenamiento. Tal es
su contundencia que el «idioma politico» apenas si lo aprehende en el término so-
berania: «Por lo cual me parecia que se podia enunciar mejor por el dictado de su-
premacia pues aunque este dictado pueda recibir también varias acepciones, €s
indubitable que la supremacia nacional es en su caso més alta y superior a todo
cuanto en politica se quiera apellidar soberano o supremo». Poder absolutamente
excepcional, no debe entenderse activado més que en situaciones de emergencia
constitucional no cualificando a 1a nacidén para afectar, mediante él, al ordena-
miento, por definicidn situado mds alli del poder: «Pero supuesta la existencia de
esta constitucion, y su fiel observancia por las autoridades establecidas en ella, ni
la sana razén ni la sana politica permiten extender mas alla los limites de la supre-
macia, o llamese soberania nacional, ni menos atribuirle el derecho de alterar la
forma y esencia de la constitucién recibida, y destruirla para formar otra nuevax.

Que de la arquitectura de la representacion dependia muy estrechamente el
s1gno de la revolucidn, era evidente. Para una cuyo objetivo fuera un «perfeccio-
namiento» y «reforma» de la constitucién y que comprendiera que otro tipo de ac-
tuaciOn sobre la misma «ni cabe en el poder de V.M. ... ni en los votos de la
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nacion», cuadraba pertectamente la propuesta de una composicién compleja. Una
relacion entre una representacion concebida como la de una nacién compuesta de
un estado uniforme de ciudadanos y pueblos era identificada rdpidamente con una
capacidad de génesis legislativa que se concebia enormemente peligrosa. «;Pero
esta Representacién nacional ha de ser unica para dictar las leyes, y cada uno de
sus 1ndividuos ha de gozar del derecho de proponer las que se le antojen, sin que
haya diferentes ordenes en la Representacion que puedan detenerse reciproca-
mente en las deliberaciones, ni veto en el Gobierno, ni Senado 6 Consejo para la
iniciativa?», preguntaba perplejo el autor anénimo de un Ensayo, entre tantos que
entonces se escriben sobre la constitucion, en el que proponia una representacion
compuesta de la nacién y la remision ademads de la inicitativa legislativa a un res-
tringido «Consejo Nacional» 2°.

La lecci6n respecto al peligro mencionado la ofrecia la misma historia cons-
titucional reciente de Francia: «;quién ignora que todos los males de aquella re-
volucidn fueron efecto de la imprudencia de su gobierno?», que cambi6 su rumbo
de un proyecto de redifinicién y reforma a otro de directa intervencidn sobre el or-
denamiento con la consiguiente deriva hacia la catastrofe de la desaparicidon de
todo rasgo de su constitucion historica. Claro, que la diferencia respecto de Espa-
na podia establecerse, como ya también Capmany insistia, en el proceso previo de
formacién de una nueva cultura disolvente respecto a la historia: «Sobre todo, no
olvidemos que aquella revolucion estaba preparada muy de antemano por una
secta de hombres malvados, que abusando del respetable nombre de la filosofia,
siempre vano y funesto cuando no esta justificado por la virtud, corrompieron la
razén y las costumbres de su patria para turbarla y desunirla» 26,

Es sabido que en la elaboraciOn de este proyecto de salida constitucional a la
crisis de independencia contd Jovellanos con una notable ayuda del grupo whig
que funcionaba en el entorno de la Holland House. Es conocida, y no voy por tan-
to a insistir en ella en esta breve presentacion, la relacion personal y epistolar entre
Lord Holland y Jovellanos, especialmente durante los afios de la guerra y del de-
bate constitucional. Me interesa Unicamente llamar la atencion —por el valor que
tiene como reflejo de la relevancia de esta conexién en 1a formacidn de la opinion
que venimos estudiando— sobre el texto que para ese mismo debate publicara, en
Londres y de forma anénima, John Allen en 1809 4/, Del folleto de Allen, que in-

25 Ensayo de constitucion para la nacion espaiiola, precedido de un discurso prelimi-
nary seguido de un plan de educacién nacional, Cédiz, 1811, pp. 15y ss.

26. Todo ello en Memoria, 1, pp. 122-124.

27 Insinuaciones sobre las Cortes (= Suggestions on the Cortes), Londres, 1809 Una
noticia previa fechada el 15 de setiembre de 1809 informa de que este escrito se habia producido
«algunos meses hace, por complacer a uno de los Vocales de la Junta Suprema, poco después de
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mediatamente se traduce al castellano, interesa a nuestro objeto de anélisis dnica-
mente la propuesta central que contiene, ¢l modo en que, desde una perspectiva a
la que el grupo de Jovellanos prestaba especial audiencia, se concebia repre-
sentada la nacion espainola. El resultado, 16gicamente son unas Cortes complejas
tormadas por el rey y dos cdmaras de formacién a su vez también diversa. Una cé-
mara de la nobleza y de las altas dignidades eclesidsticas en la que se integrarian
arzobispos, obispos (los exentos de Jaén y Oviedo y otros doce electos), generales
de algunas 6rdenes monésticas, y algunos abades mitrados junto a la grandeza de
Espaiia, los titulos de Castilla, los infantes y los miembros del Consejo de Castilla.
Una cadmara de los comunes en la que tendrian que estar representados los herma-
nos menores € hijos de la nobleza de la cAmara alta, propietarios territoriales, co-
merciantes y artesanos, literatos y oficiales. Debia a ello afiadirse representacion
de las antiguas ciudades de voto en Cortes y «las Provincias, que tienen Estados O
Juntas particulares».

Lo que se procuraba con ello era asegurar un principio que se establece al co-
mienzo del escrito de Allen como norma general: «Ningun Distrito, por pequeno,
estéril y desconocido, que sea, debe carecer de Diputado; ninguna clase desde las
mas ricas y elevadas hasta las més pobres y humildes, de un Representante propio
en Cortes, Elue manifieste sus perjuicios y solicite desagravio». Dicho de otro
modo, las Cortes debian representar una realidad socio politica compleja en la que
diferentes formas de pertenencia al cuerpo nacional no podian reducirse a un de-
nominador comun. La nacién no estaba formada por una sola especie de personas
ni por un Unico status ciudadano y, por ello, una representacion de la misma que
1gnorara este principio era ficticia y vulneraba derechos y libertades materiales. El
principio era el inverso: «Debe evitarse una sistemadtica uniformidad, quando se
establezcan reglas para las eleciones de la camara baxa; y aunque parezca parado-
xa, conviene preferir diferencia y desigualdad de representacion en qualquier
tiempo, en que se presente motivo de introducirlas». No era esta ciertamente una
representacién nacional llamada a decidir sobre el ordenamiento constitucional
sino a defender y proteger esa misma estructura diversa y compleja de status y de-
rechos respectivos. Espafia no se debia suponer en el caso de los «Estados federa-
ticios» que deben decidir sobre la forma de gobierno de la tederacién, dandose por
superada la inclinacién federalizante de las juntas locales y provinciales. Lo pro-
pio de los Estados libres no era la formacién de la constitucién sino su respeto y

la promulgacion del Decreto de 22 de mayo». Se indica también que «los grillos tan sin necesi-
dad y tan inoportunamente puestos en aquel Reyno 4 la libertad politica de la Imprenta» ha frus-
trado su edicion en Espaiia La suposicion de una autoria de Lord Holland, sostenida hasta hace
algunos afios, también se tuvo en la €poca, cfr. Isitdoro DE ANTILLON (atribuido), Coleccion de

documentos pertenecientes d la historia politica de nuestra revolucion, Palma de Mallorca,
1811, p. 219.
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el contrajemplo es, aqui también, la revolucion antilibertaria de Francia que, ad-
judicando a una asamblea popular una capacidad de decisién sobre la constitu-
c10n, habia desembocado en el despotismo: «pero en ningin gran pais, uno e
indivisible, excepto en Francia, se ha creido nunca necesario establecer la legali-
dad de su gobierno sobre esta base, y en Francia ademas de otras melancolicas
consequencias, que experimentamos, hemos visto la indiferencia con que el pue-
blo ha votado las constituciones, y su igual facilidad en admitir las que declararon
la democracia, el republicanismo, o el despotismo...».

Las Cortes de Allen, como las Jovellanos, son de composiciéon compleja por-
que lo era también la Espafia que entendian asi representar?® y porque en ellas, as{
constituidas, se confiaba para una operacion de reforma y no de institucion cons-
titucional. Recuperar un componente aristocratico que fundamentara en el honor,
como atributo apolitico y caracteristico, su oposicion a operaciones de derivacion
democratica o despética —igualmente antilibertarias y perniciosas— era una idea
ya s6lidamente asentada en el entorno whig de Lord Holland ?” y que Jovellanos
encuentra especialmente oportuna para su aplicacion a la crisis espanola. Ahi por
tanto, en el mantenimiento de esa representacién, quedaba también cifrado el
mantenimiento de la libertad. Lo habia advertido respecto de la revolucion de
Francia Edmund Burke con palabras que podrian pertectamente subscribir Jove-
llanos y los suyos: «In that representative 1s to be vested the whole national po-
wer; totally abolishing hereditary name and office, levelling all conditions of men,
(except where money must make a difference) breaking al connexion between te-
rritory and dignity, and abolishing every species of nobility, gentry, and church es-
tablishments; all their priest, and all their magistrates being only creatures of
election, and pensioners at will» 30, Uniformizando todos los status en un dnico
principio de representacion se destruia la libertad. En la ignorancia de las distintas
«conditions of men», de los diferentes status que componian la nacion, estaba el
origen del despotismo y la arbitrariedad. La operacion antilibertaria que esta lec-
tura descubria en el proceso revolucionario francé€s arrancaba de un correspon-
diente desprecio por la compuesta estructura de intereses propia de la vieja

28. EI 15 de yjumo de 1809 propuso Jovellanos a la comisién de Cortes una nOmina de
cuerpos territonales y locales a los que habria que consultar sobre formacion de cortes que es
perfectamente ilustrativa de la idea que se formaba del cuerpo espaiiol y su diversidad compo-
sitiva. Especialmente relevante es la advertencia que realiza respecto a lo que Allen denomina-
ba provincias con estados particulares «En esta lista, Navarra, Valencia, Asturias, Galicia y las
tres provincias Bascongadas, se incluyen no como pueblos, sino como provincias inde-
pendientes», en M FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario, 1, 484.

29. The Holland House Diaries, 1831-1846. The diary of Henry Richard Vassall Fox,

third Lord Holland with extracts from the diary of Dr. John Allen, ed. A. D KRIEGEL, Londres,
1977.

30 E.BURKE, Thoughts on French Affairs (1791) en L. G. MITCHELL (ed. del volumen),
The writings and speeches of Edmund Burke, vol. VI, p. 344,
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Europa para imponer mas facilmente s6lo uno. Debia historicamente también por
tanto descubrirse el momento en el que se habia trastocado la representacion en un
sentido simplificador, es decir, antilibertario y desp6tico para fijar también su
reestructuracion en sentido constitucional.

LLa demostracion mads fehaciente de esta afirmacién bésica se obtenia de la
historia, de una determinada forma también de interpretarla. La ofrecia, 1o hemos
ventdo viendo, la de la mas reciente francesa. También la inglesa que, como con-
tramodelo de la anterior, interesé en estos afios de debate constitucional en Espaiia
tener a mano 3. Pero sobre todo, 16gicamente, de la propia espaiiola. No era tarea
sencilla su conocimiento, sobre todo —como confesara Jovellanos— por que no
era unitaria y la de la porcion castellana que debia nuclear la monarquia era una
perfecta desconocida. La sensacion era comtin. «De la corona de Castilla no hay
obra ninguna ni autor que haya escrito ni publicado hasta ahora obra ni tratado que
nos instruya sobre el origen, constitucion, nm1 forma legal o consuetudinaria de la
celebracidn de sus Cortes antigua ni modernas; sobre cuyo objeto se padece una
absoluta ignorancia» *%. No voy a entrar en pormenores sobre la edicién de obras
ni a enriquecer con noticias textuales esta presentacion. Me interesa tan solo ob-
servar el armazon de esta lectura historiografica para realizar posteriormente las
comparaciones oportunas.

Observemos —pues nos introduce perfectamente en el discurso— la forma
en que el propio Capmany dispone la obra que se acaba de citar. Respecto a las
Cortes de Aragén, Cataluiia y Valencia realiza una auténtica diseccién pudiendo
disponer en forma ordenada la informacidn. Se presenta a modo de prontuario o
cuestionario: quién convoca, a quién, c6mo, con qué€ poderes, donde, de qué se
ocupan los convocados y otra serte de cuestiones. De Navarra, sin ser objeto pre-
ferente de su investigacién, puede también presentarse el estado politico y su or-
den constitucional. L.a cosa cambia sin embargo drasticamente cuando se trata de
Castilla reduciéndose «la noticia» practicamente a un sofisticado ceremonial so-
bre la forma en que debian juntarse los procuradores de las ciudades. En la prime-
ra nota que se cree en la obligacién de introducir el autor para explicar esta
descompensacion de informacion se establece la razén: «Desde aquella €poca
(1538) quedaron cortados dos Brazos de los tres que componian la Nacién en Cor-
tes, y desde entonces la autoridad de los Reyes hall6 menos obsticulos para subir
a un poder absoluto», liquidando definitivamente la «libertad constitucional» y la
representacion, por instrucciones de Luis XIV, la nueva dinastia establecida con

31. Con traduccién de lo que maés interesaba: J. L. DE LOLME, Constitucién de Inglaterra
(1771, ed. esp. 1812), Madrid, 1992 (ed de B. CLAVERO).
32. A.DE CAPMANY, Prdctica y estilo de celebrar Cortes en el reino de Aragon, princi-

pado de Catalufia y reino de Valenciay una noticia de las de Castilia y Navarra, Madnd, 1821,
p 3.
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Felipe V. No era original Capmany en su presentacién de la historia moderna de
Castilla, pero si reflejaba perfectamente la leccidn de historia que para la proposi-
ci16n de una representacion compleja de la nacién espainola interesaba aprender:
«El hecho de pender absolutamente de la voluntad del Monarca la convocatoria de
las Cortes, de no tener lugar fijo, ni época sefialada para la reunién las deja a la
merced del Rey que puede diferirlas u omitirlas a su capricho» 33. El despotismo
habia comenzado por una ruptura de la representacién compleja de la nacién.

«As to Spain, it is a nerveless country», afirmaba respecto de nuestro pais
Burke en el mismo escrito antes citado a la hora de repasar la situaci6n de los dis-
tintos territorios europeos frente a una previsible continentalizacidn de la crisis
francesa. LLa causa de esta enervacidn espafiola se detectaba precisamente en un
proceso de debilitamiento del cuerpo representativo: «It —Espafia— does not
possess the use, 1t only suffers the abuse of a nobility. For some time, and even be-
fore the settlement of the Bourbon Dynasty, that body has been sistematically lo-
wered, and rendered incapable by exclusion, and for incapacity excluded from
affairs» 7%, La referencia bdsica para esta interpretacion, la que asiduamente ade-
mas se usaba también en Espaiia para fundamentar una interpretacion del tipo que
venimos estudiando, se hallaba en la obra publicada en 1769 por William Robert-
son de quien también Burke obtenia su informacién respecto a Espaiia 3°. En una
obra destinada a comprobar los fundamentos histéricos de la moderna sociedad
comercial europea y de su pluralidad, la antigua constitucién castellana se inter-
pretaba conforme a la comtin europea: «El Rey ejercia el poder ejecutivo, pero
con una prerrogativa muy limitada. La autoridad legislativa residia en las Cortes,
compuestas de la nobleza, los eclesiasticos constituidos en dignidad y de los re-
presentantes de las ciudades...» 3°. La asamblea funcionaba dentro de un esquema
también comiin de constitucion estamental controlando tributos, contribuyendo a
la formacién de leyes y realizando una labor de vigilancia sobre el patrimonio de
derechos y libertades.

La ruptura de esta antigua constitucion castellana se establecia en 1539. En
las Cortes de Toledo de ese afio se consumoé una operacion de descomposicion del
cuerpo representativo castellano que inici6 el camino hacia una forma despoética
de gobierno precisamente mediante la ruptura del equilibrio constitucional de la
concurrencia de todo el cuerpo de nacién a la representacién: «No se admiti6 en
las Cortes sino a los procuradores o representantes de las dieciocho ciudades...

33. Ibid., p. 230.
34, Ibiud., p. 357
35. Cito de la versién espafiola” W. ROBERTSON, Historia del reinado del emperador

Carlos quinto precedida de una descripcion de los progresos de la sociedad en Europa desde
la ruina del umperio romano hasta los principios del siglo XVI, Madnd, 1821.

36 Ibid., vol. 1, p. 167
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formaban una junta que no tenia nada del poder, de la dignidad y de la inde-
pendencia de las antiguas Cortes y que estaba enteramente entregada al rey en to-
das sus deliberaciones». El conflicto entre los componentes del reino en el
levantamiento de las comunidades se interpretaba como el momento aprovechado
por la monarquia para aplastar militarmente a unos y excluir a otros de la asam-
blea, dejando ésta de ser estamental y, por ello, operativa para una defensa de las
libertades: «Asi fue como el celo indiscreto con que los nobles castellanos habian
defendido las prerrogativas del monarca contra las pretensiones de los comuneros
en los alborotos del afio de 1521, paré en tfatal 4 todo su cuerpo. Ayudando a Car-
los a abatir a uno de los 6rdenes del Estado destruyeron aquella balanza que hacia
la seguridad de la ConstituciOn y pusieron 4 este principe y 4 sus descendientes en
disposicion de deprimir despues el orden de la nobleza y de despojarla de sus mas
hermosos privilegios» 7.

S1 1521 era visto, por una parte, como el acto de reclamacion de lo propio de
«un pueblo libre», no cabfa duda que habia derivado de ahf la ruina del cuerpo po-
litico nacional por el enfrentamiento que supuso entre nobleza y comunes colo-
cando «a todo el reino en la mayor confusién» 38, Si, por su parte, los reinos de la
corona de Aragdn habian escapado a esta descomposicion no se debia mas que a
un motivo de estructura constitucional. «L.a forma del gobierno de Aragon era
mondrquica mas el espiritu y los principios de esta constitucion eran puramente
republicanos... el ejercicio real de la soberania pertenecia a las Cortes» y esto le
habfa permitido generar a su vez un entramado institucional capaz de frenar por
mas tiempo los ataques del despotismo hactia la constitucion. Llama sobre todo la
atencion de Robertson la capacidad de peticion a las Cortes que tenian 10s stibdi-
tos: «LLos que se creian agraviados u oprimidos acudian a los estados generales a
pedir justicia; pero no en tono de suplicantes, sino reclamando los derechos natu-
rales & todo hombre libre y requiriendo 4 los depositarios de la opinion publica
que decidieran aquella contestacién que se sometia 4 su juicio» 3°. A ello habia
que anadir la institucién del Justicia, auténtico soporte del esquema republicano y
libertario que se describe para Aragon: «Este magistrado, cuyo cargo se asemeja en
algo 4 1os Ephoros en la antigua Sparta ejercia las funciones de protector del pueblo.

37. Ibid,vol. HI, p 162
38 Ibud.,vol 1, p 57

39. Ibid, vol I, p. 164. El texto original en 1nglés tiene una connotacién mas libertaria
«Nor did those who conceived themselves to be aggrieved address the Cortes 1n the humble
tone of suplicants and petition for redress; they demanded 1t as the birth-right of free men and
required the guardians of their hiberty to decide with respect to the points wich they laid before
them». Citando expresamente este capitulo de Robertson, recogera también posteriormente J
Allen la leccién respecto del reino de Aragén, Inquiry into the rise and growth of the royal pre-
rrogative in England, Londres, s{ (¢ 1830) para documentar sus referencias sobre «States
where resistance has been authornzed by law», p 87
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Su persona era sagrada, su poder y jurisdiccion casi ilimitados. Era el intérprete
supremo de las leyes. No solamente los jueces inferiores, pero aun los mismos re-
yes estaban obligados 4 consultarle en todos los casos dudosos y 4 conformarse
con su dictamen» 40. Sin tales soportes, contando Ginicamente con la intervencién
politica de las Cortes como cuerpo de representacién del reino, 1539 habria sido
el punto de no retorno para la historia moderna de Castilla y la instauracion de una
practica despética de gobierno consentida por la salida de las Cortes de la nobleza
y su consiguiente instrumentalizacion por el principe.

Es sabido que junto a Adam Ferguson, Edward Gibbon o Edmund Burke era
William Robertson una de las lecturas realizadas atentamente por Jovellanos. En
realidad lo fue de buena parte de los literati espaioles que se interesaron por una
interpretacién histérica de la «constitucién espaiiola» durante los altimos anos del
siglo XVIII. No dejé Jovellanos desarrollado el proyecto que formulara en su in-
greso en la Real Academia de la Historia en 1780 de investigacion historica de la
legislacion castellana. La oracién que pronunciara el 14 de febrero de 1780, y que
merecié un evidente reconocimiento en la «republica de las letras» *, proponia
una comprensién de los materiales que componian el complejo, y en gran medida
desconocido, cuerpo legislativo espaiiol desde el estudio histérico de su génesis.
Especialmente interesante le resultaba sefialar la circunstancia politica de la pro-
duccién legislativa y la intervencién en la misma de los distintos componentes del
cuerpo politico nacional. Quedaba sefialada, para el f116n visigodo, la intervencion
de «oficiales de palacio, grandes y senores de la corte, obispos y prelados ecle-
sidsticos, presididos del Principe» que se reunian «en unas asambleas, que eran a
un mismo tiempo cortes y concilios» 42, E interesaba también a su discurso la in-
dicacién de la recuperacién de esta dindmica en la reconstruccion asturiana de la
monarquia aunque en esta segunda fase de la misma el constante proceso bélico y
el consiguiente incremento territorial determinaban fuertemente su composicion
politica. En efecto, un «ejército compuesto de hombres libres» debia recibir a
cambio de su colaboracidén un sélido patrimonio territorial que significo también
un grado notable de independencia, «por esto debemos mirar 4 los nobles castella-
nos como 4 los primeros que aseguraron los privilegios, libertades y tranquicias

40 ROBERTSON, Ibid, p. 165. Después de «protector del pueblo» el original aiiadia
«and the comptroler of the Prince».

41. Francisco Cerdd Rico al editar, el mismo afio de 1780 la obra de G. E. DE FRANKE-
NAU, Sacra Thenudis Hispamae Sacra (1703) ya se hacia eco de la «erudita y elegante diserta-
cién del claro varén Gaspar de Jovellanos» (cito de la edici6n actual bilingue de M. A. DURAN
RAMAS, Madrid, 1993). La referencia la tomo de J. A. CEAN BERMUDEZ, Memorias, p 157

42  «Discurso leido por el autor en su recepcién 4 la Real Academia de la histona, sobre
la necesidad de unir al estudio de la legislacién el de nuestra historia y antiguedades» en C. NO-

CEDAL (ed ), Obras publicadas é inéditas de Don Gaspar Melchor de Jovellanos, Madrid,
1858, pp. 288-298
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que concedio la constitucidn 4 su clase». Se habia, en suma, producido un fen6-
meno de coparticipacion en el dominio del territorto conquistado como si 1os mo-
narcas se hubieran «visto forzados 4 partir su soberania con los que les ayudaban
a extenderla».

Momento de refundacién no s6lo por tanto de la monarquia espaifiola sino
también y ante todo de una determinada constitucion social y politica compleja:
«De aqui nacié aquella multitud de clases, subordinadas unas 4 otras, y todas al
monarca... que todos dicen 4 un mismo tiempo al derecho de poseer y & la obliga-
cion de servir y militar». Determinada por este sistema de poblacion y defensa se
generd una «obligacion casi feudal» que permitié a los grandes y sefiores del reino
establecer un dominio excesivo que los monarcas no pudieron controlar y que la
formacién de las «pequeias republicas» urbanas no pudo contrarrestar al ser ab-
sorbidas por la misma dinamica de dominio seiiorial. El desequilibrio que se in-
trodujo de este modo en el interior de la constitucion social se acabé pagando con
la unidad de la propia monarquia: «una constitucion, en fin, en que los sefiores lo
podian todo, el Principe poco y el pueblo nada, era sin duda una constitucion débil
¢ imperfecta, peligrosa y vacilante». Unicamente una intervencion desde la mis-
ma monarquia por la via de la formacion de un imperio en la que no participo ya
directamente la nobleza militar (umi6n de Aragén, anexién de Navarra y descubri-
miento de América) pudieron redimensionar —a finales del siglo XV y comien-
zos del XVI— la constitucidn: «A vista de este coloso se desvanecieron aquellas
potestades que habian dividido hasta entonces la soberania y se empezo 4 conocer
que los nobles y los grandes no eran mas que unos vasallos distingutdos». Ahi, en
la recolocacién de cada uno de los componentes de la constitucion tradicional res-
pecto de la soberania, podia hallarse el equilibrio preciso para un funcionamiento
correcto de la monarquia.

No va mas all4 Jovellanos en esta primera intervencion. No entra en la cues-
t1én decisiva de la intervencion despoética de los monarcas austriacos respecto a la
constitucién. Pero si contiene este temprano discurso una informacion genética
relevante para la comprension historica del ordenamiento espaiiol —por castella-
no— que interesa resaltar. La lectura de Jean Louis De Lolme que realiza el astu-
riano parece posterior a este escrito, de los anos noventa. No obstante, existe en el
andlisis que aqui se realiza una comunidad de matriz en la interpretacion histérica
que sitiia perfectamente el discurso que encarna Jovellanos. En la comparacion
que el ginebrino ofrece entre los gobiernos de Francia e Inglaterra como produc-
tos de una diversa génesis histOrica se parte de una constatacion: «La Inglaterra no
era, como Francia, un conjunto de muchas soberanias diferentes: formaba un solo
estado», siendo esta la causa «de la diversidad de sus constituciones actuales».
Aunque pueda parecer paraddjico, ahi se fundamentaba histéricamente el sistema
inglés de libertades: «El excesivo poder del rey fue lo que hizo a Inglaterra libre,
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porque este mismo exceso fue el que excito el espiritu de unidn para hacer una re-
sistencia combinada y en regla». Fue ello lo que posibilité precisamente la entrada
en escena politica de los representantes comunes al verse forzado el principe a
buscar un equilibrio interno para poder operar politicamente: «habian adelantado
mucho con el derecho de lograr representar sus quejas reunidos en cuerpo, y de un
modo legal». Se habia, en fin, conformado el sistema: «Ya eran admitidos al par-
lamento los representantes, no sélo de parte de la nacién, sino de toda ella: por
consiguiente se habia ganado el punto principal, de donde habia de resultar la
grande influencia que tienen en el dia», mientras en Francia la Ginica salida posible
a la tirania de la nobleza la vino a constituir el establecimiento y apoyo «de un se-
nor comun y absoluto».

La leccién que ofrecia De Lolme —y la que podia aprenderse en buena parte
de la literatura historiografica y constitucional que se maneja en €s0s afios por la
ilustracién espaifiola— informaba de una necesidad historica del mantenimiento
de la complejidad sociolégica y de su reflejo politico para el sostenimiento de la
libertad. Se trataba de un discurso beligerantemente antirepublicano que el propio
De Lolme explicita en su anélisis de la experiencia de la Commonwealth: «se con-
vencieron por Gltimo de que no hay una empresa més quimérica que la de intentar
establecer la libertad de una nacién grande, haciendo que el pueblo intervenga en
los negocios comunes de gobierno: que la autoridad de todos, con que se entretie-
ne a los hombres, no es en la realidad mds que la de unos pocos individuos pode-
rosos, que reparten entre si la repiblica». El modelo estaba decididamente en la
«monarquia mondrquica» capaz de integrar las diferentes partes del cuerpo politi-
co manteniendo sus libertades, esto es, en el sistema en el que la monarquia real-
mente funcionara como tal estando imposibilitada de una derivacion hacia las
formas antilibertarias del despotismo y la democracia; en suma, el sistema en que
«un nimero escogido delibera, y una sola persona executa; pero en la qual al mis-
mo tiempo se da satisfaccién a todos por raz6n del orden y relacion que tienen en-
tre si todas las cosas: condicién necesaria para la estabilidad del gobierno» 43.

Sabfa Jovellanos que la constitucién era cuestioén de orden y armonia de jerar-
quias, que en ello se jugaba la libertad. Cuando, ya en el contexto del debate que
aqui nos interesa directamente, retoma la reflexién histérica con directo interés
politico recupera también su argumento. «El derecho de la nacion espaiiola a ser
consultada en Cortes nacid, por decirlo asi, con la monarquia. Nadie duda ya que
los antiguos concilios de Espaiia eran una verdadera junta nacional» de prelados
y nobleza militar. Era un principio ya admitido, como lo era el dato de la restaura-
cién de esta representacién con la monarquia asturiana. Precisaba ahora Jovella-

43 Citode J L. DE LOLME, Constitution de Inglaterra, ed cit. pp. 125, 120, 128, 129,
130 vy 137 respectivamente.
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nos —se contaba ya con el celebrado Ensayo de Martinez Marina que habia veni-
do a aclarar bastante el panorama a este respecto **— la configuracién de un sis-
tema de equilibrio interior, el momento en que se habia introducido el elemento
decisivo de la balanza constitucional interna en Castilla: «hacia la entrada del si-
glo XIII los reyes y las Cortes, para dar a los pueblos una proteccién mas constan-
te, inmediata y legal, y al mismo tiempo para asegurar en ellos una fuerza que
refrenase la prepotencia de los nobles y el clero, les atribuyeron institucién y for-
ma, y seialaron funciones estables.... Desde aquel tiempo hallamos ya que los
procuradores del pueblo, asistieron constantemente a las Cortes, y aun se reunie-
ron algunas sin mas concurrencia que la suya». Significé este hecho —como lo
habia significado para Inglaterra durante el reinado de Eduardo I en la interpreta-
c160n de De Lolme— el reconocimiento «legal» de «este derecho de repre-
sentacion popular», su habilitaciéon politica que le facultaba no sélo para asistir a
la asamblea «sino también... con derecho de deliberacion en ellas, y de consi-
guiente, que era ya un estamento representativo en las Cortes» 42,

Este era, efectivamente, el momento fundacional. A caballo entre los si-
glos X1I y XIII, con la consolidacion de las constituciones municipales y de
los cuerpos de ayuntamiento, se habia terminado por configurar €l modelo de
representacion trinitaria que aseguraba la respectiva libertad de los diferentes
elementos compositivos de la monarquia. Su ruina debia l6gicamente hallarse
en el momento de intervencion en clave desp6ética sobre este mismo ordena-
miento alterando la representacion, descomponiendo el cuerpo parlamenta-
rio que garantizaba el sistema de libertades: «L.os ministros flamencos de
Carlos I pudieron ser mas atrevidos, y lo fueron violando el articulo mas an-
tiguo de la constitucion castellana, pues que no pudiendo sufrir el freno que
oponian a su codicia los estamentos privilegiados, los arrojaron de la repre-
sentacion nacional desde 1539». Para los descendientes de su dinastia ya no que-
dé mads labor que instrumentahizar los ofic10s municipales y asi la representacion
subsistente de las ciudades siendo labor de la nueva dinastia borbdénica el total
aniquilamiento de la representacion. Pero el grueso de la conversion hacia un
sistema de disposicion practicamente personal se habia consumado en 1539 —
como ya detectara desde una sensibilidad similar Robertson— con la ruptura de
la representacion estamental en la que se cifraba —como en todo «estado
grande y pueblo libre» que diria De Lolme— la libertad. Su recuperacion no
podia esperarse mas que del restablecimiento de aquella «antigua constitucion»

44 F. MARTINEZ MARINA, Ensayo histérico critico de la antigua legislacion y principa-
les Cuerpos legales de los Reinos de Ledon y Castilla, especialmente sobre el Codigo de don Al-
fonso el Sabio, conocido con el nombre de las Stete Partidas, Madrid, 1808. Cito de 1a ed. De
J. Martinez Cardés, Madnd, 1966.

45. Voy citando, como puede suponerse, de Memoria, vol. 1, pp. 117 y 233.
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identificada con la concurrencia estamental y el equilibrio interno entre rey y ca-
maras.

i Realmente podia entonces decirse que existia una constitucion espanola y
que tenia un reconocible sustrato histérico que la habilitara? Ya hemos visto y es
sabido que a Capmany y Jovellanos les obsesiond dar con la més especitficamente
castellana pues era en ella que —ya desde el analisis de Robertson— se encontra-
ban las mayores dificultades de identificacién. Otras constituciones, de distintos
territorios peninsulares, se analizan y estudian ahora con evidente interés politico.
Inmediatamente antes de desatarse la crisis de independencia se habia debatido y
precisado el sentido de una constitucion vizcaina frente a interpretaciones que re-
ducian el ordenamiento de aquel territorio a la voluntad soberana de los monarcas
castellanos centrando ya el debate en los fundamentos historicos de la existencia
del cuerpo provincial vizcaino y en el dato decisivo de contar con un cuerpo de
representacion diferenciado 4°. Aunque perteneciente a otro contexto, no dejara
ahora de interesar el modelo de representacién provincial vasco. También intere-
saba notablemente el navarro tenido junto al aragonés por uno de los mas directos
herederos de aquel primigenio modelo goético. «El tnico Pais donde existe todavia
con Dignidad la antigua constitucidn, las cortes, y 1a libertad nacional de nuestros
mayores, s el pequenio Reyno de Navarra...», afirmaba presentando una memoria
confeccionada ex profeso para la Junta Central Benito Ramo6n de Hermida, minis-
tro entonces de Gracia y Justicia y futuro diputado por el reino de Galicia en las
Cortes 4. E interesaba del modelo precisamente lo que podia tener en comiin con
las formas ya olvidadas en otros Ambaitos: «Las Cortes, esto es, los tres Estados 6
brazos referidos componen con el Rey un cuerpo nacional, en que reside plena-
mente su representacion, y la general voluntad de todo el Reyno», asi como resal-
tar la similitud de algunos procesos: «Esta regalfa de dar voto en Cortes 4 los
pueblos parece que fue propia de los Reyes en Navarra, como lo era en Castilla, y
quiza por los mismos motivos de aumentar su partido, y contrariar el de los Gran-
des, que solos disponian dntes del gobierno, como queda insinuado. De esta rega-
lia gozan tambien los Reyes de Inglaterra» 43,

Otros casos también se recuperan de la geografia constitucional hispana, al-
guno incluso, como el de Valencia que lleva a cabo Francisco Xavier Borrull, tam-

46. F DE ARANGUREN Yy SOBRADO, Demostracion del sentido verdadero de las autonda-
des de que se vale el Doctor don Juan Antonio Llorente, canonigo de la Catedral de Toledo, en
el Tomo I de las Noticias historicas de las tres provincias vascongadas y de lo que en verdad
resulta de los historiadores que cita, con respecto solamente al Muy Noble y Muy Leal Sefiorio
de Vizcaya, Madnd, 1807 (segunda parte, in€dita entonces, en la ed. de ambos tomos a cargo de
J.M PORTILLO Yy J VIEJO BILBAO, 1994)

47. B R DE HERMIDA, Breve noticia de las Cortes, govierno 6 llamese constitucion del
reyno de Navarra, Cadiz, 1811, Lareferenciaenp 11.

48 Las refercncias en pp 29 y 20 (nota)
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bién diputado en Cadiz, en que se reivindica un ordenamiento de Cortes y partici-
pacién legislativa estamental desde una aceptacion de un dominio patrimonial del
fundador del reino. Partiendo de un «absoluto y libre dominio» por derecho de
conquista habia podido el rey Jaime I, en la figuracién de Borrull, comunicar «al-
guna parte del poder legislativo a las Cortes» formadas por tres cuerpos separados
e independientes y estableciendo asi una seguridad constitucional al no residir
mas que en €l fundador capacidad de intervencion sobre el ordenamiento. Solo un
acto puro de despotismo pudo, con la entrada de Francia «a ocupar el trono espa-
fiol», aniquilar la constitucion valenciana. Fue la labor de Felipe V quien «a fin de
establecer mas facilmente el despotismo, abolio 1a constitucion y fueros de Valen-
cia que tanto se oponian 4 la introduccion del mismo». La leccidn extraida del
andlisis no desdice en absoluto de la actitud que posteriormente mantendra el di-
putado valenciano en las Cortes al sostener las propuestas de una composicion es-
tamental de las mismas que las diferenciara del modelo liberticida tfrancés que
también Napoleén habia planeado en Bayona para Espafia privando «a los esta-
mentos del clero y de la nobleza del derecho, que segun la constitucion de Valen-
ciay tambien de Castilla lograban de tormar cuerpos separados € independientes,
lo que corresponde 4 las prerrogativas, grandes caudales y ventajas que disfrutan
en el estado; y necesitan para sostener su libertad y derechos, y poder resistir 4 las
pretensiones que inste la plebe contra los mismos» #°.

Ciertamente era dificil en la Espana del debate constitucional posterior a la
crisis de independencia seifialar con precision una constitucion histérica nacional,
ni siquiera un cuerpo de leyes fundamentales. «En nuestra Espaiia st bien no corre
en quaderno G documento separado su constitucidon de Estado, ni se conoce baxo
nombre particular ¢ titulo determinado» —como lo eran la Ley Sélica, la Ley Re-
gia, la Bula de Oro o la Carta Magna— no debia descartarse la posibilidad de ras-
trear «aquellas leyes que se llaman y son fundamentales». L.a atirmacion se hacia
en un documentado discurso de José Ruiz y Roman publicado en los momentos
en que estaban a punto de abrirse las Cortes generales y extraordinarias Y. Podia
sOlo la historia y su conocimiento informar de que aquella «suspirada constitucion
espanola» estaba inscrita ya en las leyes fundamentales del reino gotico y de su
transmisién a las demas monarquias espanolas que le sucedieron: «;En qué pues
se diferencia la constitucidn politica de los Godos de la de los Castellanos? Aque-
llos no podian resolver en cosas arduas sin el acuerdo de la nacion representada en
Concilios, ni sus leyes gozaban de vigor y perpetuidad, hasta que se publicaban y

49 F. X. BORRULL, Discurso sobre la constitucion que dio al reyno de Valencia su invic-
to conquistador el Serior D Jayme primero, sl 1810 Las referenciasen pp. 1,7, 12,58 y 74.

50. J Ruiz y ROMAN. «Discurso sobre la constituci6n y la monarquia», en Suplemento a
la Gazetadel Comercio de Cddiz, dias 10, 17,24 y 31 de agosto de 1810 dec donde proceden las
citas que siguen
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otorgaban en estas respetables Asambleas; y acaso estos jcorrian desigual suer-
te?». Y, lo que era més aadn, la historia también podia ensenar acerca del paralelo
extraordinario existente entre los diferentes ordenamientos peninsulares mostran-
do un sustrato constitucional espasnol comin a todos ellos: «... se manifiesta que
las leyes fundamentales de Espana siempre fueron unas en todos sus Reynos, an-
tes y después de los Sarracenos».

El esfuerzo mas notable, y el fruto mas acabado, de rastreo de una constitu-
c16n nacional espainola se debid y reconocid ya entonces al doctor Francisco Mar-
tinez Marina. No voy yo aqui tampoco a repetir andlisis que ya han establecido la
determinante importancia que juegan en el debate que venimos considerando tan-
to el Ensayo como la Carta y la Teoria debidos a la pluma de!l asturiano. El mismo
nos recuerda en el prélogo a sus Principios algunas opintones y valoraciones ver-
tidas entonces sobre su obra de mas directo interés politico constitucional °!. Tam-
bi€n debe advertirse que, excepto la Carta que debe ser tenida por adelanto de sus
investigaciones para la Teoria, ninguna de sus obras se publica incidentalmente en
el debate propiamente dicho de la forma de representacién que convenia formar
para la resolucién de la crisis de independencia. El Ensayo es obra publicada in-
mediatamente antes y estaba finalizada ya en mayo de 1806 mientras que la Teo-
ria s fruto de una prolongada produccién entre 1810 y 1812 no publicandose sino
en 1813. Interesa no obstante aquf este ultimo texto en la medida en que es ahi
donde se configura un discurso que establece histéricamente una idea nacional es-
pafiola capaz de superar su figuracion estamental en la que también se enmarca el
texto de Uriortua que se edita junto a esta presentacion.

Laidea de que la nacién espafola podia quedar perfecta y constitucionalmen-
te representada en una asamblea de diputados de pueblos y provincias, de que no
era tan esencial el concurso estamental y de que de este modo quedaban mas soli-
damente asegurados la libertad y los derechos de la naci6n y las personas que la
integraban, requeria de una fundamentacién sociolégica e histérica radicalmente
distinta de la que hemos venido viendo hasta aqui. Debia demostrarse que la na-
cidn a representar se contenia mas sustancialmente en pueblos y provincias, que
estos eran los cuerpos de referencia y que histéricamente habia estado en ellos
centrada la constitucidn fundamentadora de libertades. Se requeria, en suma, una
comprension de la historia civil de Espafia que mostrara los momentos en que una

51. Tanto el Ensayo como la Carra ya los hemos citado més arriba. La referencia de los
Principios en el «Pr6logo del autor de la edicién yareferida En cuanto a la Teoria de las Cor-
tes 0 grandes juntas nacionales de los reinos de Leon y Castilla Monumentos de su constitu-
cion politica y de la soberania del pueblo Con algunas observaciones sobre la ley fundamental
de la monarquia espafiola, sancionada por las cortes generales y extraordinarias, y promulga-
da en Cddiz d 19 de marzo de 1812, Madnd, 1813 manejo la edicién a cargo de ] M PEREZ
PRENDES (Madnd, 1979).
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constitucidn nacional asi entendida se habia afirmado superando otras formas de
composicion politica.

No pasaba este proyecto por negar nexos entre unas y otras formas adoptadas
histéricamente por la constitucién espanola, de ahi que este discurso sirviera para
sostener posiciones diversas. No deja asi de ser presupuesto suyo la existencia de
una «constitucién politica» formada con la fundacion de la monarquia goda que
«se ha perpetuado hasta nosotros» 2% ni tampoco 1gnoraba —ya se habia asentado
en el Ensayo— una identidad entre concilios y asambleas nacionales formadas por
nobleza y clero en la monarquia goda y en la primera monarquia restaurada. Nada
hasta aqui marca diferencias respecto a un discurso mas general que usa abundan-
temente de esta serie de lugares comunes. Y, sin embargo, el discurso de Martinez
Marina, sirviendo a una imagen sustanctalmente distinta de la nacion repre-
sentada, debia contener claves de explicacion de su historia civil también diver-
sas. Necesariamente su discurso debia discurrir segin otra l6gica que aparece ya
en la consideracidn que de aquellas primitivas juntas se ofrece como 1nstituto con-
siliar del principe. No significaba que fueran asambleas de menor entidad sino
que obedecian a l6gicas diferentes. Aquellos representantes de la nacion «habla-
ban en Cortes a sus monarcas aconsejandoles siempre 1o mejor y mas convenien-
te» cumpliendo alli pueblo, clero y nobleza su funcién de «consejeros natos de los
monarcas» por «constitucion de estos reinos». Siendo asi que, funcionando un es-
quema de coparticipacién politica, el monarca podia convocar una u otra forma de
asamblea y consejo: «La idea y nombre de cortes generales supone la existencia
de juntas, ayuntamientos O cortes particulares, cuya diferencia de las primeras no
bien advertida por nuestros historiadores consistia principalmente en que no eran
llamados ni concurrian 4 ellas todos los representantes de la nacidon sino tan sola-
mente algunos concejos y pueblos 6 determinadas personas de las vanas clases
del estado 4 voluntad y arbitrio del Principe para aconsejarse..» 2.

Se estaba afirmando de este modo una diferencia radial entre las Cortes en las
que la nobleza y clero concurrieron preferentemente y las que se refundaron a par-
tir de finales del siglo XII ya més propiamente nacionales y representativas. De
hecho, en la cuestién de la representacion estribaba la distancia entre unas y otras:
«Si por representacién nacional se quiere entender la reunidn de varias personas
escogidas libremente por el pueblo para llevar su voz en los congresos, digo que
en los siete primeros siglos de la monarqufa no hubo semejante representacion».
Los congresos previos a la «revolucién» del siglo XII podian calificarse de reu-
mon de «personas muy sefialadas» que adquirian por su virtud y talento la capaci-

52. Las referencias que siguen, mientras no se advierta expresamente, son siempre de
Teoria y se realizan con remisién a volumen y pagina de la edici6n citada arriba Vol. I, pp. 136-
137

53 Vol I,pp 173-174 y 185-186



Imaginacion y representacion de la nacion espanola. 293

dad de acudir a los mismos pero no podian propiamente describirse como estados
0 estamentos por no haberse ain configurado como «clases politicas». Los gran-
des seilores —condes y duques— asi como los obispos no acudian a esas juntas
mas que «como personas piiblicas y oficiales del estado» y, consecuentemente, no
podia considerarse su asistencia «como un derecho privativo de los dos estados,
n1 como condicidn esencial para la legitimidad de las cortes» pudiendo asi tam-
bién haberse celebrado congresos generales de la nacion «sin que precediese lla-
mamiento de aquellas clases, ni de algunas personas singulares de ellas» >4 En
sentido estricto ni nobleza ni clero representaban, inicamente «tenian accion para
concurrir 4 las juntas nacionales por si ¢ por sus procuradores y sostener en ellas
sus derechos, exempciones y libertades, representar de agravios y pedir confirma-
cién de sus fueros» .

El momento decisivo, por tanto, se situaba hacia finales del siglo XII, instante
en el que «se alter6 sustancialmente la forma de nuestros congresos». El sentido
de esta revolucion consistié en el establecimiento de «una nueva y verdadera re-
presentacion nacional» sustentada por «los pueblos» que monopolizaron la cuali-
dad de representantes. Pero el proceso tenia m4is consecuencia historica y
soctoldgica: «el 6rden eclesidstico y militar habiéndose erigido rapidamente en
clases politicas y hecho formidables, por sus adquisiciones, riquezas Inmensas,
privilegios y pretensiones ambiciosas, dejaroh de representar la nacién, y en lo su-
cesivo jamas tuvieron parte en la extension de las leyes... ni conservaron mas de-
recho que el de representar cuando se creian agraviados en sus prerrogativas,
esenciones y privilegios» 2%, El cambio era de envergadura suficiente como para
afectar sustancialmente a la constitucién material del reino y a su trasposicion po-
litica debido a un doble proceso que en su conjunto lo justifica y explica. Se habia,
por un lado, verificado una conversion de nobleza y clero en «clases politicas»,
esto es, sujetos estamentales con representacion propia en la asamblea al tiempo
que su posicién patrimonial se habia consolidado hasta el punto de significar'un
peligro para la seguridad de la monarquia y su unitdad. En realidad, en este proce-
so clero y nobleza se habian situado ya fuera de la nacién habiendo constituido sus
propios estados en un régimen priacticamente independiente respecto del dominio
comun «inconciliable con la armonia y enlace y subordinacién que debe reinar en-
tre los miembros del cuerpo politico» >’.

Pero se habia también cumplimentado una transformacién decisiva con la ad-
quisicion por el pueblo de una naturaleza politica inusitada hasta ese momento. La

54. Todas estas referencias provienen del cap. X donde Martinez Marina resume sus po-
siciones respecto a la representacién del reino en Cortes

55. Vol.L,p 221.
56 Vol I, pp 224-225.
57. Vol. 1, p. 228
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aspiracién a la independenciay soberania a que apuntaba entonces peligrosamen-
te el gigantismo patrimonial de nobleza y clero forz6 el entendimiento entre mo-
narca y pueblos para la constitucién de autoridades municipales que fundaron
«otras tantas pequefias republicas cuantas eran las ciudades y pueblos 4 quienes
las mencionadas cartas se otorgaron». Alli quedé depositada la autoridad publica
no en sefiores sino en cabildos formados por los «cabezas de familia» que pasaron
a constituir el dnico referente politico de la representacion del reino: «Finalmente
las leyes del reino de tal manera depositaron la autoridad publica en los concejos
que no permiten reconocer otros cuerpos politicos, legitimos y constitucionales
sino aquellos y los supremos tribunales de la corte del Rey». Era, por consi-
guiente, la historia de la consolidacién del nuevo pacto constitucional entre
rey y pueblos la que se manifestaba en esta lectura a la que interesa subrayar su
trascendencia: «Esta revolucion politica por la que el pueblo fue llamado al go-
bierno y 4 tener gran parte en la representacion nacional, produjo las mas felices
consecuencias» 8. En ese trastoque sustancial es donde cabe cifrar la auténtica
configuracién de una representacién que pueda decirse nacional y que cumpli-
mentara su objetivo de procurar la felicidad, libertad e independencia de los pue-
blos, ya propiamente la nacion.

Ejemplos podian aducirse de procesos simtlares en que e] excesivo desequi-
librio patrimonial habia conducido a cambios constitucionales de envergadura.
Fue el caso de Roma y lo habia sido también de Suecia cuya constitucion de 1720
«autorizé la desigualdad de fortunas y las diferentes clases y corporaciones privi-
legiadas del estado» fomentando el espiritu de faccion, la corrupcion y abriendo
el camino a la pérdida de la libertad que cumpliment6 Gustavo III °°. En ese 4m-
bito comparativo lo operado en Castilla a finales del siglo XII podia interpretarse
como la introduccién de una necesaria igualdad politica en la representaciOn ca-
paz de contener las fuerzas disgregativas de la monarquia. Las Cortes refundadas
entonces si lograron constituirse como un cuerpo efectivo de representacion politica
de los pueblos y de los padres de familia precisamente por haberse reconstruido sobre
la base de una igualdad politica y de una similitud patrimonial entre los representados.
Aunque no sea este lugar para dar cuenta detallada de todo ello, no es casual que el
proyecto de Martinez Marina continue en el capitulo inmediato, el XII, con el examen
de la trascendencia que la «igualdad de fortunas» tiene para el mantenimiento de la
libertad y el compromiso con la patria por parte de los ciudadanos, ni1 que el X1II
analice la constitucién municipal con la proposicidn de una recuperacion de una
capacidad politica amplia de los pueblos, auténtico sujeto politico histérico .

58. Vol. 1, pp 239-240.
59. Vol. I, pp 249-250.

60. «Si la soberania nacional no es vana ilusién y una estéril nomenclatura, el pueblo
debe egecutar y hacer por si mismo todo lo que puede hacer bien y ttiimente, y sélo lo que no
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El paradigma en el que se estd moviendo el discurso de Martinez Marina es
ya otro bien diverso del que servia a Jovellanos o Capmany. Aqui estd interesando
resaltar el momento de emergencia de un cuerpo representativo nacional dertvado
de un pacto constitucional entre el rey y los pueblos y fundamentado en la 1gual-
dad de status de los representados en la asamblea. Seria el modelo que el texto de
1812 habria recuperado: «Nuestra constituciOn no autoriza expresamente ni reco-
noce diterentes gerarquias ni clases politicas en el estado. Ninguno de sus articu-
los habla de grandes, de sefiores ni de vasallos, de nobles ni de plebeyos... no
admite ni reconoce mas clase 6 condicion honorable que la de ciudadano» ©1. His-
téricamente el modelo se habria configurado en unos refugios municipales de la
virtud e igualdad, de pequeitias repiiblicas urbanas cuya posterior instrumentaliza-
ci6n desde la politica ministerial cortesana acabé también en corrupcion y préacti-
ca desaparicion de sus juntas nacionales. Con ello no s6lo no se estaba dando por
supuesto que la complejidad socio politica de clases y estados debiera quedar re-
flejada en la representacién nacional para resguardo de las libertades y contencién
del despotismo, sino que, al contrario, €l supuesto era que, como tales, los esta-
mentos no habian tenido histéricamente reflejo representativo en Castilla. Noble-
za y clero habrian inicamente formado parte de las Cortes histdricas o en funcién
de sus «personas publicas» y oficios 0 en defensa y representacion de sus respec-
tivas dignidades y privilegios. Propitamente no pertenecian a la representacion na-
ctonal.

Para la interpretacion historica de la representacion la distancia entre una y
otra comprension era insalvable. Lo sabia y lo consigna el propio Martinez Mari-
na debatiendo abiertamente con el discurso elaborado por Capmany y Jovellanos.
No creo que obedezca a la casualidad el hecho de que en la parte central del argu-
mento historiogratico de la Teoria —capitulos X y XI— se identifique precisa-
mente el argumento contrario en escritos que ambos autores habian producido o
asumido. Con el primero discute la interpretacion del vinculo politico entre rey y
Cortes en la monarquia restaurada y, sobre todo, precisamente el punto que al au-
tor de la Teoria parecia més decisivo de la comprensién de la «revolucion politi-
ca» del siglo XII que en la de Capmany habria significado un vaciamiento de
sustancia politica en vez de una afirmacién de la relevancia constitucional de la
representacion nacional. Refinéndose a unas Consideraciones sobre las Cortes de

puede hacer bien lo deber4 hacer por otros. asi como los pueblos en virtud de la porcién de so-
berania que les compete admuinistran la hacienda piblica y eligen para su gobierno alcaldes, re-
gidores y otros oficiales de ayuntamiento y tambien médicos, cirujanos y maestros para la
educacién e nstruccién de la juventud, y lo que es mas, diputados para la junta provincial y
procuradores para las cortes, del mismo modo y por las mismas razones deberia nombrar cada
pueblo su parroco 6 parrocos, cada provincia su obispo, su gobemador, su intendente y sus jue-
ces bajo el método adoptado para la eleccién de diputados a cortes», Vol. I, p. 234.
61 Vol. I, p. 243
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Esparia 'y su organizacion —que no corresponde, como se ha creido, al opiisculo
de Juan Sempere y Guarinos, sino a obra de José Canga Arguelles que Capmany
recoge parcialmente ®>— rechaza expresamente la imagen histérica de unas Cor-
tes que pierden entidad con la paulatina reduccién de su composicion a repre-
sentantes de pueblos y ciudades. Que asi quedara una «representacién imperfecta
y nada correspondiente & la masa principal» que irfa degenerando hacia un oficio
desprovisto de cualquier valor de representacidn es algo que la Teoria s6lo admite
limitadamente, pues de ello dependia en gran medida su propio argumento cen-
tral: «Estas reflexiones que pudieran ser justas con relacion al dltimo estado de
nuestras cortes, pirerden toda su fuerza respecto de las antiguas, 4 las cuales en nin-
guna manera son aplicables» 3,

Igual de contundente se muestra Martinez Marina al rechazar la conclusién a
que habia llegado Jovellanos en su Memoria acerca de la causa que habia motiva-
do la salida de nobleza y clero de las Cortes. También en ello le iba el argumento
de la Teoria que, en su historia de la afirmacién constitucional del componente na-
cional, debia sostener que tal salida no se habia debido a una intervencién despé-
tica del primer monarca austriaco sino que era el efecto de un pacto constitucional
entre el rey y los pueblos. El momento no era 1539 sino los finales del siglo XII.
Y la consecuencia de la divergencia del analisis histérico se evidenciaba inmedia-
tamente al no poderse reclamar, como hacia su paisano, una sustancialidad cons-
titucional para un cuerpo de mediacién entre rey y pueblo que justificaba la
camara alta que habia 1deado el grupo de Jovellanos: «Pues aunque es verdad que

los grandes como consejeros natos de los Reyes y en virtud de los que en esta ra-

62. Las referencias que ofrece repetidamente Martinez Marina de esta obra no corres-
ponden en ninguno de los casos con Observaciones sobre las Cortes, y sobre las leyes funda-
mentales de Espafia, Granada, 1810 que es la obra atribuida a Sempere. Coinciden, sin
embargo, con la parte correspondiente a Castilla de Prdctica y estilo de celebrar Cortes, cit. de
Capmany que, sin embargo, no se publica hasta 1821. La referencia que ofrece la Teoria es
«Observaciones sobre las Cortes de Espafia y su organizacion. En Valencia por Josef Esteban
y hermanos en 1809» y el editor actual de la obra de Martinez Marina insinua que estas Obser-
vaciones son las de Sempere aunque, como digo, en la edicidén de estas Observaciones que he
manejado (Granada, 1810) no coinciden las referencias del texto. Desde el punto de vista de la
reconstruccion de discursos politico constitucionales en la época de Cadiz la cuestién merece
una atencion detallada pues es bastante evidente que, por una parte, las Observaciones que cita
Marina son obra de Jos€ Canga Arguelles, pues €l mismo se las atnbuye en Reflexiones sociales
0 idea para la constitucion espafiola, que un patriota ofrece a los representantes de Cortes, Va-
lencia, 1811 (que también se publica en el establecimiento de José Estevan) p. 132 Sin embar-
g0, y por otra parte, son varias las coincidencias entre los pasajes que cita Martinez Marina con
la obra de Capmany: p. 169 n 28 (= p. 230 de Prdctica yestilo); p. 441 n. 178 y p. 475 n. 195
(=p 232 de Prdctica y estilo que ademds van en parrafos consecutivos tal y como los cita la
Teoria). Deberia pues explicarse qué hacia Capmany valiéndose del escrito del vocal de 1a Junta
de Valencia como materia para su exposicion sobre Cortes de Castilla

63. Las referencias a este escrito de Canga Arguelles que Capmany recoge en su Prdcti-
caenpp 169, 234 y 240 de Teoria.
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z6n prescribia la ley podian y debian contener los excesos de los Principes, nunca
desempeiiaron este oficio en las cortes, ni se hallard en sus actas un solo exemplar
de aquella mediacién entre el Rey y el pueblo». De hecho, una institucion plurica-
meral, o cualquier solucién que fuera en la linea de representar algo mas que pue-
blos y padres de familia, no sélo se alejaba del modelo histéricamente propio de
la nacién espaiiola sino que ademds podia suponer una revitalizada amenaza por
lo que tenia de desunién del cuerpo nacional y de fomento del «espiritu de parti-
do». En materia de representacion propiamente politica la historia civil de la na-
cién espaiiola no informaba méas que de la formada por los pueblos, auténticos
cuerpos politicos de la monarquia.

A este debate, al debate sobre la forma de representacién de la nacién espaio-
la, pertenece el texto que presentamos aqui. Su autor es Francico Xavier Urior-
tua que formoé parte de la Junta de Hacienda destacando por el informe
presentado a la misma para la reforma del sistema de rentas 4. Decimos que
pertenece plenamente al debate que se abre con el decreto de 22 de mayo de
1809 no sélo por el encargo al que parece responder sino sobre todo por hacer
cuestion esencial de su argumento el fundamento socioldgico € historico de la
representacion nacional que venimos viendo gravitar constantemente en las dis-
tintas posiciones entonces tomadas. No puede decirse que el texto se identifique
plenamente con alguna de las grandes exposiciones de Jovellanos o Martinez Ma-
rina, pero si desde luego participa de esa sensibilidad por hallar una té6rmula —y
en este caso nunca mejor dicho— que descubriera el modo de obtener una 1ma-
gen representada de lo que se entendia ser entonces la nacion espaiiola. Con-
tiene el texto también implicitamente la suposicion de que las Cortes de que se
trata son las de una nacién espaiiola, no las de una parte de ella castellana, ara-
gonesa O navarra. Y el primer problema que se detecta no es asi el de determinar
s1 las Cortes de Castilla y Ledn deben ser tenidas por las espafolas, sino la dife-
renciada carga semantica que el término haya podido adquirir induciendo a error:
«Cortes se creyeron los concilios o juntas generales de la Monarquia Goda: Cortes
se han llamado las que despué€s de la restauracion tuvieron su principio en Astu-
rnas y Sovrarve; y Cortes por altimo las que, con dolor de los buenos, se han cele-
brado después de las malhadadas de 1539». Si entre las de la primera y segunda
monarquias la diterencia era notable, la existente con las posteriores al siglo XVI
era tal «que casi no se alcanza como se atrevieron 4 profanar tan respetable nom-
bre» 63, Pero el dato que incumbe aquf retener es el de 1a suposicién de la existen-

64. F X.URIORTUA, Memoria sobre un nuevo plan o sistema de rentas, presentada y ley-
da a la Junta de Hacienda nombrada por la Comision de Cortes el afio de 1809, s.1. 1811.

65. Todas las referencias que siguen aqui se toman del texto que se transcribe més abajo,
donde también doy referencias de edicién y ejemplar. Evito la referencia continua a pie de pa-
gina por estar todo ¢l texto contenido en esta transcripcién.
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cia historica de una representacién nacional susceptible de ser detectada y anali-
zada en cuanto tal.

El analisis que ofrece Uriortua podria decirse mixto en el sentido de que si
bien, y por las razones que ahora veremos, no deducia la necesidad de una re-
presentacion diferenciada de nobleza y clero tampoco concluia con una
identificacion de la nacién estrictamente en los pueblos y provincias ni planteaba
consecuentemente una representacion de la misma sobre un criterio estricto de re-
presentacion repercutida desde aquéllos sino que introduce correcciones por crite-
ros que diferencian situaciones materiales como también veremos inmediatamente.
La proposicion de que se parte es la conveniencia de buscar un sistema que procure
un alto grado de identidad de intereses entre representantes y nacién, esto es, que
llene de contenido «el derecho de representacién». Dicho de otro modo, la nacién
es entendida como un compuesto mis o menos complejo de intereses que la re-
presentacion ha de reflejar: «Siempre que los intereses de estos pocos sean los
mismos, que los de los muchos, estardn los pueblos bien representados, y los fru-
tos que produzcan las Juntas generales de la nacién, serdn abundantes y sazona-
dos; pero quando por desgracia los Procuradores, 1éjos de tener un interes comun,
lo tienen distinto, y separado del pueblo que representan, y 4 veces contrario, ; qué
se podra esperar de sus acuerdos y determinaciones?». Interés, el del individuo,
que en el concepto de Uriortua se sostenia s6lo desde una libertad de la propiedad
que en su diseiio del sistema fiscal era también el presupuesto de partida: «Liber-
tad y propiedad son el origen y fundamento de la felicidad pdblica» . Se trataba
por tanto de realizar comprobaciones histéricas de este principio, de sondear de
que€ modo histéricamente se habfan formado intereses diversos y en qué grado ha-
bian quedado reflejados en la representacién nacional. No es que el texto de
Uniortua ofrezca a este respecto detallados andlisis, siendo mas su objeto la pro-
puesta concreta que contiene la segunda parte, pero es significativo el hecho de
que en un texto producido para proponer una composicion de las Cortes se sienta
la obligaci6n previa de apuntar estas cuestiones.

«La nacion Goda no podia estar mejor representada» deduce nuestro autor de
un primer examen de aquellos «Concilios o Juntas generales» dado que en ellas se
reflejaban los intereses que componian entonces la nacién y cuya estructura sim-
ple podia resumirse rdpidamente: «Tanto 4ntes como después estaba la nacion di-
vidida entre los Grandes Poseedores Eclesiésticos, quales eran 10s Arzobispos,
Obispos y otros Prelados, cuyas Iglesias poseian grandes territorios poblados de
habitantes sugetos glevae servituti, y los que ocupaban los oficios Palatinos, con
el titulo de Condes Comites: los Capitanes de las provincias con el de Duques o
Duces, y otros poseedores de los llamados beneficios beneficia». Estos eran los inte-

66. Memoria sobre un nuevo plan o sistema de rentas, p. 4.
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reses operativos en la nacidn y estos quienes formaban los concilios godos pu-
diendo afirmarse una identidad de la que también se beneticiaban los siervos cuya
proteccién formaba parte del interés de los beneficiados que componian la na-
ci10n.

Los cambios que el texto detecta entre esta representacion de la «gente Goda»
y la que se reconstruye en la segunda monarquia espaiiola, se derivan de las vana-
ciones operadas también en la estructura de composicién patrimonial del reino
como efecto de la conquista constante de territorio que ofrecio la posibilidad de
introducir nuevos intereses: «L.a servidumbre conocida por servitus glevae desapare-
ci6, y solo vemos pueblos soldados y caudillos que los guiasen 4 la guerra». Su
patrimonio, el de los pueblos, se construy6 y consolid6 con bienes raices conquis-
tados y concedidos por los caudillos a quienes tenian por sus sefiores. Pero tam-
bién fue efecto de este prolongado estado bélico la aparicidn de ciudades que
ejercian una sefiorfa y dominio sobre otros lugares como los grandes y prelados.
De ahi que esta edad muestre una «Espafia como dividida entre el Soberano, y
muchos Prelados, y Sefiores Seculares con otros pueblos grandes, y ciudades ca-
bezas de partido, que exercian jurisdiccion, y una especie de Seifioria, en los que
comprehendia su tierra». La representacion de las Cortes hubo de vanarse tam-
bién simultaneamente dando 1ngreso a los nuevos sefiores —ya no duesios— y a
las ciudades «que tenian lugares en su tierra, y exercian jurisdiccion». Con ello se
recuperaba la identidad, «los intereses de los que convocados podian concurrir,
era el de la Monarquia». Pero la nacion asi representada era ya diversa, mas com-
pleja que la de la «gente Goda» al integrar también un inter€s formado en torno a
las ciudades que ejercian poder territorial.

El cambio que encuentra en 1539 su reflejo més llamativo con la reduccion
de la representacién «a los pocos mercenarios procuradores de las ciudades» no
podia interpretarse, desde la composicién de lugar que se viene haciendo, en si
misma y reducirla a un acto de despotismo austriaco. Disposicién arbitraria en
ello hubo pero como necesaria consecuencia de un proceso histérico de degenera-
c10n de esa i1dentidad de intereses que configuraban el cuerpo nacional y repre-
sentacidon en Cortes. El desarrollo que conduce a 1539 arranca con un
fortalecimiento del 4mbito de poder directo del principe propiciado por la necest-
dad de enfrentar la «anarquia feudal» fomentada por la diversidad de fueros, las
guerras privadas, la interrupcion del comercio y la ambicion de los sefiores. La
afirmacién de un «ilimitado poder» vino a ser la tinica salida posible a la division
interna del reino y se impuso por medio de la constitucidn de un ejército depen-
diente directamente del principe que pudo extender su soberania directa a todo el
territorio, la creacién del Santo Oficio y la expulsidn de los judios, la imposicidon
de una justicia del rey y la intervencidn en los ayuntamientos. «Tan notables va-
riaciones mudaron la faz de la Monarquia». Y lo hicieron sobre todo porque se
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acompanaron de una variacion en la composicion de intereses que habian hasta
entonces estructurado a la nacion.

La absorcion de la capacidad politica y militar de los sefiores varig el interés
en la proteccion de sus vasallos que habian mantenido en tanto de su nimero de-
pendia la potencia de aquellos; «se dedicaron solo 4 extraer la sustancia de los
pueblos, para satistacer otros caprichos, con que creian indemnizarse del antiguo
poder, que habian perdido». Su interés se cifrd desde entonces tinicamente en
mantener sus exenciones tributarias convertidas ya en sus principales privilegios
y el del clero en convertir los diezmos y donaciones en su principal patrimonio
contra los intereses de los pueblos. Simultaneamente, sin embargo, al abrigo de la
mayor seguridad proporcionada por un poder reordenado en torno al principe y su
justicia, surgieron nuevos intereses derivados de una actividad comercial y del
descubrimiento de nuevos territorios. Todo ello complicé la combinacion de inte-
reses y los signos de distincion de los sujetos sociales que los sostenfan: «el poder
no se media por el mayor 6 menor nimero de vasallos... sino por las mayores O
menores cantidades, que podian expender para singularizarse». Mas 4un, la
propiedad se diversitic6 dando entrada a quienes poseian cosas que no se arrai-
gaban o incluso que no se veian: «ya no se miraron como unicos bienes las pro-
piedades 0 raices, en que la Gtil labranza aseguraba la subsistencia & una honrada
familia; antes bien comenzaron 4 preferirse otras protesiones tenidas por de
menos honra».

La consecuencia que extrae Uriortua de estos procesos que deja senalados es
la de un conflicto de intereses que es determinante para explicar 1539. Clero y no-
bleza, controlando una base patrimonial de aproximadamente dos tercios de los
bienes raices, estaban exentos de una tributacién que recay0 enteramente sobre
los otros patrimonios. En ese momento data también en su Memoria sobre rentas
la variacién sustancial de la imposicion fiscal que significa al despotismo: «Jamas
pensd ni probablemente hubiera pensado la nacion entera en las rentas O tributos
sobre las ventas y consumos, fundamento y basa de las rentas provinciales, sino
se hubiera visto compelida por la tenaz resistencia del clero y primera nobleza 4
que se tasasen sus tierras...». Ahi se originé un proceso de intervencion tiscal an-
tilibertaria que terminé imponiéndose una vez destruido el juego parlamentario:
«Desde aquella €poca los consumos fueron el objeto y basa de las nuevas contri-
buciones, como la propiedad lo habia sido en tiempos anteriores de los subsidios
y servicios con que los reinos habian acudido 4 las urgencias y necesidades del Es-
tado» ®7. El conflicto por las contribuciones que enfrentaba ya a los diferentes 6r-
denes desde que uno de los intereses monopolizé el privilegio, debia por tanto
considerarse el fundamento de la operacién llevada a cabo por el monarca y sus

67 Memoria,pp 6y 8
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ministros dando «al emperador un honesto motivo para separalos perpetuamente
de las Cortes, baxo el especioso pretexto, que debiéndose tratar de los pablicos
impuestos, no era justo fuesen convocados, ni tuviesen voto, los que de ninguna
manera contribuian, ni sostenian las cargas del Estado». LLa alteraci6n constitucio-
nal de envergadura que se produjo entonces respondia por tanto a una previa en la
identificacidn de intereses y representacion nacional, dejando un amplio espacio
de maniobra a los principes sucesivos que lograron interferir € instrumentalizar
desde entonces las Cortes. «Ya por este tiempo puede decirse, que desaparecio la
representacion nacional» y que con ello pudo alterarse a voluntad del principe la
estructura impositiva favoreciendo una operacidn de asimilacién de todos los sib-
ditos: «Desaparecié en efecto aquella diferencia y variedad de intereses, y todos
(introducido el detestable sistema de las contribuciones indirectas) sufrieron las
mismas cargas, y se sujetaron a los caprichos de una Corte corrompida, confun-
di€ndose y mezclandose sin distincion de 6rden, ni clase todos los derechos».

La relevancia del planteamiento de fondo del texto y del recorrido realizado
se adivina en la segunda parte del mismo, mas propositiva. Los intereses que aho-
ra componen la monarquia no pasan por una diferenciacion estamental que pueda
requerir una representacion en cdmaras aunque mantienen una notable comple;ji-
dad que se debe tener presente: «El interes de los propietarios, labradores, fabri-
cantes, menestrales, y dedicados al comercio por mayor y menor varia por su
situacion local, y por las diterencias que notamos en la poblacion» y a ello tiene
que responder ahora la representacion. De la antigua forma estamental nada habia
dejado la experiencia de tres siglos de despotismo y de sus efectos sociales: «Hace
mucho tiempo que en Espaiia se confundieron las clases, y la representacion de
los dos estados quedo abolida desde las Cortes juntas en Toledo el afio 1539». Po-
dria la representacion nacional consentir una presencia de clero y nobleza, pero
con limitaciones y no como un derecho subsistente o un reconocimiento de estado
politico diferenciado en ellos 9. La preocupacién de Uriortua no es asi tanto ubi-
car a estas clases en la l16gica del respeto de un derecho histérico a una repre-
sentacion propia cuanto recomponer el cuerpo representativo nacional de acuerdo
con los mas determinantes intereses de localidad, riqueza y significacion que pu-
dieran tener los pueblos y provincias, piezas ya medulares de la nacién espaiiola.

JOSE M.2 PORTILLO VALDES

68. No aside quienes directamente dependian, en su oficio, de nombramiento ministerial
a quienes explicitamente excluye el plan mereciendo respuesta ofendida. Carta que D. F. de P-.
Paadin escribia al seiior Don F. X. Uriortua, examinando su papel titulado Tentativa sobre la
necesidad de variar la representacion Nactonal que se ha de convocar en las futuras Cortes

etc. Cadiz, s.f. (firmada el 3 de agosto de 1810)



TENTATIVA SOBRE LA NECESIDAD DE VARIAR LA REPRESENTACION NACIONAL QUE SE
HA DE CONVOCAR A LAS FUTURAS CORTES' NUMERO DE DIPUTADOS QUE DEBEN CON-
CURRIR Y METODO DE ELEGIRLOS.

Escrita de orden superior el afio de 1809 POR D F. X. URIORTUA, DEL CONSEJO DE S.M.,*

Los hombres todos por un natural instinto en la formacién de las sociedades han procura-
do conservar su libertad, y los bienes adquindos despues que se fixaron y establecieron en las
distintas comarcas, que de grado 6 por fuerza habian ocupado. De este principio tuvieron su ori-
gen las grandes Juntas 6 Congresos, que con notables diferencias vemos se han celebrado por
todas las naciones en la Europa entera: para tratar de las reglas 6 leyes baxo que debian vivir, y
los medios de ocurrir 4 los gastos comunes, fixos 6 eventuales que ocurriesen. Quisieron impe-
dir se atentase 4 su libertad, publiciAndose leyes que la coartasen demasiado, y los reduxese 4
una miserable servidumbre; y conociendo la necesidad de todos en mantener el Estado 6 Cuer-
po comun de la nacion, velaban sobre los gravimenes, que se les imponian, para que no se dis-
minuyesen mas de los justo las propiedades, 6 se aniquilasen las de algunos por arbitrarios
repartimientos, 6 por imprudentes empeiios y gastos. Muy luego conocieron los hombres, que
ocupaban un extendido territorio, y componian una gran nacion, la dificultad 6 imposibilidad
de reunirse todos, y la necesidad los oblig6 4 adoptar el régimen representativo, en el que 4 cler-
tos individuos adunados en nombre de todos se les creia con poderes bastantes para deliberar y
determinar quanto estimasen Util y conveniente al pro comunal.

Quantos establecimientos vemos de esta clase en la historia general de las naciones, han
debido su principio 4 las casuales situaciones, en que se han visto, y todos 6 los mas, bien exa-
minados, han tenido un principio tan dtil como justo y conocido, que ha obligado victoriosa-
mente, & que se admitiese con una satisfaccion general, continudndose con respeto, y formando
aquellas, que se dicen costumbres inveteradas, que tan supersticiosamente veneran los pueblos.
Al nombre con que los distingue se someten con gusto, y jamas lo pronuncian sin cierta admi-
racion, que los dispone a la mas sumisa obediencia. Pocos son, entre los muchos, que compo-
nen una nacion, los que razonan, pesan y distinguen las circunstancias, y las alteraciones que se
introducen en los antiguos establecimientos, como estos no varien de nombre, y en oyendo el
sonido se creen haberse trasladado al tiempo de sus mayores, quando baxo aquella, que ellos
llaman constitucion, 6 leyes fundamentales, emprendieron y acabaron hazafias que actualmente

* En la edici6n de este texto se maneja ¢l ejemplar de la Biblioteca Nacional (signatura
R/60874) editado en Cadiz en 1809. Se ha seguido el criterio de respetar su ortografia y sintaxis
oniginales, corrigiendo tinicamente aquello que expresamente se indica en la fe de erratas.
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admiran. Los nombres de Estados, Dietas, Parlamentos, Juntas generales, y nuestras Cortes,
son y serdn por mucho tiempo el idolo y la esperanza dltima de los pueblos.

Apénas se cuenta alguno en que semejantes establecimientos hayan sido el fruto de una
convencion entre los stibditos y el caudillo, que estaba 4 su frente* 10s mas son costumbres afie-
jas sostenidas por la venerada tradicion, y sujetas 4 las vicisitudes y variaciones, con que la ne-
cesidad las altera, quando no sea una falsa interpretacion, con que la mala fe 4 veces, y otras el
poder las muda y trastorna. Regularmente han conservado el mismo nombre, y el pueblo ha
creido ver el mismo establecimiento Entre nosotros; Cortes se creyeron 1os Concilios 6 Juntas
generales de la Monarquia goda: Cortes se han llamado, las que despues de la restauracion tu-
vieron su principio en Asturias y Sovrarve; y Cortes por tltimo las que, con dolor de los buenos,
se han celebrado despues de las malhadadas de Toledo el afio de 1539 Grande es la diferencia
que hay entre las de primera y segunda época, pero son tales las ambas con las de los Gltimos
tiempos, que casi no se alcanza como se atrevieron & profanar tan respetable nombre, califican-
do de Cortes unas Juntas, en que no se ve sino la arbitrariedad y despotismo del Gobiemo, con
la prostitucion y ultima indecencia de los llamados Procuradores de una nacion tan considerada
en la Europa.

Tan notables diferencias solo tuvieron un origen, qual es la variacion, que hubo en la re-
presentacion nactonal. Se ha dicho que todos los pueblos conocidos en la Europa han querido
en su fixacion renuncidr lo ménos posible aquella hibertad, que antes gozaban, y conservar
la propiedad adquirida en su establecimiento; y que con este doble objeto intentaron tener
parte en las reglas 6 leyes que se les prescribian, y reservarse el sefialamiento de los gravamenes
6 contribuctones necesarias, que debian sufrir, y la justicia de su reparticion y administracion
Tambien se ha notado, que vista la imposibilidad de concurrir, y juntarse una nacion numerosa,
y que ocupa un territorio grande y extendido, se introduxo en todas, por una especie de instinto,
el derecho de representacion, 6 el que pocos hablasen en nombre de muchos, y cuidasen de sus
mas sagrados derechos Siempre que los intereses de estos pocos sean los mismos, que los de
los muchos, estaran los pueblos bien representados, y los frutos que produzcan las Juntas gene-
rales de la nacion, serdn abundantes y sazonados, pero quando por desgracia los Procuradores,
1éjos de tener un interes comun, lo tienen distinto, y separado del pueblos que representan, y 4
veces contrario, ;qué se podra esperar de sus acuerdos y determinaciones?

Grandes auxilios prestarian 4 la Monarquia Goda los Concilios 6 juntas generales, que se
celebraron en los 300 afios de su duracion. Sus leyes, y otros establecimientos anélogos a las
circunstancias, no pueden dexar de ser wtiles al estado, en que se vié aquella Monarqufa antes
y despues de introducida la nobleza de linage hereditaria. Tanto dntes como despues estaba la
nacion dividida entre los Grandes Poseedores Eclesidsticos, quales eran los Arzobispos, Obis-
pos, y otros Prelados, cuyas Iglesias poseian grandes territorios poblados de habitantes sugetos
glevae servituni, y los que ocupaban los ofictos Palatinos, con el titulo de Condes Comires: los
Capitanes de las provincias con el de Duques 6 duces, y otros Poseedores de los llamados be-
neficios beneficia, con que por cierto tiempo agraciaba el Soberano algunas familias beneméri-
tas, y eran muy parecidos 4 las Encomiendas fundadas en América despues de la conquista
Perpetuados que fueron en las familias estos beneficios, se introduxo la nobleza hereditaria, de-
susada en un pueblo militar, que no conocia otras distinciones, que las delos empleos adquiri-
dos por la fuerza y el valor.

Tanto en uno como en otro estado de 1a Monarquia tenian asiento en las Juntas generales,
0 lldmense Consthos 6 Cortes; todos estos poseedores, que es decir, los Arzobispos, Obispos, y
otros Prelados Eclesidsticos, los Condes, duques y Nobles, 6 bien Ilmdsmosles beneficiados,
que tenian entre si dividido en territorio entero de la Peninsula, y quanto poseia allende el Pin-
neo. La nacion Goda no podia estar mejor representada, pues no solo no habia un interes distin-
to, que no se dirigiese 4 la conservacion y felicidad de un Pueblo, de que cada uno se
consideraba parte integrante, sino que hasta los mismos paisanos siervos tenien una proteccion
tan decidida, como la que dispensa al rebafio el que desea sacarle los mas abundantes frutos
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Unicamente asistian & las Cortes los Prelados Eclesisticos, y los Grandes 6 Nobles del Reyno,
no como eclesiasticos m como Nobles, sino porque solo ellos componian la Nacion, y podian
representar a los demas por la obligacion € 1nterés, que teman en ampararlos y protegerlos .

Algo varnio la representacion Nacional en las Cortes celebradas en Castilla, Leon y aragon
en los 760 afios que mediaron hasta los reynados del augisto de Esapafia Fernando el Cat6lico
y sumuger doiia Isabel. Ya no hubo Beneficiados, ni duques de los Exércitos, y Condes Palati-
nos. La servidumbre conocida por servitus glevae desaparecid, y solo vemos pueblos soldados,
y caudillos que los guiasen 4 la guerra, que constantemente sostuvieron contra los Mahometa-
nos Las conquistas de estos caudillos se miraron como su patrimonio, y el vacio que dexaban
en la poblacion, se suplia con los soldados, entre quienes se repartian los terrenos, y demas bie-
nes raices de los pueblos conquistados, y 4 quienes se premiaba con los bienes muebles, y se-
movientes, que producia el botin. Se vieron caudillos de todas clases y estados, y por lo mismo
no es extraiio, que los pueblos de Espaiia conociesen por Sefiores 4 Prelados Eclesiésticos,
como son los Arzobispos, Obispos y Religiosos, como son los Maestres de las Ordenes Milita-
res y Seglares, como eran los ricos homes, y algunos otros infanzones, y Sefiores particulares
de casa fuerte, y solar conocido.

Tambien se nota en la histona de estos siglos las cartas pueblas, que con privilegio rodado
espedian los Soberanos 4 favor de varios pueblos, y aun comarcas conquistadas por los mismos
Reyes en persona, y sujetas inmediatamente 4 su Sefiorio. Estas ciudades quedaban obligadas
entre otros servictos, al de acudir con el pendon y gente de su tierra 4 las facciones y guerras 4
que eran convocadas por su Sefior, y & veces por si embestian las fronteras, y se apoderaban de
pueblos y fortalezas, 4 que extendian su jurisdiccion Las guerras continuas, que duraron estos
ocho siglos, alejaban de los pueblos la industria, y toda clase de comercio, y dexaban reducida
la poblacion 4 los propietarios mas 6 ménos considerables. Puede considerarse en quella época
la Espafia como dividida entre el soberano, y mucos Prelados, y Sefiores Seculares con otros
pueblos grandes, y ciudades cabezas de partido, que exercian jurisdiccion, y una especie de Se-
forio, en los que comprehendia su tierra.

Tan notables diferencias introducidas en la constitucion de las nuevas Monarquias, que
substituyeron la anterior goda, variaron msensiblemente la representacion nacional en sus Cor-
tes. A los antiguos dominios poblados de esclavos, y poseidos por duefios Eclesidsticos, y por
condes, Duques, y Beneficiados seculares, se substituyeron pueblos libres, sujetos 4 Sefiores
Eclesidsticos, Religiosos y Seculares, y el gobierno suave de ciudades considerables, que exer-
cian jurisdiccion sobre sus subditos, y los obligaban 4 ciertos y determinados reconocimientos.
La representacion en las Cortes fue en todo este tiempo, con algunas variaciones, proporciona-
da 4 la forma, que habian tomado las nuevas Monarquias. Eran convocados en Castilla los Pre-
lados, Grandes, 6 ricos Omes, Maestres y los Procuradores de aquellas ciudades de poblacion
considerable, que tenian lugares en su tierra, y exercian jurisdccion, y en Aragon se agregaban
los nobles de segundo 6rden Esta representacion era tambien tan arreglada, como que los inte-
reses de los que convocados podian concurrir, era el de la Monarquia. Casi no se compomnia ésta,
ni estaba poblada, sino de los mismos concurrentes, y de aquellos menudos propietarios sujetos
& su junsdiccion, cuyos derechos y haberes les eran tan apreciables, como que en su prosperi-
dad y aumento fundaban su fuerza, y aun la propia conservacion Unidad de intereses entre los
representantes y los representados, es la norma 6 regla por donde conocemos la justicia del es-
tablecimiento, y esta la vemos, y notamos se observé con bastante regularidad en las Cortes ce-
lebradas en la primera y segunda época de nuestra Monarqufa.

Aunque hemos fixado la tercera época en las Cortes de toledo del afio de 1539 por notarse
en ellas la pnimera diferencia sensible en la representacion nacional, qual fue la de reducirla 4
los pocos mercenarios procuradores de las ciudades, y villa con voto, siempre que se tratase de
subsidios, excluyendo 4 los Eclesidsticos y Nobles titulados, que se decian exentos baxo el es-
pecioso pretexto, de que ellos 4 nada contribuian, habia no obstante desde los Reyes Cat6licos
otros establecimientos anteriores, que insensiblemente alteraban, y aun minaban el antiguo y
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Gético edificio de la Monarquia Tenia estatodos los vivios de la narquia feudal; aunque se di-
rigia por distintas reglas Las guerras privadas; la interrupcion de comercio entre las partes de
una misma Monarquia; estar este fiado 4 una mala raza que habia causado notables dafios en el
reyno todo; variedad en los juicios por los distintos fueros y por las parcialidades, en los que
exercian jurisdiccion; una resistencia ienaz 4 toda nueva disposicion del Soberano, fuese 6 no
at1l y saludable; y por gltimo la ambicion de los Grandes, que mas de una vez alteraron la quie-
tud publica, eran males graves de que adolecia y necesitaban un radical remedio. El dilatado y
sabio gobierno de los Reyes Cato6licos, que en union ocuparon el Trono de las Espaiias 30 afios,
y solo el Rey otros 12 mas, fue muy a propoésito para fixar los cimientos del nuevo edificio, y
dexarlo 4 su muerte bien elevado. Llaméle sdbio gobierno, no porque todos, 6 los mas de sus
establecimientos no deban reformarse, por haberse estrellado en el escollo contrano, al que
querian evitar, sino porque su politica profunda eligié6 medios ciertos, que no podian dexar de
destruir los danos, de que todos se quejaban Supieron sdbiamente destruir lo malo, y quitar la
zizafia, pero no sembraron semuillas ttiles, que en adelante fructificasen

En su tiempo se fundé la Milicia reglada, con cuyo auxilio y el de las tropas y tercios ex-
trangeros, gue tuvo tambien su principio en €l msmo reynado, se acabaron las guerra privadas,
y se arrancdé la raiz destruyendo y desmantelando toda fortificacion chica 6 grande, antes perte-
neciente 4 los Seiiorios, 6 sujetoa 4 la jurisdiccion de las ciudades De mar & mar reconocieron
todos al Soberano por Unico Sefior natural, con lo que removidas las trabas y estorvos del co-
mercio, creci6 este, y 1a industria 4 tal altura, que en el dia casi se nos hacen increibles sus dila-
tadas y abultadas relaciones. Con la fundacion del Santo Oficio, y la expulsion de los Judios,
que casi exclusivamente hacian el comercio, se acabaron 6 disminuyeron las grandes usuras, ¥y
menguo la preocupacion, con que antes s¢ reputaba por una profesion vil Por el mero beneplé-
cito de los Reyes, y sin que para ello procediese peticion de los Reynos, se erigieron varios Tri-
bunales, entre ellos el Consejo de las érdenes, con lo que se umiformé la administracion de
justicia en los pueblos de Sefiorio y fuero particular, siendo mas notable entre todos aquellos la
Chancilleria de Granada por la reunion de poderes, que se le atribuyeron con ¢ judicial, 4 que
debia haberse cefiido El gobierno municipal, en cuya energia encontraba una tenaz resistencia
el gobrerno absolutos, 4 que aspiraban los Reyes. decay6 notablemente, y al fin vino 4 anona-
darse con la perpetuidad de los Gobernadores politicos, y corregidores fundacion del mismo rey-
nado. Uiltimamente se abatieron los Grandes, quitdndoles la facultad y poder de levantar
tropas, castigando como rebeldes al que intentaba sostener los castillos y fortalezas, fruto de los
trabajos y conquistas de sus mayores y pasados, y reduciendo los derechos sefioriales 4 la sim-
ple alcabala, y al de nombrar las Justicias ya sujetas 4 los Tribunales Reales.

Tan notables variaciones mudaron la faz de la Monarquia. Generalmente todos las aplau-
dieron, y sostuvieron con gusto, siendo solo afigun otro interesado, €l que se quejaba mas del
perjuicio particular, que se le seguia, que de los dafios del poder absoluto, en que 1ba 4 envol-
verse el Estado. ; Limitada y miserable condicion la del Hombre, que solo procura el mal que
le aqueja, sin reparar la cima que €l mismo cava 4 sus pies! Nada 6 casi nada tuvieron que ana-
dir los sucesores de 10s Reyes Cat6licos para exercere el ilimitado poder, cuyo incremento co-
mienza 4 notarse en ¢l gobierno del Emperador, tocando su altimo apice en tiempo de los
Felipes. Solo el transcurso del tiempo lo ensanchaba y agrandaba, contribuyendo 4 lo mismo
las divisiones intestinas, efecto cierto de las quejas y rencillas, que produce la variedad de inte-
reses. En las dos €pocas anteriores solo habia Sefiores Eclesidsticos, Religiosos y Seculares y
los vasallos de estos, que en la Monarquia goda eran esclavos, y en las fundadas despues de la
restauracion hombres libres, que vivian de propiedades menudas, que les habian tocado en re-
partimiento, 6 adquiridas y compradas con ¢l botin hecho sobre los enemigos. Tanto en la pri-
mera como en la segunda Monarquia los intereses de los Sefiores asi Eclesiasticos como
Seculares eran los mismos, y todos lo tenian muy grande en la conservacion y aumento de sus
vasallos fuerza dnica, y riquezas de sus Estado Pero reducidos los Sefiorios 4 una mera sombra,
6 fantasma de lo que habian sido, comenzaron 4 separarse los intereses. Ya los sefiores asi Ecle-
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s1dsticos como Seculares, no pensaron en aumentar y mantener una poblacion numerosa, que
en las ocasiones los siguiesen 4 sus militares empresas, se dedicaron solo 4 extraer la sus-
tancia de los pueblos, para satisfacer otros caprichos, con que creian indemnizarse del an-
tiguo poder, que habian perdido.

No era esta sola la semilla de la division, que habian sembrado entrelos vasallos de esta
vasta Monarquia los intereses complicados con el nuevo 6rden de cosas. Antes s6lo habia Se-
nores y esclavos, 6 Sefiores y vasallos propietarios como ellos, y todos 6 los mas soldados; pero
aumentado elcomercio, y libres sus internores relaciones con las nuevamentes adquiridas ultra-
mar, aparecieron pueblos nuevos 4ntes desconocidos, y se ensancharon otros dntes de poco va-
lor. Desde esta época el poder no se media por el mayor é menor namero de vasallos, que
siguiesen 4 los Sefiores en sus expediciones militares, sino por las mayores 6 menores cantida-
des, que podian expender para singularizarse en el goce y aumento de comodidades. En adelan-
¢ ya no se miraron como unicos bienes las propiedades 6 raices, en que 1a uul labrabza
aseguraba la subsistencia 4 una honrada familia; dntes bien comenzaron a preferirse otras pro-
fesiones tenidas por de menos honra; pero de mayor utilidad y provecho. Las leyes mismas, que
sabiamente se publicaron despues de la conquista del nuevo mundo, contnibuyeron al aprecio y
estima, que muy luego adquindé el comercio ultramarino, y a que los hombres industriosos y co-
merciantes se considerasen por clases distintas en el Estado, y sus bienes como unas conside-
rables propiedades, de que 4ntes ni aun se habia hecho mencion La misma diferencia, que a
primera vista se nota en la naturaleza de estas propiedades, cambi6 los tributos y contribucto-
nes, complicando los intereses de sus respectivos poseedores.

Aun mas se alteraron los intereses del Clero secular y regular. En las primeras Monarquias
se reducian los bienes Eclesiasticos 4 los dominios feudales, en que exercian el mismo sedrio,
que los seculares en sus respectivos lugares, pero despues de destruido aquel gobierno, los
diezmos debidos al derecho de conquista, 6 4 la benignidad y largueza de los Soberanos se les
conservaron, 4 imitacion de la antigua Tribu de Levi; pero no por eso renunctaron como ellos a
las grandes adquisiciones, con que se han enriquecido despues De todas sus pérdidas en los an-
tiguos derechos seioriales se indemnizaron con las setenas en la extension con que cobran diez-
mos nuevos, desconocidos en la antiguedad, y con el sin nidmero de fundaciones religiosas, con
que la piedad de los fieles los ha enriquecido. Igual munificencia se advierte en el estableci-
miento de tanta, y tan rica comunidad religiosa, en las que los llamados medicantes con los Ca-
bildos y Congregaciones de regulares se acercan, si no compiten, ¢ 1gualan las antiguas
Monacales. Sus intereses 1€jos de ser en el dia comunes con los de los pueblos, son distintos, y
tan contrarios, como 4 cada paso se nota en las repetidas y multiplicadas quexas y peticiones de
los Reynos

Tanto quanto desde los principios de aquella revolucion se alejaron los Eclesiasticos de los
pueblos, se acercaron y unieron con la pnmera nobleza para conservar sus mutuas libertades di-
rigidas a las exenciones de tributos. L.os nuevos establecimientos de los Reyes Cat6licos 1os ha-
bian librado de acudir con su gente al servicio militar, inico dntes, con el que cumplian y
llenaban las obligaciones de vasallage. Suplidas estas por la milicia reglada, conservaron cerca
de un siglo, € intentaban perpetuar las exenciones y libertades de los servicios pecuniarios, que
debian gravar y pesar sobre los demas 6rdenes, en que nuevamente se habia subdividido el Es-
tado Muy luego comenzaron las quexas de los pueblos, no tanto por la libertad personal de al-
gunos centenares de personas, quanto porque entre €l Clero, y algunas castas privilegiadas
poseian dos tercios de los bienes raices, que 1gualmente se exceptuaban conforme 4 sus anti-
guos fueros y privilegios. El comercio y la industria habian agrandado considerablemente mu-
chas ciudades, y estas con un mututo interes formaban por sus particulares fueros, exenciones
y libertades un cuerpo respetable; aunque solo 18 tenian en Castilla el conocido derecho de
nombrar Diputados en las Cortes Todo pnivilegio es odioso, y mucho mas quando se funda en
excepcion de carga, que pesa sobre los demas No podia tolerar €l comun de las ciudades con-
siderable, que los estados privilegiados exceptuasen sus raices del pago de toda contribucion,
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de donde traxo su origen, el que con la esperanza de disminuir estos bienes quisiesen, y aun
propusiesen averiguar las usurpaciones, con que los tiempos anteriores, y de revuelta se habian
ennquecido 4 costa de la Corona, y de los mismos pueblos.

No hay que buscar otro orien de la desavenencia del Clero y nobleza con los comunes, ni
de la guerra civil conocida en Castilla por las Comunidades, y en Valencia por la Germanda.
Durante esta guerra se acordo entre otras cosas, por la que los comuneros llamaban santa liga,
se propusiese al Emperador, que ningun noble se encargase en adelante del Gobierno de las ciu-
dades considerables, y que sus bienes quedasen sujetos 4 1as mismas tasas que los demas. Se-
mejantes pretensiones se olvidaron con la muerte del justo y desgraciado Padilla, y 1a fuga de
su muger, aquella heroina de toledo Doifia Maria Pacheco, y los bienes de la nobleza y Clero
continuaron en los mismos goces de suerte, que cuando en las Cortes de toledo de 1539 se traté
de nuevos impuestos, se opusieron con tal firmeza, 4 que se tasasen sus bienes, que dieron al
Emperador un honesto motivo para separarlos perpetuamente de las Cortes, baxo el especioso
pretexto, que debiéndose tratar de los piblicos impuestos, no era justo fuesen convocados, ni
tuviesen voto, los que de ninguna manera contribuian, n1 sostenian las cargas del Estado Con
tal resolucion se reduxo 4 una sombra, 6 vano simulacro de la antigua dignidad y grandeza de
estas Juntas una representacion limitada en Castilla 4 3 6 Diputados, 6 Procuradores de ciuda-
des que decayendo unas, y dsimnuyéndose todas se apartaron de los antiguos intereses, que an-
tes comunes con Jos demas pueblos formaban por su union un cuerpo respetable

Reducida asi la representacion acional, fue facil 4 los Ministros de unos Monarcas absolu-
tos corromper y seductr 4 pocos Procuradores, por lo comun pobres y desacomodados, y cubrir
con unas sombras, y lejos de justicia las mas escandalosas usurpaciones Despues de las Cortes
de Compostela y la Coruiia en el afio de 1520 comenzaron las quexas de los pueblos sobre el
influxo, que tenia el Gobierno en la eleccion y nombramiento de los Procuradores, y los pre-
m10s 0 gracias que 4 estos se dabant y prometian durante la celebracion de las Cortes Los abu-
SOs crecen, y progresan por el solo trascurso del tiempo, y asf tocé su dltimo dpice la corrupcion
de estos Diputados 6 Procuradores, quando la suerte, con que de iempo inmemorial se sacaban,
seciid a solo diez Regidores de las ciudades y Villa con voto, que en cada una entraban en la
insaculacron La decadencia y anonadamiento del Gobierno municipal absorvido por los Co-
rregidores y Gobernadores politicos, sujetos en esta parte 4 los Tribunales territoriales, que 4
imitacion de la Chancilleria de Granada habian extendido su jurisdiccion, habia envilecido 4 los
Regidores, de suerte que ya no ocupaban estos oficios, sino quatro criados de la primera noble-
za, algun otro raro hombre bueno, 6 los que siendo nulos, por deseo de suponer, {1 otra pasion
mas baxa tomaban en arrendamiento los mismos oficios

Era harto dificil, que fuesen elegidos entre los diez, que se habian de sortear los pocos
hombres buenos, y por lo mismo sin pretensiones que aun restaban en los Ayuntamientos, y casi
imposible el que la suerte tocase a alguno, U otro que casualmente entraba en el saco, porlo que
despues de las Cortes de Toledo de 1539 no parecerd extrafia la criminal deferencia de estas
Juntas al capricho de los Monarcas, 6 de sus Privados y Ministros No se vié en adelante sino
abandono de la causa publica, pretensiones particulares con que los Procuradores 1ntentaban
mejorar su menuda ye scasa fortuna; y concesiones y gracias, que ofrecia y concedia el Gobier-
no a todo, el que le caia la suerte, que generalmente se tenia por una fortuna. Se acabé en esta
época aquel freno saludable, que oponian los pueblos 4 las dilapidaciones del Gobierno, quien
impunemente prodigaba los tesoros de la nacion en intereses de familia agenos, y aun contra-
rios al de los mismos contribuyentes, cuya representacion solo strvi6 para auonzar los arbitrios
Y proyectos mas ruinosos, con tal que con ellos saliesen de sus pauros los que mandaban Muy
luego comenzaron las alteraciones de modeda, las altas y baxas del veelon, y el sistema destrui-
dor de las contribuciones indirectas, con el que obligaron al Clero y nobleza, 4 que contribuye-
sen como los Grdenes del Estado, sin oponer la resistencia, que hasta entoncesno habian podido
vencer. Solo la refinada malicia de pocos, y la ignorancia de todos pudo permitir, se introduxese
un sistema, que solo €l, sin otros vicios, debié amquilar la Monarquia.
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Ya por este tiempo puede decirse que desaparecié la representacion nacional Ni los repre-
sentantes ¢ procuradores tenian los mismos intereses, que los representados; ni puede decir-
se que los conocian,, n1 por ltimo se convocaban las llamadas Cortes sino muy de tarde en
tarde, o quando el Gobierno queria cohonestar alguna de sus determinaciones. A la antigua
energia de los representantes se sostituyd la mas servil condescendencia y adulacion en 36
miserables Procuradores, que aguardaban las 6rdenes de la Corte para confirmarlas con el
mas uniforme acuerdo, seguros de que les compensaria con alguna gracia, que era 4 lo que
aspiraban Baxo el mismo nombre de Cortes se han confundido las augustas Juntas de la
Monarquia Goda, las 4 veces tubulentas del tiempo de la restauracion, y las despreciables,
que en los tiempos de su decadencia por las nuevas instituciones de los Reyes Catdlicos, y
con especialidad las convocadas dede el aiio de 1539 quando por la separacion del Clero y
nobleza, solo conservaron su respetable nombre. Es verdad que, tanto los Prelados Ecle-
s1dsticos, como los Grandes, y titulos de Aragon y Castilla, han sido citados, en las que se
han tenido para el reconocimiento, y jura del Principe de Asturias, y heredero del trono, pero ni
han sido todos convocados, ni los elegidos lo eran por sus comitentes, sino siempre por una par-
ticular predileccion de la Corte. Pero ni aun asi han asistido sino por pura ceremonia, para au-
torizar aquel solemne acto y solo podian deliberar, sobre lo que se les mandaba, y presentar sus
Procuradores las ciudades y villa con voto.

Se trata en el dia en las criticas ctrcunstancias, en que se¢ halla la Nacion entera, de 1a con-
vocacion de unas Cortes para el inmediato aiio de 1810. Si1la convocatoria hubiera de ceilirse
en Castilla 4 las 18 ciudades para que cada una de estas sortease entre sus Regidores y Jurados
dos, que hubiesen de concurrir seria una ceremonia tan intitil como lo ha sido por cerca de tres
s1glos, y contraria 4 las leyes y costumbres sdbias de nuestros mayores, y pasados Las celebra-
ban estos con el loable objeto de velar las reglas 6 leyes, baxo que debian vivir, cuidando no se
exigiesen 1ntdtiles tributos, y que los justos siempre prontos 4 concederlos, no se dialapidasen
por una mala versacion § descutdada administracion No llenard tan sagradas obligaciones
ningun Procurador 6 diutado, que no conozca los verdaderos intereses de 1a Nacioon, y que
superior 4 toda seduccion, pueda manifestar su opinion libremente Con los nuevos esta-
blecimientos que los Reyes Catélicos alteraron la antigua constitucion, y mas con los re-
medios postizos y mal surcidos, que le han agregado los Principes de la Casa de austria y
de Borgon, han vanado tanto los intereses, se han subdividido en tan varias y menudas sec-
ciones ,y se han aislado y obscurecido tanto, que no es ficil encontrar Procuradores, cuyos co-
nocimientos abracen y puedan exponer y aclarar sus relaciones Los Propietarios, la agricultura
€n sus varios ramos, la industnia que comprehende fébricas, artes y oficios, y el comercio inte-
rior y exterior varian sus relaciones por la localidad, el temperamento, poblacion, iempo y aun
capricho de los consumidores. N1 es facil, que se conozcan todas estas relaciones, ni menos que
haya un interes general en cada uno de los Diputados en promoverlos todos. Es menester no ol-
vidar el principio, que se dex6 sentado, 4 saber, que para conocer si una Nacion estd 6 no
bien representada, conviene examinar, si el interes de los representantes es el mismo que ¢l
de los representados, pues entonces lo tienen muy grande en promoverlo sin otro estimulo.
Ni el labrador promover4 los intereses del comerciante, ni este el del ganadero, el fabrican-
te no fiard de buena gana los suyos al menestral, y jamas este podra exponer los derechos
del naviero, en una palabra, los que pueblan la sierra y tierra llana, y los vecinos de los
puertos y paises mediterraneos no pueden aspirar 4 las mismas ventajas, y por 1o mismo no

pueden representarse mutuamente con utilidad y provecho de todos los nuevos drdenes en que
esta dividido el Estado.

Llamanse nuevos 6rdenes, porque establecida la Monarquia absoluta, y habiendose envi-
lecido la representacion Nacional, se confundieron los derechos de los Eclesidsticos, Nobles y

* El texto dice «sciciones» sin que la fe de erratas corrija aqui. Creo que el sentido exige
«SECCIONES».
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comunes, que eran las tres érdenes en que antes estaba dividida la Monarquia. En los tres ult-
mos siglos, solo se decubren unas sombras de aquella antigua division, y casi no se encuentra
rastro, que muestre hay otras diferencias que la de Monarca y vasallo, y entre estos las de agra-
ciados ¢o no por una servil Corte. Desapareci6 en efecto aquella diferencia y variedad de inte-
reses, y todos (introduciendo el detestable sistema de las contribuciones indirectas) sufrieron
las mismas cargas, y se sujetaron 4 los caprichos de una Corte corrompida, confundiéndose y
mezcldndose sin distincion de 6rden, ni clase todos los derechos. El mismo privilegio de expo-
ner s1 dictamen, y dar su voto en las Cortes, lo perdieron las dos primeras 6rdenes despues del
afio de 1539 con lo que sus distinciones quedaron reducidas 4 la mayor 6 menor proximidad del
Soberano, y 4 quatro cintas y cruces vacias de todo significado. No son estos los intereses de la
Nacion que deben representarse en las Cortes futuras y respecto no haber otros, que el del Mo-
narca y sus vasallos, y estos hallarse con intereses tan subdivididos, no es posible llenar el ob-
jeto loable, que se propusieron nuestros mayores en estas Juntas generales de la nacion entera,
sin que la representacion se proporcione entre los interesados en promverlos, y que se hallen
bastante autorizados para velar sobre la publicacion y utilidad de las leyes nuevas, y para sefia-
lar y conceder los justos tributos, repugnando y contradiciendo los injustos y superfluos. Para
esto es preciso, que los Prcoradores tengan los mismos intereses que los representados, y se ha-
llen con vigor y fuerza suficiente, para no ser seducidos por las promesas de una Corte, que
puede estar corrompida, ni vencidos 6 intimidados por sus amenazas.

Se conseguird este doble fin imposibilitando al Gobierno, que se mezcle, ni pueda influir
en las elecciones, y siendo el nimero de Procuradores proporcionado 4 la poblacion, y tantos,
que no puedan obtener de la Corte ‘ventajas y premios superiores 4 los dafos, que reciban en sus
propios 1ntereses, s1 acaso abandonan y sacrifican por culpables condescendencias, ¢ una vil
adulacion Quantos puedan ser estos Diputados, y con que calidades deban nombrarse, y quie-
nes los hayan de elegir, es lo que resta ahora aclarar, para que las Cortes acordadas el afio inme-
diato de 1810 no sean tan nulas, 1nitiles, y aun daiiosas, como las que hemos visto en los
gltimos siglos.

El interés de lso propietarios, labradores, fabricantes, menestrales, y dedicados al comer-
C10 por mayor y menor varia por su situacion local, y por las diferencias que notamos en la po-
blacion. Queda dicho, que los que habitan los llanos, cultivan distintos frutos y tienen distintos
derechos, que representar, que los que pueblan la sierra; y que la industna y comercio se altera
y varia con notables diferencias en los pueblos grandes 6 chicos, y en los puertos, y paises ma-
ritimos, con el que se hace en las ciudades y lugares mediterraneos. Para que tan varios y dis-
tintos intereses esten bien representados en las Cortes, es indispensable, que todos tengan en
ellas sus Procuradores, y que el derecho de nombrar 6 sortear diputados no se monopolice (si
es licito hablar asi) por quatro ciudades, n1 menos por los pocos individuos, que componen sus
Ayuntamientos. Es preciso que todos los pueblos chicos y grandes tengan el derecho de embiar
Procuradores, cuyo nimero se reparta con la dignidad posible, conforme la poblacion de la na-
cion entera. Faltan datos sobre el nimero y clase de pobladores de nuestras Américas, y demas
posesiones lejanas allende el mar, ni tampoco se ha decidido qual debe ser en las Cortes su re-
presentacion; por lo que dexando la decision de tan importantes puntos 4 las Cortes futuras, que
se desean se cefiird esta tentativa, 4 sefialar y repartir la representacion nacional en la poblacion
de la peninsula, € islas adyacentes.

Consiste esta segun el dltimo censo en 10.541.221 individuos: d4dndole 4 cada 40.000 un
Diputado, serdn, con la posible aproximacion 264 Representantes los convocados 4 las prime-
ras Cortes, cuyo niiumero se crecentard considerablemente con la representacion de las Améri-
cas, y demas colonias, y posesiones ultramarinas. No se tienen presentes, ni andan en las manos
de todos, los padrones particulares, sobre los que se formé el Gltimo censo, y si solo este, en el
que se distingue y separa la poblacion por provincias, y se forma luego el resimen general. Si-
guiendo la divsion del censo, se sefialard 4 cada provincia el nimero de Diputados, que se les
reparte en el siguiente PLAN



Imaginacion y representacion de la nacion espanola. 311

Provincias Procuradores que les Suplemento con el
corresponde sobrante de otras

Madrid y su provincia y si1t10s rls. 4

Alava l ]
Aragon 16 ]
Astunas 9

Avila 2 1
Burgos 11 I
Cataluna 21 ]
Cérdoba y poblacs. nvs 6 1
Cuenca 9

Extremadura 10

Galicia 28

Granada 17 ]
Guadalajara 3

Guiptizcoa 2

Jaén S

Le6n 3 1
Mancha S ]
Murcia 9

Navarra 5

Palencia 2 1
Salamanca N

Segovia 4

Sevilla 13 ]
Soria 4 1
Toledo 9 ]
Toro

Valencia 20

Valladolid 4

Srio de Vya 3

Zamora l 1
Mlirca Menorca Ibiza y Formentera 4

Islas Canarias 4

Totl de procuradores 249

Id. Del suplemento 15

Suman las dos partidas 264
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NOTAS AL PLAN

Como el niimero de pobladores en cada provincia excede regularmente en algunos quebra-
dos mas 6 menos considerables al mimero 40 000 que es la cantidad adecuada, en que se han
dividido, reunidos los quebrados dan un sobrante general, que deber representarse por 15 Di-
putados, que se han afadido por suplemento en aquellas provincias, en que restaba mayor nu-
mero Asi que en las provincias de Leon donde solo faltaban 188 individuos, en la de Madnd
465, en la de Palencia 1936 y en la de Avila 1939 no se dudé agragarles un Representante, su-
pliendole el nimero que les faltaba con el sobrante de otras, la misma regla, con la conside-
racion debida 4 los pueblos de muchas relaciones. se ha guardado con las demas donde hay
aumento de representantes, aunque los suplementos son mucho mayores, pero generalmente se
ha guardado por regla- aumentar los Diputados 4 las provincias que daban mayor nimero de in-
dividuos al sobrante general, y temian mas relaciones politicas 0 mercantiles.

Un aumento de 141 Procuradores, que se le sefiala 4 1a corona de Castilla y Leon sobre los
36 que la representaban, puede ser sin perjuicio de la antigua posesion, que antes tenian sus Ciu-
dades de voto Conserven enhorabuena su derecho, nombren el mismo ndmero de Procurado-
.tes, con tal que se varien (s1 es licito decirlo asf) la eleccion y elegibilidad Debe alterarse la
primera, uniformdndose en todo el Reyno (como se dird despues) y la segunda no se cefirg,
como hasta aqui, 4 los quatro individuos, que componen sus Ayuntamientos. Una optnion de
probidad € instruccion, si los pueblos desean acertar, es la (nica guia, que seguiran en estas
elecciones 6 nombramientos, y esta opinion lejos de hallarse estancada en los Ayuntamientos,
4 veces 4 penas se encuentra en algunos de los individuos que los componen Léjos de dismi-
nuir el derecho, que 4ntes teman las ciudades, y la antigua posesion que pueden alegar, debe en-
sancharse y extenderse quando una numerosa poblacion lo requiera, 4 imitacion de los que se
anota en la villa de Madrid Antes de ahora solo tenia el mismo derecho, que las demas ciudades
con voto, y ahora se le han repartido 4 la sola villa quatro Diputados, por contener en su recinto
mas de 160.000 almas. En la misma proporcion se le considerardn 4 la sola ciudad de Barcelona
lo menos 3 Diputados por el nimero solo de individuos 6 habitantes que la pueblan, y en las
demas ciudades y villas considerables, aunque no tuviesen 4ntes de ahora voto en Cortes, po-
dran y deberan nombrar entre sus vecinos uno, ¢ mas Procuradores A cadiz por exemplo, Mé-
laga y Xerez de la Frontera se les sefialard dos 4 cada una de las primeras, y uno al menos 4 esta
dluma. Su poblacion y extendidas relaciones asi lo exigen, debiéndose guardar igual regla con
los pueblos de la peninsula, cuyo menudo analisis rebozaria mucho los limites prescritos 4 una
tentativa como la presente.,

Aun no seria fuera de prop6sito, que las ciudades éntes con voto, que por su poblacion de-
ben tener el mismo, 6 mayor nimero de Procuradores en las Cortes futuras, se les concediese
poder aumentar sus representantes, optando, y pudiendo obtener los poderes en los restantes
votos como los demas pueblos de su provincia Pudiera muy bien prescribirse, que Madnd ade-
mas de los cuatro Diputados, que se le sefialan en la representacion nacional por razon de su nu-
meroso vecindario, tuviese este el derecho de ser elegido, y poder llenar los dos Procuradores,
que en la comun division le tocan a su provincia Quanto se dice de Madrid se puede aplicar a
Sevilla, Barcelona, y otras ciudades de numeroso vecindario, en que el nombramiento de dos o
tres Diputados no debe privarles el derecho de optar como los demas pueblos medianos y me-
nudos, de que se compone su provincia.

Este que parece un prnivilegio, no lo es, atendido que en las capitales por los piiblicos esta-
blecimientos, que comunmente encierran sitempre, s€ reune mayor nimero de gentes instruidas,
y 4 prop0sito para una representacion nacional que en los demas pueblos. Ademas que si se ad-
mitiese eta ampliacion, no solo se les conservaba en el goce de sus derechos, conforme 4 los an-
tiguos usos, y loables costumbres, en lo que debe tenerse el mayor cuidado, sino que en cierto
modo se les extendian, igualandolos con los demas, 4 quienes nuevamente se les sefialan Pro-
curadores, v se les convoca 4 las futuras Cortes
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Para llenar el nimero de los 264 representantes, creido suficiente en el actual estado de la
nacion, serd ttil y conveniente, que las elecciones sean tan libres, que todo natural de estos Rey-
nos, como tenga la edad suficiente, y se halle sin nota, que le daiie en el pablico concepto, podra
ser elegido. El noble sea 6 no titulado; el Eclesidsuico de qualquier gerarquia; el propietario, el
labrador, el comerciante 6 industrioso, los dedicados 4 las ciencias 6 4 las artes en las Universi-
dades, 6 fuera de ellas; y hasta los menestrales y jornaleros se declarardn aptos, y podrdan nom-
brarse Procuradores en las Cortes por su provincia 6 pueblo Las notas solas de decopcion 6
quiebra, 6 algun delito, 1 otro vicio, que los preparan y disponen, como son {a embriaguez ha-
vitual, vida escandalosa, juego de profesion, y las demas que califican una verdadera vagancia,
seran los obstaculos € impedimentos que se opondrand los nombrados, para estorbarles entren,
y ocupen el distinguido oficio de Procurador de su pueblo 6 provincia, y Diputado de l1a nacion
Con tal disposicion se evitardn los mas de los htigios, con que los malcontentos, que siempre
abundan en las publicas elecciones, procuran disgustar y separar 4 los buenos, fomentando los
rencores y rencillas en los pueblos, con lo que mas de una vez conseguirian arruinar alguna
honrada famihia Fuera de que la justicia exige, que quando no hay un gran dafio, todos los in-
dividuos de una dilatada famiha, como ha de considerarse el pueblo de una nacion conside-
rable, deben gozar en lo posible de los mismos derechos No se encuentra inconveniente
alguno, en que todo individuo, cuya felicidad particular en gran manera depende de la general
del Reyno, y por los mismo se hallan sus intereses tan enlazados con los de la nacion, pueda ser
Procurador en sus Juntas generales 6 Cortes; quando por ello resulta que estas no se priven de
la probidad y luces, que quiza se hallan entre los menudos con mas frecuencia que en las clases,
que hasta ahora se han reputado por mas elevadas. En el sefialamiento de edad servird de regla,
la que prescribe la ley del Reyno para todo cargo ptibhico, inclusas las primeras Magistraturas
Todo el que haya cumplido 25 afios podra ser elegido, y debera admitir la procura sin réplica,
como sucede en las cargas concejiles, y solo en el caso de haber llenado los 60 afios, podra ex-
ceptuarse, sin que se le obligue la admita contra su voluntad

Queda sentado, que los Eclesiasticos y nobles de toda gerarquia tienen la opcion de ser
elegidos, teniendo este derecho no por clase 6 estado, sino como individuos, que gozan, 6 pue-
den gozar un bien merecido concepto y opinion entre sus conciudadanos Hace mucho tiem-
po que en Espafia se confundieron las clases, y la representacion de los estados qued6
abolida desde las Cortes juntas en Toledo el afio 1539 Una posesion interrumpida despues
de 270 afios por un decreto expreso, y consentido sin réplica ni reclama, priviio sin duda 4
las clases privilegtadas de un derecho, que si estuviese expedito deberia abolirse. No lo tie-
nen ciertamente, pero no siendo justo n1 conveniente, que la nacion quede privada de las
luces y probidad de vasallos tan distinguidos, es indispensable se declaren hibiles, siempre
que la opinion de los electores los llame, y les confie sus mas apreciables derechos Podrén
obtener los poderes de la nacion, y contarse entre los procuradores de las ciudades 6 pro-
vincias, mas no se perderd de vista, que huyendo del escollo, con que hasta ahora se ha
anodadao la representacion nacional, se dé en otro mas temible La nulidad de nuestras
Cortes si no absolutamente, al menos en la mayor parte, ha provemido de ceiiir la repre-
sentacion 4 los pocos Procuradores de las ciudades y villa con voto: s1 en vez de estos se subs-
tituyesen los Diputados de las dos clases privilegiadas, 6 bien como dnicos Procuradores, 0
obteniendo un decidido influxo por mayona de votos 6 de opinion, se repetiria la escena de los
anos de 1521 y 1522, en que los derechos mas sagrados del comun de los pueblos se sacrifica-
ron al interes particular de estas 6rdenes privilegiadas.

Obtengan en buen hora el apreciable derecho de ser nombrados, y tener parte en la re-
presentacion nacional, pero de modo que no se apoderen exclusivamente de sus decisiones
Seria muy facil que la santidad, el arreglo, y buena conducta del pnmer 6rden, la facilidad que
tienen en el pilpito, y otros piblicos actos de manifestar sus talentos & instruccion, con las
Inmensas rniquezas que poseen las dos clases, les formasen un partido en el Reyno todo,
que viniesen a recoger exlusivamente los poderes los poderes de la nacion, 6 quando no por una
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decidida mayoria se hiciesen arbitros de unas determinaciones, en que fia su alivio la genera-
cion presente, y su felicidad las futuras. Se puede asegurar sin temor de errar ni equivocarse,
que aun sin diligencia por parte de estas 6rdenes, muchos de los Vocales, 6 los mas, se fixanan
en ellos, por ser los que mas conocen por la notoriedad, que les proporcionan 4 unos su mi-
nisterio, y 4 otros la brillantez y lucimiento, en que sobresalen por el gasto de sus grandes
rentas. Para esquivar inveniente tan grave, es indispensable establecer una regla que com-
bine los intereses comunes, con los de estas clases y libertad general de las elecciones Se
ha fixado el nimero de los Diputados 4 las primeras Cortes en 264 regulando 4 cada 40.000
habitantes un Procurador Baxo esta norma elestado Eclesidstico de Espaiia que cuenta
182.503 individuos, solo podria nombrar 4 6 quando mas 5 diputados supliéndole el deficit
que tiene hasta los 200.000. pero la santidad del estado los pone 4 cubierto de toda sospe-
cha, que se tenga del abuso, que puedan hacer de una representacion desproporcionada &
su nimero ademas que sus muchas y grandes riquezas complican sus intereses, y no esta-
ran de mas algunos Procuradores que los representen, par que no se descuiden en unas juntas
destinadas 4 la mejora de la administracion en todos sus ramos, y 4 la felicidad comun de todos
lo 6rdenes que componen el Estado general.

No se encuentra inconveniente alguno, n1 recibird dafio ni menoscabo la representacion
nacional, aunque se amplie tres tantos ¢l nimero de Diputados Eclesidsticos, y se les conceda
puedan tener 20 en lugar de 5. Baste que se cuide no preponderen con una mayotfa decidida en
las Cortes; y tengan en buen hora quien no olvide, ni descuide, antes bien manifiesten y recla-
men sus grandes y comlicados intereses.

En Ia Nobleza titulada bien sean Grandes 6 meros titulos de Castilla, Aragon o Navarra,
estan tan confundidos sus derechos con los de Nobleza sin titulo, que casi no se distinguen, S1no
como mayores 6 menores propietarios Mas siempre hay ciertas distinciones y privilegios, que
(en realidad insignificantes) tienen con todo su precio, y valor particular por las preocupaciones
de muchos de los que componen aquel érden, y aun de otros muchos que los rodean Toda dis-
tincion real o existimada produce un wnteres distinto y aun contrario al de aquellos, que no la
gozan, y asi se vé, que no obstante haberse confundido los 6rdenes en Espaiia despues de dos
s1glos y meto, se conserva una clase zelosa de distinguirse, y cargar 4 los demas con ciertas pen-
siones y gravamenes, que seria justo y conveniente dividiesen con ellos Esta clase en la Noble-
za toda, tanto mas interesada en defender sus privilegios, quanto mayores son sus rentas, goces
y distinciones Las mismas razones porque s¢ ha propuesto la limitacion en la eleccion de los
Diputados Eclesidsticos, las mismas hay en la Nobleza titulada. Haya titulos en las Cortes; ten-
gan los Pueblos 6 Provincias la libertad de elegirlos, pero que no se junten tantos que influyan
particularmente en las decisiones generales. Por la regla establecida en el repartimiento de los
Procuradores por Provincias y Pueblos podran nombrarse 20 titulos sean 6 no grandes, pues son
los que caben y tocan 4 403 374 individuos con otras tantas personas, que se les suponen por la
mugeres untdas y dependientes con los mismos goces, y €s 4 todo quanto puede decirse ascien-
de la Nobleza de todas las Provincias de Espaiia.

La regla establecida en los diputados Eclesidsticos y Nobles, es una verdadera himitacion
a la libertad general, de los que hayan de elegir Solo se prohibe excedan el niimero sefialado,
pero de ninguna manera se prescribe, 6 manda tengan auellas 6rdenes estos Diputados. Los
Procuradores todos son representantes de la Nacion entera, en cuyo nombre han de pedir, pro-
poner, decretar y proceder, y de ninguna manera han de tenr voz activa ni pasiva, en aquel res-
petable lugar los Apoderados particulares de ningun 6rden, estado, n1 corporacion Solo los
Eclesidsticos y Titulos, serdn Procuradores quando la opinion de sus conciudadanos los elija y
prefiera 4 los demas, y entonces nunca podran juntarse ambos Estados mas de los 40 en la for-
ma y modo prescripto, debiéndose excluir quantos escedan ese nimero. Como Ordenes y Esta-
dos privilegiados hace mucho tiempo que se hallan excluidos y sin voto, ni personalidad en la
representacion Nacional, y como diputados de Pueblo 6 Provincia, si se presentan en las Cortes
mas dc los 20 Procuradores de cada Estado lo que serd harto comun, y frecuente atendida la
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facilidad que tienen en darse 4 conocer por s2 ministerio los unos, y 1os otros por el lujo en que
sobresalen; se extraeran por insaculacion que se hard en la misma Junta general el nimero, que
exceda al prescnipto, y se tendrdn sin nueva eleccion por Procuradores de la Provincias 6 Pue-
blos los sobstitutos de estos, publicAndose desde luego, para que sin demora se reunan en el si-
tio sefialado, y donde los llaman sus mas sagradas obligaciones.

En los Magistrados, y generalmente en todos os empleados en el Gobierno, Judicatura y
Administracion de la Hacienda sea como Ministenio de Exército y Marina, 6 en la simple re-
caudacion no hay que establecer regla alguna. Todos sin distincion deben ser excluidos de Ia re-
presentacion Nacional. Es harto notona la falta que hacen en sus destinos mientras no varia en
esta parte la actual constitucion. Por sus empleos y dilatadas relaciones politicas y econémicas
son tan conocidos, y tienen tal partido en las Provincias, que plagarian las Cortes, llenandolas
en gran parte de estos Diputados, y dexando un hueco en las Provincias dificil de colmar. Con
su ausencia se aumentaria el desérden indispensable quando interrumpidas las antiguas relacio-
nes por las dificiles circunstancias, en que se halla la Nacion, quedasen en abandono la Policia,
administracion de Justicia y las rentas, en que fian su seguridad y quietud los Pueblos. Mientras
los Magistrados reunan la variedad de poderes, que se les encargan en Espaiia, y el primer fon-
do de las rentas se halle establecido en contribuciones indirectas, ningun encargado en qual-
quiera de estos ramos puede separarse por mucho tiempo y con destino, que los ocupe
demasiado, y llamen su atencion, sin abandono de su ofiio, y sin que sufran mucho los Pueblos.
Solo podnan obtener estos empleados la honrosa comision de diputado de los Reynos, quando
renunciando sus antiguos empleos, dexasen al Gobierno la hibertad, de encargarselos 4 otros,
que puedan desempeiarlos por si y nunca inteninamente. Tan malas son por lo comun las 1nte-
rinidades, como el abandono mismo en las vacantes Tanto uno como otro dafiaria notablemen-
te en la situacion actual de la Espafia; per aunque por la falta que hacen en sus destinos no tenga
opcion 4 ser elegido un Magistrado ilustrado, nt un empleado impuesto € instruido en la cabala
de las rentas, no por eso se perderdn sus luces. Sus informes, proposiciones y noticias se oirén,
y prestardn luz y guia en las determinaciones generales de las Cortes.

No solo se separara a todo empleado de unas Juntas dilatadas, que los obliguen a largas au-
sencias, y que es preciso ocupen toda la atencion y cuidado necesario 1€jos de allf para el des-
empeiio de sus encargos, sino que tambien se les privara de voto en las elecciones, con que se
asegura su libertad quitandole al Gobierno un influxo, con que tarde 6 temprano la coartarfa.
Los empleados que miran justamente su suspension ¢ separacion como una real y verdadera
multa 6 confiscacion de bienes, y sus ascensos como otras tantas mejoras dependeran siempre
del Gobierno, dispensador de estas gracias, y seran sus mas celosos y acalorados agentes siem-
pre que intente mezclarse en las elecciones. Hace mucho tiempo que los Reynos se han quejado
de este temible intlujo de la Corte 6 Gobierno, y era uno de los puntos representados al Empe-
rador Carlos V por la llamada Santa Liga, despues de las Cortes de Santiago y la Coruiia, y 4
que se atribman muchos de los dafios que sufria la Nacion. Influxo en las elecciones y premios
6 empleos repartidos entre los vocales eran los medios, que ya en aquel tiempo usaba el gobier-
no para conseguir el objeto que se proponia. Cada dia le fue mas facil y hacedero, valifiendose
de estos medios, corromper la representacion Nacional, reducida que fue 4 los Procuradores de
pocas y seiialadas ciudades, y en estas cefiida la eleccion 6 suerte 4 unos Ayuntamientos com-
puestos de ciertos individuos, y estos generalmente pobres y desacomodados de los que dispu-
so el Gobbierno, como podia de una masa tan facil & recibir la impresion 6 movimiento que
quiso darle, como incapaz de ningun uso util, y que pudiera dirigirse al pro comunal de la Na-
cion. Para oponer 4 estos males un adecuado remedio, es preciso remover las causas que los
producian El aumento de 144 Procuradores sobre los 36 que antes representaban las Coronas
de Castilla y Leon, con el que se le ha dado (guardada la misma proporcion) 4 los de Aragon y
Valencia, es una precaucion no facil de vencer. No es 1o mismo seducir con promesas 6 aterrar
con amenazas 4 180 individuos, que 4 solo 36, y mas quando los elegidos sean personas libres,
tan inciertos como escogidos en la masa general de 1a Nacion, independientes del Gobierno y no
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sujetos por dones y gracias, que anterormente les haya dispensado Si1 4 esto se agrega el remo-
ver hasta las sospechas, que el Soberano pueda mezclarse en las elecciones, ciertamente se con-
seguird la libertad en los electores y la independencia en los representantes; qualidades precisas
para que las Cortes remedien 6 alivien los males que adolece la Nacion, y que no es de esperar
sl se convocan, conforme 4 las dltimas férmulas

Qualquiera precaucion que se tome para impedir al Gobierno influya en las eleccio-
nes, seria 1indtil, como no se fie 4 la Nacion entera este sagrado derecho Toda ella deberd
elegir sus diputados, y sola ella resistird 1a seduciion y el poder. Como no es ficil ni aun
posible reunir una Naction grande, y que ocupa un territorio extendido, ni recoger sus vo-
tos, es preciso establecer cierta graducacion, por la que se venga en conocimiento, de qual
es su voluntad cierta U existimada, y quienes son los ciudadanos que deben elegirse, por-
que reunen una suficiente suma de opinion Comenzara 4 conocerse e€sta en las primeras
elecciones, que se haran por Parroqutas 6 barrios, conforme se practica, en las que todos
los afios se celbran para el nombramiento de Diputados de bastos y Sindico Personero. En
cada Parroquia, de las que encierra 6 contiene la Penfnsula, se nombraran por los vecinos
honrados cabezas de casa 6 familia 10 electores, que igualmente deberan tener las mismas
calidades de vecindad con casa y hogar propio. Todo vecino sin distincion, sea Eclesigstico
6 lego, noble 6 del estado general, Propietario, fabricante, artesano, comerctante, militar 6
jornalero, tendra la facultad de elegir, y podra ser escogido y nombrado entrelos 10 electo-
res por Parroquias Solo los ocupados en las distintas Magistraturas, y todo empleado en la
admnistracion, recaudacion y distribucion de rentas, se exceptuan de aquella regla general y se
eximen de este encargo.

Es indispensable reducir esta primera elcccion, que dard sobre poco mas ¢ menos el gran-
de nimero de 191.860 individuos electores de dificil 0 imposible acuerdo por la sola muche-
dumbre; pero teniendo 4 la vista, que la reduccion sea en términos, que asegure la libertad, sin
la que no hay acierto en las elecciones No puede en las Provincias de Espaiia establecerse una
ley general para semejante reduccion, por escasear en unas las Parroquias, que en otras abundan
mas de lo justo. Asi que serd convententisimo dividirlas y separarlas en 5 clases diferentes. Hay
Provincias en que las Parroquias 6 barrios en que se nombran electores para los empleos
municipales no llegan 4 100; otras cuyas Parroquias no llegan a 200, quales que notienen
400; muchas que no completan las 1000; y algunas por Gltimo que pasan de este nimero.
S1 4 todas se impusiese una regla general, y baxo una misma 6rden se hiciese la reduccion,
el ndmero de electores, que resultase proporcionado 4 las primeras, serfa ¢xcesivo en las
tltimas, y quando 4 estas se arreglase, seria tan escaso en las otras, que casi no habria quien
eligiese. Para evitar este doble inconveniente, se establece distinta regla en cada una de las
cinco clases. En las primeras 6 aquellas que no Illega 4 100 Parroquias 6 barrios en que
haya el nombramiento de electores, se juntaran los de cada dos Parroquias y nombraran en-
tre si 4 stmple pluralidad uno, y en 1gualdad de votos el de mayor edad que reuna el voto
de los demas. en la segunda clase 6 las que no llegan 4 200 las Parroquias, habré la sola
diferencia de reunirse los de cada tres parroquias’ en las de tercera 6 las que no comprehen-
dan 400 Parroquias, se nombrard entre los electores uno de cada 3: en las de la quarta clase uno
de cada 10" y por dltimo en la quinta 6 las Provincias que pasan de 1000 Parroquias 6 barrios,
se nombrara uno por los electores de cada 30. Con estas diferencias se reducirin los primeros
electores vectnos, y quedardn nombrados los segundos en que se reunan y representen 10s votos
de los otros primeros, asi como estos representaban 1os del Reyno entero por la eleccion, que de
ellos habian hecho todos sus vecinos El resultado, que daré esta reduccion, es el que manifiesta
el siguiente plan.

DivISION DE LAS PROVINCIAS EN CINCO ordenes 0 clases diferentes, segun el nitmero de sus
Parroquias 6 barrios, y en que segun lasreglas establecidas se han de reducir los electores que
deberan nombrar los Diputados 6 Procuradores d las futuras Cortes



Imaginacién y representacion de la nacion esparniola 317

Quando las Parroquias no llegan a 100

Provincias de Primer Orden Parroquias de cada dos Electores uno
Islas Baleares 64 38
Islas Cananas 77 38
Cérdoba 39 44

St las Parroquias no llegan d 200

27 6rden de cada 3 uno
Murcia 106 35
Mancha 117 39
Jaén 118 39
Madnd y su provincia 122 40
Guiplizcoa 136 44
Sefiorio 192 63

Las provincias que no contienen 400 Parroquias

37 érden de cada 5 Uno
Zamora 258 51
Sevilla 304 60
Avila 317 63
Guadalaxara 319 63
Palencia 350 70
Toledo 384 76
Toro 387 77

Provincias que no llegan las Parroquias ¢ 1.000

Provincias 4 © érden Parroqutias de cada 10 Electores uno
Extremadura 412 4]
Granada 423 42
Alava 438 43
Cuenca 442 44
Segovia 447 44
Valladolid 492 49
Valencia 357 55
Salamanca 046 64
Soria 693 69
Asturias 782 78

Navarra 8473 84
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Las provincias que pasan sus Parroquas de 1 000

5.9 6rden de cada 30 uno
Le6n 1.332 44
Aragdn 1.393 47
Catalufia 1.552 51
Burgos 1.899 63
Galicia 3.481 116

Baxo este arreglo el niimero inferior de electores por provincia serd €l de 32, y el superior
116, ndmero que ha parecido suficiente, par que ni el baxo por su poquedad dexe de conservar
la justa libertad, en que se fia el acierto de las elecciones, ni el otro por su demasfa dé origen 4
grandes turbulencias, que perturben la paz y quietud de los pueblos Todo el Reyno, 6 por mejor
decir todos los honrados padres de familias, y cabezas de casa nombran los primeros electores,
que con corta diferencia serdn 191 880, y estos eligen entre si los segundos, que en todas las
provincias quedan reducidos 4 1768 tanto unos como otros con las precisas calidades de natu-
ral de los Reynos, y vecino 6 cabeza de casa, teniendo la opcion 4 elegir, 6 ser elegido qualquier
padre de familias, sea de la condicion, clase, calidad 4 ocupacion que tuviese, COmo no sea em-
pleado por el Soberano en las dos carreras de judicatura 6 administracion dntes exceptuadas. Se
celebrardn las primeras elecciones bien en las parroquias, ¢ casas de Ayuntamiento, como se
acostumbra en ¢l nombramiento annual de los empleos municipales, y baxo las mismas f6rmu-
las: y las segundas para la reduccion de electores en aguel sitio 6 lugar que, como mas comodo,
determine el Gobierno, presidiendo el acto ante los Escribanos de Ayuntamiento el alcalde de
primero 6 segundo voto donde lo hubiese, y donde no el Regidor mas antiguo. Mas de dos mi-
llones de vecinos, que eligen los primeros electores, y la incertidumbre de los 1.768 que deben
ser escogidos entre el gran nimero de 191.880 4 que llegan aquellos, quitan hasta la mas remota
sospecha, de que el Gobierno quiera, ni pueda mezclarse en las elecciones, ni tener aquel in-
fluxo de que dntes de ahora se han quxado los Reynos. Por otra parte en el progreso que hay de
32 Vocales, que es el extremo menor, 4 116, que es el mayor de electores en cada provincia, de-
ben suponerse bastantes conocimientos en la respectiva de cada uno, para que no se aventure el
acierto en el nombramiento de Diputados 6 Procuradores, y es la iltima eleccion que debe ha-
cerse.

Luego que llegue 4 la capital de cada Reyno 6 provincia la noticia del nombramiento, 6
llamémosle reduccion de sus electores por barrnos ¢ Parroquias, se citardn en la misma capital
4 cierto y determinado dia, pero siempre 10 mas pronto posible, para evitar que con la intnga y
cabala se vicien las elecciones, y se malogre el objetoo deseado Juntos en el lugar sefialado los
clectores de cada provincia se formarén listas ¢ catdlogos de los pueblos, que dntes de ahora go-
zasen en aquella misma provincia la prerrogativa de voto en Cortes, con aquellos que tengan
40 000 al menos de poblacion Inmediatamente pasardn & elegir por stmple mayoria de votos el
mismo nimero de Procuradores, que estaban en posesion de nombrar las ciudades con voto, y
despues los de aquellos pueblos, cuyo vecindario tenga al menos 40.000 habitantes. En cada
uno de estos se nombrara un Procurador por cada 40.000 almas gue encierre, nombrandose dos
en las de 80.000 como Sevilla, 3 en las de 120 000 como Barcelona, y 4 en la que tiene 160.000
como Madnd Quando estos pueblos numerosos junten la qualidad de haber estado en posesion
de voto en Cortes, ademas del niimero respectivo de Diputados, que les haya tocado por su mu-
cha poblacion, tendrén la opcion 4 dar entre sus vecinos mas candidatos, con que poder llenar
los votos O procuras repartidos al resto de su provincia

Nombrados ya los Diputados de las ciudades con voto, y de las de numerosa poblacion el
numero de Procuradores que restase hasta completar el repartido 4 la Provincia, lo escogeran
los electores en las demas ciudades, villas 6 lugares medianos y menudos que comprehenda;
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bienentendido, que deberin excluir 4 los pueblos que tengan diputados por s menos en el caso
ya exceptuado de reunir algunas de las ciudades el antenor voto en Cortes y un gran vecindario.
Tanto en el nombramiento de Diputados particulares por las ciudades, como en el de los elegi-
dos por las Provincias, cuidardn los electores nombrar doble niimero que el que se haya pedido;
de suerte que para el Reyno 6 Provincia, 4 que se le hayan repartido seis Procuradores, se ¢le-
giran doce, al de diez veinte, y as{ en las demas, lo que fecho dardn inmediatamente cuenta au-
torizada en la forma ordinaria al Ayuntamiento de la Capital de la misma Provincia. Luego que
este reciba la lista 6 catdlogo de los nombrados, se reunira 4 la posible brevedad y 4 puerta
abierta y con la mayor solemnidad, procedera 4 la insaculacion de los que hayan de quedar
nombrados. Comenzard esta por las ciudades que tengan particualres Diputados, sorteando en
cada una los elegidos, y extrayendo del saco la mitad, que se tendran por los Procuradores elec-
tos, quedando los restantes de substitutos, para el caso de impedimento, como ausencia forzosa,
enfermedad 6 muerte. Concluido el sorteo particular de todas, y cada una de las ciudades con
voto 6 numeroso vecindarto, se incluird el resto de los nombrados por el Reyno 6 Provincia, €
igualmente se reconocera la mitad primera, que se extraiga por el catdloo 6 lista de Procurado-
res por la Provincia, y los restantes por sus substitutos

Todas estas reglas ttiles y convenientes en las Provincias que (quando llegue el caso de la
convocacion 4 las Cortes futuras) se hallen libres de enemigos, serdn impracticables en las ocu-
padas por sus tropas Ni en las que tengan esta desgracia podrdn reunirse los vecinos por Parro-
quias ante Iglesias 6 Fehigresias, nt menos se juntaran los de dos, tres, cinco, ni mas Parroquias
en el centro sefialado por €l Gobierno, ni1 por ultimo tendran arbitrio los altimos electores para
escoger libremente en la Capital los Diputados 6 Procuradores repartidos 4 su Reyno 6 Provin-
cia. En este caso apurado sin perjuicio del derecho que tengan las Provincias 4 verificar sus
elecciones como las demas quando 1a situacion lo permita (conforme 4 la ley del Reyno) podrén
juntarse en cualquier dentro 6 fuera de los limites de cada uno de los Reynos 6 Provincias, cier-
to nimero de Mayorales, Perlados y Homes buenos y nombrar provistonalmente los Diputados
6 Procuradores que se les hayan seiialado. Se dice que solo es este nombramiento provisional,
y por ¢l limitado tiempo de la ocupacion, y siéndolo, no deberdn examinarse con mucho escru-
pulo ni los electores, que bastard sean diez y ocho entre los Nobles, Eclesiadsticos en dignidad,
y hombres buenos 6 vecinos distinguidos por su providad y honradez, ni tampoco los Procura-
dores y sus poderes, pues se admitirdn, aunque no traigan todos los requisitos prevenidos en la
convocatoria Es menester no perder de vista que estos Diputados son interinos por el preciso y
Iimitado tiempo de la ocupacion, y que por el mero hecho de la hibertad de sus Reynos 6 Pro-
vincias, quedan exonerados de sus cargos.

Un nombramiento en que la nacion entera, como tinica interesada, es la que elige, y en que
tanto la muchedumbre de los primeros electores, como la incertidumbre de los segundos priva
al Gobierno poder mezclarse, y le quita todo 1nfluxo en las elecciones, deben tener las calidades
apetecidas, para que la nacion esté bien repesentada. Ademas el nilumero de 264 Procuradores
por la sola peninsula € islas adyacentes, sin el grande aumento que tendra con los agregados por
nuestras Américas, es mas que suficiente para que tenga la energia precisa, para no ser ganado
por las promesas, nt intimidado 6 seducido por las amenazas caprichosas de un Soberano; vi-
c10s de los que han adolecido los Diputados de Cortes en los tres titimos siglos Cortes nume-
rosas, y libremente elegidas entre los individuos que tienen los mismos 1ntereses, ya sean
representantes, 6 bien representados, tendrdn la instruccion, y manifestaran aquel vigor, sin el
que jamas se velara fia publicacion de leyes nuevas, para que no se destruya, ¢ coarte mas de lo
conventente la libertad natural, nt menos se cumidara de conservar las propiedades, concediendo
los justos tributos, cuidando de su administracion € inversion, y rechazando todo el que daiie 6
perjudique los sagrados derechos, gue la nacion les ha confiado. Estos son los altos y grandes
objetos, que se propusieron nuestros mayores y pasados en el establecimiento y continuacion
de las augustas Juntas gencrales de la nacion, los mismos que en gran manera se conseguiran
vanando y reformando (como queda dicho) la representacion nacional No se estd en ¢l caso de
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creer las reglas prescriptas en esta tentativa por las mejores que pueden establecerse. pero en las
criticas circunstancias en que se halla el pueblo espaiiol, y en la imperfeccion de su Estadisfica
se han estimado bastantes 4 esquivar los males temidos, y & reformar los abusos de que con tan-
ta repeticion se han quexado los Reynos



