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INTRODUCCION

Siglos antes de que generalizara el moderno concepto de Constitucion, elabo-
rado por el pensamiento 1usracionalista ilustrado y difundido por el liberalismo, se
hablé de unas leyes fundamentales de 1a monarquia capaces de templar 0 moderar
el caracter absoluto del gobierno, nacidas mé4s de la tradicién y de la historia que
del compromiso formal entre el rey y el reino, por mas que su espiritu fuera el pac-
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ticio propio de la época medieval. Su irrupcién en nuestro lenguaje politico data
del siglo XVIII, como una mantfestacion mas del influjo francé€s en el reinado de
Felipe V, aunque de sobreleyes, leyes que valen mds que otras leyes, leyes perpe-
tuas e por siempre valederas, etc. se hablase ya en Castilla desde la época Trasta-
mara. Al margen de nominalismos, en todo tiempo persisitié la 1dea de una
concepcion pacticia del poder de base estamental, regnicola o escolastica, expre-
sada por unas leyes tundamentales que, a fines del Antiguo Régimen, devinieron
simbolo de un difuso constitucionalismo histérico. A ellas vamos a prestar aten-
ci6n siguiendo el curso de su historia, desde su primitiva tormulaciéon medieval en
la monarquia unida castellano-leonesa hasta su difusion en la monarquia propia-
mente hispdnica de los Borbones, unidas por el lazo comun de la tradicion gotica,
punto de partida habitual de la reconstruccion de esta legislacion fundamental,
que todavia presenctO una tardia y al cabo neficaz recopilacion y discusion doc-
trinal de su contenido en visperas ya del moderno constitucionalismo.

. LAHERENCIA LEGAL VISIGODA

Antes de que se registraran las primeras manifestaciones legales medievales,
los famosos Decreta territoriales de Alfonso V de Le6n de 1017, ! 1a restauracion
del viejo ordo gothorum en el dmbito eclesial y palatino de la Corte asturleonesa ?
permitié mantener viva la antigua tradicién de los canones conciliares 3 y de las
leyes visigodas 4 recogidas en el Liber Iudiciorum.

I R.MENENDEZ PIDAL. «Fechadel Fuero de Ledn», en Anuario de Historia del Derecho
Espaiiol (AHDE) 5, 1928, pp 547-549,] M.® FERNANDEZ CATON, La Curia regia de Leon de
1188 y sus «Decreta» y constitucion, Leon, 1993 Vid en general la serie de estudios incluidos
en El Reino de Leon en la Alta Edad Media 1 Cortes, Concilios y Fueros, Ledn, 1988, 11 Or-
denamuento juridico del Reino de Leon, Ledn, 1992. F de ARvizU, «M4ds sobre los Decretos de
las Cortes de Le6én de 1188» en AHDE 63 (1993-1994), pp 1193-1238.

2 C SANCHEZ-ALBORNOZ, «La restauracion del orden gético en el Palacio y en 1a Igle-
sia» en Boletin de la Academtia de la Historia, 38, 1901 (ahora también en sus Estudios criticos
sobre la historia del remo de Asturias, Oviedo, 1974, 3 vols.; vol II, pp 623-639; cf. S M. Co-
RONAS GONZALEZ, «El derecho de Asturias en la Alta Edad Media», en Libro del I Congreso Ju-
ridico de Asturias, Oviedo, 1987, pp 73-95

3 Concilios visigoticos e hispano-romanos. Ed de J VIVES Barcelona-Madnd, 1963,
pp 107 y ss, J. MALDONADO, «Las relaciones entre €l derecho candnico y el derecho secular en los
concilios espaiioles el siglo XI, en AHDE, 20 (1942-1943) pp. 227-381, A Garcia-Gallo, «El concilio
de Coyanza. Contribucién al estudio del Derecho canénico espariol en la Alta Edad Media», en
AHDE, 20 (1950), pp. 275-633; A. GARCIA GARCIA, «Concilios y sinodos en el ordenamiento juridico
del reino de Leén» en El Rewno de Leon en la Alta Edad Media 1. Cortes, concilios v fueros, Le6n,
19388, pp. 353-494; del mismo autor, «Legislacién de los concilios y sfnodos del reino leonés», en Ef
Reino de Leon en la Alta Edad Media, 11, Ordenamiento juridico del reino, LeOn, 1992 pp 7-1114

4. R d’ABADAL, «A propos du legs visigothiques en Espagne», en Settumane di Studio
del C. Ital sull’Alto Medioevo, vol. V, (Spoleto 1958), pp. 541-585; 677-688; M ZIMMERMANN,
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Siglos después, estas leyes fueron tenidas por fundamentales no s6lo por pro-
ceder de la época supuestamente originaria de la monarquia hispénica, sino por
enunciar de manera oficial y solemne los principios constitutivos del régimen de
gobierno deducidos de las ensefianzas biblicas. Tal y como se difundieron estos
principios a través del Fuero Juzgo °> medieval, la idea de comunidad de Dios, rey
y pueblo presidia esta constitucion: «e los rees se alegraron con sos poblos et los
poblos con sos rees et nuestro sennor Dios con todos» (F.J. 1,1,3).

Esta comunidad, dirigida por los mandamientos de Dios, requeria de unas le-
yes que, «por demostrar las cosas de Dios», ensefiaban a bien vivir, eran fuente
de disciplina, maestra de virtudes e vida de tod el pueblo (F.J. 1,2,2); leyes que no
debian ser hechas en interés propio, ni €n contienda sino por razon y «mas comu-
nalmientre por el provecho del pueblo» (F.J. 1,1,3; 1,1,10). El rey que, a imagen
del cuerpo humano, era cabeza del reino, debia gobernar con mesura y humildad
«ca de la mesura de los principes nacen las lees... e de las lees nacen las bonas
costumpnes e de las bonas costumpnes nace la paz et la concordia entre los pueblos»
(F.J. 1,1,4; Concilio VIII de Toledo) °. Este deber, elevado a compromiso sacramental
a traves del juramento, prestado ante que reciba el regno, le compelia a guardar las
leyes (en especial, la del patrimonio regio, que no debia ser acrecido por fuerza de sus
sometidos ni de sus pueblos, ni ser confundido con el suyo personal), bajo las severas
penas divinas («maldito ye todo omne que iura mentira en nomme del Sennor
Dios»), eclesidsticas de excomunién y civiles de pérdida de la dignidad real 7. En

(e i

«L’usage du droit wisigothique en Catalogne du IX au XII si¢cle: Approches d’une signification
culturelle» en Melanges de la Casa de Veldzquez, 1X, (1973), pp. 233-281; M. Diaz y Dfaz,
«La lex wisigothorum y sus manuscritos. Un ensayo de reinterpretacién», en AHDE, 46,
(1976), pp. 163-224; del mismo, Cddices visigdticos en la monarquia leonesa, Le6n, 1983; A.
GARCIA-GALLO, «Consideractones criticas de los estudios sobre la legislacion y las costumbres
visigodas» en AHDE, 46, (1976) pp 343-464, A. IGLESIA FERREIROS, «La creacién del derecho
en el reino visogodo» en Revista de Histonia del Derecho, 2-1, (1977-1978), pp 117-167; G
SCHERILLO, «Sul valore della consuetudine nella lex Romana Wisigothorum» en Revista di sto-
ria del Drrinto italiano, 5, (1932), pp. 459-491; C. PETIT, «Consuetudo y Mos» en la lex wisi-
gothorum, en AHDE, 54, (1984), pp. 209-252

5. Fuero Juzgo en latin y castellano cotejado con los mds antiguos y preciosos cédices
por la Real Academia Espaiiola. Madnd, 1815. A. GARCIA-GALLO, «Los fueros de Toledo», en
AHDE, 45, (1978), pp. 335-377; M. PESET y J. GUTIERREZ, Estudio preliminar a la edicién del
Fuero de Ubeda, Valencia, 1979, pp. 198-214; J. CERDA, sv. «Fuero Juzgo» en Nueva Enciclo-
pecia Juridica, Barcelona, 1971. Para una época posterior, M. Luz ALONSO, «La perduraci6n del
Fuero Juzgo y el Derecho de los castellanos de Toledo», en AHDE, 48, (1978), pp. 335-377

6 Concihio VIII de Toledo, ¢ X (Concilios visigbticos pp. 24-25).

7 Fuero Juzgo, 1,1,4 ; en general Vid. J. ORLANDIS, «En torno a la nocién visigoda de
tiranfa», en AHDE, 29 (1959), pp. 5-43; C. DIETRICH, «Konigs und Untertaneneid in Westgo-
tenreich», en Historische Forschungen fur W. Schlesinger. Koln-Wien, 1974; del mismo, «The

oath of allegiance and the oath of the King in the Visigothic Kindgom», en Classical Folia, 30,
(1976), pp. 4-26.



130 Santos M. Coronas Gonzdlez

contrapartida recibia el juramento de fidelidad de su pueblo, sanciondndose asi un
pacto mutuo de comunidad, basado en el Derecho.

Precisamente, para hacer Derecho'era nombrado rey, como le recuerdan en
tono profético las propias leyes «faciendo derecho el rey deve aver nomme de rey
et faciendo torto, pierde nomme de rey», decantadas de un viejo proverbio por
ellas recordado: «rey serds st fecieres derecho et si non fecieres derecho non serds
rey» 8, Mdximas legales que explican, en clave biblica, el cardcter profundamente
pacticio de la monarquia goético-hispana, del rey con su pueblo y de ambos con
Dios por el ejercicio del Derecho, legado como herencia legitima del pasado po-
litico visigodo a la época medieval.

2. EL ESPIRITU PACTICIO DE LA SOCIEDAD ALTOMEDIEVAL

Al margen de preceptos legales y sentencias candnicas, de la propia natu-
raleza electiva de la monarquia goética se desprende una activa participacion
social en el gobierno del regnum, limitada por entonces y siglos después a los
magnates laicos y eclesiasticos, por mas que no sea infrecuente la mencién de
ese pueblo destinatario del buen gobierno en justicia, cuya defensa acogen princi-
palmente reyes y obispos °. Confundido este espiritu participativo de la monar-
quia visigoda con viejas précticas indigenas ! y atin con formulas pacticias del

8. Fuero Juzgo, tit. prelim A. GARCIA-GALLO, «San Isidoro, jurista» en M C. DiAzZ y
DiAz, Isidoriana, Le6n, 1961, pp. 134-141. H. J. DIESNER, Isidor von Sevilla und das westgo-
tischen Spanien, Berlin, 1977, M C DIAZ y DiAz, «Isidoro en la Edad Media Hispana», en De
Isidoro al siglo XI, Barcelona, 1976, pp. 140-201.

9. «Abhinc ergo deinceps ita erunt in regni gloriam perficiendi rectores, ut aut in urbe
regia aut 1n loco ubi princeps decesserit cum pontificum maiorumque palatii omnimodo eligan-
tur adsensu, non forinsecus aut conspiratione paucorum aut rusticarum plebsem seditioso tu-
multu». Conciho VIII de Toledo (a 652) cap.X (Concilios Visutoticos p. 25). G. MARTINEZ
DfEZ, «Funcién de inspeccién y vigilancia del espiscopado sobre las autoridades seculares en el
periodo visigodo-catSlico», en Revista Espaiiola de Derecho Candnico, 15 (1960), pp 579-
589;] ORLANDIS, «El poder real y la sucestén al trono en la monarquia visigética», en Estudios
Visigoticos 111, Roma-Madnd, 1962, pp. 57 y ss ; L. A GARCIA MORENO, «Estudios sobre 1a or-
ganizacion administrativa del reino visigodo de Toledo», en AHDE, 44, (1974), pp. 5-155.

10. Sobre las raices de este particularismo indigena, vid R. GIBERT, «El reino visigodo
y el particularismo espaiol», en Estudios visigétcos, 1. Roma-Madrid, 1956, pp 15-47; A.
BARBERO y M. VIGIL, Sobre los origenes sociales de la Reconquista, ed. de Barcelona, 1984
ct. C. SANCHEZ ALBORNOZ, «Observactones a unas pdginas sobre el inicio de la Reconquista»,
en Cuadernos de Historia de Espaiia, 47-48 (1968), pp. 343-352 vy, en la misma linea critica A
BESGA MARROQUIN, La situacion politica de los pueblos del norte de Espaiia en la época visi-
goda, Bilbao, 1983. Para una época posterior vid. los trabajos ya cldsicos de A. GARCIA-GALLO,
«El caracter germénico de la épica y del Derecho en la Edad Media espafiola», en AHDE, 25,
(1955), pp. 583-680; cf. R. MENENDEZ PIDAL, Los godos y el origen de la epopeya espaiiola,
Madrid, 1955
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orden mon4stico regular !!, acab6 por difundirse en la época medieval un pactis-
mo entraiiado en la misma vida social. El rey (poco més que un dominus en la di-
plomaética asturiana anterior al reinado de Ordoiio I y Alfonso III) con su Curia, en
la que por fuerza de la reconquista empiezan a menudear los magnates territoria-
les, laicos y eclesiésticos !%; el abad y sus monjes, unidos por la regla comin y, en
ocasiones, por un pacto de fidelidad cuya fraseologia cuasifeudal recuerda al rey
electo visigodo !3; los concilia populares, en uno de los cuales se design6 a Pelayo
caudillo del asturorum regnum 14, revelan la presencia de ese espiritu pacticio de
gobierno en todos los niveles de la sociedad altomedieval, desde el circulo aulico
o palatino hasta el moné4stico y popular.

Este espiritu pervive en la monarquia leonesa a pesar de sus tempranas aspi-
raciones imperiales, reflejado tanto en sus primeras leyes de 1017 como en las ul-
timas del reinado privativo de Alfonso IX, en cuya €poca, esos cives elegidos para
representar al nuevo circulo concejil que se ha ido desarrollando desde el siglo XI,
entrardn en la Curia plena o Cortes de Le6n, 1188, Benavente, 1202, Ledn, 12083,

11. CORONAS GONZALEZ, El Derecho de Asturias en la Alta Edad Meda, pp. 84-90 (= El
Derecho mondstico, regular y pacticio). Sobre la nocién de orden en el mundo medicval. Vid.
G. DUBY, Les trois ordres au 'tmaginaire du feodalisme, Paris, 1978 y en general, H. KRINGS,
Ordo Philosophisch-Historische grundlegung einer abendlandischen Idee, Hamburgo, 1982

12 Vid. en general, C. SANCHEZ-ALBORNOZ, Origenes de la Nacion espanola. Estudios
criticos sobre la historia del reino de Asturias 3 vols Oviedo, 1975, del mismo, El reino astur-
leonés, 722 a 1037, Sociedad, economia, gobierno, cultura y vida en Historia de Esparia fun-
dada por R. Menéndez Pidal y dirigida por J.M.” Jover Zamora, VII, Madrid, 1980, del mismo,
«La potestad real y los sefiorios en Asturias, Le6n y Castilla durante los siglos VIII al

X11I», (reimp.) en Estudios sobre las instituciones medievales espaiiolas, Méjico, 1963, pp.
791-822.

13. J CAMPOS, I. ROCA, Santos padres espaiioles. San Leandro, San Fructuoso, San
Istdoro Reglas mondsticas de la Espaiia visigoda. Los tres libros de las «Sentencias». Ma-
drid. I. HERWEGEN, Das Pactum des hl. Fruktuosus von Braga, Stuttgart, 1907 (reimp
1964), P. DAvVID, «L’organisation eclesiastique du Royaume sueve au temps de Saint Mar-
tin de Braga», en sus Etudes historiques sur la Galice et le Portugal du VI au XII siecle.
Lisboa-Paris, 1947, pp. 1-82; J. ORLANDIS, Estudios sobre instituciones mondsticas medite-
vales, Pamplona 1971; Ch. J. BISHKO, «Gallegan pactual monastecism 1n the repopulation
of Castile», en Estudios dedicados a R Menéndez Pidal, 11, Madnid, 1951, pp. 5313-531; J.
PEREZ DE URBEL, «Vida y caminos del Pacto de San Fructuoso», en Revista Portuguesa de
Historia 8, (1957), pp. 376-397.

14. «llle quidem montana petens, quantoscumque ad concilium properantes invenit, se-
cum adiumcxit adque ad montem magnum, cul nomen est Aseuva, ascendit... Qvi per omnes as-
tores mandatum dirigens in unum colecti sunt et sibt Pelagium principe elegerunt». Crénica de
Alfonso III, versién rotetnse (ed critica de J. GIL, Crénicas asturianas, Oviedo, 1985, p. 124,
«Y llevando su sagrado mensaje entre todos los astures, desperté como de un pesado sueiio a
los pobres de espiritu; y acudiendo a él como a un enviado de Dios desde todos los rincones de
Asturias, en medio de tan gran abandono lo eligieron principe». R. JIMENEZ DE RADA, Historia
de los hechos de Espaiia. Introduccidn, trad. notas e indices de J FERNANDEZ VALVERDE, Ma-
drid, 1989, p. 160.
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casi al tiempo que 1o hacen en el reino circunstancialmente separado de Castilla
(Burgos, 1169; San Esteban de Gormaz, 1187) 1>,

Las nuevas leyes de Cortes son en principio, la expresion mas genuina del ca-
racter pacticio del regnum medieval, concebido al estilo del Fuero Juzgo como un
cuerpo social, una comunidad en Derecho, cuya cabeza es el rey. Un rey que, ahora
ya no es el simple caudillo militar de los primeros tiempos de la Reconquista sino, a
tenor de la doctrina patristica divulgada por los doctos curiales de la monarquia astur-
leonesa, una imago deitatis que reviste su poder con una idea de justicia, la misma que
alienta, como reflejo del orden divino, toda su labor de gobierno ', Aunque este go-
bierno en justicia exige ante todo respetar el orden social constituido cabe, sin em-
bargo, modificarlo acogiéndose a la utilitas populi 0 a la defensa de la te y de la
religidn. Y serd en base a estas premisas que 1os monarcas leoneses, proclaman-
dose herederos de sus antecesores godos, se sentirdn llamados a intervenir en la
ordenacidn juridica del reino, materializando su justicia en una temprana legisla-
c16n oficial. De este modo, al rey juez de la tradicidn patristica y consuetudinaria
altomedieval sucede el rey legislador quien, revestido de 1a autoritas romanizante
y neogdtica, tan visible en la idea imperial leonesa !’ inicia la lenta afirmacién de

15. N.GUGLIELMI, «La Curaregia en Ledn y Castilla», en Cuadernos de Historwa de Espaiia
(=CHE) 23-24, (1955), pp. 116-267; 28 (1958), pp. 43-101; M FERNANDEZ RODRIGUEZ, «La entra-
da de los representantes de la burguesiaen la Curia regia leonesa, en AHDE, 26, (1956), pp. 757-763;
C SANCHEZ-ALBORNOZ, «; Burgueses en la Cuna regia de Fernando II de Le6n™ en Investigacio-
nes y documentos sobre las insttuciones hispanas, Santiago de Chile, 1970, pp. 460-482, del mus-
mo,«La Curia regia portuguesa. Siglos XII y XIII», ibid. pp. 381-459; del mismo «Notas para el
estudio del Petitum, en /nvestigaciones medievales espaiiolas, México, 1965, pp 485-519; LF
O’CALLAGHAN, «The beginnings of the Cortes of Le6n-Castile», en American Historical Review,
74, (1969), pp. 1503-1537. E. S. PROCTER, Curia and Cortes in Leén and Castille, (1072-12935),
Cambridge, 1980 (vers. cast Madnd, 1988); Vid. recientemente la sene de estudios conmemorati-
vos recogidos en las obras colectivas: Ledn en torno a las Cortes de 1188, Madnd, 1987; Las Cortes
de Casnllay Leon 1188-1988, Actas de la primera, segunda y tercera Etapa del Congreso Cientifico
sobre la Historia de las Cortes de Castilla y Ledn. Valladolid, 1988-1990.

16. A. MARONGIU, «Un momento tipico de la monarquia medieval. el rey juez» en

AHDE, 23, (1953), pp. 677-715. F KAMPERS, «Rex et sacerdos» en Historisches Jahrbuch 45,
(1925), pp. 495-515; M. BLOCH, Los reyes traumaturgos, México, 1988, pp 57 y ss.

17. Al margen de su precisa significacién politica, la idea imperial leonesa tuvo un indudable
efecto juridico al potenciar la figura del rey legislador de la herencia hispanogoda difundida por los
mozdirabes. R MENENDEZ PIDAL, «Adefonsus imperator toletanus magnificus triumphator» en Bo-
letin de la Real Academia de la Historia, 101, (1932), pp 513-538; del mismo, El inperio hispdnico
y los Cinco Reinos. Dos épocas en la estructura politica de Espaiia. Madrid, 1950; H J. HUFFER, La
idea impenial espaiiola, Madrid, 1933, P E. SCHRAMM, «Das kastilische Koningtum und Kaisertum
wahrend der Reconquista (11. Jahrhundert bis 1252)», en Festscrift fur G. Ritter, Tubinga 1950, pp
87-139, cf. A. GARCIA GALLO, «El Impeno mediaval espaiiol», en Historia de Espaiia. Estudios Pu-
blicados en la Revista Arbor;, Madnd, 1953, pp. 108-143; R. GIBERT, «Observaciones a la tesis del
Imperio hispanico y los cinco Reinos», en Arbor, 63, (1951), pp 440-456; A. SANCHEZ CANDEIRA,
El «regnum imperium» leonés hasta 1037, Madrid, 1951; A. SAITTA «Un problema storiografico.
L'Imperio spagnuolo medievale», en Revista Storica Italiana, 66, (1954), pp. 240-409.
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su poder frente a los restantes miembros de la comunidad, representados al fin en
las Cortes estamentales (nobleza, clero, ciudadanos) bajomedievales, orientando
su organizacion y desarrollo como se advierte en la obra foral de Alfonso VIy en
la de sus grandes sucesores Alfonso VII el Emperador, Fernando II de Le6n y Al-
fonso VIII de Castilla 13,

3. LA «REVOLUCION CONSTITUCIONAL» DE ALFONSO X EL SABIO

Este enfrentamiento no se percibe en las primeras leyes y Cortes leonesas
o castellanas, ni tampoco en la obra foral de sus reyes, cubiertas por lo general
con una vestidura pacticia. Serd en el siglo XIII cuando, tras las espectaculares
conquistas de Fernando III y su hijo Altonso por tierras andaluzas y murcianas, la
figura del rey de la monarquia unida de Castilla y Le6n recuerde propiamente, con
su poder extendido del Cantédbrico al Mediterrdneo, la de sus predecesores goti-
cos, cuyo Liber Iudiciorum otorgan ahora, como carta de fuero en su version ro-
manceada del Fuero J uigo, a las populosas ciudades del Sur y Levante. Y serd por
entonces cuando, en la cima de su poder politico y territorial estos reyes de Casti-
lla y Le6n asuman complacidos, frente al viejo Derecho publico de la monarguia,
las nuevas doctrinas del ius commune que hacen del monarca, como del empera-
dor o el Papa, el centro del poder, con la justicia, el gobierno y la legislacién en
sus manos. Desde mediados del siglo XIII, estas doctrinas fueron recogidas y sis-
tematizadas por los letrados de la Corte, en una serie de obras de dificil pondera-
cion practica, Setenario, Espéculo, Fuero Real, Partidas, basadas todas en unos
mismos principios de supremacia y voluntariedad regia, en las que aparecen pre-
teridas ya las viejas formulas pacticias de la primitiva legislacién leonesa, reduci-
das ahora a un genérico deber de consejo 1°.

18. A GARCIA-GALLO, «Aportacién al estudio de los fueros», en AHDE, 26, (1956), pp. 387-
446; R GIBERT, «El derecho municipal de Leén y Castilla», en AHDE, 31, (1961), pp 695-753; A
M. BARRERO, «l.a politica foral de Alfonso VI en Estudios sobre Alfonso VI y la reconquista de To-
ledo, Toledo, 1987, pp. 115-156; A. IGLESIA FERREIROS, «Derecho municipal, derecho sefiorial,
derecho regio», en Historia. Instituciones. Documentos (=HID), 4, (1977), pp. 115-197.

19. «Promissi etian, quod no faciam guerran, vel pacen, vel placitum, nis1 cum concilio epis-
coporum, nobilium et bonorum hominum, per quorum consilium debeo regi». Decretos de la Curia
de Ledn (11887), 3; J. GONZALEZ, ALFONSO IX, Madnd, 1944, I1, pp. 23-26. ACADEMIA DE LA HIs-
TORIA, Cortes de Leén y Castilla, (= CL Y C) 1, Madnd, 1836, pp. 39-42; H. GRASSOTI, «Autolimi-
taciones del poder real en Le6n y Castilla desde las primeras leyes territoriales de 1020 a la carta
magna leonesa de 1188», en Diritto e potere nella storia Europea, Florencia, 1982, I, 321-367; A.
GARCIA-GALLO, «El pactismo en el reino de Castilla y su proyeccién en América», en El pactismo
en la historia de Espaiia, Madnd, 1980, pp. 143-168; cf ; J. LALINDE, «El pactismo en los reinos de
Aragén y Valencia», thid, pp. 113-139; A. MARONGIU, «Nos que valemos tanto como vos.. », en Ho-
menaje a J. Vicens Vives, 1, Barcelona, 1965, pp 543-550; R A. GIESEY, If not, not, the oath of the
Aragonese and the legendary law of Sobrarbe, Princeton, 1968.
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Si Fernando III, al tiempo de renovar la vigencia foral del Liber, concibié el
prop6sito de formar un nuevo Derecho inspirado en la sabiduria clésica, este pro-
yecto lo llevé a cabo su hijo Alfonso X el Sabio con ayuda de los juristas de su
Corte. En su reinado, por vez primera desde la redaccion del Liber, se va a refle-
xionar largamente sobre la ley y la potestad de los reyes de hacer leyes, dejando a
un lado esa participacion en el gobierno de Curias plenas y Cortes que, a manera
de una carta magna leonesa, afirman los Decretos de 1188 29, Ignorando esta tra-
dicién consuetudinaria apenas formulada en las sentencias y cdnones de las curias
y concilios altomedievales y aun en la primitiva legislacién leonesa, Altonso X
acometi6 una revolucion constitucional *', tomando como base un Libro de Leyes
que, en cualquiera de sus versiones, Espéculo, Fuero Real o Partidas 44, se presen-
ta como reformador de unos usos y costumbres que, peyorativamente, se conside-
ran nacidos de la «departicion de voluntades y entendimientos de los hombres»,
asi como de los «muchos fueros» y de los juicios «por fazanas, desaguisadas e sin
derecho». Frente a esta imagen, el Espéculo pretende alumbrar el contenido del
pro y del dafio, sirviendo a los jueces como un espejo donde mirar el derecho y el
orden de los procesos, para cuya elaboracidn se hizo una seleccion de tfueros «los
qgue mas valien, los que eran derechos y con razon, tanto de Leon como de Casti-
lla», sin olvidar el Derecho por antonomasia, €l romano-canénico de las Escuelas,
fuentes de un libro «a pro de todos y cumplido a Dios y lleno de derecho y justi-
Cila», sin importar que ello entrafiase «perjuicio fiscal y personal de los derechos
del rey» (pr6l.) 2. Un rey que, en estos textos oficiales, es antes legislador que
juez, alterando significativamente el orden tradicional, hasta el punto que, frente
al sistema del C6digo y Digesto justinianeos, el Espéculo y las Partidas, las obras

20 1. A. ARIAS, «La carta magna» en Cuadernos de Historia de Esparia, 9-10, (1948) pp.
147 y ss.

21. Asf la calificarian, desde Jovellanos, nuestros 1lustrados dieciochescos preocupados
por caracterizar las grandes lineas de la evolucién histérica de la llamada Constitucién histérica
espafiola, cuyos avatares siguen desde de la época visigdtica, supuestamente originaria.

22. L M. GARCIA-BADELL ARIAS, «Bibliografia sobre la obra juridica de Alfonso X el
Sabio y su época (1800-1985)» en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Com-
plutense, (julio, 1985) pp 287-318; J. C CRADDOCK, The legislative works of Alfonso X el Sa-
bio. a critical bibliography, Londres, 1986, cf. R. A. MC DONALD, «Problemas politicos y
derecho alfonsino», en AHDE, 54, (1984), pp. 25-53.

23. Sobre el trasfondo ideoldgico de esta concepcién vid. J. M. NIETO SORIA, Funda-
mentos ideologicos del poder real en Castilla (Siglos XI11.X1V) Madrid, 1986; cf M MOREL,
«La place de la lex regia dans 1’histoire des idées pohtiques», en A.A V.V. Erudes offertes a
Jean Macqueron, Aix en Prevence, 1970, pp 545-555; ] QUILLET, «Note sur le concept medie-
val del lo1» en Cahicrs de Philosophie Polinque et Juridique 12, (1987) pp. 45-54, R. C. VAN
CAENEGEM, «Law 1n the Medieval World» en Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis, 49, (1981),

13-46, J. VALLEIO. Ruda equidad, ley consumada, concepcion de la potestad normativa {(1250-
1350) Madrid, 1992.
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m4s marcadamente doctrinales y politicas de Alfonso X, tratan en primer lugar de
las leyes, anteponiéndolas incluso a las cuestiones de fe y religién, implicitas por
lo demads en un concepto de ley que, segun el Fuero Real (1,6.1): «<ama € enseiia
las cosas que son de Dios € es fuente € ensefiamiento a maestra de derecho e jus-
ticia e ordenamiento de buenas costumbres € guiamiento del pueblo e de su vida...

Siendo el Libro de Leyes «a pro de la tierra y de los reinos», €l concepto de
ley es el mas amplio posible: «leyes son posturas e establecimientos € fueros que
ensefia a los hombres a.guardar la fe en Cristo y a vivir entre si en derecho y en
justicia», teniendo en cuenta que junto a fuero «ley derechamente usada por luengo
tiempo por escriptua o sin ella» y postura «obra buena que hace el rey u otro por
su mandado a pro comunal de una tierra o de un lugar» 1a ley, en sentido estricto,
es «ensefianza escrita que obliga al hombre a no hacer el mal y le muestra el bien» #4.
Asi, frente a los usos y costumbres tradicionales, «maravilla el pro de las leyes a
los omes», pues les ensefia a conocer y amar a Dios, a los sefiores y a 10s otros
hombres («queriendo el uno para el otro su derecho, guarddndose de facer lo que
no quisieren que le hiciesen»); dan «paz e tolgura e facen los hombres de buena
vida e bien acostumbrados»; f1jan los limites de lo propio y de lo ajeno vy, final-
mente, castigan el mal y dan galardén del bien 2.

Todas estas ventajas maravillosas provienen del rey, el unico que, con el em-
perador, puede hacer leyes 29, tal y como se prueba por razén «pues el emperador
lo es por eleccién y el rey por herencia», por fazasia y ain por derecho «como
prueba la ley romana y el derecho de la Iglesia y aiin las leyes de Espaia que fe-
zieron los godos». Este poder exclusivo en lo legal «kemperador o rey pueden facer
leyes... e otro ninguno no ha poder de las facer en lo temporal», lleva a equiparar
la ley con el rey, «son dos cosas que han hermandat en uno», fijando uno de los
principios mas fecundos en consecuencias politicas de la realeza castellana %7

Siendo tan ventajosas las leyes, debian ser conocidas y obedecidas por todos,
«mayormente por el rey», al ser por ellas «honrados e guardados»; por ayudarle a
cumplir justicia y derecho, sus obligaciones naturales, y por ser ademds «facedo-
res de ellas» (Espéculo 1,1,9). Por estas razones, debia el rey guardar las leyes
COmo «su honra y su fechura», y el pueblo, como su propia vida pues, por su bon-
dad intrinseca, «les quita dario y les da pro» (Espéculo 1,1,9.10).

24. Espéculo (Ed. y andlisis critico de G. MARTINEZ DiEz, con la colaboracién de J. M.
RUIZ ASENSIO y C. HERNANDEZ ALONSO Avila, 1988), 1,1,7; Fuero Real (Ed. y andlisis critico
por G. MARTINEZ DIEZ, con la colaboracién de J. M Ruiz ASENSIO. Avila, 1985), 1,6,2,3,4; Par-
tidas, ed. Academia de la Historia, Madnd, 1808), 1,2,4.7.

25. Espéculo 1,15,6; Fuero Real, 1,6,2.3.; Partidas, 1,1,10.
26. Espéculo 1,1,3; Partidas 1,1,12.

27. J. LALINDE ABADIA, «La creaci6n del Derecho entre los espaiioles», en AHDE, 36,
1966, pp 300-377; en esp. 327 y ss.; J. L. BERMEJO, «Principios y apotegmas sobre la ley vy el
rey en la baja Edad Media castellana», en Hispania, 129, 1975, pp. 31-47.
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Concebido el nuevo Libro de las leyes al estilo del viejo Liber gético, como
un libro de conocimiento capaz de ensefiar a distinguir «el derecho del tuerto e la
mentira de la verdad», se presentan a su vez como un libro de conocimiento del
Derecho y de la raz6n que recoge ensefianzas biblicas, dichos de los sabios y de-
rechos de las leyes y de los buenos fueros cuyos mandamientos, nacidos del De-
recho natural e de otros grandes saberes (P.1,1,2.3), (generadores de amor a Dios
y amistad entre los hombres) (P.1,1,7), deben ser seguidos por los reyes tacedores
de leyes «como quier que por premia non sea tenudo de lo facer» (P.1,1,15).

[a escasa virtualidad efectiva del Libro de Leyes, a salvo la vigencia local, tal
vez comarcal, y ain palatina del Fuero Real en el tribunal de la Corte 28 y la tard{a
aceptacion de Partidas como derecho supletorio tras los ordenamientos de leyes y
fueros del reino por el Ordenamiento de Alcald de 1348 4%, no impidi6 que sus
doctrinas quedaran como expresién méxima del proyecto autocrético de la monar-
quia castellana, fuente de inspiracion permanente para reyes y letrados de Corte 30
que, a lo largo de los siglos bajomedievales y modernos, difundieron el valor de
estas ensefianzas destructoras de los cimientos del pactismo tradicional 3!. Espe-
cialmente a los letrados «sabidores del Derecho», llamados a facer la nueva justi-
cia «ordenadamente por seso e por sabiduria» 3¢ se debe la creciente

28. G. MARTINEZ DfEz, «EI Fuero Real y el Fuero de Soria», en AHDE, 39, (1969) pp. 545-
562; A. IGLESIA FERREIROS, «Breviario, Recepcion y Fuero Real, tres notas», en Homenaje a Alfon-
so Otero, Santiago de Compostela 1981, pp 131-151; del mismo, «Fuero Real y Espéculo», en
AHDE, 52,(1982) pp. 111-191; A. PEREZ MARTIN, «El Fuero Real y Murcia», en AHDE, 54, (1984),
pp. 54-96. Sobre su alcance procesal, M. P. ALONSO, El proceso penal en Castilla, siglos X1II-XVIII,
Salamanca, 1982, pp. 28-37, J. VALLEIO, «El proceso en el Fuero Real», en AHDE, 56, (1986).

29. Ordenamiento de Leyes que el rey don Alfonso X hizo en las Cortes de Alcald de He-
nares (1348) publicado por la Real Academia de la Historia, Madnd, 1861, cap. 64=238,1. (=0r-
denanzas Reales de Castilla, 14,4; Leyes de Toro, 1; Nueva Recopilacién, 2,1,3; Novisima
Recopilacion de las leyes de Espaiia, 3,2,3.

30. S. de Mox6, «La promocién politica y social de los letrados en la corte de Alfonso
X1I», en Hispania, 129, (1975), pp. 5-29.

31 A. GARCIA-GALLO, «El pactismo en el reino de Castilla», pp. 143-168; J. A. MARA-
VALL, «La comente democrdtica medieval en Espafia y la férmula Quod omnes tangit», en Es-
tudios de Histona del pensamiento espaiiol 1, Madnd, 1973, pp. 173-190;J CERDA, Consideraciones
sobre el hombre y sus derechos en las Partidas de Alfonso el Sabio, Murcia, 1963; R. RIAZA,
«Los origenes espafioles de las declaraciones de derechos, en Anales de la Universidad de Ma-
drid, Letras, 5, (1936), pp. 1-17; E. WOLHAUPTER, La importancia de Espafia en la historia de
los derechos fundamentales, Madrid, 1930; R. GIBERT, «Libertades urbanas y rurales en Le6n y
Castilla durante la Edad Media en Col int spa. Actes, Handeburgen 1969, pp. 187-218; J. L.
BERMEJO, «La idea medieval de contrafuego en Ledn y Castilla, en Revista de Estudios Politi-
cos, 187, (1973), pp. 299 y ss; A MARONGIU, «II principio della participazione e del consenso,
Quod omnes tangit ab omnibus aproban debet nel XIV secolo, en Dottrine e istituzioni politi-
che medievali e moderne, Milan, 1979, pp. 255-279.

32. Una justicia que, como emanacidn del poder real, engloba tanto la justicia guberna-

tiva como la judicial, con independencia de su diferente tramitacidn por via de expediente o de
proceso y atiin de su distinta determinacién y ejecucién por oficiales que juzgan o hacen cumplir
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polarizacién entre 1a ley y la justicia del rey y la del reino, mayormente apegada a
la tradicién, frente a esa cultura del ius commune que se recoge en los textos ofi-
ciales como ratio scripta adornada por la aequitas canénica, conformando de una
concepcion juridica y politica dual que mas o0 menos soterradamente persistira
hasta el final del Antiguo Régimen 33.

4. HACIA LA FORMULACION DE UNA LEGALIDAD FUNDAMENTAL

La cuestion «constitucional» planteada por Alfonso X en sus obras legales
con la exclusividad legislativa y atn con la mayoria jurisdiccional de rey, hubo de
enfrentarse al fin con la realidad de la antigua participacién de la comunidad en
las tareas de gobierno, acrecida con la representacién de las ciudades y villas del
reino, asi como con la dificil cuestidon del respeto debido a normas, privilegios y
autonomias seculares. Ya en su propio reinado, al rechazar las Cortes de 1272 el
proyecto autocratico de la monarquia, inauguraron un periodo de abierta confron-
tacion social, con afirmacion de fueros y privilegios, de perdurable efecto en la or-
denaci6n politica del reino 34. Fue por entonces, al calor de las Juntas y Hermandades

lo juzgado (Espéculo, 4,2,1) A GARCIA GALLO, «Jueces populares y Jueces técnicos en 1a historia
del Derecho espafiol», en La.Justicia municipal en sus aspectos técnicé y cientifico, Madrid, 1946,
pp. 53-71; del mismo, precisando este concepto de justicia discutido por algin autor, «Alcaldes ma-
yores y corregidores en Indias, en Estudios de Historia del Derecho indiano, Madrid, 1972, pp. 695-
741; en la misma linea de precisar el alcance de esta justicia que se puede hacer juzgando o de fecho,
J. M. PEREZ-PRENDES, «Facer justicia. Notas sobre actuacién gubernativa medieval, en Moneda y
Crédito, 129, (1974) pp. 17-90; R. ROLDAN VERDEIO, Los jueces de la monarquia Absoluta. Su es-
tatuto y actividad judicial. Corona de Castilla, siglos XIV-XVIII. Madnd, 1989, pp. 17-20,75 vy ss.

33  Sobre el alcance de esta ruptura, comtn a la cultura juridica continental europea, M. Es-
PANHA, «Savants et rustiques: La violence douce de la raison jundique», en Jus Commune X, (1983),
pp. 1-48 (ahora también en version castellana dentro de su libro misceldneo, La gracia del Derecho.
Economia de la cultura en la Edad M oderna, Madnd, 1993, pp. 17-60; ruptura que no impide con-
tactos y mutuas influencias. vid. la serie de trabajos reunidos en Confluence des droits savants et de
pratiques juridiques, Actes du colloque de Montepellier, Milan, 1979; R. STINTZING, Geschichte der

popularen Literatur des romisch - Kanonischen Rechts in Deutschland am Endes des 15, und im An-
fang des 16. Jahrhunderts, Leipzig, 1867, facs Aalen, 1959.

34. Segun el testimonio de la Crénica de Alfonso X (Ed. de C. ROSELL, Crénicas de los reyes
de Castlla. Madnd, 1953) los nobles le pidieron al rey en estas Cortes que «les otorgare fueros e
usos e costumbres segund que los ovieron». A partir de la afirmacién de que la reacci6n antialfonsina
no reivindica el fuero antiguo como ordenamiento juridico sino como conjunto de derechos y privi-
legios, circunstancia que permite su interaccién, A Iglesia Ferreiros analiza la suerte del Fuero Real
en el perfodo comprendido entre el reinado de Alfonso X y la aparicién del Ordenamiento de Alcald
marcado nicialmente por el enfrentamdiento entre municipios y monarcas, que deja paso a una pau-
latina adecuacion del derecho municipal al derecho regio alfonsino, pemitiendo al cabo reducir ese
derecho municipal a costumbre («El Privilegio general concedido a las Extremaduras en 1264 por
Alfonso X, en AHDE, 53, (1983), pp. 455-521). En general vid. M. A. LADERO QUESADA, Fis-
calidad y poder real en Castlla (1252-1368), Madnd, 1993.
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que proliferan en las minoridades de Fernando IV y Alfonso XI (1310-1325), 33
cuando el reino comenzo a fijar sus posiciones politicas dando cabida a la vieja concep-
cién pacticia, vagamente identificada con los buenos fueros, franquicias, privilegios y li-
bertades de pueblos y estamentos y que ahora, en algun caso, bajo el influjo creciente de
la ley, tienden a considerarse leyes fundamentales, sobreleyes, leyes que valen mds que
las otras, de obligado respeto por todos, del rey abajo, en la comunidad. De este modo,
el concepto material de ley fundamental se fue perfilando en el ambiente de tensién po-
litica del Bajo Medievo como respuesta popular, (nobilhiaria y municipal), al proyecto
autocratico de la monarquia castellana disefiado en la obra legal alfonsina. En un princi-
p1o se confunde con el haz de libertades que ampara el pactismo difuso de la época an-
terior, aunque mas tarde tiende a concretarse en formulas legales al calor de la nueva
cultura juridica que hace de la ley fuente y'cauce primordial del ordenamiento juridico.

En esta labor de concrecién legal, cobraron especial protagonismo las Cortes
como Organo de representacion estamental del reino y atin dentro de ellas, el estamen-
to ciudadano o pechero, el més interesado en sefialar el alcance de sus derecho y obli-
gaciones en relacion con la monarquia. En sus Ordenamientos y Actas, en sus
Cuadernos de peticiones. late, semiescondida a veces bajo la fronda casuistica de los
hechos cotidianos, la 1dea de ley fundamental o leyes pacto que, al obligar por igual
al rey y al reino, marcan los limites de su poder respectivo. La frecuente transgresién
de sus normas y principios, similar al incumplimiento de otras normas y principios
del ordenamiento juridico, no priva de eficacia a su objeto que queda como expresién
de una voluntad politica sometida alos vaivenes de la historia. El afan de los reyes por
atirmar su soberania, liberandose de cualquier restriccién, incluidos pactos y compro-
misos, no desvirtia la realidad de esta legislacion, trabajosamente pergefiada por las
Cortes bajomedievales y modernas a pesar de la enemiga del rey y de sus letrados,
promotores desde el Consejo, la Audiencia y la Chancilleria de una legalidad inde-
pendiente que halla en la pragmaética y demds Cartas reales un medio de afirmar, en
lucha dialéctica con la legalidad de Cortes, el poder institucional de la monarquia.

35 Lacartade hermandad de los concejos de Le6n y Galicia de 12 de julio de 1295 propugna-
ba el respeto a «todos nuestros buenos fueros e buenos usos € buenas costumbres € privilegios e cartas
e todas nuestras libertades e franquezas» para que nadie les «quisiessen pasar contra ellos en todo o en
parte». T. RuiZ JUSUE, «Las Cartas de Hermandad en Espaiia», en AHDE, 15, (1944), pp. 387 L. GAR-
CfADE VALDEAVELLANO, Carta de hermandad entre los concejos de la Extremadura y del arzobispado
de Toledo en 1295, Coimbra, 1965. L. SUAREZ FERNANDEZ, «Evolucidn histérica de las Hermandades
castellanas», en Cuadernos de Historia de Espaiia, 16, (1951), pp. 5-78; A. ALVAREZ MORALES, Las
Hermandades expresion del movimiento comunutario en Espafia, Valladolid, 1974, E. BENITO RUA-
NO, Hermandades en Asturias durante la Edad Media, Oviedo, 1971; C. GONZALEZ MINGUEZ, Con-
tribuciones al estudio de las Hermandades en el reinado de Femando 1V de Castilla, Vitona, 1974
J. M. PEREZ-PRENDES, «Derecho y Poder en 1a Baja Edad Media Castellana: las «Hermandades» en
Diritto e potere nella storia Europea, Florencia, 1982, 1, pp. 369-384 J. L. BERMEJO CABRERO,
«Hermandades y Comunidades de Castilla» en AHDE, 58, 1988, pp. 277-412. En general vid. T. F.
RuUIz, Sociedad y poder real en Castilla, Madrid, 1981.
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Asf, 1a larga vida de las Cortes, su distinta significacion politica en el transcurso
de los siglos, no impide la permanencia de unos mismos principios que actuaran con
desigual eficacia segiin sea el tiempo hist6rico en cuestion. La esencial continuidad
del periodo que conocemos bajo el nombre de Antiguo Régimen, que se transparenta
en la misma peticién de las Cortes de Madrid de 1528 sobre conservar los tres estados
de «oradores, defensores e labradores» caracteristicos del corporativismo medieval 6
y se refuerza con el prestigio de la tradici6n que lleva a pedir en Cortes de Burgos de
1512 la conservaci6n del «orden y costumbre antigua» 37, es el soporte principal de
esta larga marcha de unos principios que alin en tiempos de pleno absolutismo cesa-
rista, austriaco o borbOnico, probaran su eficacia constitutiva.

A) EL JURAMENTO DE LOS REYES

El punto de partida del reconocimiento oficial de una legislacién funda-
mental del reino se halla en el juramento de los reyes, prestado al acceder al
trono, de respetar los fueros, privilegios, franquezas y libertades otorgadas por
sus antecesores 38, Este juramento impone la norma a seguir, prefijada por el
ejemplo y la experiencia de gobierno de los reyes anteriores, cuya conducta avala
el modo correcto de actuar. Mas que una térmula ritual, exigida en los libros de
leyes desde la época goética, €s un compromiso explicito de respeto a la tradicidn
y de gobierno en justicia que impone de suyo limites al ejercicio del poder. El he-
cho de que los propios reyes se proclamaran fautores de la justicia, siguiendo el
designio divino «porque tienen logar de Dios en la tierra para fazer justicia» (Par-

36. Cortes de Madrid de 1528, pet. 12: «Otrosy: suplican a VM. que por lo que toca al
bien ptiblico se conserven los tres estados de oradores, defensores e labradores, més del que
mds nec¢esidad ay es de los labradores, €l qual mantiene a los otros» (CL y C, 1V, p. 455).

37 Cortes de Valladolid de 1506, pet. 33* «Por algunas leyes e Ynmemonal huso esté or-
denado que diez e ocho ¢ibdades € villas destos reynos tengan boto de procuradores de Cortes
y non mas» (CLy C, 1V, p 233), Cf. Cortes de Burgos de 1512, pet. 19. (CLy C, 1V, p. 242)

38. Fuero Real 1,3; Ordenanzas Reales de Castilla 2,2,1; N Recop. [Nueva Recopila-
ci6n de las leyes de estos reinos (Leén y Castilla), Madrid, 1567...] Nov. Recop. [Novisima Re-
coptlacion de las leyes de Espaiia, Madnd, 1805] 3,1,1. C. SANCHEZ-ALBORNO?Z, <<£ sucesion
al trono en los reinos de Castilla y LeOn» en Estudios sobre las instituciones medidvales espa-
fiolas, Mexico, 1965, pp. 639-704 J. M. LACARRA, El juramento de los reyes de Navarra
(1234, 1329) Madnd 1972 R. E. GIESEY, If not not. Oath of the Aragonese and the legendary
Laws os Sobrarbe. Pricenton, 1968. A. M. MARONGIU, [ giuramento tra re e sudditi in Aragona
e in Navarra (1974) ahora publicado en Dottrine e instituzioni medievali e moderne, Milén,
1979, pp. 223-254. M. DAVID, Le serment du sacre du IX au XV Siécle. Contribution a l'etude
des limites juridiques de la sauverainete en Revue du Moyen Age latin, V1, 1950, pp. 5-272. En
general, vid. Le Sacre des rois. Actes du Colloque internationale d’histoire sur les sacres et
couronement royaux (Reims, 1975), Paris, 1985; P. PRODI, Il sacramento del potere. Il giura-
mento politico nella storia costituzionale dell’Occidente, Bologna, 1992, pp. 63 y ss.
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tidas 3,18, 2) («Porque los reyes viven e regnan por la justicia dird Pedro I ante las Cor-
tes de Valladolid de 1351, en reconocimiento expreso de esta doctrina») 3, les impelia a
respetar su compromiso sacramental bajo la tacha, en caso contrario, del perjurio y tira-
nfa %, La eficacia del juramento, nacida de la invocatio Dei y de su prestacién ante la
asamblea representativa del reino, ataba al nuevo rey con un vinculo religioso, moral y
politico que se traducia en una sene de compromisos formales del que, sin duda, el més
importante, era el de preservar el status del reino, cifrado en sus buenos fueros, usos y
costumbres que las Partidas tienden ya a compendiar en un Fuero de Espaiia, cOmo suma
ideal de ese derecho tradicional que entrafia en si el orden esencial de la monarquia 4!,
Alo largo del Antiguo Régimen pervivid, con diversas manifestaciones y matices, la fér-
mula del juramento como expresion del pacto fundamental de respeto al orden consti-
tuido, cuya vigencia se recuerda una y otra vez por las Cortes en caso de transgresion de
SUS normas o principios por el monarca y sus oficiales.

B) LA CUESTION DE CONTRAFUERO

Ya desde un principio, la transgresion de estas normas propias (fueros, usos y
costumbres, privilegios y franquezas) se consider6 contrafuero, entendiendo por
tal «todo acto contra los privilegios € contra las cartas de las franquezas o las mer-
cedes e de las libertades que avyen e contra sus fueros» 4%; un hecho capaz de pro-

39. Partidas 3,18,2, Cortes de Valladolid de 1351, prol. (C. 11, p.1). J. N. FIGGIS, El derecho
dwino de los reyes, México, 1942, pp 18-24, M. GARCIA PELAYO, El reino de Dios, arque
tipo politico, Madnd, 1959, pp. 152 y ss. A. MARAVALL, El pensamiento politico en la Alta Edad
Meda en Estudios de Historia del Pensamiento espaiiol,1 Madnd, 1967, pp. 33-66; cf. A. FERRARI,
«La secularizacién de la teoria del Estado en las Partidas», en AHDE, 11, 1934, pp. 449-456.

40. Partidas 2,1,10; Sobre la deposicién del tirano Pedro I o la eleccién por nobles, clero y
ciudades de Enrnique II, conforme a la «costumbre en Espafia» del «ttempo de los godos» vid Crd-
nicas de los Reyes de Casnlla. Coleccion ordenada por C. Rosell, Madrid, 1953, 1, pp. 555-556.

41. «E porque es costumbre et Derecho natural et otrosi Fuero de Ley d’Espaiia que el
fijo mayor deve heredar los Reynos et el sefiorio del padre... se declara al infante Sancho here-
dero de la Corona de Alfonso X, «catando el derecho antiguo e la ley de razén segund la ley de
Espaiia», contra el orden de suceder previsto en Partidas y, siglos mds tarde, los procuradores
de las Cortes de Salamanca/Valladolid de 1506, recogiendo una tradicién que llegaria a las ul-
timas Cortes del Antiguo Régimen prestardn pleito homenaje a los nuevos reyes de Castilla,
Felipe I y su esposa doiia Juana conforme «al Fuero y costumbre de Espafia» Testamento de
Alfonso X el Sabio (Sevilla, 1283) en Memorial Histérico Espariol 11, p. 110. 1.; cf. Crénica del
rey D. Alfonso el Sabio, Cap. 65 (ed. Rosell, p. 60); Cortes de Valladolid de 1506, (CL y C. 1V,
pp- 220-222). Sobre las referencias posteriores a este «fuero de Espaiia», vid n 121.

42. A. BENAVIDES, Memorias de D. Fernando 1V de Castilla, 11, Madrid, 1860, p. 84. J.
L. BERMEJO, «La 1dea medieval de contrafuero en Le6n y Castilla» en Revista de Estudios
Politicos, 187, 1973, pp. 299-306; G. VILLAPALOS SALAS, Los recursos contra los actos de
gobierno en la Baja Edad Media. Su evolucion historica en el reino castellano (1252-

1504), Madrid, 1976, pp. 84 v ss.
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ducir fuerza o agravio en los particulares o comunidades al atentar contra 10s pnnci-
pios de legalidad y justicia que el rey se habia comprometido a respetar 43, Si el reino,
como lo representa la Peregrina, es un predio «iura vallatum murus iudicium et 1usti-
tia» o s1, segun Partidas, «el reino es como huerta e el pueblo como 4rboles € el rey es
sefior dellos e las leyes e los fuero son como valladares que la cerca» #, el rey, que
pretende ser facedor de leyes y vicario de Dios para cumplir la justicia %3, se ve com-
pelido por su misma significacién a enmendar la fuerza o agravio del contrafuero,
bien por la via ordinaria del recurso de alzada o por la extraordinaria y sumaria del
expediente o de la comision, al margen del recurso politico de la suplicaciéon al mismo
rey, normalmente canalizado por las Cortes y Ayuntamientos del reino 4.

De la insistencia de las Cortes en plantear cuestiones de contrafuero 47, asf como
de la presuncion de que el rey no podia promover ni amparar actos semejantes, se lle-
g0 a la matenalizacion del principio suspensivo que venia operando desde la prohibi-
c16n de librar cartas desatoradas dispuesta por las Cortes de Palencia de 1286 y de
Valladolid de 1293 43. Un siglo més tarde, Enrique II reiteraba en las Cortes de Burgos
de 1379 una orden llamada a tener una larga vida: «que las Cartas ganadas contra dere-
cho que sean obedecidas e non cumplidas fasta que nos seamos requerido de ello» 4%;

43. Segin Partidas 3,18,28, las cartas ganadas segiin fuero (por las que «manda el rey o
los otros que dan cartas por el.. cumplir alguna cosa sefialada segiin fuero» tenian fuerza de ley,
al 1gual que los privilegios o «ley apartada ¢ dada sefialadamente a pro de alguno». Sin embar-
go, con ¢l tiempo los reyes al confirmar los fueros, usos, franquezas y libertades del reino aca-
baron por introducir la cldusula limitativa «de razén», similar a la exigida lauego para la
validaci6n de los fueros en el orden prelativo de fuentes del ordenamiento de Alcal4d de 1348
(28,1). Tres afios después, Pedro I al confirmar los fueros y privilegios de los nobles en Cortes

de Valladolid de 1351 lo hizo en cuanto no fueran contra las leyes contenidas en el Ordena-
miento de Alcald (CLy C. 11, p.6).

44. Partidas, 2, 10,1. VILLAPALOS, Los recursos contra los actos de gobierno, p. 217.
45. Espéculo 2,1,5; Partidas 2,1,5.

46. Ha destacado su origen can6énico VILLAPALOS SALAS, Los recursos contra los actos
de gobierno, cit.

47. Cortes de Valladolid 1293, pet. 16 (CLy C, I, p 125); Valladolid 1295 pet. 9. (CLy C.Lp.
132); Valladolid 1299, pet. 5 (CL y C.1.p. 141); Valladolid 1307, pet. 3. (CL y C.I. p. 186); Palencia
1313, pet 11 (CL y C.I pp. 224-225); Carrién 1317, pet. 22 (CL y C.1, pp. 309-310); Valladolid
1531, pet 22y 36 (CLy C.IL, p. 14y 21); Toro 1369, pet 21y 23 (CLy CIL pp. 170-171), Burgos
1379, pet. 29 (CL y CI1., pp. 297-299); Toro 1371, pet. 14 (CLy C, I, p. 195).

48. Escarmentado el reino por el incumplimiento de las promesas reales de no librar car-
tas contrafuero, acabé por forzar el compromiso acordado en Cortes de Palencia de 1313 de re-
visar por dos hombres buenos legos las cartas de creencia, blancas, libradas por la cancilleria
regia, obligando en la minoridad de Alfonso XI a jurar a sus tutores no dar cartas contra los fue-
ros y privilegios de las villas y lugares, asi como a poner en la Cancillerfa hombres buenos y
prudentes para que todas las Cartas fueren libradas conforme a derecho [CLy C, I, pp. 224-225]
Sobre los requisitos de las Cartas reales (sello de plomo o de cera, cinta de seda, pergamino,
clausulas documentales... Partidas 3,18,4.5.).

49. Pet. 37 (CL y C p. 299); B. GONZALEZ ALONSO, «La férmula «obedézcase pero no
se cumpla» en el derecho castellano de la Baja Edad Media», en AHDE, 50, (1980) pp. 485. J. L.
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norma invocada desde entonces como freno a la arbitrariedad o ilegalidad de los
actos del rey o de sus oficiales, declarada con mayor explicitacion en las Cortes
de Briviesca de 1387:

«S1 en nuestras Cartas mandaremos alguna cosa que sea contra ley, fuero o
derecho, quela tal carta sea obedescida € non cumplida, non embargante que en
la dicha Carta haga mengi10n especial desta ley muestra nin de las clausulas de-
rogatorias en ellas contenidas, ca nuestra voluntad es que las tales Cartas non
ayan efecto» 2V,

Aunque ya las Partidas (II1,18) adelantaban un nutrido elenco de posibles car-
tas desaforadas, los ejemplos habituales deducidos de los mismos Cuadernos de
peticiones de Cortes eran las cartas en blanco con la firma del rey, cartas de ruego
para el casamiento, cartas de perdon y mercedes del rey no autenticadas por los
organos correspondientes de la Cancilleria, cartas de emplazamiento hechas por
oficiales del rey en pleitos reservados a la jurisdicci6n local ... 21, Si las Cartas de-
saforadas fueron conjuradas por ¢l reino con el incumplimiento de sus mandatos,
conforme a la doctrina legal recordada en las Cortes de Palencia de 1431, «las le-
yes que dicen que las Cartas dadas contra ley o fuero o derecho deben ser obede-
cidas e non cumplidas aunque contengan cualesquier cldusulas derogatorias» 2,
mas diticil resulté mantener el principio de subordinacién del rey a la ley, enten-
dida como expresion de un orden comunmente aceptado y sancionado por el reino
junto en Cortes.

C) EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL MARCO DEL DERECHO DIVINO
DE LOS REYES

Renovada con fuerza por entonces, la vieja teoria del vicariato regio, del de-
recho divino de los reyes a gobernar con la sola observancia de la ley de Dios y de
sus mandamientos, se tendi16 a romper el vinculo pacticio con el reino concibien-

BERMEJO CABRERO, Mdxunas, principios y simbolos politicos (Una aproximacién histérica)
Madnd, 1986, pp. 66-75; V. TAU ANZOATEGU]I, «La ley «se obede pero no se cumple» En torno
a la suplicaci6n de las leyes en el Derecho indiano», en Anuario Histérico-Juridico Ecuatoria-
no, 6, 1980, pp. 55-110 (Reeditado en La Ley en América hispana Del Descubrimiento a la
Emancipacion. Buenos Aires 1992, pp 67-143); en general vid. A. GARCIA-GALLO, «La ley
como fuente del derecho en Indias en el siglo XVI» en AHDE, 21-22 (1951-1952) 607-730
(reed. en Estudios de Historia del Derecho Indiano, Madrid, 1972, pp 169-285.

50. CLyC, 11, 371-72
51. «Que non ande por nuestra tierra carta de creencia nin blanca; et si alguno la traxier

que non obre por ella, porque es contrafuero». Cortes de Valladolid de 1295, pet. 9 (CLy C, I,
p. 132); Cortes de Madrid de 1329, pet. 3. (CLy C, I, p. 414)

52. Cortes de Palencia de 1431, pet. 19. (CLy C, I1I, 111).
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do un poder real absoluto 73. Las nuevas frases que los legistas de Juan II ponen
en sus escritos, «de mi cierta ciencia e propio motu e poderio real absoluto € de mi
propia e deliberada voluntad», de tan gran fortuna cancilleresca, supieron reflejar
la nueva concepcién del poder, desligada de pactos y leyes del reino, fuera de
aquellos restos de la tradicion jurados al acceder al trono. Al margen de estos fue-
ros y privilegios de franquicia que, como reconocen las Partidas «valen por siem-
pre» 4, quedaba la accién legal de gobierno, dirigida por el rey y sus oficiales a
ser posible sin el concurso engorroso de las Cortes del reino.

Sin embargo, por costumbre que devendria luego ley fundamental de la mo-
narquia, sancionada tempranamente por las Cortes leonesas de 1188, ¢l reino de-
bia ser consultado «en los fechos grandes e arduos» -°. Un reino representado en
las Cortes por nobles, prelados y esos «electi cives ex singulis civitatibus» (Leon,
1188) 0 «wmayores civitatum e villarum» (Carrién, 1188) que ya Partidas considera
«raiz de los reinos» °y que, a mediados del siglo XV, han quedado reducidas por

53. Fuero Real 4,21,5 «Tan grande es el poder del rey que todas las cosas e todos los derechos
tiene so si y el su poder no le ha de los homes, mas de Dios, cuyo lugar tiene en todas las cosas tem-
porales», frases repetidas, una y otra vez por la hiteratura cunaliesca como harfa apenas sin vanantes,
siglos después la crénica del Halconero de Juan Il (ed J. M. CARRIAZO, Crénicas castellanas de la
Edad Media, Madnd, 1946, pp 263-276) y atn, en circunstancias comprometidas para el reino por
los procuradores de las Cortes de Olmedo de 1445 (C y C, 11, 483). Al tiempo, se difundid, sobre la
base de la teoria autocratica del poder del Espéculo y Partidas, ratificada por Alfonso XI, tras el largo
periodo de anarquia de las minoridades antenores, el principio enunciado en las Cortes de Alcal4 de
1348: «al rey pertenece hacer fueros y leyes, declararlas, interpretarlas y corregirlas» (cap. 64, CLy C,
I, p. 542) que entronca con la vieja doctrina imperial, difundida por la glosa, cf Digesto 1,4,1 «Quod
principr placuit, legis habet vigorem; ut pote quum lege regia quae de imperio lata est, populus €i et in
eum omne suum impenum et potestatem conferat» cf. H. MOHNHAUPT, «Potestas legislatoria und ge-
setzesbegnff im Ancien Régine», en Ius Commune, 4, (1972), pp 188-293, P. ESMEIN, «LLa maxime
“princeps legibus solutus est” dans I’ancien droit public francais», en Essays in legal History, ed. P
VINOGRADOFF, Londres, 1913, pp. 201-214; P. de FRANCISCI, «Intomo alla massima, Princeps legibus
solutus est», en el Bulletino dell’ Istituto di Diritto Romano, 34, (1925), pp 321-343; D. DAUBE, «Prin-
ceps legibus solutus», en L’Europa e il diritto romano. Studi in memoria di P. Koschaker, vol 2, Mi-
lan, 1954, pp. 461-465; G. REBUFFA, «Jean Bodin ¢ il Princeps legibus solutus» en Materiali per una
storia della cultura qiuridica, raccolt da G. TARELLO, vol. 2, Bologna, 1972, pp. 89-123; B. TIERNEY,
«The Prince is not Bound by the Laws. Accursius and the Origins of the Modem State», en Compa-
rative Studies in Soctety and History, S, (1962-1963), pp 378400, D. WYDUCKEL, Princeps legibus
solutus. Eme Untersuchung zur frumodernen Rechts- und Staatslehre, Berlin, 1979, pp. 48 y ss.

54. Partidas 3,18,42.

55. A partir de la declaracién de pnincipios allf contenida: «Promissi etiam quod non faciam
guerran vel pacem vel placitum nisi cum consilio episcoparum, nobilium et bonorum hominum per
quorum consilium debeo regi» (Ed. Femédndez Catén, p. 100). Desde Mufioz y Romero (Coleccién
de fueros municipales 'y cartas pueblas de los reinos de Castlla, Leén, Corona de Aragény Navarra
(1847) reimp Madrid, 1978, p. 1037) ha sido usual atnbuir a esta legislacién de Cortes «la impor-
tancia de una constitucién politica al uso moderno». cf. COLMEIRO, Introduccion a las Cortes de los
antiguos reinos de Ledn y de Casulla, Madrid, 1884, parte pnimera, p. 143. cf. n.19

56. Partidas 2,10,1 «E aun deven amar e honrar a los cibdadanos porque ellos son como
tesoros e raiz de 1os reinos».
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costumbre a un corto nimero de procuradores de ciudades (14) y villas (3) prin-
cipales» «que suelen enviar procuradores de Cortes en nombre de todos nuestros
reinos, asi por jurar al principe heredero como por entender platicar y proveer en
los casos necesarios de proveer por leyes para el gobierno del reino» >, convert-
1das al cabo en celosas guardianas de su privilegio de voto.

A pesar de las doctrinas contrarias, alentadas por los letrados del Consejo y
de la Corte, siempre quedoé claro que la aceptacion del reino daba un valor especial
a las leyes hechas y promulgadas en Cortes frente a la simple legislacién real,
como tacitamente se reconocia en la abusiva cldusula de pretendida equiparacién
incluida en algunas Cartas reales: «quiero y mando que esta mi carta valga como
si fuera una ley hecha en Cortes», «quiero y mando que lo contenido sea habido y
guardado por ley y tenga fuerca y vigor de tal como si fuere fecha y promulgada
en Cortes» 78,

Aunque el rey, conforme a la nueva doctrina autocrética, puede legislar por si
con ayuda de sus letrados ¢, incluso, otorgar a sus normas valor de ley otorgada en
Cortes, esta misma ficcion revela la debilidad intrinseca de su pretendido poder en
cuanto falta el respaldo del consentimiento de la comunidad. En sf misma, la ley
representa al reino y como tal solo puede emanar de las Cortes. Esta concepcion
que proviene del pasado y fluye por debajo de las declaraciones de los grandes
textos reales, recuerda el origen del poder y el deber de participacién de la comu-
nidad en las tareas comunes conforme al dicho escoldstico vox populi, vox Dei,
que se refuerza con la difusion de la méxima justinianea «quod omnes tangit ab
omni debe approbari» -, cuya versién castellana aparece incluso en los libros cor-
tesanos y en las crénicas reales . Esta concepcién, presente en tantos cuadernos
de Cortes medievales, es la que se muestra al nuevo rey Felipe I por los procura-
dores del reino en el momento crucial del cambio de dinastia, «y por esto los reyes
establecieron que cuando obiesen de hazer leyes se lamasen Cortes... y por esto se
establecié ley que no se figiesen ni revocasen leyes sino en Cortes... e quando leys

57. Burgos, Le6n, Avila, Segovia, Zamora, Toro, Salamanca, Soria, Murcia, Cuenca, To-
ledo, Sevilla, Codoba, Jaen y las villas de Valladolid, Madrid y Guadalajara. (H. PULGAR, Cré-
nica de los Reyes Catdlicos part. I, cap XCV) «que suelen enviar procuradores de Cortes en
nombre de todos nuestros reinos» Cortes de Toledo de 1480 (CLy C, IV, p.111).

58. COLMEIRO, Introduccion a las Cortes, parte primera, p. 69, en este sentido D. To-
RRES, Las Cortes y la creacion del Derecho, en Las Cortes de Castilla y Leon en la Edad Mo-
derna, Valladolid, 1989, pp. 91-135, supone con razén a las Cortes «plasmacién institucional
del principio pacticio derivado de la concepcién corporativa del reino» frente al genérico deber
de Consejo que sostiene J. M. PEREZ PRENDES, Cortes de Casnlla, Granada 1974.

59. Y. M. J. CONGAR, «Quod omnes tangit, ab omnibus tractari et approbari debet» en
Revue Historique du Droit Frangais et Etranger, 36, (1958), pp. 210-259; R. E. GIESEY, «Quod
omnes tangit. A post Scriptum, en Essays on Medieval Law and the Emergence of the European

State, Roma, 1972, pp. 319-332 (cf. n 31).
60. Enrique del CASTILLO, Crdnica del rey Enrique 1V, Crénicas (BAE,70), p. 156.
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se obieren de hazer manden 1lamar sus reynos e procuradores dellos» . Sin em-
bargo, ante la creciente complejidad orgénica y material de las tareas de gobierno
que suscita el desarrollo del aparato institucional de 1a Monarquia, % el reino jun-
to en Cortes se ve obligado a concentrar su atencion en los asuntos arduos sin
oponer reparos a que los demas sean tratados y resueltos por el Consejo del rey y
sus letrados, como expresan las Cortes de Valladolid de 1385: «Por quanto a los
reyes e a los principes que han poder de facer e ordenar leyes para que los subditos
en tiempo de paz se hayan de regir por las leyes»; 93 leyes de rango menor, princi-
palmente administrativas, que regulan el incipiente Estado que nace al calor de las
nuevas y acrecidas competencias del monarca y que ¢l reino, a salvo sus peticio-
nes sobre los asuntos arduos o aquellos que le atafien mas directamente como Ia
justicia, hacienda o moneda ... deja en principio a la mas reflexiva y técnica dis-
posicidon de los letrados de la Corte. De esta forma, al reino le quedé la consulta
obligatoria de los fechos grandes e arduos, una buena costumbre que los procura-
dores de las Cortes de Madrid de 1419 suplican observar a Juan II: «no 1r contra
la buena costumbre de convocar Cortes para tratar casos arduos € grandes» y que
el rey acepta al prometer solemnemente que «en los fechos grandes e arduos assi{
lo habia fecho e lo entendia facer en adelante» %4; costumbre que, medio siglo des-
pués recuerdan a Enrique IV las Cortes de Ocana de 1469 «cuando habia de hacer
alguna cosa de gran importancia no 1o debian hacer sin el consejo y sabiduria de
las principales ciudades y villas» 93,

61. «e porque fuera desta horden, se an fecho muchas premaéticas, de que estos vuestros
reynos se syenten agrabiados, mande que aquellas sean rebistas e probean e remedien los agra-
bios quelas tales prematicas ticnen» (CLy C, IV, p. 225)

62. J.L.BERMEJO CABRERO, «L.os cuadros institucionales de la Modernidad. Organos de
la Monarquia», en Aspectos juridicos e institucionales del Antiguo Régimen en Espaiia, Ma-
dnd, 1955, pp 53-67;] LALINDE ABADIA, «Ensayo de tipologia organica de Ia administracion
superior en la historia de Espafia», en Annali della Fundazione italiana per la storta anminis-
trativa, 1967, pp. 9-34, A GARCIA-GALLO, «La divisién de la materia administrativa en, Espa-
fia en la Edad Modema» en Actas del Il Symposium de Historia de la Administraciéon, Madnd,
1970, pp. 289-306; En general vid J. R. STRAYER, Sobre los origenes medievales del Estado
moderno, Barcelona, 1981

63 En este sentido, resulta inexacta por no distinguir los distintos planos en que se mue-
ven las leyes reales y de Cortes bajomedievales, la vieja afirmacién de Martinez Marina: «Las
Leyes para ser valederas y habidas por Leyes del reino se debian hacer precisamente en Cortes
generales». Teoria de las Cortes o Grandes Juntas nacionales, part. II, cap. XVII. Leyes del rei-
no son todas, las reales y las de Cortes, pero solo estas altimas merecen el calificativo técnico
de ley formal, ain en e] Antiguo Régimen Remito para estas y otras cuestiones relacionadas
con la Ley a mi Estudio preliminar sobre El Libro de las Leyes del siglo XVIII en curso de edi-
cion. Desde una perspectiva que adolece de cierto simplismo historiografico y juridico en cuan-
to orilla el nco debate legal de la Ilustracién. M." I. CABRERA BOSCH, E! Consejo de Castilla y
la Ley, Madrid, 1993; cf n. 49.

64. Pet. 19 (CLy G, III, p. 21).
65. Pet.29, (CLy C, I, p. 809).
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Sin embargo, contra esta préctica de celebrar Cortes para tratar asuntos de im-
portancia que tuvo su colotén natural en la declaracion de vanas leyes fundamen-
tales, se alzg pronto la enemiga soterrada del rey y de su Consejo que, por la via
indirecta de anular sus efectos con una legislacién real posterior, consiguieron
oponerse a esta pretension del reino. Las protestas de las Cortes, «que lo que es
fecho por Cortes o por Ayuntamientos que non se pueda desfacer por las tales Car-
tas salvo Cortes» % lograron, tras evidenciar el hecho anémalo, paralizar momen-
tAneamente esta conducta enganosa y adn precisar €l alcance del principio de
legalidad en un texto programaético de las Cortes de Briviesca de 1387, sanciona-
do por Juan I, un rey dialogante «que se pagaba wmucho de estar en Consejo» y
que ya en las Cortes anteriores de Burgos de 1379, se habia comprometido publi-
camente con la justicia ®7: «Et otrosi es de nuestra voluntad que los fueros e leyes
¢ ordenamientos que non fueren revocados por otros, non sean perjudicados sinon
por ordenamientos fechos en Cortes».

Parecia asi consolidarse un orden legal respetuoso con la tradicién pacticia y con-
ciliar del reino, quedando para el rey el ancho campo de la legislacion circunstancial
de gobierno la redaccidn de las normas generales y aidn la discrecional apreciacion de
la necesidad de convocar Cortes. No por ello se conjuraba ¢l peligro de transgresion
del principio de legalidad y respeto al orden constituido. A Juan II que en su largo rei-
nado llegd a convocar Cortes treinta y dos veces, le ateaban los concejos que, «de
poco tiempo se les habia quebrantado fueros, privilegios y franquezas» %8, recordén-

66. Cortes de Burgos de 1379, pet. 37 (CL y C, 11, p. 299); Cortes de Cérdoba de 1455,
pet. 21, (CLy C, I, p. 694).

67 En esas Cortes de Burgos declararia a la justicia como «la m4s alta e noble virtud del
mundo ca por ella se rigen € mantienen los pueblos en paz i en concordia» Oponiendo reparos
sin embargo a la petici6n de los procuradores de que «lo que fuere fecho por Cortes o por Ayun-
tamientos que non se pueda desfacer salvo por Cortes» pet. 37 (CLy C, 11, p 299).

68 Cortes de Valladolid de 1420 (proem ) «Las cibdades e villas delos vuestros regnos
sentyan e sienten muy grant agrauio al presente € muy grant escandalo € temor en sus corago-
nes, de lo que adelante se podria seguir, por les ser quebrantada la costumbre e franqueza tan
amenguada e tan comun por todos los sennores del mundo asy de cat6licos commo de otra con-
dicion, la qual toda su actoridat e estado seria amenguado a abaxado, non queda otro preuillejo
nin hbertad de quelos subditos puedan gozar nin arpuechen, quebrantando el sobre dicho». (CL
y C, IlI, p. 25) Ante la insistencia del reino, en las Cortes de Zamora de 1432, el rey pidid que
le mostraran los agravios: (pet. 32). «Alo que me pedistes por mercet quelos rreyes mis antece-
sores, que Santo Parayso ayan, dieron alas mis cibdades e villas de mis regnos ciertos priuille-
Jos e cartas e ordenangas € franquezas ¢ libertades, e que alas saz6n que me fuera entregado el
regimiento € gouernacién demis regnos e sennorios, yo prometiera e jurara de guardar alas dichas
cibdades e villas todos los dichos priuillegios e cartas e ordenangas e franquezas ¢ libertades, e que
de poco tiempo non les aulan seydo guardadas, antes les auian seydo quebrantadas algunas
dellas Por ende que me suplicauades que me pluguise de mandar que se guardasen alas dichas
cibdades e villas los dichos pnivillegios e cargtas e ordenangas e franquezas e libertdes, que asi les fue-
ron dadas por los dichos reyes, e queles non fuesen quebrantadas en cosa alguna dello, e que si avia dado o
diese alguna carta o cartas en contrario delo suso dicho o de alguna cosa dello, que fuesen obedesci-
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dole en Cortes de Madrid de 1435 que «toda ley para ser justa debe ser conforme a
las costumbres de la tierra a quienes los principes la den 9°. Sin embargo una con-
secuencia de la aceptacion formal de este principio fue la declaracién de ilegali-
dad de ciertas cldusulas abusivas que, desoyendo esta llamada de respeto a la
legislacion de Cortes, atribuian a los mandatos de los reyes superior fuerza nor-
mativa. En los Cuadernos de Cortes se suplica una y otra vez contra el agravio que
suponen «las exorbitancias de derecho en las cuales se dice non obstante leyes e or-
denamientos e otros derechos que se cumpla e se faga lo que vuestra sennoria manda
e que lo manda de cierta sciencia e sabiduria e poderio real absoluto e que revoca e
casa las dichas leyes que contra ello fazen o fazer puedan» Y. Una linea de protesta
que, con diversos matices, llegara hasta la primera recopilacién de las Ordenan-
zas Reales de Castilla en las que, sin embargo, se limita ya la invalidez de estas
«exorbitancias de derecho» a las Cartas de justicia 7!.

De esta forma en la pugna entre absolutismo y pactismo que se libra en la
Baja Edad Media se fueron fijando ciertos principios que estdn en la base de la
legislacion fundamental del reino. Ante todo, que la ley por antonomasia era la
de Cortes, como expresién del acuerdo de la comunidad; que, ante la creciente
complejidad de la vida administrativa y judicial del reino y la exigencia de una
normativa técnica, el rey, asistido por su Consejo o los letrados de la Corte, po-
d:an legislar por si respetando el limite de la tradicién (foral de las villas y pri-
vilegiada de los estamentos) y el deber de consulta a las Cortes en los casos
graves y arduos, de interés general; que esta legislacién real, mds o menos so-
lemne, desde las pragméticas hasta las Reales Cédulas, con una normativa que
se fue desarrollando al calor de la practica administrativa, era libremente crea-
da, interpretada y derogada por el rey; que las leyes de Cortes sélo podian ser
derogadas por otras leyes de Cortes y que la pretensién del rey de derogar-
las con su propia legislacién era una exorbitancia de derecho, reveladora
de una concepcidn absolutista del poder inconciliable con la tradicién pacticia
del reino.

das e non conplidas, e que por las non conplyr, non yncurriesen por ello en pena alguna, € que
me pluguiese de mandar dar sobre ello mis cartas alas dichas cibdades e villas, las que conplie-
sen € menester fuesen»

Aesto vos respondo que declaredes enque non han seydo guardadas las dichas mis cartas

e ordenangas e priuillegios, e yo mandaré proueer sobre ello commo cunpla ammi seruicio, (CL
y C, 111, pp. 142-143).

69. Cortes de Madrid de 1435, pet 5, (CLy C, III, pp. 190-191) cf. Cortes de Valladolid
de 1440, pet 1. (CLy C, 111, pp. 369-373).

70.  Cortes de Valladolid de 1442, pet. 11 (CL y C, 111, p. 406); Cortes de Valladolid de
1451, pet. 39 (CL y C, 111, p. 627), Cortes de Burgos de 1453, pet 24 (CLy C, 11, p. 668); Cor-
tes de Ocaiia de 1469, pet. 16 (CL y C, III, 798).

71. Ordenanzas Reales de Castilla, 2,4,28
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5. DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD AL CONTRATO CALLADO

De la suma o conjugacidn de estos principios nacié en la Edad Media un con-
cepto de ley fundamental, perfilado de manera tosca € imprecisa por las Cortes,
Juntas y Hermandades ¢n el curso de su actuacion y en frecuente lucha dialéctica
con ¢l poder real. Esta circunstancia propicié que fuera mas visible su manifesta-
cion en tiempos de sucesos extraordinarios, minoridades, revueltas populares,
cambios de dinastia, en las que este poder aparecia, siquiera fuera pasajeramente,
debilitado. Es entonces cuando las ideas tradicionales de participacién del reino
en el gobierno de la comunidad se expresan con mayor libertad y, a pesar de su
secuencia histérica irregular, con una admirable continuidad de planteamiento
que revela la hondura y naturalidad de su pretensién. Asi se llegd a un fondo de
doctrina comun del reino, politica y legal, que, a manera de recordatorio, expusie-
ron en la minoridad de Enrique III a sus tutores, las Cortes de Madrid de 1390:
ante todo y frente a la férmula de tutoria prevista en Partidas, que su gobierno fue-
ra por consejo, comprometiéndose bajo juramento a respetar fueros y costumbres;
observar las garantias procesales; no solicitar pecho alguno no concedido en Cor-
tes 0 Ayuntamientos del reino; no despachar cartas de contrafuero; aceptar las her-
mandades concejiles constituidas bajo autorizacion real; labrar moneda de buena
ley y no hacer guerra ni alianzas sin consejo y acuerdo del reino 72.

De estas y otras peticiones semejantes, dispersas por los Cuadernos de Cortes
bajomedievales, se form¢ esta doctrina que, en plena crisis de autoridad tras la de-
posicién de Enrique IV en Avila 73, la proclamacién de su hermano Alfonso como

72. «e quela mejor via e manera que podian fallar para el dicho regimiento (del rey y del
reino) e para governar a todos en paz e en justicia, era e es quel dicho sennor Rey e los dichos
sus regnos se regiesen e governasen por Consejo (de grandes, prelados, caballeros y ciudada-
nos) Cortes de Madrid de 1391, prélogo (Cl y C, III, p. 485. Un Consejo que se compromete
bajo juramento a no hacer «cosa alguna de aquellas que nos son devedadas por el regno, segund
que estan escriptas por menudo a todo nuestro poden, p. 494 Como destacara en su dia Garcia
Gallo, el viejo pactismo no se encuentra formulado en los autores de politica castellanas del si-
glo XV, Alfonso de Cartagena (13856-1456) Rodnigo Sdnchez de Arévalo (1406?-1470) Diego
de Valera (1412-14) Alfonso de Palencia (1423-14917?). E! pactismo. ob. cit vid. M PENNA,
Prosistas castellanos del siglo XV, Madnid, 1959 (BAE, 119).

73. «Y en su presencia (alude a la farsa de Avila con la efigie del rey con corona, cetro
real y espada) se leyeron muchas querellas que ant’él fueron dadas, de muy grandes ecesos, crime-
nes e delitos ant’él muchas veces presentadas, sin las querellas aver avido cumplimiento de justicia.
E alli se leyeron todos los agravios por él fechos en el Reino e las causas de su depusicion e la estre-
ma necesidad en que todo el reino estava para facer la dicha depucigién, aunque con gran pesar e
mucho contra su voluntad Las quales cosas ansi leidas, el arcobispo de Toledo, don Alonso Carrillo,
subi6 en el Cadahalso y quitole la corona de la cabega, como primado de Castilla y el marqués de
Villena, don Juan Pacheco, le quit6 el cetro real de la mano.. y el conde de plasencia, don Alvaro de
Estuiiiga le quit6 la espada, como justicia mayor de Casulla .. e luego, incontinente, el principe don
Alonso subi6 en el mismo lugar, donde por todos los grandes que ende estavan le fue besada la mano
por ¢l rey y senor natural destos Reinos.. «Mn. Diego DE VALERA, Memorial de diversas hazafias,
(ed J. M Carriazo) cap. 28 Vid. W.D PHILLIPS, Enrique IV and the Crisis of Fifteenth-Century
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rey (1465) y el reconocimiento, tras su muerte, por heredera de Isabel por el tra-
tado de los Toros de Gujsando (1468), fue expuesta con rotundidas por las Cortes
de Ocaifia de 1469, renovando un i1deario pacticio expresado ya con toda claridad
un cuarto de siglo antes por las Cortes de Valladolid de 1442, con ocasion de la
privanza de Alvaro de Luna en el reinado de Juan Il y que vera ahora amphiado su
contenido politico legal. En esta ocasion los procuradores de las ciudades reuni-
das en Valladolid pretendian garantizar el cumplimiento regio, sometiendo su dic-
tado a una ley e pacto e contrato, de modo que lo alli acordado se tuviera por «ley
real e por paccidn € contracto que con nos € con todos vuestros regnos» aceptara
el rey. Asi, frente a las leyes de Cortes y reales se pretendia entonces que la esta
ley fuera algo mas: una «ley por siempre valedera», «de mas actoridad e por todos
guardada» declarando nulo todo lo actuado en contra, como ratificard Juan II en
atencion «a los pedidos e monedas que el reino le ha servido» 4. Tiempo después,
el incumplimiento de esta ley pacto llevé a una mds radical formulacién de sus
principios. Segun la descarnada exposicion de los procuradores de estas Cortes
reunidas en Ocafia en marzo y abril de 1469 el rey es un simple «merecenario» de
sus subditos, «pues soldada desto vos dan vuestros subditos, partes de sus frutos
e de las ganancias de sus industrias y vos sirven muy ahincadamente a los tiempos
de vuestras ne¢esidades por vos hazer mas poderoso»; que debe velar por ellos («e
vuestro cargo €s que mientras vuestros sibditos duerman Vuestra Alteza vele
guarddndoles»), ejerciendo la justicia («pues quitar € determinar qiiestiones y dar
a cada uno lo suyo es oficio de rey e este tal exercicio se llama justicia») y procu-
rando levantar sus necesidades y vejaciones («para que relevedes las suyas [nece-
stdades] e quiteis sus vexaciones») «y asi bien se puede afirmar que vuestra
dignidad real cargo tiene € a cargoso trabajo es subjeta pues mire Vuestra Alteza
si es obligado por contrato callado a los tener y mantener en justicia» 7. Contrato
callado o tacito que, como base de la ordenacién politica del reino, sera recordado,
casi con las mismas palabras, a Carlos I en las Cortes de Valladolid de 1518 en las cir-
cunstancias criticas que culminarfan en la guerra de las Comunidades 7°.

Asi, dentro de esta concepcidn pacticia, cobra sentido el reconocimiento ofi-
cial de unas leyes-pacto, «de mas actoridad e por todos guardada» «por siempre

Castile, 1425-1480. Cambridge, (Mass.) 1978, pp. 45 y ss, J. OWENS, Despotism, Absolutism
and the Law in Renaissance Spain: Toledo versus the Counts of Belalcazar (1445-1574)
(1972); B. GONZALEZ ALONSO, «Poder regio, reforma institucional y régimen politico en la
Castilla de los Reyes Cat6licos», en El Tratado de Tordesillas y su época, 1995, pp. 23-47.

74. Cortes de Valladolid de 1442, pet 1. (CL y C, IlI, pp. 394-401), inserta la Real Pro-
vision de 5 de mayo de 1442, extractada luego en Ordenanzas Reales de Castilla 5,9,3, de don-

de pas6 a N. Recop. 5,10,5 y Novisima Recopilacién 3,5,8. Vid. sobre esto, GARCIA-GALLO,
«El pactismo en ¢l reino de Castilla», pp. 155-156

75. Cortes de Ocaiia de 1469, pet 1. (CLy C, 111, 767-769).
76. Cuademo de peticiones de las Cortes de Valladohd, proemio (CL y C, 1V, pp. 26-262).
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valedera» que ain mas que las propias leyes de Cortes, tienen «fuerga e vigor de
ley e paccion e contracto firme e estable, fecho e firmado e inibido entre partes»,
reconocidas formalmente ya por Juan II en las Cortes de Valladolid de 1442,
como contrapartida a los servicios del reino.

De esta condicién especial que ahora deviene ley «de méas actoridad... por
siempre valedera», es 1d vieja prohibicién de enajenar el patrimonio regio, decla-
rada ya por Alfonso X en Partidas: «Fuero e establecimiento fizieron antiguamen-
te en Espaiia que el sefiorio del reino no fuese departido nin enajenado» 77, un
fuero jurado preceptivamente por los nuevos reyes y confirmado al tiempo del ho-
menaje hecho por «los méas honrados omes del Reino», prelados, nobles y hom-
bres buenos de ciudades y villas, que entrafaba, atin en los casos que el rey
«quisiese dar eredamiento a algunos», «que no lo podiesse fazer de derecho, a me-
nos que non retoviesse y aquellas cosas que pertenescen al sefiorio»: hacer guerra
0 paz por su mandato; circular su moneda; «darsela, esto es, contribuir, cuando se
la dieren en los otros lugares de su sennorio; fincar la justicia y las alzadas de los
pleitos; y minas, si las hubiese». Regalias que, aunque no figurasen en el privile-
gio de donacion, el rey retenia «porque son de tal natura que ninguno non las pue-
de ganar ni usar derechamente dellas, salvo que el rey las otorgase expresamente
y en este caso por el tiempo de su vida o el de sus sucesores, si las confirmaran».
Unas regalias que el propio pueblo debia guardar escrupulosamente «deve el pue-
blo guardar que el sefiorio sea todavia uno, e non consientan en ninguna manera
que se enagene nin se departa», cumpliendo la voluntad de Dios y su mandato reco-
g1do por el proteta Isaias [5,8,42]: «non enajenaras tu honra nin la dards a otri»; man-
dato recordado en las Cortes de Valladolid de 1325 78 y, medio siglo después, a
Enrique II por los procuradores del reino junto en Cortes de Toro de 1371, pidiéndole
la reintegracion de las cuantiosas mercedes enajenadas de la Corona y que s6lo seria
parcialmente cumplido por una cldusula de su testamento que, andando el tiempo,
permiti0 intentar la reversion e incorporacién de varios sefiorios a la Corona, contan-
do con el apoyo de nuevos compromisos formales de reintegracién, como los ex-
presados en las Cortes de Valladolid de 1518 o de Toledo de 1559 7°,

Por costumbre consustancial al propio orden politico y juridico del reino, de-
rivada en parte del deber de observancia de fueros, privilegios, franquicias y liber-
tades comprometido con el juramento de acceso al trono, devino ley fundamental

77. Partidas 2,15,5. Vid. M. COLMEIRO, Curso de Derecho piiblico segiin la historia de
Leony Casulla, Madrid, 1873, pp. 251-257; cf. H THIEME, «Die Fumktion der Regalien im Mi-
ttelalter», en Zeutschscrift fur Rechigeschichte, GA 62, (1942), pp. 57-88.

78. Cortes de Valladolid de 1325, pet.1. (CL y C, p. 373), Cortes de Toro de 1371, pet. 2
y 7, (CL y C, II, pp. 204; 206-207).

79. Cortes de Valladohd de 1518, pet. 9. (CL y C, IV, p. 264); Cortes de Toledo de 1559,
(uramento del rey) (CL y C, V, p. 794-795); pet. 5 (CLy C, V, p. 810).
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de la monarquia la obligacién de consultar los reyes la imposicion de nuevos tri-
butos o la concesién de servicios extraordinarios al reino junto en Cortes y obte-
ner su consentimiento. Asi, dando por general esta costumbre, las Cortes de
Valladolid de 1420 mostraban su agravio, escdndalo y temor ante la osadia del rey
de imponer nuevos tributos sin previa consulta ni consentimiento del reino contra
costumbre comuin de los sefiores del mundo 8%, una costumbre recordada a Felipe
II en el tiempo de crisis de la institucidn, por las Cortes de Madrid de 1558, ante
la imposicién de nuevos tributos a la exportacion de lanas; «prohibidos por leyes
y pragméticas que de justicia y honestidad deber guardar los reyes» 31,

Asimismo, de lareiteracion de la ley limitativa de la provision de beneficios ecle-
sidsticos en naturales del reino, se lleg6 a su consideracién de fundamental y exigible
por igual a la potestad civil y eclesidstica. Si en un principio se suplica a los reyes que
intercedan ante el Papa para que no provea tales beneficios en extranjeros 82, una vez
que las Cortes de Guadalajara de 1390 declaran que «entre todos los reinos de la Cris-
tiandad ninguno tan agraviado e injunado como el de Castilla» 3, se llega a la forma-
cién de una ley especifica para regular esta provision (Cortes de Madnd de 1393 y de
Tordesillas de 1401) 3 que acabé por radicalizar la cuestién hasta el punto de no ad-
mitirse en tiempos de Enrique IV a un sobrino del Papa Paulo IV para ocupar sede
eclesidstica por ser extranjero. El problema, pese a todo, persistio en los siglos
modernos 3> agravado por la pretensién de excluir a navarros y aragoneses una vez
consolidada la unién dindstica «pues son reinos por si distintos y apartados y tienen
sus fueros y se juntan a sus Cortes» 56,

El hecho de que sean pocas en numero las leyes tenidas por tundamentales
del reino no es una peculiaridad castellana. Sucede 1o mismo en otros paises,
como Francia y ain en aquellas naciones en que el gobierno paccionado parece

80. Cortes de Valladolid, 1420. Proem. «las cibdades e villas delos vuestros reynos sen-
tyan e sienten muy grant agravio al presente e muy grant escandalo € temor en sus coragones de
lo que adelante se podria seguir por les ser quebrantada la costumbre € franqueza tan amengua-
da e tan comun por todos los sennores del mundo» (CL y C,, I, p. 25).

81 Cortes de Valladolid de 1558, pet. 9(CLy C, V, p 735)

82. Cortes de Madrid 1329, pet. 90 (CL y C, I, pp. 432-433). Cortes de Burgos, 1377,
pet. 7 (CLy C, H, pp. 279-280)

83 COLMEIRO, Introduccion, I, pp. 395-396.

84, Tordesillas de 1401, pet. 12 (CL y C, I, pp. 542-543)

85 Cortes de Burgos 1515, pet. 13 (CLy C, IV, p. 254). Cortes de Valladohd 1518, pet.
5(CLyC, IV, p 263) Santiago, 1520, pet. 3 (CL y C, 1V, p. 322). Toledo, 1525, pet. 3 (CL y C,
IV, p. 405).

86. J. M GARCIA MARIN, La burocracia castellana bajo los Austrias, Sevilla 1986, pp.
303 y ss R GIBERT, «La condicién de los extranjeros en el antiguo Derecho espaiiol», en
L’Etranger, Recueils de la Societé J. Bodin, IX, (1958) 2, pp 150-199; R. PINA HOMS, La de-
batuda exclusio catalano-aragonesa de la conquesta d’America, Barcelona 1990; M. ALVAREZ
VALDES, La extranjeria en la historia del Derecho espariol, Oviedo, 1992.
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constitutivo de su ser politico como en Aragén, Navarra, Cataluiia, Inglaterra... 87.
En estas naciones, esta naturaleza pacticia no se traduce en un ndmero conside-
rablemente mayor de leyes tenidas por fundamentales sino en mayores garantias
de cumplimiento y respeto a la legislacion de Cortes o Parlamentos, entendidas
como expresién comun del ordenamiento del reino.

6. ELPROYECTO DE LEY PERPETUA DE LAS COMUNIDADES

En la monarquia unida de Ledn y Castilla, el respeto a la tradicién pacticia
que representan fueros, privilegios, tranquezas y libertades de pueblos y esta-
mentos y aun la legislacion de Cortes, con su corolario excepcional de las le-
yes pacto o fundamentales «de mas autoridad... por siempre valedera», sufri6
al cabo el embate de la concepcion cesarea o absolutista del poder real, divul-
gada por los textos alfonsinos, difusores tempranos de un nuevo modo de go-
bernar en justicia por derecho divino, desconocido con anterioridad en su
cardcter autocratico. Si durante el periodo Trastdmara, tradicidén y reforma se
aunan de tal modo que dan origen a un sistema peculiar a la vez absolutista y
pacticio, con elementos propios de uno y otro hasta formar un ordenamiento
politico singular, de limites y comportamientos conocidos més bien por costum-
bre 88 | la llegada por vez primera al reino de una dinastia extranjera, la de los
Austrias, educada en una tradicién distinta, desconocedora «de la costumbre
de nuestra gobernacion», la misma que todavia invoca el Rey Cat6lico en Cor-
tes de Burgos de 1512 89, vino a desbaratar el sutil entramado consuetudinario del
gobierno en justicia del periodo anterior. Las enseifianzas politicas de las Cortes de
Valladolid de 1506 a Felipe I 7, las peticiones de las Cortes de Valladolid de 1518
al principe Carlos, un joven inexperto qhe, por desconocer, 1ignoraba hasta la len-
gua castellana y al que, en apretada sintesis, se le va a exponer a la primera oca-
sion el Derecho publico del reino, razonado con valentia y libertad, retomando
viejas ideas de las Cortes anteriores de 1433 y 1469 °!; y atin, las apuradas stpli-
cas que para evitar el estallido comunero hacen al electo emperador las Cortes

87. Remito para este andlisis comparativo a mi préximo estudio de conjunto sobre La
Consttucion historica espaiiola

88. Cortes de Olmedo de 1455 (CL y C, 111, 483).
89. Cortes de Burgos de 1512, pet. 19 (CL y C, 1V, 242).

90. CL y C En este sentido Fernando el Cat6lico recomendaba «muy estrechamente» a
su nieto Carlos que «no haga mudanza alguna para en el gobiemno y regimiento de los dichos
Reinos... y més que no trate ni negocie las cosas de los dichos Reinos sino con personas natu-
rales dellos». Testamento del rey Fernando el Cat6lico (1516). En relacién con las Cortes del
periodo de los Reyes Catélicos y su activo papel en la «cuestion sucesoria» ver J M. CARRETE-
RO LLOPEZ, Cortes Monarquia, Ciudades, Madrid, 1988, pp. 191 y ss

91. Cortes de Valladolid de 1518, proem. (CLy C, IV, 261-262).
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de Santiago y La Coruiia de 1520 ?2, no lograron impedir que al insertar el nuevo
retofio dinastico en el viejo tronco de la monarquia castellana se resquebrajara
una parte importante de la tradicién. Ante ello, la defensa de «las leyes e hiber-
tad en que nuestros mayores vivieron y los antecesores del rey nos dejaron»
llevé pronto a su idealizacién frente a la actitud de un rey extranjero que, con
sus nuevos modos de gobernar, parecia conculcar las viejas formas de ejercer
el poder ?°.

En este sentido, el no hacer «que las cosas se gobernaran conforme a la con-
dicion del reino» 7%, provocaria al fin la rebelién de las Comunidades de Castilla
y Leén 95, enfrentando a los fieles procuradores del reino reunidos en la Junta de
Avila («en la cual entran seglares, eclesidsticos y religiosos y han tomado apellido
y voz de querer reformar la justicia que esti perdida y redimir la repuablica que
esta tiranizada») con los tiranos y traidores, personificados en los malos conseje-
ros del rey («enemigos de estos nuestros reinos y del bien pablico dellos»), cau-
santes Gltimos de su dafio y devastacion, (hasta el punto de pasar de ser unos de
los m4s ricos y abundantes «a ser los m4s pobres y menguados que ningunos otros
Reinos a ellos comarcanos»); danos y exorbitancias perjudiciales al bien puablico
pero también al patrimonio real y del reino, causa dltima de la peticion de servi-
cios inmoderados no debidos por el reino.

Las advertencias de algunas ciudades y de las Cortes de Santiago y de la Co-
rufia al nuevo rey por la mala gobernacion de unos consejeros que en todo proce-
dian «contra lo dispuesto por las leyes de estos Reinos», suplicidndole su permanencia

92. Cortes de Santiago y La Coruiia de 1520 (CLy C, IV, pp. 321-334).

93 R MENENDEZ PIDAL, Idea imperial de Carlos V, Madnd, 1963;J I. GUTIERREZ NIE-
TO, «Semdntica del término Comunidad antes de 1520- las asociaciones juramentadas de defen-
sa», en Hispama, 37, (1977), pp 319-367; J. L. BERMEIO CABRERO, «Hermandades y
Comunidades de Castilla», en AHDE, 38, (1983), pp. 277-412

94  «Pero en este caso suplicamos a V.M. tome mejor consejo para poner remedio, que
no tomo para escusar el dafio. Porque s1 las cosas se gobernaran conforme a la condicién del rei-
no, no estaria como hoy esté en tanto peligro». Carta del cardenal Adriano gobernador del rei-
no, al emperador Carlos V (12, septiembre 1520) en F. P. de SANDOVAL, Historia de la vida y
hechos de Carlos V, Edici6én y estudio preliminar de C. Seco Serrano, Madrid, 1955, 3 vols.
Vol. 1.

95. M DANVILA y COLLADO, Historia critica y documentada de las Comunidades de
Castilla en Memorial Histérico espariol, XXXV-XL, Madnd, 1897-1900; J. A. MARAVALL, Las
Comumdades de Castillla. Una Primera revolucion moderna Madrid, 1970, J PEREZ, La revo-
lution des « Comunmidades» de Castilla, 1520-1521, Burdeos, 1970; (trad esp. Madrid 1977); ]
[. GUTIERREZ NIETO, Las Comumidades como movimiento anteseriorial, Barcelona, 1973; J. L
BERMEJO, «La gobernacion del reino en Las Comunidades de Castilla, en Hispama (1973); del
mismo, «Las Comunidades de Castilla ,Revuelta o Revolucién?» en H MOHMHAUPT (coord)
Revolution, Reform, Restauration, Frankfurt, 1988, pp. 233-250; B. GONZALEZ ALONSO, «Las
Comumdades de Castlla y la formacion del Estado Absoluto en Revista de Historia del Dere-
cho (Univ de Granada) [I-1, (1977-1978), pp. 263-313, S HALIZCER, Los comuneros de Casti-
lla La forja de una revolucion, 1475-1521, Valladohd, 1987 H946D. 0179
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en el reino para remediar tales dafios y que «en ninguna manera» pidiera un servicio
extraordinario «porque todos los pueblos de estos Reinos estaban alterados y en pro-
pésito de no darlos», fueron finalmente desoidas a consulta del Consejo de Castilla,
responsable dltimo, a juicio de la Junta de las Comunidades, de los sucesos luego de-
sencadenados, entre ellos la propia Junta de las ciudades principales del reino «porque
no estando juntas tenfan lugar los del Consejo de usar de su mal consejo y crueldades» S,
Asi, para remediar los dafios y exorbitancias pasadas y en cumplimiento de unas le-
yes «que por razdn natural fueron fechas y ordenadas que asi obligan a los principes
como a sus subditos», los reinos de Castilla y Leén, por voz de las Cortes y Junta de
Tordesillas de 20 de octubre de 1520, presentaron una serie de capitulos al rey y su
madre dofia Juana, suplicando les fueran otorgados por ley perpetua ?’.

En veinticuatro capitulos cifraban los reinos «el reparo y remedio de los di-
chos daiios y exorbitancias»: desde el rey (cuya estancia en los reinos gobernan-
do se pide en primer lugar «porque no es costumbre de Castilla de estar sin rey»)
y la casa real, cuyos oficios de servicio y guarda piden para naturales de los rei-
nos, junto con la moderacién de los gastos de mesa y casa, inmensamente acreci-
dos, ajustados «al modo y costumbre de los sefiores reyes pasados», hasta 1os
capitulos generales que cierran este ensayo frustrado de reforma de la vida politi-
co-administrativa del reino. Los gobernadores «naturales por origen destos reinos
de Castillay LeOn, puestos y elegidos a contentamiento del reino»; el régimen de
hospedaje, con una detenida delimitacién de la vieja regalia de aposento de la
casa y personas reales; el encabezamiento perpetuo del precio de las alcabalas,
ciertas y no variables y la no peticion de servicios extraordinarios; la libre elec-
c16n estamental de los procuradores de Cortes, la libertad de conferir entre si, sin
que «se les dé€ presidente que esté con ellos», su misma independencia que debia
garantizar la percepcion del salario de las rentas y propios de las villas y la prohi-
bicién de receptoria de merced real alguna; la reunidn preceptiva de Cortes cada
tres aios, alin «en ausencia y sin licencia de sus Altezas y de los reyes sus suceso-
res», la acufiacion y valor de monedas de oro, plata y vellén; los limites o prohi-
bici6n a la exportacion de pan, cueros, ganados, lanas; el régimen orgdnico y
procesal del Consejo Real, Audiencias y justicias quedando «por ley perpetua €
inviolable» la prohibicién de avocar el rey por cédula el conocimiento de pleitos
y causas en tramite de vista y determinacidn por los oidores del Consejo y de las
Chancillerias y Audiencias; asimismo «conforme a lo que disponen las leyes del
reino», no proveer de corregidores salvo a peticidn de las villas y ciudades; la re-

96. S DE DIOS, El Consejo Real de Castilla (1385-1522) Madrid, 1982, pp. 194 y ss; por
su parte, ha destacado ¢l componente fiscal de la rebelién de las Comunidades. P GAN JIMENEZ,
El Consejo Real de Carlos V, Granada, 1988, p. 83 y ss.

97. Fr. P de SANDOVAL, Historia de la vida y hechos del emperador Carlos V, Ed. y Es-
tudio preliminar de C. SECO SERRANO, Madrid, 1955, 3 vols ; vol. I, pp. 294-317.
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vocacion de mercedes dadas «contra derecho y tenor e forma de las leyes destos
reinos»; la reintegracién de los bienes enajenados de la Corona, como se disponia
en el testamento de Isabel la Catélica y prohibicién absoluta «por ninguna razén
y causa... de enajenar cosa de la Corona ¢ patrimonio real», prohibicién de dar
cualquier dignidad o beneficio eclesidstico a extranjeros, asi como alcaldias de te-
nencias y fortalezas....

En la f6rmula de peticion no se olvidaban las clausulas finales: «Los qua-
les dichos capitulos nos enviaron a suplicar € pedir por merced, los quisiéra-
mos otorgar € conceder por ley e contirmacion..., por via de contrato hecho e
contraido entre nos, € 1os dichos nuestros reinos de Castilla e de Leén... E
mandamos como leyes perpetuas de los dichos nuestros reinos hechos en Cor-
tes, sean guardados € se guarden perpetuamente e inviolablemente e para
siempre jamas...» 78,

Esta doctrina politica de las Comunidades, decantada de la tradicién pacticia
y gubernativa bajomedieval, vino a actualizar por la via del contrato tan querida
por los procuradores de Cortes del siglo XV, aquellas peticiones de Cortes confor-
madoras de un régimen de legalidad fundamental imperfectamente definido en-
tonces y que ahora se pretende consolidar como ley perpetua. El propdésito, al
cabo fallido, no supuso la crisis de la idea que veremos retofiar con fuerza en los
tiempos supuestamente dificiles de Felipe Il y de los Austrias menores. Por de
pronto, estos capitulos, loados y tenidos por santos por las Comunidades «y que
s1 hacia [el rey] 1o que en ellos se ordenaba, seria este €l reino mds rico y biena-
venturado del mundo» por lo que «los de la Junta merecian una corona y nombre
eterno por cosas tan bien ordenadas y trabajadas», no pudieron ni siquiera ser pre-
sentados a la contirmacién del rey que mandé apresar a los enviados de la Junta
que pasaron a Flandes con esta mision. Dos aios después, apagados en Villalar los
altimos gritos de los comuneros «Santiago, libertad» («que este era su apellido»),
fue leida la carta de perdon del emperador, ahora en Castilla, por los delitos lesae
Majestans que con todo detalle relaté un escribano de Camara en la plaza mayor
de Valladolid (28 de octubre de 1522) . Terminaba asf el suefio de restaurar el viejo
orden legal y las libertades medievales idealizadas por los comuneros, («Las le-
yes e libertad en que nuestros mayores vivieron y los antecesores del rey nos de-

938. «E que para ello sin pena alguna se puedan ayuntar € defender e de fecho resistir
la revocacién e mudanza o alteracion de dichos capitulos E que en Cortes ni fuera de Cor-
tes, no lo revocaremos ni consentiremos que se revoque, ni lo mandaremos, por quanto lo
susodicho ha sido y es por via de iguala € composici6n e contrato fecho e otorgado entre
nos € nuestros reinos € procuradores € comunidades dellos E para observancia e guarda de
lo qual nos podemos obhigar e nos obligamos, como ellos mismos, por via de contrato». SAN-
DOVAL, Historia, 1, p. 317.

99. SANDOVAL, Historia, |, pp 446-448
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jaron») frente a un rey que, usando de su poderio real absoluto, les condujo por
el perdén hacia una paz sin brillo, avistada tiempo atras por la propia Junta: «Her-
mosa es la guerra cuyo fin es la libertad del rey y del reino y abominable es la paz
cuyo fin, sujecién, opresién e servidumbre» 190

7. DEL VIEJO PACTISMO AL NUEVO DE LAS CONDICIONES DE
MILLONES

Tras la derrota de las Comunidades, el camino se presentaba mas facil para la
nueva «manera de gobierno» de la monarquia austriaca. El despliegue inmediato
de los Consejos, Audiencias y Corregimientos 191 acentué el control del reino por
parte de unos reyes que la literatura de la época, fiel traductora de las aspiraciones
oficiales, hace vicedioses 9% No por ello se rompi6, sin embargo, el vinculo for-
mal con la legalidad anterior. Pese a la nueva doctrina sumisa que revelan las Cor-
tes de Valladolid de 1523: «las leyes e costumbres son sujetas a los reyes que las
pueden hacer e quitar a su voluntad.... e vuestra Alteza es ley viva e animada... e
puede hacer ley e costumbre», se mantuvo vivo el significado de las Cortes como
representacion politica de la comunidad, capaz de moderar el ejercicio del poder
como hicieron los estamentos privilegiados en las Cortes de Toledo de 1538, opo-
niéndose a la contribucién general de la sisa que finalmente recay6 sobre el esta-
mento ciudadano, el tinico que en adelante seria convocado a las nuevas reuniones
de Cortes, como por lo demas venia ocurriendo con frecuencia desde mediados
del siglo XV 103, Solas frente al aparato mondérquico, las Cortes castellanas de los
siglos XVI y XVII supieron mantener el viejo papel de conciencia critica del po-
der, suplicando una y otra vez las medidas de reforma y contencidén del gasto ca-

100. SANDOVAL, Hisroria, 1, p. 399.

101. F.TOMAS y VALIENTE, «El gobierno de la monarquia y la administracién de los rei-
nos en la Espaiia del siglo XVII», en Historia de Espaiia fundada por R. Menéndez Pidal. XXV,
1982, pp. 3-214; S. DE DIOS, «Las Cortes de Castilla y Le6n y la Administracién central», en
Las Cortes de Castilla y Leon, Valladolid, 1988, vol. 11, pp. 255-317; vid. en general B.
GONZALEZ ALONSO, «Derecho e Instituciones en la Castilla de los Austrias. Notas sobre su
consideracion por la reciente doctrina histénico juridica espafiola» en Hispania Entre De-
rechos propios y Derechos nacionales. Attt dell’ ncontro di studio Firenze-Lucca, 25,26,27,
magio, 1989, a cura di B. CLAVERQ, P. GROSSL F. TOMAs y VALIENTE, Mildn, 1990, Vol 11, pp.
87-133; del mismo, «El Conde Duque de Olivares y la Administracién de su tiempo», en
AHDE, 59, 1989, pp. 7-48. *

102. A. FERO, «Vicedioses, pero humanos: €l drama del rey», en Cuadernos de Historia
Moderna, 14, (1993), pp. 103-131.

103. MARTINEZ MARINA, Teoria de Las Cortes, part. 1. cap. X.n.22; B. CLAVERO, «Notas

sobre el derecho territorial castellano», 1367-1445, en Historia, Instituciones, Documentos, 3,
(1976) pp. 149-165.
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paces de aminorar la crisis permanente del imperialismo austriaco 194, En este pa-
pel se vieron ayudados por la doctrina politica de nuestros teGlogos junstas que por
entonces revitalizan las ensefianzas tomistas sobre el origen de la sociedad y la rai-
gambre de un poder que, dimanando de Dios, la sociedad transfiere a sus gobernantes
105, A esta doctrina que predica el ejercicio moderado y concorde del poder; que pide
el respeto a las leyes; que fija, con la fuerza y prestigio que tienen en la Espaiia de la
Contrarreforma el juicio de los tedlogos, los limites divinos, naturales y positivos del
poder real, se debe la continuidad de 1a monarquia remplada, caracteristica de nuestra
constitucién histérica, segun los ilustrados dieciochescos. Sus ensefianzas, difundidas
por Juntas de te6logos, escritos doctrinales y sermones, tuvieron el efecto de contra-
rrestar las tendencias absolutistas de Ia monarquia catélica, obligada por pactos y ju-
ramentos, a respetar el orden general establecido 1%, L.a médxima isidoriana «principes
tenentur et ipsi vivere legibus suis», preferida por la ciencia canénica al «princeps

104 Toda una cornente historiografica ha revisado en los altimos aiios la significacion de las
Cortes castellanas de los siglos XVIy XVII. A la serie de estudios recogido en las Actas del Congre-
so Cientifico sobre la Historia de las Cortes de Castilla y Leén, pueden afiadirse, entre otros, C. D
HENDRICKS, Charles V and the Cortes of Castile. Politics in Renaissance Spain, Cornell University,
1976; C. JAGO, «Habsburg absolutism and the Cortes of Castile», en American Historical Review
86-1, (1981), pp. 307-326; del mismo, «Philip Il and the Cortes of Castile: the case of the Cortes of
1576», en Past and Present, 109, (1985) pp. 24-43; 1. A. A. THOMPSON, Crown and Cortes. Go-
vernment, Institutions and Representation in Early-Modern Castile, V.C.S 1993; P. FERNANDEZ AL-
BADALEIJO, «Monarquia, Cortes y “cuestién constitucional” en Castilla durante 1a Edad Moderna» en
Revista de las Cortes Generales, 1, (1984), pp 11-34. cf. del mismo, en colaboracién con J. PARDOS,
«Castilla, territono sin Cortes (SS.XV-XVII», ibid. 15, (1988), pp 113-208 S. DE DI0S, «La evo-
lucidn de las Cortes de Castilla durante los siglos XVIy XVIl», en Hispania. Entre derechos propios
y derechos nacionales. T. 11, Milan, 1990, pp. 593-755; L GONZALEZ ANTON, Las Cortes en la Es-
paria del Antiguo Régimen, Madnd, 1989; J. L CASTELLANO, Las Cortes de Castilla y su Diputa-
cion, (1621-1789). Entre pactismo y absolutismo, Madrnd, 1990.

105. A.CANOVAS, «De las ideas politicas de los espafioles durante la Casa de Austria», en Re-
vista de Espaiia, 4, (1868) pp. 500 y ss, E. de HINOJOSA, «Influencia que tuvieron en el Derecho pii-
blico de su patnia y singularmente en el Derecho penal los fil6sofos y teSlogos espaiioles anteriores
a nuestro siglo» (1.” ed. Madrid, 1890) en Obras, con un estudio de A. GARCIA-GALLO, vol I, Ma-
dnd, 1948, pp. 25-151; L. PERENA VICENTE, Génesis suareciana de la democracia; F. Sudrez, Ma-
drid, 1975; J. LALINDE ABADI{A, «Anotaciones historicistas al wsprivatismo de la Segunda
Escolastica» en el vol colect. La secunda scoldstica nella formazione del Diritto privato moderno,
Milan, 1973; del mismo, «Una ideologia para un sistema, La simbiosis histénca entre el iusnatura-
hsmo castellano y la Monarquia universaly», en Quaderni Fiorennni per la storia del Pensiero Giu-
ridico Moderno, 8, (1979), J. M. PELORSON, Las letrados, juristas casullans sous Philippe 111, Le
Puy-en-Velay, 1980, pp. 447 y ss.; J.LA. FERNANDEZ SANTAMARIA, Razén de Estado y politica en el
pensamiento espaiiol del Barroco, Madrid, 1986.

106. «Goviernen mds las cosas por consideraciones de Religién que no por respeto de el
estado politico» ruega y encarga Carlos Il a sus sucesores en su testamento (2 de octubre 1700)
(ed facs Introduccién A. DOMINGUEZ OrTiZ, Madrid, 1982) claus 10, (p.35). cf. J. A. MARA-
VALL, Estado moderno y mentalidad social (siglos XV a XVII), Madnd, 1972. R. RODRIGUEZ-

MONINO Soriano, Razén de Estado y dogmatismo religioso en la Espaiia del siglo XVII,
Barcelona, 1976.
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legibus solutus» de la tradicion bajoimpenal romana es recordada una y otra vez, de Vi-
toria a Fox Morcillo, por nuestros te6logos de la Segunda Escolastica. Sus reflexiones
sobre el respeto de la ley marcan lafrontera que separa al verdadero rey del tirano siendo
obligaciOn comiin de reyes y pueblos respetar sus mandatos, ante todo porque como dice
Marquez «todas las leyes que hacen los hombres las tomaron prestadas de la ley divinay,
pero también porque «invertir a su arbitrio las leyes y referir todo lo que hiciere a su pro-
vecho y voluntad sin respetar las instituciones y costumbres patrias, es propio de todos
los tiranos; asi como es natural a los principes obrar de modo que no parezca que ejercen
una potestad absoluta sobre las leyes», en especial aquellas «que no han sido dadas por
los principes sino 1nstituidas por la voluntad de toda la republica, cuya autoridad e im-
perio es mayor que la del principe» 'Y, Doctrina recibida por civilistas y canonistas 193

107. HINOIJOSA, Influencia, p. 102, en el mismo sentido Maravall ha destacado la siguiente en-
sefianza de Martin de Azpilcueta a Carlos I: «el reino no es del rey sino de la comunidad y la misma
potestad por derecho natural es de Ia comunidad y no del rey. Estado moderno, 1, p 264. M4is matiza-
damente decia Saavedra y Fajardo: «Reconozca también el Principe la naturaleza de su potestad, y que
no es tan suprema que no haya quedado alguna en el Pueblo, la cual, o la reservé al principio, o se la
concedid después la misma luz natural para defensa y conservacién propia contra un Principa notoria-
mente injusto y tirano A los buenos Principes agrada que en los stbditos quede alguna libertad. Los
tiranos procuran un absoluto dominio. Constituida con templanza la hbertad del pueblo, nace de ella
la conservacién del Principado No estd més seguro el Principe que mds puede, sino el que con mas
razon puede; m es menos soberano el que conserva a sus vasallos los fueros y privilegios que justa-
mente poseen. Gran prudencia es dejarselos gozar libremente, porque nunca parece que disminuye la
autoridad del Principe, sino cuando se resiente de ellos y intenta quitarlos Conténtese con mantener
su Corona con la misma potestad que sus antepasados. Esto parece que dio a entender Dios por Eze-
quiel a los Principes (aunque en diverso sentido) cuando le dijo que tuviese cefiida a si la corona Al
que demasiadamente ensancha su circunferencia se le cae de las sienes. Empresas politicas. Idea de
un Principe politico y cristiano representado en cien empresas. (1640), (ed Q. ALDEA) Madnd, 1976,
empresa XX. Vid. J. DELGADO PINTO «La ley fundamental en el pensamiento del siglo XVI (La anti-
nomia Bodino-Marnana)», en Archivo de Derecho Piiblico, 1956, pp. 3-26.

108 «En este sentido Ramirez, tras destacar el caracter ddplice de 1a potestas del Rey,
ordinaria y absoluta 23, n 1. recuerda «quae potestas, lege regia, a principto concessa non po-
test per populum auferri, vel inminui, tametst possit amplian et maior concedi, renuente tamen
et reluctante populo, non debet Rex eam sibt ampliare potestatem quam a principio ex lege re-
gia habuit, nec quidquan eorum transgredi, quae in regni erectione fuerunt constituta, cum lex
regia mhil aliud sit, quam pactum societatis humanae, quo populus in Principem transtulit su-
preman potestatum et tura maiestatis cum onere et obligatione gerend: curam Reipublicae et
iustitam administrandi et Princeps tam potestatem quam conditionem et onus acceptavit, ex
quo pacto firma et stabilis permansit lex regia». P. C RAMIREZ, Analyticus tractatus de lege re-
gia qua in principes suprema et absoluta potestas translata fuit cum quadam corporis politici
ad mstar phisici, capitis et membrorum connexione auctore doctore... Zaragoza, 1616, p 41.
Sobre el influjo de Luis de Molina y en general de la vieja doctrina histérica y legal en otro ju-
rista de la época Joseph Vela, Dissertattones wris controverst in Hispalens: senatu, Granada,
1638, vid Dissertatio 1V, n.™ 29-32, fols. 31r y ss. Incluso en otro autor que ha quedado como
simbolo en la defensa de las prerrogativas regias, Francisco Ramos del Manzano, encontramos en sus Re-
ynados de menor edad y de grandes reyes Apuntamientos de historia, Madnd, 1671, una referencia
a la «ordenacion muy aceptable a los Reynos, digna de observarseles y de conventencia po-
litica para los reyes aunque no de obhigacidn de justicia indispensable en los que siempre
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y auin por literatos y filésofos que reflejan en sus escritos este comun sentir: «obede-
cer deben los reyes a las obligaciones de su oficio, a la razén, a las leyes...» dira Que-
vedo y, en el mismo sentido, se expresa Fox: «No es dudoso que el rey esta obligado
a la observancia de las leyes como los restantes ciudadanos», siendo, precisamente
este autor el que recuerde la vieja doctrina del rey mercenario de la comunidad 1%,
Siguiendo la estela de influencia del De regimine principum de Santo Tomas,
fuente de inspiracién junto con el de Egidio Romano de este género literario de tanto
arraigo en nuestra doctrina politico-moral 119 se recuerdan al rey una y otra vez las
viejas ensenanzas escolasticas que nuestros te6logos y juristas extienden en ocasiones
a la necesidad de contar con el pueblo para la formacion de las leyes o la imposicidn
de tributos, conforme a la practica tradicional: «Nuestros mayores, como tan pruden-
tes, tomaron muchas y sabias disposiciones para que, contenidos los reyes en los tér-
minos de la moderacion y de la justicia, no ejerciesen nunca una autoridad excesiva
con perjuicio de la republica. Cuidaron por esto en primer lugar de que los principes
no pudieran decidir los asuntos de mayor importancia sin anuencia y consentuniento
del pueblo y de la nobleza. Debian pues, ser convocadas con este objeto a las Cortes
del reino los representantes de todas las clases sociales, prelados con plena jurisdic-
ci6n, proceres y procuradores de las ciudades. Esta costumbre se observa todavia en
AragOn y en otros reinos y yo desearia que fuere restablecida por nuestros principes»
L1 En este y otros escritos de la época late la idea de que del «consentimiento del rei-
no depende la felicidad de la repiiblica», pues, ademas de fortalecer los dictados del
monarca, evita la arbitrariedad y ta corrupcién de los gobernantes; un consentimiento
que se predica en especial para la imposicién de nuevos tributos ya que, en frase de
Marquez o Rivadeneira, «no podrd el principe por sola su autoridad imponer el nue-
vo servicio contra la voluntad del reyno», bajo la tacha, en caso contrario, de caer en una
tirania capaz de generar ¢l derecho a la insurreccion (Vitoria), la deposicién del rey
(Soto) y el mismo tiranicidio (Molina, Mariana). Asi, segin el testimonio de An-

como las de Castilla reynaron con Magestad y poderio independiente» (p. 291) en referencia a
la costumbre hecha ley en tiempos de Alfonso XI de convocar a las Cortes para aprobar la im-
posicién de nuevos tributos, que recuerda a su pupilo, el futuro Carlos I, al igual que las Ins-
trucciones para el gobierno de la Monarquia de Carlos V «llenos de advertimientos y
dictimenes christianos, prudentes y politicos» (p 394).

109 R. FERNANDEZ DE VELASCO, Referencias y transcripciones para la historia de la li-

teratura politica en Espania, Madrid, 1925, pp. 91 y ss GREEN, «La dignidad real en la literatu-
ra del Siglo de Oro», en Revista de Filosofia Espaiiola, 48 (1965), pp 231-250.

110 M. A. GALINDO, Los tratados sobre educacién de principes, Madnd, 1948

111. J. DE MARIANA, De rege et regis institutione [1599] Ed. Madrid, 1845, cap. IX
«Ciertamente para imponer tributos y derogar las leyes y especialmente para variar aquellas que
determinan la sucesion en el reino, revistiendolo la multitud, la autoridad del principe sélo es
muy débil» (p. 92) Asi, «hay muchas leyes que no han sido dadas por los principes, sino 1nsti-
tuidas por la voluntad de toda la republica, cuya autonidad e imperio es mayor que el del prin-

cipe» (p. 102).
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tonio Pérez, la simple proposicién de que el rey tenia poder absoluto podia consi-
derarse herética pues, como se deducia de la propia doctrina cristiana, este poder
se hallaba limitado por el derecho divino y humano !12,

Gracias al predicamento de esta doctrina en la Espafia de la Contrarreforma,
la monarquia absoluta de origen divino no acabo por desplazar del todo a la tem-
plada o pacticia de caricter tradicional que qued6 como referente ético insoslaya-
ble para el gobierno en justicia propio de la Monarquia Universal hispdnica 113,
Dentro de esta gran constelacion mondrquica, Castilla vivio més acentuadamente
que el resto de los territorios, la experiencia de la conjugacién de dos concepcio-
nes supuestamente antagonicas, articuladas por la comin aceptacion de unos prin-
cipios superiores. De este modo, los limites impuestos por el Derecho divino,
natural y positivo, tendieron a concentrar ambas concepciones del poder en una
practica gubernativa de naturaleza bifronte: si el rey gobierna en justicia y por
consejo, €l reino se precia de reconocer este poder, participando en él de manera
mediata a través de sus peticiones y suplicas, promoviendo de esta forma un cierto
sincretismo politico que desdibuja la radical oposicidon de ambas concepciones.

Esta circunstancia se ve clara en la doctrina legal de la época que, si de un
lado, afirma las viejas pretensiones del reino de respeto a unas leyes «que, pues se
han proveydo con mucha deliberacion, e las mas dellas en Cortes, no es justo que
se quebranten» 1% ni siquiera se modifiquen, «esto no se haga hasta que el reyno,
a cuya suplicacién se hizo, estén juntos en Cortes» 113; de otro, acepta la cruda ex-
posicién de Felipe II: «S1 es mi deseo, anularé sin las Cortes las leyes dadas por
las Cortes; legislaré por medio de edictos y aboliré las leyes por medio de los edic-
tos» 10 que cuaja en la Real Cédula de promulgacién de la Nueva Recopilacion
de 14 de marzo de 1567 en la que, a diferencia del prélogo del Ordenamiento de
Montalvo, atribuye sin més a los reyes la autoria de las diferentes leyes («leyes,
pragmaticas, ordenamientos, capitulos de Cortes 1 Cartas Acordadas que por
Nos 1 los Reyes nuestros antecessores en €stos reinos se han hecho») y su va-
lidez exclusiva, aunque algunos fueran «nuevamente hechas i ordenadas i aun-
que no ayan sido publicadas ni pregonadas 1 aunque sean... diferentes o contrarias a las
otras leyes 1 capitulos de Cortes 1 Pragmaticas que antes de aora ha avido en estos rei-

112. HINOIOSA, Influencia, p 111.

113. E. SOLANO CAMON, Poder mondrquico y Estado pactista (1626- 1652) Los arago-
neses ante la Union de armas, Zaragoza, 1987.

114. Cortes de Toledo de 1538, pet 2. (CLy C, V, p. 105). En Cortes de Valladolid de
1558, pet. 9, se dice al rey. «J.V.M. no acostumbra imponer nuevos derechos € imposiciones so-
bre lanas ni otras mercaderias, teniendo las prohibidas a todos por leyes y pragmaticas de vues-
tros reynos; las quales de justicia y honestidad deven guardar los reyes y mas V.M. que todos
como mdés chnistianissimo y amado destos reynos» (CLy C, V, p 735).

115. Cortes de Valladolid de 1555, pet. 90 (CLy C, V, pp. 670-671).
116. (GONZALEZ ANTON. Las Cortes del Antiguo Régimen, p. 319.
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nos»; posturas que aluden a la pervivencia de viejas concepciones encontradas,
obligadas a coexistir tal y como se transparenta ya en los Cuadernos de Cortes de
Valladolid de 1523 y en sus inmediatos posteriores, e€n 1os que el reino 1nsiste una
y otra vez en las peticiones de la Santa Junta, simmbolizadas en el afan de modificar
la costumbre de «platicar y conferir» una vez concedido el servicio fiscal que
ahora se pretende posponer al reparo de agravios y a la vista de los memoriales
generales y particulares de las ciudades con voto en Cortes 7.

En los testamentos de los reyes de la Casa de Austria 118 se descubre, en la
hora de «aquel muy terrible juizio € mas terrible contra los poderosos», el reparo
postrero de aquellos actos de gobierno contrarios a los compromisos juramenta-
dos, algunos de los cuales aparecen referidos desde tiempos de Felipe 11 a las le-
yes hechas «por via de pacto e contracto», como las que afectan la enajenacion del
patrimonio regio !1°,

En ellos, como en el testamento y codicilo de Isabel la Catolica, se recogen, con va-
lor de ley suprema 20, muchos de los principios que sustentan la legahdad fundamental
del reino: juramento y homenaje al rey «segtin costumbre y fuero de Espafia» 2!

B S

117 HENDRICKS, Charles V and the Cortes of Castile, pp 143 y ss, C. Yago, «Philip I1
and the Cortes of Castille the case of the Cortes of 1576, en Past and present 109, (1985), pp.
24-43; ] 1 FORTEA, Monarquiay Cortes en la Corona de Castilla. Las ciudades ante la Politica
fiscal de Felipe I1. Junta de Castilla y Le6n 1990; S DE DIos, «Libertad de voto y privilegios
procesales de los procuradores de las Cortes de Castilla (siglos XVI-XVID)» en AHDE, 53,
(1993-1994), pp. 235-344

118. Ed facs. Madrd, 1982 (= Testamento de Carlos V. Introd. M. FERNANDEZ ALVA-
REZ. Testamento de Felipe II Introd M. FERNANDEZ ALVAREZ; Testamento de Felipe I11. Introd
C. SECO SERRANO, Testamento de Felipe 1V, Introd. A. DOMINGUEZ ORTIZ, Testamento de Car-
los II, Introd A DOMINGUEZ ORTIZ).

119. Y s1 «por grande y urgente necesidad grandes y leales servicios, pare¢iese necesario
agenar algunos vassallos, no lo haran sino en la forma y del consejo y concordia de las personas
contenidas en la Ley que el seiior rey don Juan el segundo hizo por via de pacto y contracto en
las Cortes que huvo en Valladohd afio de mil y quatrogientos quarenta y dos que después con-
firmaron y mandaron guardar los catholicos reyes don Fernando y dofia Isabel, mis bisabuelos
y ulumamente el Emperador, mi seiior y padre, en las Cortes que huvo en Valladolid afio de mil
y quinientas y veynte y tres y yo al presente la confirmo». Testamento de Felipe 11, clausula 31
(pp 41-42).

120. En todos los testamentos se repite 1a misma férmula redactada en términos seme-
jantes” «Y quiero y mando que el presente testamento sea avido, tenido y guardado por ley y
que tenga fuerga y vigor de ley hecha y promulgada en Cortes generales con grande y madura
dehberagién y no lo embargue fuero, ni derecho n1 costumbre ni otra disposicién alguna, por-
que mi voluntad es que esta ley que aqui hago derogue y abrogue como postrera, qualesquier
leyes, fueros y derechos, estilos, costumbres y usos y otra disposi¢idn qualesquiera que lo pu-
diese contradezir en manera alguna».

121. Esta férmula del testamento de 1sabel la Catélica s¢ matiza a partir del testamento
de Carlos V «segtin costumbre y fuero de Espaiia en las (provincias) que fueren de las Coronas
de Espaiia». [«Castilla, Aragén, y Portugal y Navarra y todo lo que a ellos les toca» se afiade en
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respeto a la legislacién de Cortes 1“% y a las leyes, fueros y privilegios de los reinos; !23
desempeifio por naturales del reino de los principales oficios, civiles y eclesidsticos 124; or-
den de suceder, «guardando la ley de Partida que disponen en la sucesién de los rey-
nos» %% inalienabilidad e integridad del patrimonio regio..., 126 principios que

en el de Felipe II «(y en los otros estados y sefiorios de Mil4n, Borgoiia, Flandes y tierras Baxas
segun la costumbre de la provingia y parte donde serdn»] claus. 29 p. 30).

122 Asi, en el testamento de Isabel 1a Catélica se manda que no estando el principe y la prin-
cesa heredera en los reinos «no Illamen a Cortes los procuradores .. ni fagan fuera de los dichos mis
regnos e sennorios, leyes mi pramaticas ni 1as otras cosas que en Cortess se deven hazer seqund las
leyes dellos»...; aunque esta clausula desaparece en los testamentos posteriores, se recuerda, en todos
los siguientes el valor permanente de la ley de las Cortes de Valladolid de 1442,

123. «que guarden y hagan guardar a todos mis reynos y a cada uno de ellos sus leyes,
fueros y privilegios y que no permitan que se haga novedad en el gobierno dellos». Testamento
de Felipe 1V, claus. 54. (pp. 67-68)

124  ‘Testamento de Felipe 11, claus. 36 (p. 47) Testamento de Carlos 11, Claus. 34 «pues ade-
m4s del derecho que para esto tienen los mismos reynos se han hallado summos inconvenientes en
lo contrario» (p. 137). Ya en el testamento de Isabel 1a Catélica se decia: «e conogiendo que cada re-
yno tiene sus leyes € fueros € usos € costumbres e se govierna mejor por sus naturales».

125. Esta disposicidn del testamento de Isabel La Cat6lica fue mantenida, aunque con
variantes, por los Reyes sucesores asi Carlos I: «Y en defecto de sucesién legitima... ordenamos
y mandamos que sugeda en los dichos nuestros reynos la persona que deviere sugeder segtin dere-
cho y razén y Leyes de las Partidas (p. 35) cf. Testamento de Felipe I1, claus, 32 (p. 43).

126 Test. de Carlos V, (p. 25), de Felipe 11, claus 31, (pp. 41-43) Felipe 111, claus. 34
(pp. 43-45) con especial referencia justificativa a la donacién de los Paises Bajos («mayorazgo
indivisible y inseparable de esta Corona d’Espaiia hecha a los archiduques Alberto e Isabel por
Felipe II; de Felipe 1V, claus. 65 “conformandome con las leyes de mis reynos que prohiben la
enagenacién de bienes de la Corona...”) (p. 75). Test. de Carlos 11, claus 50 (pp. 177-178). En
estos testamentos y en relacién con los pactos y condiciones que regularon por esta época el
matrimonio de infantes de Espafia con reyes de Francia, prohibiendo “por pacto convencional
que tenga fuerca de ley establecida en favor de los reynos y de la causa publica de ellos™ 1a
unién de ambas Coronas, “porque siendo ambas y cada una de por s{ tan grandes que han con-
servado su grandeza con tanta glona de sus Reyes Cathélicos y Christianisimos, con la junta de
ellas menguaria y descaeria su exaltaciOn y se seguirian otros gravisimos inconvenientes a sus
subditos y vasallos y el bien y estado piblico de ambos reynos y a todos los de la Christiandad”
[Testamento de Felipe IV, claus 13, pp. 23 y ss, Testamento Felipe 111, claus 38], se suscité una
cuestiéon sucesoria con referencias a la legislacién fundamental, a raiz de la impugnaci6n de la
renuncia formal de las Infantas de Espafia dofia Ana de Austnia, [en Burgos el 17 de octubre de
1615] elevada a categoria de ley general “a pedimiento y suplicacion de estos reynos” el 3 de
juniode 1619, y, en especial, de la de doiia Marfa Teresa casada con Luis X1V, cuyo tratado ma-
trimonial otorgado el 7 de noviembre de 1659 dio lugar a la renuncia de la Infanta el 2 de junio
de 1660, renuncia que, pese a todo, no fue registrada y pasada por el Parlamento de Paris como
se habia estipulado, raz6n por la cual tampoco Felipe IV pag6 la elevada dote de quinientos mil
escudos de oro pactada. Aunque estos tratados matrimoniales y las renuncias consiguientes te-
nian “fuerca de ley paccionada entre las dos Coronas” pronto dieron lugar a una viva contro-
versia juridica sobre los derechos de la reyna christianisima y sobre la nulidad de la
renunciacton de la reyna dofia Maria Teresa de Austna a las Coronas y Estados de Felipe IV de
Espaiia, su padre, que segin el impugnador francés se justificaban por “setenta y quatro razo-
nes invencibles”. Frente a ellas Ramos del Manzano escribid una notable Respuesta [Respuesta de
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ahora se confirman cerrando el circulo de un cumplimiento comprometido sacral-
mente al acceder al trono.

A lo largo del siglo, la frecuente transgresion de la normativa anterior 27—
que se ejemplifica con la venta por la Corona de tierras baldias, base junto con

Espairia al Tratado de Francia sobre las pretensiones de la Reyna Christianisima (s.].s.a.) Ma-
dnd, 1667} en la que, al hilo de la argumentacién francesa, se reflexionaba sobre las leyes fun-
damentales de la monarquia. Estas leyes “son aquellas que se establecieron quando los mismos
Reynos o Principados se fundaron, capitulandose entonces por los pueblos antes de entregarse
a la sugeccion y con la calidad de no aver de abrogarse sin su convocacion y consentimiento’”
[fol 173 V.°]. Leyes de Primer grado y calidad, como las que establecen y fundan el poder so-
berano de los reyes, (caso del Deuteronomio para los hebreos o 1a llamada Lex Regia o Ley del
Imperio de los romanos); las que fijan la elecci6n en los reinos electivos o la forma de sucesién
en los hereditarios *‘s1 constase averse convencionado por los Reynos en su fundacién y antes
de su sugecion, y otras de que los politicos de esta edad (Bodino, Altusius, Hotmann,...) ponen
exemplos, como las que resguardan la libertad razonable y franquezas de los que se sugetan a
la union indisoluble de los pueblos o provincias en un cuerpo de Reyno o Principado y prohi-
ben la enagenacion de el dote o Patrimonio piiblico de la Corona, que la Francia llama Doma-
nio, y otras de este género que se hallan capituladas principalmente para la causa publica y
bien de los reynos en su fundacion’»

De esta clase no eran, a juicio de Ramos, las leyes promulgadas en Cortes por los principes
para reglar mejor €l gobierno y los intereses del rey y del reino «estas sin duda son de segundo
y inferior grado que las primarias fundamentales, porque aunque se confieran y publiquen en
Cortes, no pende dellas ni de los que ya son sibditos, su autoridad, sino de la del rey o principe
que las promulga y en quien reside y se transfirio por los pueblos quando se le sugetaron, la
suprema potestad legislativa por la Ley Regia que es la primera y mds fundamental de los Re-
ynos y Principados» [fol 174 V.°]. Cuesti6n distinta fue probar que la ley de sucesién por ma-
yorazgo de la monarquia catélica no era fundamental de primer grado, establecida en su
fundacién sino «una observancia introducida después y conforme a la usancga de otros reynos
gentilicios y ultimamente autorizada con la ley conocida del rey don Alfonso el Sabio» (=Par-
ndas 2,15,2), en los reinos de Castilla y Ledn, lo que le lleva a impugnar testimonios como los
de Lucas de Tuy, seguidos credulamente por la mayoria de los juristas que de esto trataron, (Pa-
laci0s Rub1os, Castillo de Bobadilla, Gutiérrez, Vela) aunque no asi por eruditos como Ambro-
si0 de Morales, cuyo dictamen sigue Asimismo y adin en el supuesto de que se admitiera que
las leyes o fueros no debian establecerse n1 mudarse sin Cortes, podia el rey derogarlas o dis-
pensarlas «en los casos de causa pitblica suprema y necessaria porque para los tales casos y
causas siempre deve entenderse que los reynos dexaron reservada la potestad de sus reyes su-
pereminente a sus fuerosy a sus Cortes» [fol. 177 V.°]. Una potestad eminente que habia brilla-
do en la celebracion de los Tratados de matrimonio y paz en los que se debian seguir las reglas
del Derecho publico y de gentes y el respeto a 1a palabra dada «que haze a los reyes acceptables
a Dios y alos hombres».

127. En la Biblioteca del Senado, Fondo Antiguo lib. 34999 se registra un manuscrito
«Que no son necesarias Cortes para que S.M haga lo que se pretende» que refleja la perma-
nente tension dialéctica con el reino en este punto «Los Reyes que no reconocen superior en lo
temporal pueden con justicia imponer nuevas cargas y derechos a sus vasallos y en esto concor-
dan todos los te6logos y juristas y en las leyes de las siete partidas que son las leyes originales destos
Reynos.. De manera que es conclusiva, asentada y sin contradicciéon que cuando los Reyes
quieren imponer nuevos derechos sélo se ha de considerar si hay causa para imponerlos sin
poner en disputa ni1 en duda si el rey lo ha de tratar con los pueblos y pedirles su consentimien-
to». Sin embargo la ley de la N. Recop. 6,7,1, exigia en estos casos el consentimiento del reino
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las tierras comunales y los bienes de propios de un patrimonio municipal protegi-
do desde Partidas al Ordenamiento de Cortes de Toledo de 1480— 270 pg se pudo
apenas contrarrestar salvo por las frecuentes e ineficaces suplicas y protestas del
reino. Quejas, memortales y representaciones, juntas de letrados de Cortes con
miembros del Consejo de Hacienda... todo habia resultado initil, en este como
en otros casos, hasta que el desastre naval y financiero de la Armada invenci-
ble permiti0 f1jar por vez primera, con ciertas garantias de cumplimiento por
parte de la Corona, una serie de condiciones al tiempo de votar el nuevo servicio
extraordinario de millones en las Cortes de 1588-1590. Aunque la promesa real,
ratificada en septiembre de 1592, no llegd a cumplirse por entero, si pudo lo-
grarse al menos establecer un precedente legal que condicionaba la votacidn
de nuevos subsidios de millones a la ejecucion de lo prometido. A través de la Co-
misién de Millones, formada <<p0r&fa de Diputacién» 1?28 desde 1601 con cua-

b
.,

junto en Cortes, valladar legislativo que el anénimo dictaminador pretende destruir en base a ser una
ley de derecho positivo «que lo puede alterar y quitar S.M.», ser «exorbitante y odiosa» por ir contra
el derecho positvo anterior y atin contrana al derecho de gentes que impone a los pueblos el deber de
sustentar a su rey. Una ley que, en todo caso, aunque no se derogara, debia ser interpretada restricti-
vamente limitando su alcance a ciertos casos Una larga exposicién de ejemplares de todos los 1m-
puestos acrecidos o creados sin mediar consulta a Cortes en el siglo XV1, lleva a nuevas
consideraciones sobre la ley 2.% del mismo titulo y libro de 1a Recop. que obligaba a convocar Cortes
para las cosas arduas y grandes «la cual ley no se ha practicado ni se practica como es notorio sin
embargo de que usa palabras decisivas» Coincidiendo con estas apreciaciones en el famoso
Gran Memonal o Instruccién secreta dada al rey en 1624 (Memoriales y Cartas del Conde Du-
que de Olivares, ed. de J.H Elliot y J F de la Pena, 2 vols. Madnd, 1978, vol I, pp.35-100) no
se menciona ni una sOla vez a las Cortes. Ver el trasfondo de esta ausenciaen J. M ELLIOT, E]
Conde-Duque de Olivares, Barcelona, 1991, pp. 122 y ss En los Discursos y Apuntamientos de
Mateo de Lison y Biedman procurador de Cortes en los primeros del reinado de Felipe IV
(1621) se incluye al principio la proposicién que hizo a los restantes procuradores del reino el
28 de julio de 1621 sobre formar una Comisién mixta de jueces del rey y Comisarios del reino
que dilucidasen los puntos de reforma del memorial que fue la causa de estos Discuros entre-
gados a S.M. en su real mano.

127015 yid. al respecto, J VILAR, «Formes et tendances de I’ opposition sans Olivares. Li-
sOn y Viedma, defensor de la patria», en Meldnges de la Casa Veldzquez, VI, pp. 263-294 So-
bre el problema de los baldios, ver J. GOMEZ MENDOZA, «L.a venta de baldios y comunales
en el siglo XVI Estudio de su proceso en Guadalajara» en Estudios geogrdficos 109,
(1967), pp 499-559; A. GARCIA SANZ, «Bienes y derechos comunales y el proceso de su pri-
vatizacién en Castilla durante los siglos XVI1y XVII; el caso de las tierras de Segovia», en His-
pania, 40, (1980) pp. 95-127; D. E VASSBERG, La venta de tierras baldias. El comunitarismo
agrario y la Corona de Castilla durante el siglo XVI Madrid, 1983, A DOMINGUEZ ORTIZ, «La
Comisiéon de D Luis Gurdiel para la venta de baldios en Andalucia», en Actas del Congreso de
historia rural (s. XV-X1X), Madnd, 1984. En general, vid C. VINAS MEY, El problema de la
tierra en la Esparia de los siglos XVIy XVII, Madrid, 1941.

128 J. L.. CASTELLANO, Las Cortes de Castilla y su Diputacion (1621-1789) Entre

pactismo y absolutismo, pp. 33 y ss.; Para el periodo fundacional, vid. F. TOMAS y VALIEN-
TE, «La Diputacién de las Cortes de Castilla (1525-1601)»,en AHDE, 32, (1962), pp. 347-
469
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tro diputados nombrados por las Cortes, éstas pudieron renovar tardiamente su vieja
funcién politica y fiscal en la Castilla de los Austnas. El nuevo orden fiscal construido
en torno al servicio de millones, el mas importante de la Corona en el siglo XVII 129,
permitid a las Cortes afirmar la vigencia de leyes y privilegios seculares de los reinos
m4s alla de la promesa formal de su cumplimiento, garantizado ahora por unas Escrnitu-
ras de Millones, concebidos como pactos solemnes del rey con el reino y que éste podia
exigir en justicia ante la Sala de Mil y Quinientos del Consejo de Castilla: «Que S.M.
aya de estar obligado a cumplir todas las condiciones que se ponen en la escritura de este
servicio... Que dé S.M. su fe y palabra y obligacién en conciencia de guardar las condi-
ciones pues, en caso contrario, 10s dichos servicios serén en si ningunos y paren y cesen
ipso facto, como s1 no se hubieran concedido y que S.M. no los pueda pedir n1 llevar en
conciencia, porque de esta manera se le concede y no de otra» 13,

Desde 1619, las condiciones que se ponen en las Escrituras de Millones se ajustan
en cinco géneros distintos que suman mas del centenar de condiciones, capaces de con-
trolar los mas vaniados aspectos de la vida del reino, desde lo méas importantes a 1os mas
nimios, como luego se diria de las competencias del Consejo de Castilla. Unas condi-
ciones que tienen ¢l valor de pacto elevado, por la fuerza moral de las obligaciones
que genera, a ley y contrato politico y juridico, como reconoce Felipe IV «todos los
acuerdos, condiciones, declaraciones y cldusulas de la dicha escnitura ayan de tener
fuerca y virtud de ley premdtica y sancion hecha y promulgada y en nombre de la dig-
nidad real y por contrato hecho entre nos y el reyno» 31, Por esta via, el reino logré
convertir en leyes pacto de 1a monarquia una serie de condiciones —peticiones con-
sensuadas sometidas al andlisis técnico de la Junta de Cortes y consultadas finalmente
al rey cuya resolucidn favorable les otorga aquel caracter— que s6lo podian ser dero-

129  CASTELLANO, Las Cortes de Castilla, p. 54, ctf. A. DOMINGUEZ ORTizZ, Politica y
Hacienda de Felipe 1V, Madrid, 1960; B. CARCELES DE GEA, Fraude y administracion fiscal en
Castilla 1621-1700 El servicio de millones. Poder fiscal y privilegio juridico politico (Tesis
Doctoral) Univ Auténoma de Madnd, 1992; de 1a misma autora, Fraude y Administracién fis-
cal en Castilla La Comuision de Millones (1632-1658) Madrid, 1993; cf. «<Remno y Cortes: €l
serviclo de millones y la reestructuracién del espacio fiscal en la Corona de Castilla (1601-
1621)» en J 1. FORTEA PEREZ y C M." CREMADES GRINAN (eds) Politica y hacienda en el An-
figuo Régimen. Univ. de Murcia, 1993, I, pp. 53-82.

130. ACC, T 44, pp 75-76. Precisamente ¢l intento de Felipe IV de integrar a la Junta
de Millones en el Consejo de Hacienda, reduciendo sustancialmente sus competencias a las gu-
bernativas y de merced o gracia, suscit6 su recurso ante la Sala de Mil y Quinientos del Consejo
de Castilla donde obtuvo por autos de vista y revista su restitucién como Junta formada en el
propio Consejo de Castilla. S6lo en 1658 y con acuerdo del reino de 27 de marzo, la Comisién
de Millones «bajé al Consejo de Hacienda» B.N ms 7613, fols. 460 y ss.; en esp. 545r°-
547v°. Vid. infra n. 157

131. ACC.T44, pp. 84-85 cf. H HOPFL y M. P. THOMPSON, «The History of Contracts
as a motf i Political thought», en The American Historical Review, 84, 4, (1979); 1. A A

THOMPSON, «The rule of de Law in Early Modem Castile, en European History Quaterly, 14,
(1984), pp. 221-234
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gadas en Cortes, no ya por la Diputacién ni por la Comision de Millones; condicio-
nes que, al margen de la convocatoria a Cortes o del caricter protocolario que se las
pretende dar después, serian consideradas después por algunos autores del siglo
XVIII como leyes fundamentales del reino.

8. LA GUERRA DE SUCESION Y LA RUPTURA DEL PACTO DE
FIDELIDAD Y RESPETO AL ORDEN CONSTITUIDO DE LA
MONARQUIA CON LOS PAISES DE LA CORONA DE ARAGON

El 1 de noviembre de 1700 moria sin descendencia €l postrer rey de la Casa
de Austria en Espaiia, Carlos II. Su dltimo testamento, redactado apresuradamente
por el cardenal Portocarrero, llamaba a la «subcesion de todos mis reynos 'y domi-
nios sin excepcion de ninguna parte de ellos» a Felipe, duque de Anjou, hijo se-
gundo de Delfin de Francia y nieto del poderoso Luis XIV de la Casa de Borbon,
(el Gnico rey capaz probablemente de garantizar la unidad de la vieja Monarquia
universal), ordenando a sus siibditos reconocerle como su rey y sefior natural y
d4dndole, sin la menor dilacién, posesién de su herencia «precediendo el juramen-
to que deve hacer, de observar las leves fueros y costumbres de sus reinos 'y serno-
rios» 132, Asi se cerraba la debatida cuestién sucesoria que durante tanto tiempo
enfrentara las aspiraciones dindsticas de austracistas y borbones en el marco de la
validez de la vieja legislacion fundamental de 1a monarquia. Esta legalidad, oscu-
recida con los pactos y renuncias de las infantas Ana Mauricia y Maria Teresa tras
sus bodas con reyes de Francia (elevados a categoria de ley paccionada por los
testamentos de Felipe III y Felipe IV), 133 daria lugar a una larga serie de dictdme-
nes, desde la Junta de tres cardenales nombrados por Inocencio XI al de los Con-
sejos de Castilla y de Estado, al margen del parecer de varios juristas de las
Universidades del reino, uniformemente favorables (aunque en el Consejo de
Castilla s6lo por mayorfa de votos) a la causa de Felipe de Borbén !°% Confor-
mdandose con este parecer, se nombré finalmente a este principe legitimo sucesor
de los reinos de la Monarquia universal cat6lica por testamento leido ante los pre-
sidentes de los Consejos y una representacién de los grandes de Espaiia a los que
se habia encomendado el gobierno interino de la monarquia. Presentada copia del

132  Testamento de Carlos I, Ed. facs. Introduccién A. Dominguez Ortiz, Madnd,
1982 Sobre la preterici6n de las Cortes en este asunto solicitadas por el Consejo de Estado en
1696 y apoyadas después por otros consejeros de Estado y de Castilla, vid. CASTELLANO. Las
Cortes de Castilla y su Diputacion, pp. 113 y ss

133 Vid. supra ap. 6.

134. V. BACALLAR Y SANNA, marqués de San Felipe, Comentarios de la guerra de Espa-
fia e historia de su rey Felipe V, el Animoso, Ed y estudio preliminar de C. SECO SERRANO, Ma-
drid, 1957 (BAE, 99 ), pp. 9-11
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testamento al principe heredero y aceptada la herencia, tras un simulacro de con-
sulta sobre su conveniencia y legalidad hecha por Luis XIV al Parlamento y al
Consejo de Estado de Francia, fue reconocido por rey y aclamado en todos los do-
minios de la monarquia 35,

De nuevo, como ocurriera dos siglos atras, se hacia cargo de la Corona un jo-
ven principe inexperto, desconocedor de la lengua y de las costumbres del pafs,
sometido por ello durante sus primeros afios de reinado al estrecho parecer del
Consejo de Gabinete o Despacho, muy influido a su vez por los sucesivos emba-
jadores de Luis XIV 136, Desde un principio, las medidas reformistas tendentes a
sanear la hacienda real, con reduccién del personal de Contadurias, Secretarfas,
Tnibunales y Consejos, llevaron a plantear la conveniencia de celebrar Cortes Ge-
nerales en Castilla «con las cuales se daria asiento, de comin consentimiento, a
muchas cosas y confirmarian el homenaje al rey los pueblos» 137, El promotor de
esta 1dea fue el marqués de Villena, un hombre erudito y sincero que decia impor-
tar «corregir muchos abusos y establecer nuevas leyes conforme a las necesidades
de los tiempos y que promulgadas éstas de acuerdo con los pueblos, no solo ten-
drian inviolable ejecucidn pero se podia prometer el rey mayores tributos y con
mejor método cobradas porque nadie ignoraba las estrecheces del Real Erario
para una guerra que se preveia infalible dentro y fuera de Espaiia; que era razén
observase el rey los fueros y que esto lo creerian los sibditos cuando, con nuevo
juramento, las autorizase, sin afadir otras, porque en Castilla, aunque habia po-

135. En el despacho que la junta de Gobierno Universal de la Monarquia remiti6 al du-
que de Anjou el mismo dia del fallecimiento de Carlos II se le comunicé el mandato testamen-
tario de darle possesién de los reinos «procediendo el juramento que debe hazer de observar
las Leyes, Fueros y costumbres de los Reynos y Sefiorios». El 8§ de mayo de 1701 el rey jura en pre-
sencta de nobles, prelados y comisarios de las ciudades con voto en Cortes reunidos en San Je-
réonimo el Real, mantener la integridad del patrimonio regio y guardar las «libertades y
franquezas, exempciones y privilegios» del reino, recibiendo a cambio el juramento de obedien-
cia y el pleito homenaje «segin fuero y costumbre de Espaiia» de este. Sobre este acto de jura-
mento, vid. A. UBILLA y MEDINA, Sucession de el rey D. Phelipe V nuestro sefior en la Corona
de Espaiia, Madnd, 1704, pp. 101 y ss; cf. los Despachos de 31 de diciembre de 1700 y 3 de
enero de 1701 comunicando el fallecimiento y sucesién en el trono de Felipe V, en Cedulario
americano del siglo XVIII, Ed. Estudios y Comentarios de A MURO OREJON, 3 vols. Sevilla,
1969, vol 11, pp 7-80; Marqués de San Felipe, Comentarios, pp. 15-16; W. COXE, Espaiia bajo
el reinado de la Casa de Borbon desde 1700 en que subié al trono Felipe V hasta la muerte de

Carlos 111, acaecida en 1788 (trad. con notas, observaciones y un apéndice por J. de SALAS y
QUIROGA, 4 vols., Madnd, 1846-1847, vol. 1 pp, 79y ss.

136. J A. ESCUDERO LOPEZ, Los origenes del Consejo de Ministros en Espafia, 2 vols.
Madnd, 1969, vol Im pp. 31 y ss

137. «Esto no se llev6 bien en Espaiia, disimul4dbase el dolor y con la nueva planta que
queria dar el francés se enajenaban m4s cada dia los 4nimos. Esto hizo discurrir a los magnates
y padres de la patria que seria conveniente juntar Cortes Generales en Castilla, MARQUES DE
SAN FELIPE, Comentarios, p. 29, cf. F. ROUSSEAU, Un reformateur francais en Espagne au
XVII®. Orry Corbeil, 1907.
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cos, no se tenia ambicion de ellos, como en los reinos de la Corona de Aragén y
que asi podia el rey sin peligro juntar las ciudades a Congreso que sin duda con-
firmaria los Animos en la fidelidad, amor y obediencia a su principe». Examinada
esta proposicion en el Consejo de Gabinete que integraban el cardenal Portocarre-
ro, €l gobernador del Consejo de Castilla, Arias Mon y el embajador francés, con-
de de Marsin, se decidid consultarla con Luis XIV quien, prudentemente, se
abstuvo de dar su parecer, aconsejando a su nieto se conformase con el dictamen
de los Consejos de Estado y de Castilla. Este dictamen fue contrario a la convoca-
tona pues «no convenia remover en tiempos tan turbulentos los dnimos y exponer los
pueblos a que entendiesen lo que pueden cuando se juntan, pareciéndoles estar en-
tonces como en paréntesis el poder del Principe, el cual se venera mejor menos tra-
tado y de lejos, sin dar ocasion a disputar sobre privil egios o fueros» 138

El conjunto de argumentos utilizados por los Consejos de Estado y de Castilla
era, en este sentido, un recordatorio de las mdximas del gobierno absoluto ensa-
yado en el reinado del altimo Austria, a despecho de las condiciones de millones
y de las ensefianzas pacticias de la doctrina escolastica del periodo anterior. Al im-
pedir que los pueblos entendieran «lo que pueden cuando se juntan» se evitaba
dar ocasion a que, en Cortes, se tratasen de privilegios y fueros «que inspiran en los
pueblos inobediencia y tenacidad de sus leyes»; al obviar un juramento demasiado
solemne del respeto debido a fueros tradicionales del reino, se evitaba asimismo que
se cuestionara la futura legalidad de los decretos regios, sometiéndolos al control de
su conformidad con «los patrios estatutos»; finalmente, se impedia fomentar, por
medio de las Cortes, las quejas del reino, dando por supuesto que voluntariamente
los pueblos no acrecerian sus impuestos, intentando por contra rescatar aquellos
otros temporales devenidos perpetuos, contra el acuerdo de su concesion. Por es-
tas razones, aceptadas por €l monarca y sus intimos consejeros, se decidio no con-
vocar por entonces Cortes, medida que causé cierto disgusto entre algunas
ciudades y nobles de Castilla que creian que «negarlas era opresién»; disgusto
acrecido tras conocerse que €l rey, con ocasion de su viaje a Barcelona en busca
de su esposa, Maria Luisa de Saboya, habia celebrado Cortes en Catalufia «cuan-
do se habian negado en Castilla, cuyos pueblos no son tan arrogantes e insolen-
tes» 139 Tanto los problemas suscitados en estas Cortes como en las posteriores de
Aragén de 1702, donde el rey se vio obligado asimismo a jurar y confirmar solem-
nemente sus leyes, fueros y privilegios, vinieron a justificar aquella prevencion
oficial hacia unas Cortes que, pese al esfuerzo de algun tratadista aislado y bien

138. MARQUES DE SAN FELIPE, Comentarios, pp. 29-30 Coxe, Espaiia bajo el reinado
de la Casa de Borbén, 1, pp 383-384

139. MARQUES DE SAN FELIPE, Comentarios, p 31. cf J. LALINDE ABADIA, «Las Cortes de
Barcelona de 1702», en AHDE, 62, (1992), pp. 746. En general vid T. EGIDO LOPEZ Opinion pii-
blicay oposicién al poder en la Esparia del siglo XVIII (1713-1759) Valladohd, 1971, pp 89y ss.
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intencionado como Cangas Inclan 49, se reunieron en contadas ocasiones a lo largo
del siglo: 1709, 1712, 1724, 1749, 1761, 1739, prolongando el silencio de una 1nsti-
tucién que no habia vuelto a ser convocada desde 1665 en la Corona de Castilla.

Al margen de las Cortes aunque con la vigencia de las condiciones de millo-
nes, prosiguid, pues, la nueva politica borbénica de restauracion urgente del Era-
rio publico disefiada por el hacendista francés J. Orry, acometiendose ahora el
viejo mandato testamentario de los reyes de la Casa de Austria de rescatar las al-
cabalas y otras rentas reales de manos de los particulares, un asunto delicado pos-
puesto hasta entonces por ser sus detentadores «hombres de la mayor autoridad
en el retno». La guerra de Sucesién por la herencia de los Austrias espaiioles, avi-
vada tras el reconocimiento internacional (a excepcion de la Santa Sede de Sue-
cia) del archiduque Carlos de Austria como rey de Espaiia en Viena el 12 de
septiembre de 1703, dio alas a este y otros proyectos de reforma administrativa y fis-
cal, con el fin de apuntalar la herencia hispanica de Felipe V 41, Esta guerra de Suce-
sidn que, en la Peninsula, acabd por enfrentar a los paises privilegiados de la Corona
de Aragén, partidarios en la contienda sucesona del Archiduque Carlos, con los del
nicleo castellano de régimen comun, vino a hacer realidad un viejo suefio de la mo-
narquia universal hispanica: la unificacion de sus territorios sobre la base del régimen
castellano, el mas proclive por su indefension institucional al absolutismo regio,
trastocando asi todas las previsiones de continuidad del sistema tradicional de go-
bierno contenidas en el testamento de Carlos I1.

Tras ]a decisiva batalla de Almansa de 25 de abril de 1707 que permiti6 recu-
perar para la causa borbdnica los reinos de Aragén y Valencia, Felipe V, acon-
sejado por el embajador francés Amelot, crey6 llegado el momento de
«perfeccionar» el gobierno antiguo de estos territorios, asimilando su régimen
al castellano. El viejo anhelo de «reducir todos mis reinos de Espafia a la uni-
formidad de unas mismas leyes, usos, costumbres i tribunales, governandose
igualmente todos por las leyes de Castilla tan loables i1 plausibles en todo el
universo», {a excepciéon de Navarra y de las provincias vascongadas que en la

140. V CANGAS INCLAN, Consulta o Representacion al sefior Rey Don Phelipe V, B.N.
ms 11029, fols 47V°-126R En ella el autor intentaba combatir la idea consiliar y palatina de
ser las Cortes un «desdoro para la Real Soberania mientras duraban» mostrando con «apunta-
mientos practicos» por ser «los exemplares los que persuaden mejor», como las Cortes servian
por el contranio de mas decoro y autondad a los monarcas, como dictaba la misma razén natural
y constaba «en todos los libros antiguos y modernos», rompiendo en cualquier caso con un si-
lencio de cas1 medio siglo en que tales noticias sobre «lo que han stdo y son las Cortes» habian
permanecido sepultadas en un profundo olvido.

141. H KAMEN, La guerra de Sucesién en Esparia (1700-1715) Barcelona 1974; del
mismo, «Melchor de Macanaz and de foundation of Bourbon power in Spain» en English His-

torical Review, 80, (1965), pp 699-716; D. FRANCIS, The first Peninsular war (1702-1713)
Londres, 1975
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contienda se mantuvieron fieles al rey borb6én), se plasmé6 finalmente en el Real
Decreto de 29 de junio de 1707 que vino a «abolir y derogar enteramente todos los
referidos fueros, privilegios, prdctica i costumbre hasta aqui observados en los re-
feridos reinos de Aragon y Valencia, siendo mi voluntad que estos se reduzcan a
las leyes de Castilla i al uso, prdctica i forma de govierno que se tiene i ha tenido
en ella i en sus tribunales sin diferencia alguna en nada» %%, Una compleja jus-
tificacion politica y juridica en la que se combinaban diversas consideraciones,
rebelion, dominio absoluto por legitima posesién al que se unia ahora el «justo
derecho de conquista» y aan un atributo principal de la soberania, como era la
imposicion y derogacidn de leyes», pretendia explicar la ruptura del viejo pac-
to fundamental que unia a los paises de la Corona de Aragén con su rey y que, en
la estructura plurinacional de la monarquia unida de los Reyes Cat6licos y de sus
sucesores de la Casa de Austria, habia dado lugar a un particularismo foral, base
de un régimen juridico-piblico y fiscal privilegiado «Fueros, privilegios, esencio-
nes i libertades que gozaban i que con tal liberal mano se les avian concedido,
assi por mi como por los sefiores Reyes mis predecesores, particularizdndolos en
esto de los demas reinos de esta Corona» 143.

Sentado el principio de la unidad juridico-publica de la monarquia, «porque
en el modo de governarse los reinos i pueblos no deve aver diferencia de leyes i
estilos que han de ser comunes a todos para la conservacion de la paz y humna
soctedad i porque mi real intencion es que todo el continente de Esparia se govier-
ne por unas mismas leyes», 1a ulterior conquista de Barcelona y Mallorca, afio y
medio después de la firma del Tratado de Utrecht (11 de abril de 1713) que for-
malmente puso fin a la guerra de Sucesion, permitio abrir una nueva secuencia en
el proceso de centralizacion de la vieja estructura politico-administrativa de la
monarguia, que, al no estar urgida ya por la guerra internacional, conté con un me-
ditado plan de reforma plasmado en los Decretos de Nueva Planta gubernativa y
judicial del Principado de Cataluiia y antiguo reino de Mallorca de 9 de octubre y
28 de noviembre de 1715 que acabaria por tener valor de ley fundamental 144, De-

142. N Recop. 3,2,3; Nov. Recop. 5,7,1. P. VOLTES Bou, «Felipe V. y los fueros de
la Corona de Aragén» en Revista de Estudios Politicos, 84, 1954, pp. 97-120 Ct M PESET,
«Notas sobre la abolicién de los fueros de Valencia», en AHDE, 42, (1972), pp. 657-715;
J. MORALES ARRIZABALAGA, La derogacion de los fueros de Aragon (1707-1711), Zarago-

za, 1986.

143 J. M. JOVER ZAMORA, «Sobre los conceptos de monarquia y nacién en €l pensa-
miento politico espaifol del siglo XVII», en Cuadernos de Historia de Espana, X111, (1950), pp.
101-150; S M. CORONAS GONZALEZ, «Los fiscales del Consejo Real y la monarquia reformista
borbénica», en De la Res Piiblica a los Estados modernos (Journées Int. d’Histoire du Droit)
Bilbao, 1992, pp. 285-297

144. «Siendo, como es, la referida nueva Planta de Gobierno de ese Principado, la ley
fundamental con que tan sabiamente quiso mi augusto padre que se procediese en 1o politico,
establecida con acuerdo de los hombres mas doctos y prudentes de la Monarquia. R. Cédula de
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jando a salvo la «<suprema y absoluta potestad y soberania real» se reconocian
ciertos privilegios locales y personales (como ya antes se hiciera con Valencia
y Aragén por Real Cédula de 5 de febrero de 1710), aumentados en el caso de
Aragon por Decreto de 3 de abril de 1711 con el mantenimiento de sus «leyes
municipales... para todo lo que sea entre particular y particular», punto de
partida de un sistema dual o mixto, «leyes de Castilla en parte y fueros en lo
civil», continuado y ampliado luego en los nuevos territorios conquistados.
Asi, ahora se acepta como norma general la pervivencia supletoria del derecho
catalan respecto al real «las constituciones que antes havia en Catalufia, en-
tendiéndose que son de nuevos establecidas por este Decreto», al margen de
su aplicacién preferente en aquellas maternias de Derecho civil, penal, procesal
y mercantil previstas por el mismo Decreto. Como se diria en Resolucién pos-
terior de 9 de mayo de 1716 a consulta de la nueva Audiencia: «He resuelto de-
clarar que en todo lo que no se oponga ni sea contrario a las regalias de mi
soberania y expresado en mi Real Decreto de formacion de esa Audiencia se
practique, siga y observe el estilo y costumbres que havia en Catalufia», prin-
c1pios que inspirarfan asimismo la actuacién regia en Mallorca 14>,

Por vez primera desde la unidn dinéstica de las Coronas de Castilla y Aragoén
en las personas de los Reyes Catélicos (1476) podia hablarse de Espafia como
nacién unitaria, sometida por 1gual al poder soberano de sus reyes. Un concepto
de Espafia como nacidn, limitado ya al territorio peninsular e indiano, nacido del
Tratado de Utrecht que puso fin al conflicto sucesorio y que en su proyeccion in-
ternacional, supuso la liquidacién de la parte europea del viejo imperio, Milan,
Napoles, Cerdena, Paises Bajos Catdlicos. Desde esta nueva perspectiva estric-
tamente hispdnica y castellanizante la nueva monarquia borbdénica pudo acome-
ter la ineludible tarea de reformar la vida interna del pais que parecia alentar el
propio cambio dinastico.

Carlos 1] de 8 de enero de 1775», en §. SANMARTI, Coleccion de Ordenes relativas a la nueva
plante de la Real Audiencia de Cataluiia, Lénda s.ed. pp. 5-17. S. SAMPERE Y MIGUEL, Fin de
la nacion catalana, Barcelona 1905; J. MERCADER 1 RIBA, Felipe V i Catalunya, Barcelona,
1968, J. M. GAY ESCODA, «La génesi del decret de Nova Planta de Catalunya. Edicié de la con-
sulta onginal del Consejo de Castilla de 13 de juny de 1715», en Revista Juridica de Cataluiia,
81, (1982), pp 7-348. P. MOLAS RIBALTA, Las Audiencias borbonicas en la Corona de Aragon
en Historia social de la Adnunistracion espainiola. Estudios sobre los siglos XVII'y XVIII Bar-
celona 1980, pp. 117-181; M. de los A. PEREZ SAMPER, La formacion de la nueva Real Audien-
cita de Catalunia (1715-1718), ibid, pp. 238 y ss.

145. J L. BERMEJO CABRERO, «En torno a los decretos de Nueva Planta», en De-
rechoy Administracion pitblica en la Esparia del Antiguo Régimen, Madrid, 19835, pp.
88 v ss ; F. DURAN CANAMEROS, «El decreto de Nueva Planta de la Audiencia de Ma-
llorca» en Balestia de la Sociedad Arqueolégica Indiana, 28, (1941), pp. 189-207; C.
ALVAREZ NOVOA, La Justicia en el antiguo reino de Mallorca, Palma de Mallorca,
1971, pp 67 vy ss.
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9. LADEROGACION DEL ANTIGUO ORDEN SUCESORIO DE LA
MONARQUIA POR EL NUEVO REGLAMENTO CON VALOR DE
LEY FUNDAMENTAL DE 1713

A manera de simbolo de esta unidad, el 7 de abril de 1709 se juraba fide-
lidad y reconocia por legitimo sucesor de la monarquia a Luis de Borbdn, jun-
tdndose como en Cortes en la iglesia de San Jer6nimo de Madrid un representacion
de los reinos de Castilla y de los nuevamente incorporados de Aragén y Valen-
cia 1%, Tres afios después hubo de celebrarse una nueva reunién de Cortes para
sancionar la renuncia formal de Felipe V a los derechos sucesorios de lIa Corona
de Francia, exigida por las potencias contendientes en la guerra de Sucesion. A
este fin «convocdronse los procuradores de las ciudades, prelados y nobleza de
los reinos de Espafia» a unas Cortes llamadas a tener una significaciéon especial
porque en ellas, ademas de la validaciéon de la renuncia por ley formal o funda-
mental, 147 se modific6 al tiempo el orden sucesorio tradicional de la Corona de
Castilla cifrado en Partidas 2, 15, 2, estableciendo en su lugar la agnacion rigurosa
caracteristica de la monarquia franca.

A 1nstancia del Consejo de Estado, a cuya representacion al rey sobre las
«grandes conveniencias y utilidades» del nuevo modo de suceder se atribuyé for-
malmente la iniciativa, secundada con reticencias por parte de un Consejo de Cas-
tilla, que actué como guardidn celoso de una legalidad tradicional conculcada sin
mayor motivo «y mds quando se havia de derogar una ley que era fundamental
por donde havia entrado la Casa de Borbon a la sucesion de los Reinos» y con-

146. MARQUES DE SAN FELIPE, Comentarios, p. 170; COXE, Espaiia bajo el reinado de
la Casa de Borbdn, 1, pp. 349-50; M. PESET, «La representacién de la ciudad de Valencia en las
Cortesde 1709», en AHDE, 38, (1968), pp 494 y ss.; CASTELLANO, Las Cortes de Castilla, pp
129 y ss. Con esta ocasi6n «El fiscal regio p1dié luego se diese al principe de Asturias la abso-
luta posesién de sus Estados con entera soberania e independencia» aduciendo una serie de
ejemplos histéricos desde la fundacién del Principado por Juan I en 1388, peticién a la que se
opuso el Consejo de Castilla por entender, en su consulta al rey, que «no convenia darla al pn-
mogénito mas que el nudo nombre del Principe de Asturias porque de tener otro soberano in-
cluido en los reinos podrian nacer muchos y no pocas veces vistos inconvenientes, atin con el
ejemplo de enrique IV contra su padre don Juan el Segundo» Vid. En General A. GUZMAN Y
GALLO, El Principado de Asturias, Bosquejo histérico critico. Estudio prelim. de S M. CORO-
NAS GONZALEZ, Oviedo, 1989.

147. Respondiendo a la carta convocatoria de Cortes de 6 de septiembre de 1712 en que
se¢ decia «que para mayor autondad y validacidn de las renunctas mias a la Corona de Francia
y las de Francia a esta monarchia, se ha considerado como nezesario €l que una y otra se hayan
de pasar y confirmar en Cortes y establecer ley de ellas» la ciudad de Burgos, una de las 29 que
entonces tenfan voto en Cortes, propuso suplicar al rey «se sirva mandar que, derogando todas
las que se hallasen en contrano, se establezca por ley fundamental asi las renuncias referidas
como la exclusion de la Casa de Austnia y subzesién de la de Saboya» La propuesta, de indu-
dable inspiracién regia, fue aprobada por unanimidad por las restantes ciudades CASTELLANO,
Las Cortes de Castilla, pp. 141 y ss.



Las Leyes Fundamentales del Antiguo Régimen 173

tando con el voto favorable del reino junto en Cortes que «enterado de las con-
sultas de ambos Consejos y con conocimiento de la justicia de este nuevo regla-
mento y conveniencias que de el resultan a la causa publica, me pidieron pasase
a establecer por ley fundamental de la sucesion de estos reinos el referido nuevo re-
glamento, con derogacion de las leyes y costumbres contrarias» Felipe V promulgo
el 10 de mayo de 1713 el Nuevo Reglamento sobre la sucesidn de la monarquia
espaiiola por el que eran preferidos los «descendientes varones en linea recta de
varonia a las hembras y sus descendientes, aunque ellas y los suyos fueran de
mejor grado y linea» otorgdndole expresamente, conforme a la tradicion fran-
cesa, valor de ley fundamental: «y quiero y mando que la sucesién de esta Corona
proceda de aqui adelante en la forma expresada, estableciendo ésta por ley fun-
damental de la sucesion de estos Reinos, sus agregados y que a ellos se agrega-
ren, sin embargo de la ley de Partida y de otras cualesquiera leyes y estatutos,
costumbres vy estilos y capitulaciones que hubiere en contrario, las quales derogo
y anulo en todo lo que fueren contrarias a esta ley, dexdndolas en su fuerza y vi-
gor para los demds; que asi es mi voluntad» '*5. Pese a las reticencias formales
que en su dia opusieran Campomanes o Martinez Marina a su aprobacién !4, 1o
cierto es que las consultas de los Consejos principales, la peticion de las Cortes 'y
la resolucién soberana del rey se encadenan en este Reglamento sucesorio que,
con expreso valor de ley fundamental, vino a derogar en este punto la antigua tra-
dicion juridica del reino.

10. ENTRE EL ABSOLUTISMO Y PACTISMO: LA DEFENSA DE LA
LEGALIDAD PACTICIA POR LA DIPUTACION DE LOS REINOS

Roto el viejo pacto con los pafses de la Corona de Argén 19, rotas incluso las
relaciones diplomaticas con la Santa Sede por el parcial reconocimiento de los de-
rechos sucesorios del archiduque Carlos en abril de 1709 !°1, esta nueva ruptura

148 Autos acordados 5,7,5, Nov Recop. 3,1,5; COXE, Espafia bajo el retnado de la
Casa de Borbon, 11, 88-89, 289.291.

149, Teoria de las Cortes, Madrid, 1968, (BAE, 219) vol. 11, de sus obras escogidas, pp
265-268 «; Asi es mi voluntad?» «,Se podria imaginar expresidon més violenta, mas repugnante
a las leyes del orden moral y m4s injuriosa a una nacién libre?». Sobre la proposicidn de P. Ro-
driguez Campomanes, como Gobernador del Consejo de Castilla y Presidente de las Cortes de
1789 para la derogacién de esta ley, vid. infra.

150 J. LALINDE, «El pactismo en los reinos de Aragén y Valencia», pp. 111-139; J. SoO-
BREQUES CALLICO, «La prictica politica del pactismo en Cataluiia», pp 47-74.

151. J. FERNANDEZ ALONSO, «Un periodo de las relaciones entre Felipe V y la Santa
Sede 1707-1717», en Antologica Annua, 3, (1955), pp. 9-88; T. EGIDO, «El regalismo las rela-
ciones Iglesia-Estado en el siglo XVIlI», en Historia de la Iglesia de Espaiia, dirigida por R
GARCIA VILLOSLADA, vol. IV, Madnd, 1979, pp. 123-249.
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de la legalidad fundamental que el principe Felipe jurara observar antes de su ac-
ceso al trono, auguraba un nuevo periodo autocratico de exaltado regalismo que
tuvo su corolario en diversos sucesos del reinado: la reforma efimera de 1os Con-
sejos y el despliegue de las Secretarias del Despacho y de la via reservada 132 el
replanteamiento de las relaciones con Roma; la atirmacién del Derecho patrio en
las Universidades del reino 1°3; la venta de baldios, contraviniendo viejas prome-
sas legales expresadas en las condiciones de millones; la transformacion del régi-
men gubernativo y judicial del Principado de Asturias '°*y aiin la abdicaci6n de
la Corona en Luis I, en un acto inconsulto de pura voluntad soberana que la fulgu-
rante muerte del nuevo rey (1724) impidi6 prosperar, dando lugar con la recupe-
racién de la Corona por Felipe V a un nuevo hecho sucesorio 197,

152. La ulterior reforma del Consejo de Casulla de 10 de noviembre de 1713 ha sido consi-
derado por Kamen (La guerra de sucesion, p 134) una maniobra politica por su oposicién a la ley
de Sucesidn. Vid. sobre esta reforma J. FAYARD, «La tentative de réeforme du Conseil de Castille sous
le régne de Philippe V (1713-1715)» en Melanges de la Casa de Veldzquez, 11, (1966), pp. 259-281.
Sobre sus raices regalistas S. M. CORONAS GONZALEZ, llustracion y Derecho. Los fiscales del Con-
sejo de Casulla en el siglo XVI1I, Madrid, 1992, pp 28 y ss. Sobre el despliegue de la via reservada
R. GOMEZ RIVERO, «Las competencias del Ministerio de Justicia en el Antiguo Régimen», en Do-
cumentacion juridica, 17, (1990), n.*> 65-68, en especial n.”* 65-66, pp. 65 y ss.

153. R. RIAzA, «El derecho romano y el derecho nacional en Castilla durante el siglo
XVIII» en Revista de Ciencias Juridicas y Sociales 12, (1929), pp. 104-124; M PESET, «Dere-
cho romano y Derecho real en las Universidades del siglo XVIII», en AHDE, 43, (1973), pp.
273-339; J L. BERMEJO, «La ensefianza del Derecho espaiiol en el siglo XVIlI», en Derecho y
Admunistracion, cit. [n 153] pp 143-187.

154. En su «Dictamen juridico-politico fundado en divinas y humanas letras contra el
establecimiento de la Real Audiencia de Oviedo», el «urisconsulto académico» Domingo
Uriarte Arguelles consideraba un atentado contra la ley fundamental del Principado 1a sustitu-
ci6én del gobierno antiguo de un solo ministro togado por el nuevo de la Audiencita Vid. F TUERO
BERTRAND, La creacion de la real Audiencia en la Asturias de su tiempo (siglos XVII-XVII) Ovie-
do, 1979, pp. 355-410; S. M CORONAS GONZALEZ, «El marco juridico de la Ilustracién en Astu-
rias», en AHDE, 59, (1989), pp. 161-204.

155. MARQUES DE SAN FELIPE, Comentarios, pp. 351-363, Coxe, Esparia bajo el reinado de
la Casa de Borbon, 11, pp. 221-229; 243-252; MARTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes, 11, pp. 275-
278; J. HIDALGO, «L.a abdicacién de Felipe V», en Hispania 22, (1962), pp. 559-589.

Todavia cuatro afios después Felipe V intentd hacer valer sus derechos sucesorios a la
Corona de Francia en el caso de fallecimiento de Luis XV sin sucesién masculina. A este
fin, en los plenos poderes concedidos al Cardenal de Fleyry, en Madrid el 9 de noviembre
de 1728, decia: «Declaramos desde ahora que nuestra intencién es pasar a Francia desde
luego y con toda la posible diligencia a tomar la posesion de aquellos nuetros Reynos y go-
vernarlos, usando del derecho que tenemos de succederle en la Corona de Francia; derecho
que nuestra sangre y nuestro nacimiento nos han dado; derecho fundado sobre las leyes
fundamentales del Reyno y cuya fuerza y efecto no pueden derogar m1 impedir las renun-
cias y tratados qualesquiera que huviesemos hecho...» AHN Estado, leg 3382-2. n.”
15,16,17. En la minuta de despacho sobre 1a nulidad de las renuncias, daba ademas otro ar-
gumento «et que supossant méme le cas au Nous pourrions faire cette renonciation, ce nous
seroit imposible cependant de renoncer avons contracté au moment de notre naissance avec
la nation Francaise». ibid. n.18.
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Pese a ello, no se rompi6 el vinculo formal con la legalidad antertor que si-
guid pasando por la representacion del reino junto en Cortes, bien directamente como
en 1724 para jurar al principe heredero Fernando o a través de la Diputacion y Comi-
si6n de Millones, cuya nueva Instruccién, aprobada por las Cortes de 1712-1713, 156
permitié mantener la presencia de los cuatro procuradores comisanos de millones en
la Sala correspondiente del Consejo de Hacienda (acrecida con una nueva plaza de
ejercicio en consideracion a la incorporacion de los reinos de Aragon y Valencia)
en la forma acostumbrada desde 1658, pues como decia Felipe V en su Real Re-
solucion de 6 de noviembre de 1712, su dnimo era el de «no detener al Reyno en
el libre uso de su regalia» 1°’. Estos comisarios, como diputados del reino, debian
hacer ademaés, en el tiempo de hueco de las Cortes, una Junta de Diputacion en la
Sala del Consejo de Hacienda, dos dias cada semana al menos una hora «aunque
digan no ay de que tratar», dando sus cuentas e informes al tesorero general y al
agente o procurador general del reino. S1 como comisarios debian guardar la for-
ma dada en la administracién y cobro de los servicios de Millones, en cumpli-
miento estricto de las condiciones generales, como diputados tenian la obligacion
de conocer el estado de los negocios y pleitos del reino y velar por el cumplimien-

156. [Instruccion que el reyno dexa en las Cortes que se propusieran en 5 de noviembre
del afio de 1712 y se disolvieran en 10 de junio de 1713 a los Cavalleros Diputados Comissa-

rios de Millones y demds Ministros en ella contenidos formada de acuerdo y comision suya.
Impreso afio de 1722. Archivo del Senado FA.

157. Habiendo cesado el encabezamiento general de alcabalas y dejado de estar a cuenta
del reino el cobro y administracién de este servicio, Carlos 11, por Real Cédula de 18 de junio
de 1694, redujo la Diputaci6n de Cortes a 1a Comisién de Millones aplicando los quince millo-
nes de salarios de sus oficiales a la Real Hacienda. Se consumaba de esta forma una trayectoria
dual, hasta cierto punto anémala, sobre todo a partir de la declaracién de representacién y auto-
ridad suprema otorgada a la Comisi6n de Millones por Decreto de 10 de enero de 1639 «con lo
que ademds de la satisfaccién universal que se da a mis vasallos, el reyno y su Comisién consi-
guen el lugar y grado de Tribunal Supremo que es la mayor honra y gracia que le puedo hacer,
autoridad y jurisdiccidn ratificada veinte afios después por Felipe 1V, cuando al proponer la
agregacion de la Comisién de Millones al Consejo de Hacienda pidi6 y obtuvo del reino junto
en Cortes su consentimiento (Acuerdo de 27 de marzo de 1658) formandose luego en el Con-
se)Jo una Sala separada para esta materia. Retomando esta tradicién, Felipe V decidié mantener
la representacién que antes residia en la Diputacién de Cortes en la Comision de Millones, man-
dando por Real Resolucién de 6 de noviembre de 1712 que en la primera reunion de Cortes «se
abservara y practicara lo que en las antecedentes, usando de su derecho» de nombrar a los cua-
tro procuradores comisarios que habfan de asistir a la Sala correspondiente del Consejo de Ha-
cienda Informe que el tribunal de la Diputacion de los reynos hace y en su nombre y
representacion en virtud de comision formal para ello, el marqués de Santa Cruz de Aguirre del
Consejo de SM en el de Hacienda, Sala de Unica Contribucion, Diputado de los Reynos por las
Coronas de Castillay Leon sobre los dos expedientes que estd conociendo el mismo tribunal de
la Diputaciéon con motivo de la vacante que se considera en el oficto de Contador y Secretario
de la Diputacién... y por la eleccion y nombramiento de Capelldn Mayor del Reyno .. Madrid,
9 de noviembre de 1772 (A S., F.A.) Sobre la evolucién de la Diputacién y de 1a Comision de
Millones en tiempos de Felipe V, CASTELLANO, Las Cortes de Castilla, pp 169 y ss.
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to de las condiciones «pidiendo las Cédulas, Provisiones y Sobre Cartas que para su exe-
cucion fueren necesarias, haciendo todas las diligencias convenientes con su Magestad
y sus tribunales y ministros» 158, A este fin, por medio del agente o procurador del reino
y con consejo de los letrados de Cortes, podian acudir al Consejo de Castilla en su sala
de Mil y Quinientas «para que en ella se conozca del cumplimiento de las condiciones
que se quebrantaren» %, teniendo en cuenta que no podia haber dispensa ni declaracién
de capitulos, despachos generales y condiciones de millones a no ser estando el reino
junto en Cortes. Con estos viejos contenidos de autoridad y jurisdiccién suprema com-
partida en la Sala de Millones del Consejo de Hacienda y «que en la Corte representa la
autoridad de los reynos», renacio en 1712 la Diputacidn del reino, compuesta de dipu-
tados de ejercicio, ausencia y supernumerarios con su circulo de subalternos o depen-
dientes nombrados y pagados por ella conforme a los Escrituras de Millones del quinto
genero: capellan, contadores, receptores, agente, letrados, médicos...).

Es esta misma Diputacion «de los reynos de las Coronas de Castilla, Ledn y
Aragon» que(ée considera a si misma «como cuerpo, el mds supremo de la Co-
rona e inseparable de la Real Persona de V.M.» 190]a que, en aplicacién de es-
tos principios de representacién y defensa del reino a falta de Cortes, se opuso
a las tareas de la Junta de Baldios, creada por Real Decreto de 8 de octubre de
1’738 con el fin de averiguar las tierras baldias y realengos usurpadas a la Co-

rona por particulares y concejos en perjuicio del patrimonio real 191, Con este

158. Instruccién, p. 11.

159  Asi, el marqués de Santa Cruz de Aguirre constderaba esta Sala de Mil y Quinientas «el tn-
bunal que el rey y el reyno tienen sefialado para mantener a el de la Diputacién del reyno en sus prerroga-
tivas, junisdiccién y autoridad» Informe, fol 8R Sobre el funcionamiento de esa Sala vid A. MARTINEZ
SALAZAR, Coleccién de memorias y noticias del gobierno general y politico del Consejo, Madrid, 1764,

fol. 132-156; P ESCOLANO DE ARRIETA, Prictica del Consejo Real, Madnd, 1796, pp. 111-161.

160. Marqués de Santa Cruz de Aguirre, Informe, fol. 10.V.°. En el mismo sentido se ex-
presaba Felipe V en Real Orden de 13 de mayo de 1713. «El reino junto en Cortes haze un cuer-
po conmigo y con mi consentimiento tazito o expreso puede hazer mudar y quitar no sélo lo
tocante a sus oficios y oficiales sino también en otras cosas de mayor entidad y consequenzia,
aun las establecidas en Cortes antezedentes, sin que puedan disputarse a mi y al reino junto en
Cortes las regalias de el poder por ser la més suprema autonidad y potestad la que reside en
aquel cuerpo mistico», cir Castellano, Las Cortes de Castilla, p 160.

161  Consultas que la Diputacion de estos reynos hizo a las catholicas Magestades de los se-

riores reyes Don Fhelipe V (que sea en gloria) y Don Fernando VI que oy reyna felizmente sobre la

f:’reur:nteaa;gg-;Jr'a:;fc:.r,t.'ii'n a todos los pueblos y vassallos de la Corona de las nerras valdias, pastos y aprove-
chamientos de que havian sido despojados en el afio de 1738 y Revocacidn del arrendamiento de la
renta del servicio y montazgo por haverse excedido y perjudicado al Reyno en la cobranza de los
leginmos derechos que la Real Hacienda debia percwir, dispuestas y trabajadas por Don Alexandro
de la Vegas Cavallero del Orden de Santiago Secretario de S.M y de la referida Diputacién, Madrid,
15 de marzo de 1748. Archivo Conde de Toreno (Bib. Univ. Oviedo) Leg 27, cuad. n °21. Cf. Co-
RONAS, llustracion y Derecho, pp. 144 y ss; en pp 287-313 se recoge la Respuesta fiscal de Jover
Alcazar a las pretensiones del reino sobre la enajenacién de baldios, realengos y despoblados de

1739 con referencias a la Ley fundamental de 1541 (=N.Recop.7,7,2).
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motivo, la Diputacidn recuerda que tal providencia «se oponia a los contratos cele-
brados entre S.M. y el Reyno, en fuerza de lo pactado al tiempo de la concesion de los
Servicios de Millones, en los quales se capituld, entre otras cosas, que las tierras val-
dias, pastos y aprovechamientos havian de quedar libremente a beneficio de los pue-
blos, para que mds bien pudiesen llevar la carga que se les imponia», 92 solicitando en
consecuencla su revocacion o, en su defecto, que se oyese en justicia a la Diputacion del rei-
no en la Sala de Mil y Quinientas del Consejo de Castilla «como tribunal determinado a
los negocios privativos que por cualquier titulo pertenezcan al reyno». Asi, con motivo
de esta consulta, se le hacia saber al rey que, de tener efecto la providencia, «quedan
perjudicadas no solo las regalias del reyno, sino sus contratos reciprocos, obligato-
rios en conciencia y en justicia, celebrados con la mayor solemnidad» 193, juicio ra-
tificado por el detallado informe de los abogados del reino que recuerdan la
obligacién reciproca del rey y del reino «a la observancia inviolable de lo pactado»,
no ya en base al comun sentir de los autores Faria, Avendano, Paraja...) y al hecho de
ser «leyes paccionadas», SIno por contener «la justicia natural de los contratos» que
produce la «eficaz reciproca obligacion conforme al Derecho Natural y de Gentes a
que se sujeta el Principe», conforme a una doctrina teolégico-juridica (Suarez, Luca,
Castillo...) ratificada por las Cortes de 1713; una «ley del contrato» otorgada y ratifi-
cada innumerables veces por el reino y los predecesores del rey y por el mismo Felipe
V que obligaba a su observancia «en conciencia y en justicia» 04,

Si por entonces este recordatorio de la vieja legalidad pactada no surti6 el
efecto deseado, pocos dias después de acceder al trono Fernando VI, la Diputa-
c16n de los reinos renovo la consulta anterior con los mismos argumentos «en gue
estdn los fundamentos de la justicia del reyno» (1 de septiembre de 1746). El nue-
VO rey, en esta ocasion, remitio la consulta al Consejo pleno de Castilla para que
le informara. Al ser favorable su dictamen a las pretensiones del reino (18 de sep-
tiembre de 1747) la Real Resolucion de 10 de noviembre de ese mismo ano resti-
tuyo al reino sus tierras baldias, pastos y aprovechamientos seculares, dando por
finalizado un asunto que concité la «gratitud» reciproca del rey y del reino 63,

162  Consultas que la Diputacién, fol. 1.V.°, Planteada afios atras por Felipe V, con motivo de
la nueva planta del Consejo de Hacienda (Decreto de 1 de mayo de 1717), la supresion de las dos
Contadurias propias del reino y su agregacién a la general de Millones, asi como la de ésta a la Sala
de Gobierno del Consejo de Hacienda, rompiendo de este modo la igualdad de voto pactada entre el
rey (representado ahora por los doce ministros de la Sala), y el reino (con sus cinco comisarios), re-
presentd la Comisién de Millones hactendo valer las viejas obligaciones contraidas en las condicio-
nes 'y reglas con que el reino otorgara el servicio. (Real Resolucién de 2 de septiembre de 1718 en la
que se prescriben nuevas reglas «para que de esta suerte haya igualdad de votos, que es como esté
capitulado en las Condiciones de Millones» B. N ms. 7613, fols. 545r-551r.

163  Consultas, fol. 5 V°
164 Consultas, fols. 5 V.%-lir.

165. Eltexto de la Real Resolucién de 10 de noviembre de 1747, en Consultas, fol. 34r-
O

38 v
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Nuevos casos, como el acrecentamiento por los recaudadores de la renta del
servicio llano, travesio y merchaniego de los ganados trashumantes «contra la
costumbre, leves y acuerdos del reyno, recurridos por la Diputacion de los rei-
nos» en fuerza de su obligaci6n 196, atendido por Real Resolucién, a consulta del
Consejo de Hacienda, de 29 de noviembre de 1747 167 pusieron por entonces de
manifiesto la tenacidad del reino en la defensa de la legalidad pactada tradicional,
contando en los momentos decisivos con el respaldo de unos Consejos, garantes
oficiales de la legalidad 198,

De esta forma, en el siglo por antonomasia de las regalias y del absolutismo re-
£10, un humilde organismo representativo del reino, la Diputacion de Cortes, consi-
gul6 imponer en ocasiones el respeto debido a la legalidad tradicional pactada en las
condiciones de millones del periodo anterior, forjando un eslabon entre ambas €pocas
por encima del cambio dinéstico. Gracias a €l se mantuvo vivo el viejo espiritu lega-
lista y reivindicativo de las Cortes bajo medievales y modernas, al margen de su con-
vocatoria formal y protocolaria. De este modo, las viejas leyes pacto de 1a monarquia
revivieron al calor de las regalias del reino, por mas que su formulacién comience a
tefiirse ahora con las nuevas corrientes de pensamiento politico y juridico que daran a
su vez nuevos matices al concepto de ley fundamental. Por diferentes vias, la tradicio-
nal de las regalias entendidas también como derechos del reino o las modernas de
afirmacién del Derecho patrio (cuyos textos principales se editan y estudian ahora
como testimonios de la vieja legalidad fundamental de la monarquia) y atn del 1usna-
turalismo racionalista que comienza a difundirse en las Universidades del reino se lle-
gard a una redefinicioén de la misma 1dea de legalidad fundamental, alumbrando el
nuevo concepto de constitucidn cuyo €sbozo histérico y conceptual se halla ya en
nuestros prohombres de la Ilustracion.

11. LAREVIVIFICACION DEL CONCEPTO DE LEY FUNDAMENTAL
a) LA VIA REGALISTA

El camino a seguir venia marcado en principio por la defensa de las regalias,
entendidas no s6lo como derechos del rey sino del reino. Asi las concebia Campo-

. .

166 Consulta de tres de diciembre de 1746, haciendo presente el exigia la Renta del
Servicio y Montazgo, en perjuicio del comun de los vassallos en Consultas que la Diputacion
de estos reynos hizo. . fols. 40 V °-46r

167 Ibid fol 46R. 47 V.°.

168. S M. CORONAS GONZALEzZ, «El Consejo, garante de la justicia y legalidad en In-
dias' Multas, correcciones y apercibimientos a ministros de la Audiencia de Lima y del Gobier-

no del Virrey del Peri», en Actas del IX congreso del Instituto Internacional de Historia del
Derecho indiano, Madrid, 1991. Vol |, pp. 367-381.



Las Leyes Fundamentales del Antiguo Régimen 179

manes en su Tratado de la regalia de Espaiia (1753) 19, inserto en ese gran movi-
miento doctrinal por la defensa de las regalias patrias promovidas, desde la Junta
del Real Patronato creada el 6 de agosto de 1735, por los nuevos fiscales privati-
vos de la Cdmara 170, Este movimiento que hunde sus raices en el viejo regalismo
hispano, remontaba a la época de ruptura de relaciones con la Santa Sede en abril
de 1709, hecho crucial que marco con un sello regalista indeleble la politica ecle-
sidstica de los Borbones !7!. A lo largo de la primera mitad del siglo, el arreglo de
las «diferencias con Roma» tue considerado «el negocio mds importante de la
monarquia» capaz por si s6lo de «hacer grande» al monarca que lo resolviese,
como recordara el marqués de la Ensenada a Fernando VI en su primer memornial
de gobierno. A juicio de la Corte espaiiola, la solucién a estos problemas, orillados
sustancialmente en los Concordatos de 1717 y 1737, pasaba por €l reconocimien-
to del Patronato regio universal, vieja asp:racion de los monarcas austriacos remo-
zada ahora al calor de las nuevas circunstancias politicas. En apoyo de esta causa,
se reimprimen y publican antiguos y nuevos escritos regalistas como los famosos de
Chumacero y Pimentel, Melchor Cano, Ortiz de Amaya, Cirer y Cerd4 al tiempo que
los nuevos fiscales privativos de la Cdmara, Olmeda y Jover, con apoyo este ultimo
del erudito valenciano Mayans, desplegardn una intensa labor doctrinal e histérico-ju-
ridica, siguiendo el método de «progresion historica», con el fin de probar la «anti-
quisima posesion» de este derecho por los reyes de Espafia, que confirmaban «leyes
y costumbres» inmemoriales, base dialéctica del gran triunfo beneficial del Concor-
dato de 1753. A esta causa quiso servir también, desde su reconocida erudicion cané-
nica, P. Rodriguez Campomanes, formando una obra de altos vuelos doctrinales, el
Tratado de la regalia de Espaiia en la que se defendian los derechos de la nacion,
identificados con los de la Corona, frente a la Santa Sede.

Aios después y ya como fiscal del Consejo de Castilla secundaria nuevas ini-
ciativas que dieron un sesgo distinto al regalismo, entendido ahora como instru-
mento de reforma en una sociedad cercada por el absolutismo y los privilegios
de clase. En esta labor cont6 con la ayuda no sélo del rey, cuyo poder aparece
limitado m4és alld de lo que pudiera deducirse de su caracterizacion como ab-
soluto por leyes, privilegios y derechos adquiridos por particulares, pueblos y
comunidades, sino de las propias leyes fundamentales identificadas tacitamen-
te con las regalias. Asi «una regalia que nacio casi con el reyno», como la de

169. P. RODRIGUEZ CAMPOMANES, Escritos regalistas, T. 1 Tratado de la Regalia de Es-
pana; T. 1, Juicio imparcial sobre el monitorio de Roma contra las regalias de Parma. Ed. y
estudio prelim. de S M. CORONAS GONZALEZ, Oviedo, 1993.

170. CORONAS, Hustraciony Derecho, pp 57 y ss; P. MOLAs, «Los fiscales de la Camara
de Castilla» en Cuadernos de Historia Moderna, 14, 1993, pp 11-28. ’

171. Remito para lo que sigue a mi Estudio preliminar sobre 10s Escritos Regalistas de P.
Rodriguez Campomanes y bibliografia allf citada.
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amortizacion, habria dado lugar a unas leyes fundamentales de la monarquia des-
de la época gobtica «porque esos reyes fundaron la monarquia de la que vienen los
reyes borbonicos» 7%, leyes que, en algiin caso, se confunden con costumbres ge-
neralmente aceptadas como la del exequatur o placet regio «la mds noble regalia
de la Corona» 73 0 la exclusién de los extranjeros de los beneficios eclesidsticos
nacionales, generadoras a su vez de un Derecho piiblico universal que encuentra
en el pacto social y en la defensa de la utilidad comuin, los principios informantes
de la vida politica que obligan naturalmente al propio rey.

En sus alegaciones fiscales, en sus escritos politicos € hist6ricos late siempre la1dea
de este pacto social, capaz de anular las mismas donaciones enriquenas y que, por re-
montar a los origenes de la monarquia no podia ser quebrantado sin poner en peligro los
mismos cimientos de la sociedad. De este cardcter son algunas leyes fundamentales,
como la que prohibe Ia enajenacion del patrimonio reglo que «no se puede variar ni al-
terar sin consentimiento de la repiiblica o de sus legitimos representantes», |7* pero que,
en algin caso, como ocurre con la tasa de grano y el libre comercio, podrian establecerse
de nuevo por medio de una ley Perpetua o fundamental 17>, al margen de inspirar en su
conjunto la redaccion de futuras leyes como la agraria de Extremadura «acomodada a
la justicia y leyes fundamentales del reino», que matizan la buena razén politicay de Es-
tado 176, En este sentido, la idea de pacto social, de los «principios de pacto de sociedad
reciproca de los indwviduos de un Estado», de 1a utilidad comn y del equilibrio social
que fijan las obligaciones morales que alcanzan al propio rey, se conjugan con una teo-
ria legal favorable al crecimiento contrastado con la experiencia de unas normas !/
que, en Gltimo caso, representan las leyes fundamentales del reino.

172. P RODRIGUEZ CAMPOMANES, Tratado de la regalia de amortizacion, Ed. facs. con
Estud. prelim. de E. TOMAS Y VALIENTE, Madnd, 1975, p 195, 235.

173. P RODRIGUEZ CAMPOMANES, Discurso sobre el uso del regio exequatur que debe
preceder en todos los rescriptos de la Curia Romana, Ed; y estudio prelim. de R. OLAECHEA,
«El concepto de exequatur en Campomanes en Misceldnea Comillas, 45, (1966), pp 119-187

174. Alegacién fiscal de P. RODRIGUEZ CAMPOMANES, Sobre que se declare haber llegado el
caso de reversion a la Corona de la jurisdiccion, sefiorio y vasallaje del Valle de Orozco, Madnd, 16 de
agosto de 1781, en CORONAS, llustracion y Derecho, pp. 487-512. En su ap.113 sienta esta doctrina. «<No
solamente quiso el rey obligarse a la citada ley [N. Recop. 5,10,3 prohibitiva de ]a enajenacién de villas y
lugares} con juramento, sino que tambié€n quiso darle fuerza de pacto y contrato hecho y fitnado entre par-
tes, cuyas leyes se numeran entre las fundamentales del reyno y no se pueden vanar, ni alterar sin consen-
umiento de la repliblica o de sus legitimos representantes» (p.509) S. de MoOXO, La incorporacion de
sefiorios a la Corona, Valladolid 1959; CORONAS, llustracion y Derecho, pp 214y ss

175 P. RODRIGUEZ CAMPOMANES, Respuesta fiscal sobre abolir la tasa y establecer el
comercio de granos, Madnd, 10 de septiembre 1764, p. 95.

176 (CORONAS, llustracién y Derecho, p. 198.
177. «Las providencias mejores son aquellas que se van rectificando sobre una expe-
riencia constante y no interrumpida. Esta especie de vegetacion de las leyes, las va guiando a su

madurez y perfeccién». Respuesta fiscal de P. Rodriguez Campomanes sobre vagos, de 28 de
diciembre de 1764, (ap.13) en CORONAS, llustracién y Derecho, pp. 319-338; cf. p. 138 y ss.
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b) LA AFIRMACION DEL DERECHO PATRIO

Una de las secuelas mas importantes del nuevo regalismo borbonico fue rescatar
del olvido en que se hallaba el estudio del Derecho patrio en las Universidades del rei-
no, convertidas desde su tundacion en focos ditusores del Derecho comian romano-
candnico. La oportunidad que para el mismo brinda la instauracion de una nueva
dinastia educada en un ambiente ferreamente nacionalista y predispuesta a tavorecer-
le para su propio realce, no se desaprovechd y, en la linea de oposicion al Derecho ro-
. mano emprendida tiempo atras, se inicia una definitiva acciOn que andando el tempo
daria la victona al Derecho real. El punto de partida de su recuperacion se hallaen la
propuesta del fiscal general de la Monarquia, el fervoroso regalista Melchor de Ma-
canaz, (en cuya obra se esconde buena parte del programa reformista del siglo), base
del Auto acordado del Consejo de Castilla de 4 de diciembre de 1713 que f136 el nuevo
método conjunto de estudio de ambos Derechos, romano y nacional, que con pocas
vanantes perduraria hasta el plan Caballero de 1806 178,

Este Derecho patrio, 1identificado en esencia con el castellano tras los Decre-
tos unificadores de Felipe V, comenzaria por entonces a ser estudiado y editado,
superando las dificultades de su conocimiento, disperso como se hallaba en c6di-
gos y leyes de diterente €poca y autoridad. A manera de una selva juridica, este
Derecho patrio no habia dejado de crecer desde la época goética, componiéndose
al tiempo de la redaccion por Campomanes de sus Reflexiones sobre la jurispru-
dencia espariola (1750), de leyes del reino, entendiendo por tales tanto las compi-
ladas desde el Fuero Juzgo hasta la Nueva Recopilaciéon (Fuero Real, Partidas,
Leyes del Estilo, Ordenanzas Reales de Castilla), como las «extravagantes del
Derecho hispano»: autos acordados, cuadernos de leyes (de Cortes), ordenanzas,
escrituras de millones, instrucciones reales, pragmaticas, cédulas, decretos y orde-
nes 179, conformadoras de una legislacién moderna, cuyo conocimiento conside-
raba Jovellanos «muy importante no s6lo en cuanto destruye, reforma o moditica
el antiguo derecho patrio, sino también porque contiene aquella parte mas precio-
sa de €l; esto es, la que estd acomodada a nuestras actuales necesidades» 180,

178. Cf. la bibliografia cit. en n. 1353 Sobre la propuesta fiscal de Macanaz, CORONAS,
Hustracion y Derecho, pp. 1.113-315; un anélisis de la evolucién ultenior de esta norma y sus
efectos en mis «Notas de historiografia juridica; D. Matias Samgrador y Vitores en Estudios Ju-
ridicos en memoria de E Gonzdlez Abascal, Oviedo, 1977, pp. 103-124.

179. Ed yanahsis de A. ALVAREZ MORALES, El pensamiento politico y juridico de Campoma-
nes, Madnd, 1989, pp 137-185. Sobre esta y otras obras de simular cardcter que intentg publicar, sin
éxito, bajo el titulo comiin de Pensamientos sueltos sobre el estado de la jurisprudencia en Espafia y
ensato para mejorar su estudio y prdctica, que el propio Campomanes en carta a Roda calificaba de
«toscos materiales sobre la reforma de nuestro derecho» vid. también S. M. CORONAS GONZALEZ,
«Campomanes, jurista de la Hustraciéon» en Homenaje al Prof. Caso Gonzdlez (en prensa).

180. G. M. DE JOVELLANOS, Reglamento para el Colegio de Calatrava. Ed. critica, pré-
logo y notas de J. CASO GONZALEZ, Gijén, 1964, p. 185
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A esta legislacion, comptilada o extravagante («cuya dispersion las hace igno-
radas y tal vez ineficaz su observancia»), Campomanes agregaba los fueros que,
en este clima de restauracion del Derecho patrio, comenzaron a verse como la ex-
presiéon mds genuina y simple del mismo, asi como depdsito «de los principios
fundamentales de la constitucion» espanola o, simplemente, como «leyes funda-
mentales de la Corona» 181,

En torno a ellos, se 1ba a trazar una primera interpretacion de nuestro pasado
juridico, incluyendo las Partidas que, aunque representantes de ese romanismo
que combate la ilustracién nacionalista del siglo, acabaran por integrarse en ese
Derecho hispanico fundamental que no habria dejado de fluir desde la época go-
tica. S1 «cada monarquia y sociedad tiene sus leyes fundamentales bajo de las
cuales estd constituida» como recuerdan Jovellanos o Cadalso !82 esta misma le-
gislacién dard un color diferente a cada una de las épocas sucestvas de su historia:
la clerical o cesaropapista del periodo gético, reflejada en el viejo Liber gético o
Fuero Juzgo; la sefiorial («débil e imperfecta») y foral («varia y vacilante») del
Medievo, reflejada en el Fuero Viejo de Castilla, («una metddica recopilacion de
las leyes fundamentales de Castilla» a juicio de sus editores Asso y de Manuel)
183y 1a propiamente mondrquica que inaugurd en el siglo XIII 1a «reforma cons-
titucional» de Alfonso X que, aunque resistida por la nobleza en cuanto disponia

181. «En el (Fuero Viejo de Castilla) se halla una coleccién de fazaiias, albedrios, fueros
y buenos usos, que no son otra cosa que el derecho no escrito o consuetudinario porque se ha-
brian regido los castellanos cuando se iba consolidando su constitucidn, en €l, en fin, estan de-
positados los principios fundamentales de esta constitucion». G. M DE JOVELLANOS, Discurso
sobre la necesidad de unir al estudio de la leqislacion el de nuestra historta y antiguedades (14
de febrero de 1780) Ed. de C. NOCEDAL (BAE, vol. 46) Madnd, 1858, p. 293 Con anteriondad,
también para A M. BURRIEL, los fueros eran, en general, «leyes fundamentales de la Corona»,
«Carta a Juan de Amaya», en Semanario Erudito 2, (1787), pp. 64-128, y en copia mas fidedig-
na, facilitada por Jovellanos, en el mismo Semanario 16, (1787), pp 3-222. Cf B. CLAVERO
"Leyes de la China". Origenes y ficciones de una Historia del Derecho espafiol» en AHDE, 52
(1982), pp. 193-221. Sobre el alcance «constitucional» de los antiguos fueros provinciales Vid
J. M ? PORTILLO VALDES, Monarquiay gobierno Provincial. Poder y Constitucion en las Pro-
vincias vascas (1760-1808), Madnid, 1991, pp. 113 y ss. J L. CASADO SOTO, La provincia de
Cantabria Notas sobre su constitucion y ordenanzas, 1727-1833. Santander, 1979, B CLAVE-
RO, «A manera de Vizcaya» Las instituciones vascongadas entre Fuero y Constitucién», en

AHDE, 58, (1988), pp. 543-559.

182. «Cada reino tiene sus leyes fundamentales, su constitucién, su historia, sus tribuna-
les y conocimiento del cardcter de sus pueblos, de sus fuerzas, clima, productos y alianzas, J.
CADALSO, Cartas marruecas, (Barcelona, 1970) p. 42.

183. Quienes justificaban de este modo su edici6n pues «habiendo sido en realidad (sus
leyes) las fundamentales de esta Corona, no sélo se han conservado desde la primera formacién
de los tribunales y juzgados del reino sitno que hoy dfa estdn mandadas observar con prelacion
a otros cédices impresos». El Fuero Viejo de Castilla sacado 'y comprobado con el exemplar de
la misma obra que existe en la Real Biblioteca de esta Corte y con otros mas. Publicanlo con

notas histéricas y legales los Doctores D. Ignacio y de Asso y del Rioy D. Miguel de Manuel
Rodriguez. . Madnd, 1771.
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un sisterna uniforme bajo la autoridad real y pese a haber trastornado 1a jurispru-
dencia nacional en beneficio del Derecho romano canénico, logré atemperar la ru-
deza de la «esclavitud feudal con sus principios de equidad y justicia» de tal modo
que «desde entonces se empezo a estimar a los hombres y se hizo mds preciosa su
libertad»; una €poca completada mas tarde por la «feliz revolucion» de los Reyes
Catolicos, con el desarrollo de la administracién y el consiguiente aumento legis-
lativo que llevaria a promulgar en 1567, 1a Nueva Recopilacién «cddice donde es-
tin conjuntamente ordenadas las leyes hechas en todas las épocas de la
constitucion espafiola». Una constitucion unitaria, a pesar de su diferente colora-
c1on histérica, en la primera interpretacion de Jovellanos ante la Academia de la
Historia, en la que intent6 probar, al modo ilustrado, la realidad «del intimo y par-
ticular enlace que hay entre la historia de cada pais y su legislacion» 34,

Asi, la historia ayudaba a conocer el Derecho espafiol, en especial su rama
mas olvidada, la del Derecho ptublico, la de los «derechos y deberes de los siibd.i-
tos, libertades que concede la constitucion al soberano, limites de la potestad
real» con referencia a una palabra constitucién, cuya simple evocacion causaba
espanto tiempo después a Ledn de Arroyal y que resueltamente plantea ya Jove-
llanos al pedir a la Academia una historia civil que cubriera el vacio sobre «el ori-
gen, progreso y alteraciones de nuestra constitucion, nuestra jerarquia politica y
cwil, nuestra legislacion, nuestras costumbres». Palabras que debieron resonar
como un aldabonazo en el seno de la Academia 183, pero que sin duda fueron muy
del agrado de su director, Campomanes, partidario como €] de la nueva concep-
ci6n ilustrada de la historia y, sobre todo, de un Derecho radicalmente histérico
que, superando el conocimiento legislativo al uso, indagara sobre unas fuentes
que llevaban al ser constitutivo de la monarqufa espafiola 186,

184. JOVELLANOQOS, Discurso sobre la necesidad de unir al estudio de nuestra legislacion el de
nuestra historia y antiguedades (1780) vid n 177. Afios més tarde A J. Pérez y LOpez pretendia mos-
trar a través de su extenso Teatro de la legislacion de Espafia e Indias (Madnd 1791-1798, 28 tomos)
este enlace esencial de la legislaciOn antigua con la moderna, a pesar de que C6digos y Leyes como el
Fuero Juzgo, el Fuero Viejo de Castilla o los fueros municipales, representantes del espiritu de la so-
ciedad guerrera visigoda o de la «anarquia feudal» medieval, «no conviene ni puede acomodarse al
estado floreciente y vigoroso de nuestra Monarquia» Vid. su esbozo de histona constitucional de Es-
pana en el Tomo I, Discurso preliminar. Sobre el cardcter y contenido de esta obra, A. PEREZ MARTIN,
«Lalegislacién del Antiguo Régimen», en Legislacion y Jurisprudencia en la Espariia del Antiguo Ré-
gimen, Valencia 1978, pp 66-67; A M." BARRERO GARCIA, «Los Repertorios y Diccionanos juridicos
desde la Edad Media hasta nuestros dias» en AHDE, 43, (1973), pp 311-351; pp 333-334,1 M Ur-
QUIIO, «El «Teatro de la legislacion universal de Espafia e Indias» y otras recopilaciones legales de ca-
racter pnivado» en Revista de Historia del Derecho (Buenos Aires, 1957) pp. 267-280

185. Afos mas tarde, V. GONZALEZ ARNAOQ, Ensayo de una Historia cwil de Espafia, Madnd,
1’794 centraba el objeto de Ia misma en el andlisis «de las revoluciones politicas ocurridas en ella y la serie
de los sucesos por cuyo medio se ha visto en diferentes situaciones de hbertad y de opresion» (p 5)

186. «Que los planes de esta felicidad deben ser dirigidos por las leyes del Reino y co-
nocimiento fundamental de la constituci6n del Estado, el cual es imposible a quien ignore el
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c) EL INFLUJO DEL DERECHO NATURAL RACIONALISTA

Este primer esbozo de historia constitucional, nacido al calor de la reflexié6n
académica, seria matizada anos después por el propio Jovellanos al dar entrada a
los nuevas concepciones tusracionalistas que descubre en ese espejo de sus ideas
pedagoégicas, morales y juridicas, que es el Reglamento del Colegio de Calatrava
con su canto a la razon, esa luz celestial inica fuente de la Etica, del Derecho na-
tural y del Derecho puiblico universal que permite conocer «los derechos impres-
criptibles del hombre, sus primitivas obligaciones» 137 y que debia ser estudiada
en la «obra grande» de Wolf'y otros autores principes 188 como tiempo atrds pro-
pusiera ya a un amigo ilustrado: «En el estudio del Derecho natural de gentes y
Pabhco que va emprender quéntas dificultades no le amenazan desde el primer
paso! ;Dénde, me dice Vm encontraré libros para hacer este estudio? No lo sé.Veo
notados con negra censura los nombres de los més ilustres maestros y no me atre-

Derecho patrio» dird en abril de 1768 el fiscal Campomanes al Consejo de Camara, vid. E. GI-
MENEZ LOPEZ, «Campomanes y la reforma de 1a Administracién terntonal», en Cologuio inter-
nacional Carros Il 'y un siglo. Actas T 1, Madnd, 1990, pp 941-962, p. 943.

187 Reglamento para el Colegio de Calatrava. Ed critica, pr6logo y notas de J. CASO
GONZALEZ, G1j6n, 1964, pp. 183-184

188  Desde su etapa colegial en San Ildefonso de Alcal4, y, sobre todo, una vez que ob-
tuvo su primer empleo como alcalde de crimen y oidor de la Audiencia de Sevilla se habia preo-
cupado por adquirir noticias y obras de este derecho, reflejadas en el Indice de su Biblioteca
(1778) (ed. Aguilar Pinal, Madnd 1984) asi como en su correspondencia con los amigos ilus-
trados, de la que es buena prueba esta carta de Meléndez Valdés fechada en Segovia el 11 de
julio de 1778 «pero, pues he hablado de las leyes, nada me parece mas prop1o y natural que el
método que VS me dio en ambos Derechos Yo casi que lo he seguido en el civil, porque en el
primer aio de mi estudio, sin tener ain guia ni quién me dirigiese, pasé pnvadamente la filoso-
fla moral y derecho natural de Heinecio; luego unf al estudio de su instituto el de las Antigue-
dades por el mismo, y el precioso ttatado de los Ritos romanos de Neuport y las Revoluciones
romanas de Vertot, juntando también la lecci6n de la Historia del derecho civil del mismo Hei-
neclo. Esto fue en el verano, y en el curso siguiente, después de seguir estos estudios, pasé con
Cadalso el Derecho de gentes de Vattel, y una buena parte del Espiritu de las leyes, sin que yo
supiese entonces estaban estas dos excelentes obras separadas de nuestro comercio, y asi fui en
adelante siguiendo siempre, acomodandome y no dejando a Heinecio. Si este grande hombre
hubiera trabajado separadamente unos elementos del Cédigo, tuviéramos en €l un sistema de le-
yes el mas seguido, y un curso completo (aunque esta falta puede suplirla el Pérez, que estoy
leyendo ahora); sus disertaciones y optisculos son un tesoro de toda erudicién y del latin més
puro Finalmente, €l es tal que me tiene hechizado y que con €l no echaré menos nada Su ex-
celente método ayuda mucho a esto, a mi me gustan infinito los autores metédicos y que bus-
quen hasta las causas primeras de las cosas; yo no gusto de cuestiones, ni de excepciones, ni de
casos particulares, yo quiero que me den los principios y me pongan unos cimientos s6lidos,
que las conclusiones particulares yo me las sacaré y me trabajaré el edificio. G. M. JOVELLA-
NOS, Obras completas, T 1l. Correspondencia. Ed. critica de J. M. CAsO GONZALEZ, Oviedo,
1985, pp. 129-130 S M. COrRONAS GONZALEZ, «Jovellanos, ante el plan de estudios ovetense
de 1774», en Actas del 11 Congreso Internacional sobre las Universidades Hispdnicas, Valen-
cia, 19935, (en prensa).
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vo a proponerlos ni a desecharlos, Grocio, Puttendort, Burlamaqui, Wolff, Wat-
tel... seria conveniente que una pluma sobna y atinada, entresacase de los obras de
estos doctos varones, los principios mas puros del Derecho primitivo y los propu-
siese a nuestra Nacién, purgados de las heces que obligaron a proscribirlos». 18,

Este Derecho natural racionalista, creacion del pensamiento moderno y verdade-
ra piedra de toque de la 1lustracion juridica europea, habia nacido en las Untversida-
des alemanas de la segunda mitad del siglo XVII como una creacién doctrinal libre
que propugnaba la construccion racional de un sistema jurtdico, basado en los princi-
pios del Derecho natural, los mismos que al faltar hacian del Derecho romano una
vana sombra, una imagen sin vida en expresion de Heinnecctus. Influido por la logica
racionalista y la teoria del método, este Derecho vino a emancipar por entonces a la
ciencia juridica de un asfixiante romanismo, asi como del dogmatismo de la teologia
moral %%, Ampliamente difundido por las Universidades centroeuropeas, su mis-
mo espiritu de libre examen racional del Derecho y de la sociedad chocaba con la
actitud y los principios de la ortodoxia catdlica, contraria a admitir la separacidon
de la justicia natural de su creador o de aceptar a la simple raz6n como unica fuen-
te de conocimiento, ignorando la minusvalia congénita del hombre y su mermada
capacidad intelectual y cognoscitiva, ofuscada por las timeblas del pecado origi-
nal. Esta circunstancia explica la tardia recepcion de este Derecho en Francia, Ita-
lita 0 Espafa y ain su misma forzada admision en estos paises una vez que se
impuso la evidencia de su caracter juridico fundamental superando los ataques ro-
manistas a una disciplina que consideraban no juridica '°1.

Esta recepcién oficial tuvo lugar en tiempos de Carlos III: «LLa ensefianza de
la ética, del derecho natural y publico, establecida por Carlos 111, mejora la ciencia
del jurisconsulto. También ésta habia tenido sus escoldsticos que la extraviaran en
otro tiempo hacia los laberintos del arbitrio y la opinidn. Carlos la eleva al estudio
de sus origenes, fija sus principi1os, coloca sobre las catedras el derecho natural,

189 G. M. DE JOVELLANOS, Reflexiones sobre la constitucion, las leyes, usos y costum-
bres de Castilla, Bib. Municipal de Gijén, ms. XXI (incompleto, sin fecha, hacia 177. )

190 W. ROD, Geometrrischergeist und Naturrecht Methoden geschichtliche Untersu-
chungen sur staatsphilosophie tm 17 und 18. Jahrhundert, Muchich, 1970, P. MEREA. «Esco-
lastica e wsnaturalismo O problema da origen del poder civil em Sudrez e un Pufendort, en
Boletin da Facultade de Direito da Universidade de Coimbra, (1943), J. BRUFAU PRATS, La ac-
titud metodica de S. Pufendorfy la configuracion de la « Disciplina wiris Naturalis» Madnd,
1968. R Tuck, Natural Rights theories* their Origin and Development. Cambrigge U P. 1979.

191. E JARA ANDREU, Derecho natural y conflictos ideoldgicos en la Umiversidad espa-
fiola (1750-1850) Madnd, 1970, G ZAMORA SANCHEZ, Universidad y Filosofia moderna en la
Espaiia tlustrada Labor refornusta de F. de Villalpando (1740-1797) Salamanca, 1989 A. AL
VAREZ MORALES, «La difusi6én del Derecho natural en el siglo XVIII. La obra de Almisi», en
Una oferta crentifica wishitérica internacional al doctor J.M. Font 1 Riuus, Barcclona 1985, pp
21 y ss: del mismo «La Influencia de la escuela Suiza del Derecho natural en la formacion de la

doctrina sobre los derechos del hombre en Espaiia, cn Revista de Derecho Piiblico, vols. 111-1V,
116-117. (1989), pp 737-748
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hace que la voz de nuestros legisladores se oiga por la primera vez en nuestras au-
las y la jurisprudencia espafnola comienza a correr gloriosamente por los senderos
de la equidad y la justicia» !9 Pese a estas palabras de Jovellanos, lo cierto es que
en Espafia esta recepcion se produjo con gran prevencion oficial depurando el
pensamiento de los autores admitidos y orientando su ensefianza, como hacia el
Real Decreto de 19 de enero de 1770 que la estableci6 en los Reales Estudios de
Madrid, «a demostrar la union necesaria de la religion, de la moral y de la poli-
tica», exactamente lo contrario que predicaban sus principales representantes Pu-
fendorf, Wolf, Thomasius o Heineccius que no en balde estaban en el Indice de la
Inquisicion. De aqui que, falto de clima adecuado, neutralizada la opinidn de estos
autores por la contraria de los apologistas catélicos Desing o Concina o del primer
profesor espaiiol de esta disciplina, Joaquin Marin 193, este primer ensayo de se-
cularizaci6n juridica, de autonomia relativa del Derecho natural de 1a Etica, resul-
tara una experiencia fallida tanto en las Universidades de Granada como de
Valencia que las acogieron. Apenas un cuarto de siglo después de su estableci-
miento, fueron suprimidas estas ensefianzas, consideradas ahora esencialmente
peligrosas a la luz de las declaraciones independentistas y revolucionarias ameri-
canas y francesas 194, a instancias del inquisidor general Rubin de Celis por Real
Orden de 31 de julio de 1794 95 en medio del alborozo archicat6lico %0, Sin em-

192. G. M. JOVELLANOS, Elogio de Carlos I1l, leido en la Real Socitedad Econdmica de
Madrid el 8 de noviembre de 1788, en Obras, | (BAE, 46), p. 314.

193. J. MARIN Y MENDOZA, Historia del Derecho natural y de gentes (1776) Ed J. prélogo
de M. GARCIA PELAYO, Madrnd, 1950, vid. una aplicacién de este método oficial en su obra, Joan
Gotthib Hewinecnn Elementa Juris Naturae et gentium castigationibus ex catholicorum doctrinag et
Iuris Historia aucta. Matnti, 1776.

194. Vid. en general sobre este ambiente la serie de estudios reunidos en La pensée pol:-
tigue et constitutionelle de Montesquieu Bicentenaire de I’Esprit des Lois, 1748-1948, (Inst. de

Droit comparé) Paris, 1952; J. GODECHOT, La pensée revolutionaire en France et en Europe
1780-1799, Parfs, 1964; R L. BLANCO VALDES, E! valor de la Constitucion, Madnd, 1994.

195. Nov Recop 8,4.5.

196. «;jVivael Rey, Viva el Rey. jLLas Cathedras de pestilencia se abolieron! ;Los Estu-
dios en que se corrompian, y hacian abominables los j6venes, y los viejos, van por tierra ! Por
tierra van los Seminarios de nuestros mayores males! jPor tierra, y desde la raiz va el arbol de
nuestra libertad licenciosa, o de nuestra servidumbre! Viva la no menos benéfica, que poderosa
Mano obradora de esta hazaiia. Viva el Rey, nuestro Sefior. | Sefior! ;Quando para cargar cartu-
chos contra esos descomulgados, y descomunales Franceses, manda vuestra Magestad, se dé un
asalto general a las Bibliotecas publicas, y privadas, y arrancar de alli los Grocios, los Puffen-
dors, los Philangieres, los tantos mas Orates, que quisieron ensefiar a los hombres quod natura
omnia animalia docuit, lo que la Naturaleza enseii6 a todos los animales, y lo que, si es peculiar
del hombre, sabe todo hombre, asi como sabe vostezar, estornudar, reirse? El empeiio, que los
Naturalistas y proporcionalmente los Publicistas, y Gentilistas (0 como tienen de llamarse) to-
maron en ensefiar cosas tan sabidas, €so solo sobra para sospechar vehementemente, que lleva-
ron en la ensefianza miras no derechas Lo que hay que saber sobre esto (y tiene que saber
mucho) es 1o casi nada, en que quedd la rectitud de nuestra naturaleza por el pecado del primer
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bargo, la luz de la independencia intelectual estaba encendida y la Filosofia del
Derecho, heredera de este Derecho natural racionalista, serviria en el futuro como
la propia Ilustracién a la causa de la libertad.

12. EL NUEVO DERECHO PUBLICO

Por todos estos caminos, regalismo, derecho patrio, iusnaturalismo racionalista
se fue convergiendo hacia un nuevo Derecho ptiblico de base nacional, histérico o ra-
cional, propiciando un fermento preconstitucional del que son buena prueba los escri-
tos doctrinales y pertodisticos del momento. Este nuevo Derecho piblico, basado en
los principios de libertad e igualdad, que hacia del consentimiento el principio legiti-
midad de la sociedad politica, atrajo desde un principio la atencién de los que, como
Cabarrus, Ibariez de la Renteria, Jovellanos o Le6n de Arroyal, clamaban por el cono-
cimiento de la constitucién espanola, histérica o vigente %7, cuya ignorancia conside-
raba Jovellanos tuente «de toda usurpacion, de toda confusion, de toda opresion y
desorden» y aun de aquellos que, como Pérez Valiente, se limitaban a sistematizar las
reglas politicas del Antiguo Régimen 198 La existencia de unas leyes fundamentales
de la monarquia, originadas en el tiempo de los godos; el recuerdo del viejo espiritu
pacticio presente en la constitucion histérica de los paises de la Corona de Aragén y
la vigencia de ciertas leyes pacto fijadas tardiamente en las condiciones de millones
de los siglos XV1y XVII, daba pie para la reconstruccion de ese Derecho publico pa-
trio, que apenas st pudo aflorar entonces por su oposicién al absolutismo —no despo-
tismo— borb6nico 1%, que llegaria de esta forma muy debilitado al gran debate
constitucional.

Padre Adan;y como este reduxo casi todos nuestros derechos al de llorar, o de pedir remedio
para nuestras miserias con el Hanto. R. T MENENDEZ DE LUARCA, Viva Jesiis. Opiisculos
christiano-patrios, Corufia 1912, vol. [, pp 159-160.

197. J. A.IBANEZ DE LA RENTERIA, Discursos que presenté a la Real sociedad Bascon-
gada de los amigos del Pais. . en los afios 1780, 1781, 1783 (Madnd, 1790); L. DE ARROYAL,
Cartas polincoeconomicas (con la segunda parte inédita) ed. de J CASO Gonzdlez, Oviedo
1971, F. DE CABARRUS, Cartas sobre los obsidculos que la naturaleza, la opinion y las leyes
oponen a la felicidad piiblica, Vitoria, 1808 (reed. Madnd, 1973). Cf. J. A. MARAVALL, «Caba-
rrds y las 1deas de reforma politica y social en el siglo XVIII (1968) ahora en sus Estudios de la
historia del pensamiento espanol, S. XVIII, Madrid, 1991, pp. 82-100.

198. Apparatus luris Publici Hisparmici, Madnd, 1751, A. HERRERO Y RUBIO, Interna-
ctonalistas espaiioles del siglo XVIII. Pedro Joseph Pérez Valiente, Valladolid, 1952.

199. Cf. la tesis general de L. SANCHEZ AGESTA, El pensamiento politico del despotismo
ilustrado Ed. Sevilla 1979 y las reflexiones recientes que cierran todo un ciclo historiogréafico
de J. A. MARAVALL, «La f6rmula politica del despotismo ilustrado», en Actas del congreso I
Borbone di Napoli e 1 Borbone di Spagna, Népoles, 1985, vol. I, pp. 9-33 (recogida luego en
sus Estudios de la historia del pensamiento espanol. Siglo XVIII, Madrid, 1991, pp. 443-459) y
de C. CORONA BARATECH, Teoria y praxis del Despotismo ilustrado en Historia de Espaia, R
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Si ya en la legislacion de la época menudean las referencias a las «le-
ves fundamentales del Estado» con muy distinta acepcion: como ley su-
prema 290, ensefianza politica que obliga a amar y respetar a los soberanos, a la
familia real y al gobierno ?°!, 0 como simples leyes decantadas de la experiencia
histérica, de la tradicion y del pacto, como pueden ser tueros, actas de Cortes y
condiciones de millones, esta legislacion fundamental carecia, como en general
todo el Derecho piblico, de un adecuado tratamiento doctrinal ?°2 Cuando en
1771 José de Olmeda y Le6n publica sus Elementos del Derecho piiblico confiesa
«con dolor lo poco adelantada que se halla en Esparia esta clase de estudios»
que, dejando a un lado a Castillo de Bobadilla, Vazquez de Menchaca y Pérez Va-
liente, apenas si llega a la docena de autores que, ain de manera incidental, hubie-
ran tratado de esta materia, frente a unos «autores extranjeros (que) lo han
expuesto con mds extension y método» $1 bien, por ser «por la mayor parte hete-
rodoxos y nacidos en paises donde se hace gala de escribir con demasiada liber-
tad», descubriendo en sus escritos «proposiciones bastante ajenas al respeto
debido a la religion y al soberano»; razén por la cual el mismo redact6 una obra
«libre de toda sospechosa doctrnina y acomodada al estilo de nuestra nacion» que

P C

Menéndez Pidal, XXX, I, Madrid, 1987, pp. 137-214. Tras la expresi6n politica de despotismo
ilustrado suele esconderse una valoracion inexacta y a veces peyorativa del siglo de las refor-
mas que, al igual que los anteriores bajomedieval y moderno y pese a su originalidad cultural y
econdémica, se inserta en el marco politico comuan del absolutismo monarquico, cuyo sistema de
poder aparece constreiiido, mds alléd de lo que pudiera deducirse de su caracterizacién como ab-
soluto, por leyes, privilegios y derechos de particulares, pueblos y comunidades. Como indicara
acertadamente Forner, recogiendo una idea comun de su €poca «los déspotas no estan sujetos a
la ley que imponen a los sibditos». F LOPEZ, J P. Forner et la crise de la conscience espagnole
au XVII siécle, Burdeos, 1976. cf G. GORLA «lura naturalia sunt immutabiia» Ilimiti al po-
tere del «Principe» nella dottrina e nella guurisprudenza forense fra i1 secolt XVI e XVIII en Di-
ritto e potere nella Storia Europea (Quarto Cogn. int della Soc it di Storia del Diritto) 2 vols.
Firenze, 1982, 11, pp 629-684

200. Nov. Recop 4,9,13, cf. N Recop 5,7, auto 5; Auto acordado de 5 de mayo de 1766
(en S SANCHEZ, Coleccion de pragmaticas, cédulas, provisiones, circulares, autos acordados
y otras providencias generales expedidas por el Consejo Real en el reinado del Seiior Don Car-
los 111, Madrid, 1792; (3." ed Madrid, 1803) pp 44-49; cf. Pragmitica de 23 de marzo de 1776
(ibid, p. 323).

201 «El amory el respeto a los soberanos, a la familia real y al gobierno es una obliga-
cion que dictan las leyes fundamentales del Estado y cnseiian las Letras Divinas a los subditos».
Real Decreto de 14 de septiembre de 1766, en Nov Recop. 1,8,7. Esta obligacién tendria su co-
rolario en la condena oficial de la doctnna del tiranicidio, por Real Cédula de 23 de mayo de
1767 (Nov Recop 8,4,3).

202. Una primera aproximacién a su concepto se halla en la obra manuscrita de Alonso
de Acevedo, Idea de un nuevo cuerpo legal (h 1770) en la que reflexiona largamente sobre las
carencias juridico piblicas de nuestra legislacién y se avanza un concepto de ley fundamental
«reglan el poder y la autoridad del supremo y primer magistrado y 1o dirigen y sugetan a los dic-
timenes de la razon y de la equidad. » comun para «todas las monarquias que no tienen su ori-
gen y furor en las armas», a pesar de que tales leyes en Espafia fueran «dudosas»



Las Leyes Fundamentales del Antiguo Régimen 189

sirviera de introduccion al estudio «de los inmensos voliimenes que se han escrito
sobre esta materia», a manera de unos rudimentos del Derecho piblico.

Recogiendo estas enseiianzas, formula una primera aproximacion al concepto
de constitucién ya en boga: «El reglamento fundamental que determina el modo
como se debe exercer la autoridad piblica es el que forma la Constitucién del Es-
tado. Esta Constitucion no es otra cosa que el establecimiento del orden que una
nacién se propone seguir en comuan para conseguir las utilidades en vista de las
que se ha establecido la sociedad civil. En ella se ve 1a forma por la qual la nacién
trata en quahidad de cuerpo politico como y por quien el pueblo debe ser goberna-
do y los derechos y obligaciones de los que gobiernan» 293, Esta idea puramente
doctrinal de Constitucién, se confunde con la legislacién fundamental pues,
cuando «miran al cuerpo mismo y a la esencia de la sociedad, a la forma de go-
bierno y al modo como debe ser exercida la autoridad publica, aquello que en una
palabra forman la Constitucion del Estado, son las Leyes que se llaman Funda-
mentales» que deben ser «pocas, claras e inteligibles y de modo que no sea dificil
su observancia y admitan pocas interpretaciones» ademds de acomodarse «al na-
tural de los pueblos» y a sus circunstancias 294,

Por entonces a la llamada de obras y discursos como las de Ortega y Cotes 295,
Olmeda y Ledn o Jovellanos se suceden en las décadas finales del siglo una serie
de disquisiciones académicas y periodisticas sobre las leyes fundamentales que,
en cierto modo, tendrian su corolario en la restauracion del viejo orden sucesorio
de la monarquia, sancionado por las Cortes de 1789. El Censor, un periédico cua-
sioficial que cuenta con el favor personal del rey 29, incluye una valiente critica
al gobierno absoluto en su linea editorial de denunciar los males de l1a nacién (in-
cluida la administracion de justicia que al cabo le enfrentaria con el Consejo de
Castilla) y de difundir «en el piblico muchas verdades o ideas iitiles y a combatir
por medio de la critica honesta los errores y preocupaciones que estorban el ade-
lantamiento en varios ramos», conforme al sentir oficial expresado en la Real Or-
den de 19 de mayo de 1784 %97, Una de estas verdades es la correlacién establecida

P —— _J

203. J. OLMEDA Y LEON, Elementos del Derecho piiblico de la Paz y de la Guerra 1lus-
trados con noticias historicas, leyes y doctrinas del Derecho espaiiol, Madnd, 1771, p 32.

204. Elementos, ibid p 33

205 I J. DE ORTEGA Y CORTES, Questiones del Derecho Piiblico en interpretacion de
los tratados de paces, Madrid, 1747. en que se aludia ya a la «calumnia del maldiciente error
que la reputa (a la nacién) poco experta en la vana erudicién y conocimiento de los accidentes
politico» Un buen e¢jemplo de este atraso lo puede representar la obrade A LOPEZ OLIVER, Ver-
dadera idea de un principe formada de las leyes del rey que trenen relacion al Derecho piblico,
Valladohd, 1786, en la que n1 siquiera se hace referencia a las leyes fundamentales n1 s€ men-
ciona, con sentido politico, la palabra constitucidn.

206 El Censor obra periodica comenzada a publicar en 1781 y terminada en 1787. Ed.
facs. con prélogo y estudio de J CAsSO GONZALEZ, Oviedo, 19809.

207. Nov. Recop 4,17,18.
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en el Discurso XXXI, de 6 de septiembre de 1781, entre gobierno absoluto y falta
de leyes fundamentales, tacha de la que, al menos, en el punto concreto de la suce-
s16n, parece librarse la monarquia espanola: «como en el gobiemo absoluto no hay
leves fundamentales, el Soberano es drbitro en nombrar por sucesor de la Corona al
que le parece» 208, Por la misma época, el Espiritu de los mejores Diarios literarios
que se publican en Europa, difunde las noticias sobre las reformas legales més acor-
des con el «espiritu filoséfico» del siglo, incluyendo diversas disertaciones lei-
das en la Academia de Santa Barbara de Derecho Espaiiol y Piblico en los
que se concitan muchas preocupaciones del momento 299, al lado de Cartas
como las de Valentin de Foronda, precursoras de un reformismo radical a partir
de la tajante afirmacion de los derechos de propiedad, libertad y seguridad que son
«en toda clase de gobiernos lo que las palancas en la mecdnica o lo que las leyes
de la atraccién descubiertas por el gran Newton en la Astronomia» *'9, En la mis-
ma linea, otros diarios como el Memorial literario instructivo y curioso recoge los
Extractos de las Disertaciones leidas en la Academia de Jurisprudencia Practica
211" contando con el «disefio del Derecho piiblico que para la instruccién de los
principiantes» elaborara en 1766 J. Linares Montefrio 212

208. El Censor, p. 134.

200. A. RISCO, La Real Academia de Santa Bdrbara de Madrid (1730-1808) 2 vols.
Toulouse, 1979. En su Catdlogo de Disertaciones incluye una serie de ellas referidas a las leyes
fundamentales como las de Antonio de Villaurutia (2, mayo, 1786); Francisco del Castillo
(13, enero, 1787) o Miguel Magaleno (3 febrero, 1787) que prueban el interés que las mis-
mas suscitan.

210. Cartas sobre varias matenas politicas. Santiago, 1811; cf. n.° 125, de 21 de abril de
1788 (p.44). Un mes después, en el n ° 128, de 12 de mayo de 1788 se recogia esta médxima ex-
traida de los Anales de Linguet: «no hay nacién alguna, si exceptuamos a la inglesa y danesa,
que tenga la menor idea de la administracién de la ciencia que fixa los derechos de los pueblos
y e] poder de los soberanos» (p 94).cf n © 155, de 17 de noviembre de 1788, p 592.

211. Vid, por ejemplo la Disertaci6n de Cristébal Cladera, sobre el onigen de las sociedades
civiles o de la suprema autoridad (n.° 131, de 2 de junio de 1788) donde se manifiesta contrario «a
las modernas teorias que transmiten la soberania al pueblo», impugnando «el fundamento de Hei-
neccio y todos que le siguen» o las Disertaciones de A. Cano Manuel (Memorial literario, n.° 102
de enero de 1790) o 1a de Julian Cosme Baus4, en la que sienta la vieja doctrina de la inalienabilidad
del patrimonio real: «Las leyes fundamentales de la Monarquia, las revocaciones de donaciones y las
estrechas clausulas testamentarias de vanos reyes pruebas bastantemente que los soberanos estaban
convencidos y estrechamente obligados por los pactos y juramentos que hacian antes de ser elevados
al trono a no enajenar la jurisdiccién y demas regalias de la Corona» (p 502).

212. Dissertacion académica y disefio del Derecho Piiblico que para la instruccion de
los Principrantes en una y otra materia que deben exercitar en la Real Academia de Jurispru-
dencia Prdctica, Madnd, 1766. Conforme a los Estatutos de la Academia, los miembros de la
misma debian leer por turno sobre una ley del reino o sobre un punto de Derecho Puablico. El
«rudo disefio» del Derecho Piblico de Linares, como califica a su propia Disertacién (p.47)
poco pudo servir por su cardcter eliptico a 1a formacién de los principiantes, pero si ayudoé a di-
fundir la preocupacién por las cuestiones del momento como soberania, codificacion, legisla-
cién fundamental, reforma del Derecho penal y procesal, etc.
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Dentro de este circulo literario, aunque con un matiz mas acusadamente his-
torico, destacan asimismo algunos Discursos como el de ingreso en la Academia
de la Historia, de Miguel de Manuel y Rodriguez, apenas seis meses después de
haberlo leido Jovellanos, sobre un tema similar. Sobre la necesidad de saber his-
toria el jurisconsulto, y con ideas parecidas, incluidas las referidas a la vieja
Constitucion. Asi, «la historia es la que hace permanecer la noticia de la Consti-
tucion fundamental del govierno de los pueblos y de las alteraciones que ha pa-
decido» y €l buen historiador «ha de reflexionar sobre la constitucion
fundamental de la monarquia» de la que depende «la grandeza y exterminio de
una nacidén» *13. Més superficial resulté ser, once afios después, la Oracién gratu-
latoria de Antonio Ranz Romanillos, oidor de la Audiencia de Aragén, convertido
mas tarde, en pleno periodo revolucionario, en verdadero ordculo de la antigua le-
gislacién fundamental, que se limita entonces, tras destacar el caricter de «estudio
peligroso para algunos frivolos y de ninguna consequencia para otros» de la His-
toria, a encomendar a la Academia que acometiera el estudio de aquella legisla-
ci6n baxo de un sistema cientifico «como medio mas seguro para inspirar aficion
y aprecio al modo de la tan celebrada constitucién inglesa» 214,

Por entonces, la palabra constitucion es ya de uso comun entre los publicistas
de la época, aunque como ocurre en Peflalosa y Zuitiga, las leyes fundamentales
siguen siendo preferidas para definir el cardcter templado de una monarquia 4!>;
unas leyes que evitan la anarquia, la confusion y el despotismo y que, por arreglar
la forma del Estado, «son, por decirlo asi, sobre el mismo legislador, no pudiendo
o no debiendo éste tocarlas porque de ellas recibe la investidura de tal» #1°. Estas
leyes arreglan asimismo y es un ¢jemplo comdn su cita, la sucesion hereditaria de
la monarquia que «debe estar sefialada por leyes fundamentales en el consenti-
miento untversal y a que nt el monarca mismo puede tocar». Palabras oportunas
teniendo en cuenta que en las Cortes de 1789 se habia vuelto a la «costumbre in-
memorial» de sucesion a fuero de Espafia, derogando el Reglamento de 1713 que
no podia valer a juicio de su Presidente, Campomanes, «por estar hecho contra

213. Sobre la necesidad de saber hustoria el yurisconsulto (17 de agosto e 1781) Archivo
de la Academia de la historia (=A.A H."), ms. 11-3-1-8235.

214. A A H%ms. 11-3-1-8235

215. «A considerar las ventajas de aquellas monarquias que ordenadas por leyes funda-
mentales que determinan el uso de la autoridad, distan tanto de la tirania y despotismo» .. Asf,
muestra su contento por haber nactdo en el seno de una «monarquia templada» con el orden y
santidad de unas leyes que.. «han sido el origen y modelo de los cédigos mas sabios de las na-
ciones». C PENALOSA Y ZUNIGA, La Monarquia, Madrid, 1793, p. 5.

216. J.IBANEZ DE LA RENTERIA, Discursos varios, Madrid, 1790, p. 103 Las leyes fun-
damentales son también en este autor un soporte de 1a monarquia tradicional opuesta a las ma-
ximas politicas y legislativas del «parlamentarismo inglés» difundidos por Montesquieu, de
cuyo Espiritu de las leyes transcribe con notable amplitud y liberalidad. «de memoria», diver-
sOs pasajes (cf pp. 117-119).
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leyes que existian y estaban juradas» y porque «el reino no habia pedido ni tra-
tado una alteracién tan notable en la sucesion de la Corona» ?\7.

Cierra el siglo la lucida retlexidn politica de un viejo oficial de la Contaduria
de partido, Leon de Arroyal quien, desde su retiro de Vara del Rey escribe, prime-
ro al Secretario de Hacienda, Lerena y luego, probablemente a Jovellanos, una se-
rie de cartas en las que se condensa la sabiduria politica de los hombres cultos de
la época 218, Como los viejos arbitristas, cuyo proyectismo sin embargo deplora,
pretende elevarse a las causas de los males de la nacién que, al margen de los
stempre recordados, guerra, emigracion, sequias... estima de origen interno, dedu-
cidas de la viciosa constitucion de Espana, ddndo a esta palabra un sentido social
amplio que abarca desde la organizacion de los tribunales a Ia hibertad civil o la
ansiada ley agraria. Es en la carta segunda, fechada en Vara del Rey el 2 de marzo
de 1787, donde se enfrenta con la Constitucién mondrquica de Espafia que mode-
rada por las leyes que los reyes juran guardar, «en los hechos ha declinado mu-
chas veces a la anarquia y al despotismo» *'°. De su historia deduce dos
principios, contrastados ain mdas palmariamente en el reino de Aragoén: que 1a au-
toridad legislativa reside en el rey unido a su reino y que el poder del rey no va
mas alla «de los términos que seiialan las leyes fundamentales de la monarquia».
Dejando a un lado los defectos circunstanciales de la constitucion de Castilla «que
es donde principalmente hablamos» (despotismo de Pedro I, aristocratismo de
Enrique II, anarquia de Juan II) la ruptura constitucional de Carlos I tras la guerra
de las Comunidades («el dltimo suspiro de la libertad castellana») preparo el ca-
mino de la nueva «constitucion bélgica» con «mucho respeto y celo por la reli-
gion, mucha codicia del buen nombre, mucha autoridad . mucho despotismo»
que, en definitiva, supuso la negacion del viejo orden legal de la monarquia. Aun-
que reconoce no tener valor para enfrentarse con la realidad de su siglo, sienta sin
embargo este principio que €s un testimonio indirecto de la continuidad del mal:
«si vale hablar verdad en el dia no tenemos constitucion, es decir, no conocemos

217. Coleccion de Documentos inéditos para la historia de Esparia, XVII, 1850, esp pp.
106 y ss. R PRIETO, «Las Cortes de 1789: el orden sucesorio» en Cuadernos de Historia. Ane-
xos de la Revista Hispdnica, 9, (1978), pp. 261-341, J. LONGARES ALONSO, «Las tltimas Cor-
tes del Antiguo Régimen en Espana (19 de septiembre -5 de diciembre de 1789)» en Estudis 3,
(1974), pp. 113-165; CASTELLANOS, Las Cortes de Castilla, pp. 225 y ss.

218 J A.MARAVALL, «Las tendencias de reforma politica en el siglo X VIII espaiiol», en Re-
vista de Occidente, 52, (1967), pp: 53-82 y ahora en sus Estudios de la historia del pensamiento es-
paiiol, pp. 61-81; A ELORZA, La ideologia liberal en la llustracion espasola, Madrd, 1970. L
SANCHEZ AGESTA, «Continuidad y contradiccién en la Hustracién espaiiola (Las Cartas de Le6n de
Arroyal)» en Revista de Estudios Polincos 192, (1973), pp 9-23; P. FERNANDEZ ALBADALEIO,
«Leén de Arroyal. Del sistema de Rentas ala Buena Constitucién» en Haciendas forales y Hacienda
real. Homenaje a D Miguel Artola y D Felipe Ruiz Martin, Bilbao 1990, pp 95-122; J. PALLARES
MORENOQ, Ledn de Arroval o la aventura intelectual de un tustrado, Granada, 1993.

219  Cartas econdmico poliucas, p. 16.
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regla segura de gobierno; bien que ni se ha conocido en Castilla de muchos siglos
a esta parte 2°0. Una consecuencia de esta ruptura fue la vulneracién de la libertad
civil por el sistema de rentas y tributos que, al poner trabas al desarrollo del co-
mercio, oprimir a los vasallos y recortar la libertad civil, considera ademas una
violacién manifiesta de los principios constitucionales del pacto social. Por todo
ello propone como solucion un nuevo sistema de rentas que para ser eficaz, reque-
riria un gobierno metddico y una decision arreglada del pais; en definitiva, una
«perfecta constitucion» que volviera a atar la autoridad del monarca al palo de las
leyes guiandole por el camino de la justicia.

Muerto Lerena, siguié empleando Arroyal el tiempo libre «en sacar del labe-
rinto de nuestras leyes los principios constitucionales de la monarquia espanola»
iniciando, a instancias de su amigo, ¢l consejero de Guerra, Francisco Saavedra,
una segunda tanda de cartas o reflexiones que fecha en San Clemente a partir
del 1 de octubre de 1792. Aunque retoma ideas anteriores, sobre el valor de la
constitucidn gotica, las excelencias de la de Aragdn «que tiene la gloria de no
haber producido un rey tirano ni permitido el uso de algin poder que no esté
arreglado por las leyes» #?!, la critica al modelo impenal de Aifonso X o la po-
sibilidad de entresacar de las actas de las Cortes una «equitativa constitucion»,
cree desenganadamente en un momento dado que «en Castilla no hav mds
constitucion que la costumbre ni mds costumbre que la casualidad La fuerza
ha stdo la medida del poder de los reyves vy la religion catélica el freno de la
tirania y el libertinaje» %%2. Tal vez por ello, él mismo se anima a esbozar una
«constitucion mondrquica» en la que pretende armonizar los derechos de la
naturaleza con las reglas fundamentales de nuestra antigua y primitiva cons-
tirucion. Aunque reconoce que su estilo o método es «el de la Constitucion
francesa del ano de ochenta y nueve, pues aunque sea obra de nuestros enemi-
gos no podemos negar que es el mas acomodado», su contentdo lo ha entresa-
cado de la lectura de muchisimas leyes hasta el punto de presentarla «en sus
principios» como la «verdadera y antigua constitucion esparniola», por mas
que reconozca ciertas modificaciones: «cortas trabas» a la autoridad real, de-
ducidas empero de la Constitucion gotica que hace a los reyes no in lege sino
sub lege; division de poderes y la independencia del poder judicial, que toma
del ejemplo histérico de la Constitucion aragonesa.

Toda esta retlexion politica no colmaba, sin embargo, el vacio legal ni impe-
dia que se 1gnorase el contenido sustancial del Derecho publico interno y aun su
método de estudio, como por entonces pusiera de manifiesto Jovellanos en su car-

220. Cartas econémico politicas, p. 50.

221. Cartas econémuco polinicas, p 170.cf. A. ELORZA (ed.) Pan y toros y otros papeles
sediciosos de fines del siglo XVII, Madnd, 1971, pp. 15y ss

222. Cartas economico politicas, p 178.
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ta de contestacién al doctor Prado de la Universidad de Oviedo 223, Sus palabras,
frente a tanto articulo, Discurso o Disertacidon académica, evidenciaban lo mucho
que quedaba por hacer.

13. POR EL CAMINO DE LA REVOLUCION

Toda esta efervescencia politica que retlejan los escritos de la época, sinto-
mas a su vez de esa revolucion universal que amenaza la persistencia del Antiguo
Régimen captada por Mayans, se precipitaria finalmente en la Espana de Carlos
IV y en la Corte corrupta de Marfa Luisa de Parma y de su favorito, Godoy %%4 La
prisidon sin mediar acusacion y juicio del ex-ministro de Gracia y Justicia, Jovella-
nos, ultima esperanza de los reformistas ilustrados; el proceso de El Escortal que
involucra en la conspiracién cortesana al mismo principe de Asturias 227, el motin
de Aranjuez %20 que forzé la renuncia de Carlos IV en su heredero, Fernando VII,
jurado en las Gltimas Cortes de 1789, son hitos de este camino hacia la revolucidn

223 «En efecto, ;no es cosa vergonzosa que apenas haya entre nosotros una docena de
jurisconsultos que puedan dar idea exacta de nuestra constitucion? las cuestiones que abraza
este estuido son demasiado importantes para ser olvidadas ,Do6nde reside esencialmente la so-
berania y como? ;Si la potestad legislativa, la ejecutiva, la judicial, estdn refundidas enteramen-
te en una s6la persona sin modificacién y sin limites? ;O s1 reside alguna parte de ellas en la
nacidén o en sus cuerpos politicos? ,Cudles, en cudles y cdmo? ;Cudles son los derechos de las
Cortes, de los tribunales, de los magistrados altos y inferiores que forman nuestra jerarquia
constitucional? En suma, ;cudles son las funciones, las obligaciones, los derechos de los que
mandan y de los que obedecen? ,Puede dudarse que la ignorancia de estos articulos sea la ver-
dadera fuente de toda usurpacion, de toda contusién, de toda opresion y desroden?

Pero me preguntard usted donde se podra estudiar el derecho piblico espafiol y
responderé abiertamente que no losé  Siusted me pregunta adénde busqué yo las que
creo necesarias, le diré que en nuetros viejos c6digos, en nuestras antiguas crénicas, en
nuestros despreciados manuscritos y €n nuestros archivos polvorosos. Tales son los de-
positos donde debe acudir el que puedax». Carta de Jovellanos a Antonto Ferndndez de
Prado, G136n 17 de diciembre de 1795, en G M DE JOVELLANOS, Obras Completas, T.
111, Correspondencia 2.1 (ed criticaintrod y notas de J. M. CAsO GONZALEZ) Oviedo,
1986, pp 175-184.

224 C CORONA BARATECH, Reaccion y revolucion en el reinado de carlos 1V, Madnd
1957, HLR MADAL, GODOY, Madnd, 1966 (1987), C SECO SERRANO, Godoy, el hombre y el
politico, Madnd, 1978; M ® V. LOPEZ-CORDON CORTEJO, «Relaciones mternacionales y CIISIS

revolucionaria en el pensamiento de Campomanes», en Cuadernos de Historia Moderna y
Contemporanea, 1, (1980), pp 51-82

225 F MARTI El proceso de El Escorial, Pamplona 1965, S. M. CORONAS GONZALEZ, «Ju-

risdiccrones especiales de carécter politico en el trénsito del Antiguo Régimen al nuevo constitucio-
nal», en Una oferta wshistérica internacional al Dr Font Ruwus, Barcelona, 1985, pp. 95-111

226. F. MART{ GILABERT, £l motin de Aranjuez, Pamplona, 1972, M. lzquierdo Her-
nandez, Antecedentes y comienzos del reinado de Fernando VI, Madrid 1963 El Decreto
de abdicacion de Carlos 1V (Aranjuez, 19 de marzo de 1808) en AHN Consejos, Leg 5.525,

O
n- 3.
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que propiciaria la invasién napoleOnica y, con ella, el nacimiento de la Espana
contemporénea 2%’

El punto de partida formal de este proceso revolucionario o marco el Decreto
de convocatoria a Cortes que pudo comunicar verbalmente a su secretario de Es-
tado el nuevo rey de Espaina el 5 de mayo de 1808, antes de su internamiento en
Francia con el resto de la familia real %28, Se cumplia asf un viejo principio de la
legalidad fundamental, la convocatoria a Cortes para tratar sobre 1os hechos gra-
ves e arduos del reino que el suspicaz y temeroso absolutismo de la Gltima etapa

227. M. ARTOLA. Los origenes de la Espaiia Contempordnea, Madrid, 1959, 2 vols.
A. GARCIA-GALLO, «Aspectos juridicos en la guerra de la Independencia» en Revista de la Uni-
versidad de Madnrid, 111, n © 5, 1959, pp. 15-27; F SUAREZ La crists politica del Antiguo Régi-
men en Espafia, Madnd, 1959.

228 La Junta de Gobierno establecida por Fernando VII poco antes de su marcha hacia
Bayona para encontrarse con Napole6n, consulté al rey por medio de emisarios de confianza,
entre otras cuestiones capitales. si debian convocarse las Cortes Fernando VII, en uno de los
tlumos actos de gobierno de su primer reinado (5 de mayo de 1808) autoriz que «se convoca-
sen Cortes en el paraje que pareciese mds expedito, que por de pronto se ocupasen unicamente
en proporcionar los arbitrios y subsidios necesarios para atender a la defensa del reino y que
quedasen permanentemente para lo demds que pudiese ocurrim», segin el testimonio autorizado
de Pedro Cevallos, su primer Secretario de Estado, ratificado por tres oficiales de la Secretaria
de Estado que certificaron haber visto y leido el Decreto original, a falta de minuta del mismo,
rota para evitar compromisos al rey. P CEVALLOS, Exposicion de los hechos y maquinaciones
gite han preparado la usurpacion de la Corona de Espaiia y los medios que el Emperador de
los franceses ha puesto en obra para realizarla (1808) (BAE, vol. 97) Madrid, 1957, pp 153-
185; p. 168. El Decreto fue tgnorado por la Junta de gobierno por entender que los sucesos pos-
teriores le hicieron de «imposible ejecucidn». M J. AZANZA y G. O’FARRIL Memorias sobre los
hechos que justifican su conducta Politica desde marzo de 1808 hasta abril de 1814, Ibid. pp.
275-372. ARTOLA, Los origenes de la Espaiia contempordnea, 1, pp 109-113

Paralelamente, en el bando francés, fue a instancia de Murat, impresionado favorablemen-
te por el espiritu reformista de algunos ministros y consejeros espafoles, que Napoledn aceptd
primero la idea de convocar una asamblea en Bayona que, a manera de las antiguas Cortes, san-
cionase el hecho capital del cambio de dinastia y, después, la formacidon de un texto constitucio-
nal que diese visos de modernidad al nuevo reinado

La precipitada convocatoria de la Asamblea en los dias que precedieron a la insurreccién
general y aiin su posterior reuntén con un ntimero sensiblemente inferior al previsto (150) en
representacién de los estamentos tradicionales del reino (con la novedad de incluir a repre-
sentantes de los Consejos, Universidades y Provincias aforadas), no consiguié superar el vicio
politico de raiz de todo el proceso por la forzada abdicacién de la familia real espaiiola Por lo
demas, el texto constitucional, poco mds que un transunto de las Cartas otorgadas a los nuevos
Estados borbénicos de Westfalia, Holanda y Népoles, mspiradas en el Derecho de la Revolu-
cién y del Impeno, nada ofrecia de interés como desarrollo propio de la vieja tradicién espano-
la. Las repentinas intervenciones de algunos diputados en el transcurso de las sestones
—promoviendo algunos el cambio de nombre del Estatuto por ¢l de Leyes fundamentales de la
Monarquia espaiiola— no consiguieron cambiar su sentido de texto otorgado extranjerizante.
Ctf C SANzZ CID, La Constitucion de Bayona, Madnd. 1922, pp. 57 y ss , sobre la propuesta de
Luis Marcelino Pereyra, alcalde de Casa y Corte, vid Actas de la Diputacion General de Espa-
ioles que se junto en Bayona el 15 de junio de 1808, Madnd, 1874. p. 75
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de Carlos I'V habia llegado a anular de la Novisima Recopilacién %%°. Aunque este
Decreto, siquiera fuera con los fines recaudatorios habituales urgidos por la pro-
pia defensa del reino, fuera desoido por la Junta de Gobierno y mas tarde, tras su
constitucién en Aranjuez el 25 de septiembre de 1808, por la Junta Central Guber-
nativa 230, tuvo la virtud de abrir formalmente el proceso de discusi6n constitucio-
nal que, en apenas cuatro afios, permiti$ pasar de la vieja legislacion fundamental
del reino, soporte confuso de un cierto constitucionalismo histérico, al nuevo
constitucionalismo revolucionario de base iusrracionalista e inspiracion francesa
que, al cabo, triunfaria en la Constitucion de 1812. En estos afos cruciales se di-
lucid6 el modelo constitucional espafol sin mayor apoyo argumental en pro del
viejo orden legal que la fuerza de la tradici6n, arrumbados, tras siglos de absolu-
tismo mondrquico, los resortes defensivos de la participacion y de la expresion
politica frente al aura doctrinal de los nuevos principios que se presentan como el
triunfo de la razén deificada. La Constitucion, como el c6digo, apuran los 1deales
juridicos de la Ilustracién 23! y a su luz el pasado queda oscurecido. Ni costosas in-
dagaciones histéricas, ni reflexiones criticas y constructivas del pasado 2°2 La Cons-
titucién francesa de 1793 cubre en el ambito politico las aspiraciones de los
ilustrados, incluso de aquellos que han indagado en nuestra historia la huella

229 «No sattsfecho el gobierno arbitrario con haber violado tan descaradamente la
ley fundamental de la Monaqufa que dictaba imperiosamente la celebraci6n de Cortes en
los casos en ella indicados, se mand6 por el ministro de Gracia y Justicia al redactor y a los
individuos encargados de la edicién del c6digo nacional conocido con el titulo de Recopi-
lacién, obra indigesta y sembrada de errores y contradicciones, farrago de legislacién y de
historia, que suprimiesen en la novisima edicién aquella y otras leyes constitucionales y sa-
gradas; acto politicamente sacrilego y €l mds criminal en sus fines y designios, que no pu-
dieron ser otros que borrar de 1a memoria de los hombres aquel precioso monumento,
baluarte en otro tiempo de la hbertad nacional y que ni atin retase 1dea de tan célebres con-
gresos». MARTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes, prologo, n.” 98 (pp. 34-35). Vid. a pro-
pésito de esta ley de la N. Recoptlacidon 6,17, el comentario de Fr. Miguel de SANTANDER,

«Carta sobre la constitucién del remno y abuso del poder», en A. ELORZA (ed ) Pan y toros,
p 97-110; pp. 104-105.

230 A MARTINEZ DE VELASCO La formacién de la Junta Central, Pamplona, 1972

231. G TARELLO, Storia della cultura guiridica moderna, 1. Assolutismo e codi-
ficacione del dirttto, Bolomia, 1976, B. CLAVERO, «L.a disputa del método en las postri-
merias de una sociedad 1789-1808» en AHDE, 48, (1978), pp 307-334, del mismo,
«La1dea de Cédigo de la Hustracién juridica» en Historia, Instituciones, Documentos, 6,
(1979), pp. 49-88.

232. Afios después, un celoso defensor de la vieja legalidad fundamental, el P.
Magin Ferrer decia por su parte a este respecto. «No me propongo el inutil empeno de
ofrecer las verdaderas leyes fundamentales como escritas en nuestros c6digos, porque
éstas en su origen no son obra del legislador, pues provienen de las costumbres, de los
usos y de los habitos de los pucblos, de modo que cuando ocurre escribirtas como le-
yes fundamentales, es cuando ya estin escritas de antemano en el corazén de los habi-

tantes del pais» Las leyes fundamentales de la monarquia espaiiola, 2 vols
Barcelona, 1843, vol I. pp XV-XVI.
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constitucional %33. De ese modo, la batalla parecia decidida atin antes de librarse.
Pese a todo, el respeto a la legalidad anterior que ahora al menos se plantea como
objeto de investigacion constitucional, hard mas larga y sostenida la pugna entre
tradicién reformista y revolucién, abierta con la convocatoria a Cortes.

El notable dictamen de Jovellanos de 7 de octubre de 1808, Sobre la institu-
cion del nuevo gobierno *3* inici6 este proceso de reflexion colectiva, a partir de
sus conocidos planteamientos historicistas sobre la naturaleza del poder y las fun-
ciones de una Junta Central impelida por las leyes fundamentales de la monarquia
[Partidas 2, 15, 3; Espéculo 2, 16, 5] a convocar Cortes y establecer un gobierno
de regencia previsto para los casos de imposible ejercicio de la soberania por parte
del rey. Este dictamen, seguido seis meses después por la audaz mocién del vocal
de la Junta, Calvo de Rozas, proponiendo ya la convocatoria de unas Cortes refor-
mistas y constituyentes, #> lo que suponia dar un giro nuevo a la cuestién, fue
aceptado tinalmente por la Junta Central que, enfrentada en lucha dialéctica por el
poder con las Juntas Provinciales, se vio torzada a salir de sus dudas y contradic-
ciones publicando el trascendental Decreto de 22 de mayo de 1809 236, En su vir-
tud, se restableci6 la «representacion legal y conocida de la Monarquia en sus
antiguas Cortes», anunciando la consecucion de unos objetivos mucho mas am-
phos que los meramente recaudatorios del Decreto fernandino. Segiin el nuevo de
la Junta, habia llegado el momento de restablecer «las saludables instituciones
que en tiempos més telices hicieron la prosperidad y la fuerza del Estado», grande
obra que exigia «meditar las reformas que deben hacerse en nuestra administra-
cton asegurdndolas en las leyes fundamentales de la monarquia que solas puedan
consolidarlas». Con esta breve adicién que anunciaba una reforma mas adminis-
trativa que politica, parecia asegurarse, en principio, el triunfo de la opcién mode-
rada frente a los partidarios de una nueva Constitucién. Sin embargo, entre los

233 R MORODO, «La reforma constitucional en Jovellanos y Martinez Marina», en Bo-
letin del Seminario del Derecho politico (Universidad de Salamanca) 29-30, (1963), pp. 79-94;
J. A. MARAVALL, «El pensamiento politico en Espaiia a comienzos del siglo XIX. Martinez Ma-
rina», en Revista de Estudios Polincos 81, (19355), pp. 29-82;J ALBERTI, Martinez Marina. De-
recho y Polinca, Oviedo, 1980 J VARELA SUANZES, Martinez Marina entre tradicion y
Liberalismo, Oviedo, 1983, del mismo autor, «LLa doctrina de 1a constitucién histérica: de Jove-
tlanos a las Cortes de 1845» en Revista de Derecho Politico 39, (1985) pp 47-49

234 Memoria en defensa de la Junta Central, en Obras, (BAE, vol 46, Madrid, 1858),
pp 584-589. Hay ed reciente y de J CAsO GONZALEZ, Oviedo, 1992.

235 FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espafiol Coleccion de Constitucio-
nes, disposiciones de cardcter constitucional, leyes y decretos electorales para diputados y se-
nadores y reglamentos de las Cortes que han regido en Espafia en el presente siglo, Madrid,
1886, vol I, pp 436-438.

236. El oniginal del Decreto en AHN Estado leg. 10 n.° 8; cf. leg. 11, n. 26. Sobre este
proceso vid F SUAREZ, El Proceso de convocatoria a Cortes (1808-1810) Pamplona, 1982; A
DEROZIER, Quintana y el nacimiento del liberalismo en Espafia, Madrid, 1978, pp 531 y ss.
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trabajos y planes que la Comision de Cortes, creada por Decreto de 8 de junio de
1809, formada por cinco vocales designados por la Junta Central, debia proponer
a la nacién reunida en Cortes, figuraban los medios de asegurar la observancia de
las leyes fundamentales del reino, una puerta abierta a la continuidad del gran de-
bate constitucional alentado por la consulta al pais que hizo de la convocatoria a
Cortes un asunto de erudicion o cuestion académica, como dijera de los Estados
Generales en Francia A. de Tocqueville 237

14. LA JUNTA DE LEGISLACION (FUNDAMENTAL DEL REINO)

En los meses siguientes para desarrollar estos trabajos y planes se crearon, a
propuesta de Jovellanos, varias Juntas auxiliares de la Comision de Cortes, entre
otras la de Legislacién, cuya Instruccion redactd Jovellanos al 1gual que las res-
tantes de las dem4s Juntas 238, Las tareas asignadas eran: 1.2 Reunir las leyes fun-
damentales de la monarquia, distribuyendolas en cinco apartados: a) Derechos del
soberano; b) Derechos de la nacidn; ¢) Derechos de sus individuos; d) forma de
gobierno; ) Derecho publico interior del reino; 2.2 Fijar los medios para asegurar
la observancia de las leyes fundamentales; 3.2 Sefialar las reformas pertinentes
para perfeccionar el sistema constitucional, a cuyo tin el mismo Jovellanos pro-
ponia algunas: suprimir las constituciones provinciales y municipales reduciéndolas
a umdad, por entender que la unidad de constitucion garantizaba la 1igualdad de dere-
chos y deberes de los ciudadanos; formar un cddigo legal de Espaiia, escogiendo los
materiales entre la antigua legislacion; alcanzar la unidad de jurisdiccion con la supre-
si6n de los fueros privilegiados; reformar la legislacion y el procedimiento penal,
aboliendo penas anacrénicas y crueles y mejorando el sistema carcelario.

Una extrafia Junta, tan extrafia como la propia Comision que la designara,
era la encargada de llevar adelante este cometido. La presidia un vocal de la
Comisién de Cortes, Rodrigo Riquelme, y la formaban ademés Manuel de Lar-
dizabal, el famoso penalista de origen novohispano, buen conocedor de la an-
tigua legislacidn real; el conde de Pinar, el conservador asturiano Jos€ A. Mon
y Velarde, ministro como José Pablo Valiente y Lardizabal del Consejo reunido

237. Inéditos sobre revolucion, Madrid, 1980, p 86; F. JIMENEZ DE GREGORIO, «LLa con-
vocacién a Cortes constituyentes en 1810 Estado de opinién espaiiola en punto a la reforma
405»; M. 1. ARRIAZU, «La consulta de 1a Junta Central al pais sobre Cortes», en Estudios sobre
las Cortes de Cddiz, Pamplona, 1967, pp. 15-118.

238. Un detenido anéilisis de estas Juntas en F. SUAREZ, El proceso de convocatoria a
Cortes, pp. 185 y ss; M. ARTOLA, «El pensamiento politico de Jovellanos segin la Instruccion
inédita a la «Junta de la Real Hacienda y Legislacién», en Archivum 12, (1963), pp. 210-216:
Vid. también el Estudio preliminar de M.” C. Diz-Lois a las Actas de la Comision de Constitu-
cton (1811-1813), Madnd, 1973
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de Espaiia e Indias #3%; el navarro Alejandro Dolarea; José Blanco (White) que re-
husaria su nombramiento disgustado por el sesgo conservador de la convocatoria
a Cortes 240, y dos personajes notables, llamados a tener un protagonismo espe-
cial: Antonio Ranz Romanillos, un antiguo afrancesado que como consejero de
Hacienda acudiera en 1808 a la Asamblea de Bayona, jurando y ain firmando
como secretario de la misma, su Constitucién y que tras la victoria de Bailén
abandond la causa de José I refugidndose en Sevilla, donde, tras sutrir el examen
de su conducta por el Tribunal extraordinario de vigilancia y proteccion, pasoé a
formar parte, de manera inopinada, de la Junta de Legislacion haciendo valer su
antigua condicion académica que, en su dia, le Hevara a prologar la nueva edicion
de las Partidas en sustitucién del reputado liberal, Martinez Marina **!; y, final-
mente, como secretario con voto, Agustin Arguelles, por entonces un oscuro ofi-
cial de la Secretaria de Lenguas propuesto para el cargo probablemente por
Jovellanos quien tiempo atras ya le ofreciera llevarle con €l a la embajada de Ru-
sia 242, A ellos se anadiria un mes después de la constitucién de la Junta, Antonio
Porcel, su antiguo consejero de Indias.

Es posible que al tiempo de constituirse en el palacio arzobispal de Sevilla el
4 de octubre de 1809, recordaran algunos miembros de la Junta estas palabras pro-
gramaticas de Jovellanos: «Y aqui anotaré que oigo hablar mucho de hacer en las
mismas Cortes una nueva Constitucién y ain de ejecutarla; y en esto s1 que, a mi
juicio, habrfa mucho inconveniente y peligro. ;Por ventura no tiene Espaiia su
Constitucién? Tiénela, sin duda; porque ;qué otra cosa es una Constitucion que el

239. J SANCHEZ-ARCILLA, «El Consejo y Tribunal Supremo de Espafa e Indias (1809-
1810) Notas para su estudio», En la Espasia Medieval Estudios en memona del profesor D.C.
Scinchez Albornoz, Madrid, 1986, vol. V, pp 1033-1050; J. M.® PujoL MONTERO, «La creacién
del Consejo y Tribunal Supremo de Espaiia € Indias (Consejo reunido) por la Junta Central en
1809», en Cuadernos de Historia del Derecho, 2, (1995), pp 189-233.

240 «Todos sabemos la expectaci6n que existia ante la promesa de una Constitucion; ya
ve Vm cudn cruelmente se nos ha engaiado, pues asi hay que decir después del ambiguo de-
creto de la Junta ,Qué podriamos esperar de unos diputados a Cortes que no han der ser verda-
deros representantes de la nacién y que van a ser escogidos, siguiento un viejo y corromptdo
procedimiento, entre nuestros grandes, marqueses, obispos y regidores, sin €l menor conoci-
miento del pueblo», cit. por LLORENS, Literatura, Historia, Politica, Madnd, 1967, pp. 97-98;
M. MORENO ALONSO, «Las ideas constitucionales de Blanco White», en Materiales para el es-
tudio de la Constitucion de 1812, pp. 521-543.

241 Sobre este «liberal vaciado sobre un fondo de servilismo» en expresion de C. Le
Brun, vid. ] A PEREZ-RIOJA, El helenista Ranz Romanillos y la Espaiia de su ttempo. Madnd,
1968; del mismo, «Nueva aportacién documental a la biografia del helenista soriano Ranz Ro-
manillos», en Celtiberia 52, (1976), pp. 297-304 cf. los inmisericordes y, a veces, atinados jui-
cios de C. LE BRUN, Retratos politicos de la Revolucién de Espaiia, Filadelfia, 1826, pp
237-238 sobre algunos miembros de la Junta, Arguelles (pp 56-57) Mon y Velarde (p. 234-
236), Lardizabal (323-324), Valiente (pp. 169-170).

242 Vid. la reciente biografia de J. R. CORONAS GONZALEZ, El diputado Agustin Argue-
lles Vida Parlamentaria, Ribadesella, 1994.
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conjunto de leyes fundamentales que fijan los derechos del soberano y de los sib-
ditos y los medios saludables de perservar unos y otras? ; Y quien duda que Espa-
ia tiene estas leyes y las concoce? ;Hay algunas que el despotismo haya atacado
y destruido? Restablézcanse. ;Falta alguna medida saludable para asegurar la ob-
servancia de todas? Rectablézcase Nuestra Constitucidn, entonces, se hallari he-
cha y merecera ser envidiada por todos los pueblos de la tierra que amen la
justicia, el orden, el sosiego ptblico y la libertad que no puede existir sin ello» 243,

15. LAS LEYES FUNDAMENTALES EN LOS INFORMES DE LA
CONSULTA AL PAIS

De constitucion, de leyes fundamentales, de constitucion fundamental se 1ba
a hablar durante los meses siguientes en las reuniones periodicas de la Junta de
LLegislacién, un dia a la semana en principio en atenciOn a la asistencia de varios
de sus miembros a otros tribunales y comisiones; dos dias, luego, una vez que se
fij6 1a convocatoria de Cortes para enero de 1810 244,

La base de sus trabajos fueron inicialmente los extractos remitidos por la Co-
misidn de Cortes sobre los medios de asegurar la observancia de las leyes tunda-
mentales, deducidas de la consuita al pais, de la que se llegaron a clasificar hasta
49 extractos sobre la Constitucién %4, Esta consulta tuvo el efecto de suscitar un
amplio proceso de reflexién constitucional, bien individual (de juristas, sacerdo-
tes, profesores...) o institucional (de Ayuntamientos, Universidades, Audiencias o
Cabildos) inédito en nuestra historia. Por vez primera, desde la tundacion de la
monarquia, se dejaba oir libremente la voz popular apenas escuchada en las viejas
Hermandades y Comunidades o en las Cortes medievales y modernas. El pueblo

243. Tanto el parecer de Jovellanos de 7 de octubre de 1808 como la consulta del Con-
sejo de Castilla a la Junta Central del dia siguiente, aparecieron publicados en la Coleccién de
Documentos inéditos pertenecientes a la historia politica de nuestra revolucion publicada por
I. DE ANTILLON, Palma de Mallorca, 1811, en la misma linea se expresaria J. PEREZ VILLAMIL,
Carta sobre el modo de restablecer el Consejo de Regencia del Reyno con arreglo a nuestra
Constitucion, Valencia 1808.

244. La documentacién bisica de la Junta de Legislacién se halla en ACE, leg. 3, n 8.
Ampliamente utilizada como los restantes documentos refendos al proceso de la convocatoria
a Cortes por F. Sudrez, en el libro citado de este titulo

245. Una primer aproximacién a la «gran consulta» en ARTOLA, Los origenes de la Es-
paia Contempordnea, Vol. 11, pp. 11 y ss.; SEMINARIO DE HISTORIA MODERNA. Cortes de Ca-
diz Informes oficiales sobre Cortes,vol 1. Baleares, Estudios preliminar y notas de F. SUAREZ,
Pamplona, 1967, vol. 11, Valencia y Aragén, Pamplona 1968; vol. lll, Andalucia y Extremadu-
ra, Pamplona 1974. ¢f. M 1 ARRIAZU, «La consulta de la Junta Central al pais», en Estudios
sobre Cortes de Cddiz, Pamplona 1967, pp. 15-118; F JIMENEZ DE GREGORIO, La convocacion
a Cortes constituyentes en 1810. Estado de la opinién espafiola en punto a la reforma consii-
tucional, cit. pp. 369-405
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que habia luchado por la libertad de la patria invadida, en contraste con la actitud
cautelosa de autoridades y poderosos, recababa, como si de una nueva Reconquis-
ta se tratara 249, su propia libertad originaria, la misma que, segtin las teorias del
contrato social, le pertenecia como uno de sus derechos inalienables. En aplica-
cion de esta libertad recobrada, expondria su opinion sobre los varios puntos de la
consulta, formando una multiforme visién del panorama politico del momento en
el que se conjugan imagenes reformistas, conservadoras o revolucionarias que tie-
nen en comun la hermosa expresidon de libertad y un cierto fondo de retormismo,
inducido de las circunstancias extraordinarias de su tiempo historico.

Del analisis de las respuestas a la cuestion planteada sobre los medios de ase-
gurar la observancia de las leyes fundamentales se extraen algunas ideas que van
mds alla del objeto propuesto. Asi, su propio concepto, no siempre claro y univoco
y que ahora, siguiendo el criterio de la Comision de Cortes, se relacionar abier-
tamente con el de Constitucion, la palabra antes cuestionada por su significacion
revolucionaria y que desde ahora comenzara a ser de uso comiun; o su contenido
que lleva en ocasiones a repasar la experiencia historica buscando sus diferencias
con otras clases de leyes o, simplemente, a negar su existencia o su validez por lo
que tienen de vinculo con un pasado ominoso. Las respuestas son, en este sentido,
un exponente de la cultura juridico publica del momento, de singular valor para
apreciar lo que podria dar de si la reflexion constitucional interna. El juicio peyo-
rativo de Arguelles %47, tan inmerecido, hace pensar en lo dificil que habria resul-
tado producir una constitucion espanola a partir de sus leyes fundamentales
historicas. El escaso conocimiento de nuestra tradicion politica y doctrinal, cifra-
da en buena medida en el Ensayo histérico-critico de Martinez Marina, %48 im-
pedia acometer una tarea superior a la cultura del momento ni, por lo demas,
habia tampoco voluntad de acometerla entre las fuerzas, mas simplistas y efica-
ces, de los partidanos de la revolucion o del inmovilismo. De esta forma, los esfuer-

246 «La nacién espaiiola nacié de nuevo cuando abandonada de sus autoridades se res-
cat6 de las manos de un usurpador extranjero haciéndose suya propia» Informe de la Universi-
dad de Sevilla de 7 de diciembre de 1809 (Informes oficiales 111, p. 272) «A s6lo el pueblo se
debe la libertad nacional» dird la Junta de Badajoz (ibid, p. 295) y por esta razén la Universidad
de Mallorca pide que se elimine de los diccionarios 1a voz «pueblo bajo», por su ejemplo de pa-
trioismo «sin 1gual en las restantes clases del Estado» (Informes oficiales, I, p. 286).

247 «En el inmenso circulo de escritos que se hacinaron en Seviila en virtud del decreto
del mes de mayo ya citado, la materta de Cortes estaba tratada o por incidencia o muy ligera-
mente; y en realidad, poco o nada contenfan aquellos documentos que pudieran aprovechar a la
Junta para su objeto» A ARGUELLES, Examen historico de la reforma constituctonal que hicie-
ron las Cortes Generales y extraordinarias desde el dia que se instalaron en la Isla de Leon
hasta que cerraron en Cddiz sus sesiones en 14 del propio mes de 1813. Estudio, notas y co-
mentarios de texto por J. LANGARES, Madnd, 1970, p 99. cf. pp. 85-86

248 F. TOMAS Y VALIENTE, Martinez Marina, historiador del Derecho Discurso de
Recepcidn en la Real Academia de la Historia, Madrid, 1991.
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z0s por rescatar del olvido no ya las viejas leyes fundamentales de la monar-
quia sino los principios politicos que las inspiraban, de indudable eficacia
constitucional, fueron preteridos por una ignorante y cé6moda negacidn de su
contenido que condujo inexorablemente a la copia, mds o menos camuflada,
del constitucionalismo francés, entendido como sintesis del moderno constitu-
cionalismo, o, por contra, a la simple repeticién del modelo marchitado del
Antiguo Régimen, con inevitables vinculos de unién entre ambas posturas que
dan mayor dramatismo y confusién a estos primeros tiempos de la Espaiia
constitucional 24°,

Uno de los mas lacidos Informes de los recibidos en 1a Comisidon de Cortes,
el del Ayuntamiento de Cadiz de 21 de septiembre de 1809 referido a las leyes
fundamentales no ya de la monarquia sino de la nacién, conforme al nuevo
lenguaje politico daba esta definicién amplia de su concepto: «Conocemos por
leyes fundamentales de una nacion aquellas que constituyen y determinan la
forma y cualidades de su gobierno, las que expresan el pacto social que pre-
cedio a su ereccion o las en que se contienen las condiciones con que sus in-
dividuos depositaron en muchos, en pocos o en uno solo el todo o parte de sus
derechos naturales» 20, Esta descripcién que pretendia abarcar los posibles fren-
tes de su concepto, forma de gobierno, pacto social y derechos naturales, habia te-
nido su concrecién histérica en diversas leyes fundamentales como la Lex regia
en Roma, la Ley sdlica en Francia, la Bula de Oro en Alemania, la Gran Carta en
Inglaterra, la Union de Utrecht en Holanda, la Ley Lamigo en Portugal o la Ley del
Estado en Dinamarca. «En nuestra Espaiia, si bien no corre en cuaderno o docu-
mento separado su constitucion de Estado ni1 se conoce bajo algin nombre parti-
cular o titulo determinado, no por eso dejaron de existir en sus c6digos aquellas
leyes que se llaman y son fundamentales pues expresan la naturaleza y cualidades
de la monarquia... y, en una palabra, el modo con que el poder soberano debe ejer-
cer sus facultades y dominio que es... su constitucién politica». Una constitucion
que, siguiendo el criterio comin, debia buscarse en el c6digo de los godos, una
época en la que Espafnia devino monarquia independiente, y que, al margen de su
desarrollo consuetudinario en los diversos reinos medievales permitia que «las le-
yes fundamentales de Esparia siempre fueran unas en todos sus reinos antes y después
de la invasion de los sarracenos», apuntando ya el intforme hacia la unidad politica y
legislativa suspirada, pues «un rey y una patria piden de justicia una sola Constitucion

249. F SUAREZ VERDAGUER, «Sobre las raices de las reformas de las Cortes de Cddiz»
en Revista de Estudios Politicos, 126,(1962), pp. 31-67, J. VARELA SUANCES, La teoria del Es-
tado en los origenes del Constitucionalismo hispdnico, las Cortes de Cddiz, Madrid, 1983, S
M. COrRONAS GONZALEZ, «Los origenes del sistema bicameral en Espaiia», en Materiales para
el estudio de la Constitucion de 1812, Madnd, 1989, pp 191-206.

250 Informes oficiales, 111, pp. 91-92.
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y una sola ley. Nada hacemos si la legislacion no se uniforma en todas las provin-
cias del reino» %1,

De esta manera, se pretendia conjurar el peligro de restablecer las viejas di-
visiones politicas de los antiguos reinos a la llamada de la unidad de la primitiva
legislacion fundamental, garantia Gltima de la aplicacién de nuevos valores como
el de libertad o igualdad. En este sentido, al tiempo que se trataba «del restableci-
miento de la monarquia a la forma primitiva de nuestra Constitucion «como dice
la Audiencia de Galicia» 2% 0 de «descubrir nuestra constitucién fundamental» en
el sentir del fiscal de la Audiencia de Valencia %33, se intenta reunir la experiencia
histérica de los reinos de Espaiia, conformando una tradicién unitaria en la que,
sin embargo, corresponde un lugar de honor a la vieja constitucion aragonesa, de-
fendida por unas Cortes que «no presentaban al despotismo los flancos desnudos
que ofrecian las de Castilla» en expresion del obispo y cabildo de Cérdoba %4 En
esta linea, Capmany reivindica el caricter espafiol de fueros, constituciones, liber-
tades y franquezas de los territorios no castellanos, constderando un error 1gno-
rante «asegurar, como dicen algunos, que jamds ha gozado Espafia de una
Constitucidén que contuviese en sus Iimites la autoridad soberana» a la vista de la
experiencia de Aragén, Navarra, Catalufia, Valencia, Provincias Vascongadas y
Asturias «gobernadas por sus fueros y juntas concejales», pudiéndose asi decir
«que la proposicion general que Espaiia no ha tenido una Constitucion legalmen-
te fundada, reconocida y observada para sostener los derechos y la libertad de la
nacion es falsa, equivocada y ofensiva a las provincias de fueros que componen
una tercera parte de la monarquia» *>>.

El problema asi planteado era el de incorporar esta tradicion de privilegio, tan
dolorosamente sentida histéricamente por la nacién castellana, al proyecto unita-
rio de Constitucion. La actitud de los informantes castellanos y andaluces fue en
este sentido ejemplar. Su canto sincero a la Constitucion aragonesa, simbolo del
viejo constitucionalismo histérico, con unas leyes fundamentales que, como los

Fueros de Sobrarbe, habian servido supuestamente de modelo a la misma Inglate-

251. «Mas si cada uno de los Reinos, Principados y provincias, como los Sefiorios, quie-
re conservar leyes y fueros separados y ain cierta pecuhar constitucién, concluyamos que por

mas que se trabaje y discurra, jamés tendremos ni leyes ni fueros, ni constitucion. Informes oft-
ciales, 111, p. 134.

252. Informe fechado en La Coruna el 16 de enero de 1810 en ARTOLA, Los Origenes, 11,
p 249,

253  Informe de 20 de enero de 1810, Informes Oficiales, 11, p 37.
254. Informe de 13 de octubre de 1805 Informes oficiales, 111, p. 225.

255 Informe presentado a la Comision de Cortes sobre la necesidad en que se hallaba
la Monarquia de una Constitucion, Sevilla, 17 de octubre de 1809, en ARTOLA, Los origenes,
I, pp. 445-462, p 459 Vid. J. ALVAREZ JUNCO, «Capmany y su informe sobre la necesidad de
una Constitucién» en Cuadernos Hispanoamericanas, 210, 1967, pp 520-553
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rra, permitia afirmar orgullosamente al Ayuntamiento de Cadiz: «nada mendiga-
mos de los extrarios en el plan de remedios que proponemos» %3°, Pero la cuestién
era tambié€n dilucidar qué partes o principios de la legislacién fundamental de los
reinos debian incorporarse a la nueva Constitucién reformada que, por encima de
los propositos continuistas de 1a Comisién de Cortes, se presentaba como solucién
final para garantizar la observancia de aquella legislacién.

Teniendo en cuenta que las leyes fundamentales eran aquellas reiteradas o
mantenidas histéricamente a través de los diversos estadios de la legislacién,
(en tiempo de concilios, de fueros, de Cortes y de legislacién real, segiin la cla-
sificacién del obispo de Urgel) 7, 1a cuestién no era s6lo politica, sino técnica
y erudita, posibilidad abiertamente rechazada por varios de los informantes:
«que pueden importar para el caso presente las pesquisas histéricas ;, Por qué
afanarse en buscar las leyes constitutivas...? ;jQué respeto pueden tener los
pueblos de Esparia a unas leyes que apenas son conocidas de los eruditos? »
dird la Universidad de Sevilla y a su estilo la Junta de Trujillo 28, llegando a
pedir esta misma linea de ruptura imprudente con el pasado, el obispo de Bar-
bastro, Abad y Lasierra, basar la Constitucién no en la tradicién sino en el De-
recho natural y de Gentes, de manera similar a la propuesta del cabildo de
Ciudad Rodrigo %5,

Otros informantes comedidos como Dou y Bassols o 1a Junta Superior del rei-
no de Mallorca, predicaron un cierto eclecticismo entre la tradicién —repre-
sentada para Dou por el estilo de las Cortes catalanas— y las reformas modernas

256. Informes oficiales 111, p. 132, partidario por ello de una Constitucién «la més aco-
modada a la Religién Santa que profesamos, al clima en que vivimos y el caricter, genio y cos-
tumbres de sus naturales». (p 108).

257. Informe de 24 de agosto de 1809, en ARTOLA, Los origenes I, pp 196-197.

258. Informe de la Universidad de Sevilla de 7 de diciembre de 1809, en Informes ofi-
ciales I1I, p. 262. Teniendo en cuenta los defectos de la antigua Constituctn («reunién de todos
los poderes, fuerzas y rentas del Estado en una mano») decfa a este prop6sito la Junta de Truji-
llo: «los espaiioles serian més que estipidos si después de una experiencia tan amarga de los
males a que tal Constitucion los ha arrastrado... no hicieran uso de los preciosos derechos arriba
demostrados» Informe de 11 de enerode 1810, en ARTOLA, Los origenes 11, pp. 321-22.

Al tiempo de la conquista de Granada por las tropas francesas se hallaba escribiendo su
memoria por encargo de la Junta Provincial, el fiscal de su Audiencia, Juan Sempere y Gauri-
nos, que luego publicé bajo el titulo, Observaciones sobre las Cortes y sobre las leyes funda-
metales de Espaiia, Granada, 1810, (que servirian mas tarde de prélogo a sus Memorias para
la Historia de las Constituciones espanolas, Paris, 1820) que pretende ser un correctivo de los
inmerecidos elogios de la Constituciény de las Cortes espaiioles de la Edad Media, presentadas
como un obsticulo a las innovaciones iitiles. «El desengafio que debe resultar de estos hechos
y consideraciones podra disminuir la oposicién al nuevo orden» (prélogo).

259. Teniendo en cuenta, sin embargo, que en la propuesta del obispo de Barbastro, «La
Escritura y 1a moral del Evangelio son las fuentes més copiosas y puras para formar leyes mo-
rales, politicas, econémicas y auin militares» Informes oficiales I1, p. 299, cf. Informe del Cabil-
do de Ciudad Rodrigo de 18 de septiembre de 1809, en Informes oficiales, 111, p. 317.
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encarnadas en €l principio de division de poderes, practicado a ejemplo de una
buena constitucién como la britdnica %Y.

Entre aquellos que aceptaban el valor politico de la antigua legislaciéon funda-
mental se da un ligero intento de rastrear su contenido recordando la especial virtua-
lidad de algunas de elias, como la que protegia la unidad de la fe dentro de la religion
catdlica, apostolica y romana; la ley de sucesién, que la Junta de Mallorca refiere ya
a la sancionada, aunque no publicada, por las Cortes de 1789 o las que exigen la apro-
bacion de las Cortes en los casos de nueva imposicién y aln en algiin caso, dentro de
los que se mueven en el ambito de la legalidad que define la Novisima Recopilacion,
se pide por algunos, como el obispo de Albarracin, la simple insercién en la misma de
las leyes fundamentales, de manera clara y sistemética 261.

Por lo que se refiere a los medios de asegurar la observancia de las leyes fun-
damentales, punto central de la consulta de la Comisién de Cortes, algunos in-
tformantes consideraban oportuno plasmarlas en «una buena Constitucion
politica» como el Ayuntamiento de Yecla, aunque los més se inclinan por otros
medios como la declaraciéon solemne de su intangibilidad mediando juramento de
observancia del rey, ante las Cortes, como se precisa en ocasiones en sintonia con
la corriente de pensamiento que representa a este viejo érgano como «salvaguar-
da de la libertad y antemural del despotismo», encargados a su vez de la reforma,
adicién o supresién de las leyes fundamentales 292, Para otros, es suficiente la
creacion de un cuerpo especial intermedio entre el rey y las Cortes, como el de ce-
ladores propuesto por el Ayuntamiento de Mallorca; un Senado 0 unas Juntas Su-
periores de Vigilancia en las capitales de provincia, y alin un tribunal especial que
se llamaria, tribunal constitucional, como propone el docto y sensato cura Jarillo;
tambi€n un tribunal de greuges o un tribunal conservador de las leyes fundamen-
tales, destacandose por lo general en este punto la significacion histérica del Jus-
ticia Mayor de Aragén «la mejor institucién politica que tuvo la Espafia» 293

260. R L. de Dou y Bassols que firma su Informe en Cervera el 29 de agosto de 1809
(ARTOLA, Los origenes, II, p 351-352) era el reputado autor de unas Instituciones de Derecho
Publico general de Esparia, con noticias del particular de Cataluria, Madnd, 1800-1803.

261. Informe del obispo de Lénda de 17 de diciembre de 1809, en ARTOLA, Los origenes II,
p 179-180; Informe de la Junta Supenor del reino de Mallorca de 6 de septiembre de 1809, en In-
formes oficiales, I, pp. 122-124; Informe del obispo de Albarracin, en Informes oficiales 11, p. 223.

262. Informe del Ayuntamiento de Yecla de 14 de octubre de 1809, en Artola, Los orige-
nes 11, p. 287, Informe del Arzobispo de Tarragona de 5 de noviembre de 1809, ibid, p. 117;
Dou, Informe, cit, Junta de Mallorca, Informes oficiales 1, pp. 124-125; Audiencia de Galicia,
Informe de 16 de enero de 1810, (en ARTOLA, Los origenes 11, pp. 250-251); Informe del Ayun-
tamiento de Tarragona, ibid, p 236; del obispo y cabildo de Lérida, (ibid, p. 180) obispo de Ur-
gel, Informe de 24 de agosto de 1809, 1bid, pp. 199-200.

263. Informe del Ayuntamiento de Mallorca de 20 de septiembre de 1809, en Informes ofi-
ciales I, p 194; Informe de Fr José Rfus (Balaguer, 4 de agosto de 1809) en ARTOLA, Los ori-
genes II, pp. 380-389; Miguel Agustin Jarillo, cura del obispado de Badajoz, Informe de 10 de
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Promesas solemnes, Cortes, tribunales especiales destinados a garantizar la observan-
cia de unas leyes fundamentales que por ser «la base en que descansa el edificio so-
cial» y estribar en ellas «el orden, la conservacion y los derechos de la nacién en
generaly de los ciudadanos en particular», manteniendo por si mismas «la felicidad
piiblica», debian ser divulgadas a manera de un catén politico espafiol 264,

16. LAREUNION DE LAS LEYES FUNDAMENTALES DE LA
MONARQUIA Y LAS CUESTIONES PREPARATORIAS DEL
PROYECTO CONSTITUCIONAL

Este fecundo ideario reformista, a veces sencilio pero siempre atinado y con-
forme en su propdsito de conjurar los males de la arbutrariedad y del despotismo,
tue mayormente desdefado por la Junta de Legistacion pues en palabras de su se-
cretario Arglelles, «poco o nada contenian aquellos documentos que pudiera
aprovechar a la Junta para su observancia». Esta Junta, en su sesion extraordina-
ria de 24 de octubre de 1809 hizo un primer balance de su actividad al mes escaso
de haberse constituido %9 en primer lugar se habia ocupado de la lectura de los
quadernos de extractos de las memonias remitidas por la Comision de Cortes, de-
duciendo de sus propias discusiones la necesidad de seguir el orden prescrito por
la Instruccion de Jovellanos. A este fin se debian recoger y separar «las leyes fun-
damentales esparcidas en los diversos codigos de la jurisprudencia espafiola»,
convencida la Junta de que el objeto mas importante y urgente de su cometido era
el de «fijar en adelante la verdadera constitucion de la monarquia». Por ser la re-
presentacion nacional en las antiguas Cortes de Aragdn y Castilla una parte tan se-
Aalada del antiguo gobierno de Espafia «y por lo mismo de sus leyes fundamentales
y constitutivas» atrajo también esta materia, de manera imprevista, ia atencion de
la Junta. Para ello, en su sesion anterior de 22 de octubre habia acordado solicitar
de Ia Comision de Cortes la comunicacion de sus trabajos y de todos los escritos
referidos a la antigua celebracidn de Cortes a fin de examinar las leyes de la repre-
sentacidn y proponer en su caso las reformas pertinentes.

Fue en la sesi6n de 29 de octubre de 1809 cuando la Junta acord6 que Ranz
Romanillos «se encargase de recoger las leyes fundamentales de la maonarquia
espaiiola esparcidas en los dibersos codigos de su jurisprudencia y que, en la pro-
xima sesion, st fuese posible, presentase el resultado de sus trabajos en este punto».

septiembre de 1809, (ibid, pp 327 y ss), DOU, Informe cit ; Francisco de BORJA MESEGUER, ca-
tedratico de Filosofia, Informe fechado en Murcia el 29 de agosto de 1809 (1bid. pp. 441-442.

Informe del Ayuntamiento de Cddiz en Informes oficiales 111, p. 132.
264. Informe del obispo de Orihuela, en Informes oficiales 11, p 99.
265. A.CE.leg.3,n.8.
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A este sorprendente encargo de insélita celeridad, se sumaba todavia el de presen-
tar los demds trabajos que pudiesen conducir a asegurar la observancia de las le-
yes fundamentales «sefialando con precision.los limites del poder legislativo,
executivo y judiciario que deben constituir una monarquia moderada, segun lo ha
sido en su origen el gobierno de Espaiia» 6.

Pretender que alguien, a la vista de los imprecisos e insuficientes cuadernos
de extractos y a la falta de trabajo de la propia Junta en la recopilacion de las leyes
fundamentales «esparcidas» en diversos c6digos que por entonces s6lo se podian
intentar localizar en la biblioteca arzobispal de Sevilla, llevara a cabo en una se-
mana la ingente tarea que nadie, nt 1a Junta ni los informantes eruditos habian po-
dido realizar en el tiempo anterior, s6lo se explica si, como pudiera ocurrir en el
caso de Ranz, contara con sus propias notas de la época de su participacion como
secretario en la redaccion de la Constitucidn de Bayona. En cualquier caso, éstas
no debian ser muy completas pues, dos meses después, todavia pedia un auxihar
para el «improbo y lento» extracto de las leyes (sesién de 31 de diciembre).

Al margen de esta tarea, Ranz, convertido con Arguelles en alma de la Junta,
presentd el 5 de noviembre varias Questiones que daban un giro radical a los tra-
bajos encomendados por la Comision de Cortes a tenor de la Instruccion jovella-
nista %67, Ya no se trataba de reunir las leyes tenidas por fundamentales sino,
desoyendo la Instruccién oficial, de sentar unas premisas propiamente constitu-
cionales orientadoras del ulterior trabajo politico de la Junta. Ante todo se conve-
nia en que la existencia de la sociedad civil y el buen gobierno dependia de la
division de los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial y, que en Espafia, esta
division se hallaba garantizada por la observancia de unas leyes fundamentales
que habia hecho de su gobierno una monarquia templada hasta que el despotismo
las arrumbd. Asimismo, partiendo del hecho de que el poder legislativo residia en
las Cortes con el rey, planteaba a su vez varias cuestiones: ;Se habian de restable-
cer estas Cortes legislativas? ;Bajo qué forma?. Atendiendo la diversidad de las
manifestaciones regnicolas, ;quién propondria las leyes? ;cOmo se votaria®...
Otro nutrido elenco de dudas referidas al poder ejecutivo y judicial arrinconaba
ain mas el encargo de la precisa Instruccion de Jovellanos abandonada desde enton-
ces por la méas brillante reflexion sobre «los principios en que han de apoyarse las le-
yes fundamentales y constitutivas de la monarquia». Principios generales y no leyes
fundamentales, tales como el que la Constitucién seria dnica y uniforme para todos
los dominios de la monarquia espafiola y que las Cortes serian restablecidas, fijandose
su autoridad y convocatoria con toda precision «en el proyecto de Constitucién que la

iy, e

266. A esta sesi6n que constituye el 5.° Acuerdo de la Junta, asistieron sélo Lardizabal,
Mou y Velarde, Valiente, Dolarea y Arguelles.

267. Questiones que se presentan a la resolucién de la Junta de Legisiacion A C E. Leg.
3.n. 8.
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Junta haya de preparar en la serie ulterior de sus sesiones». El cambio de rumbo,
alterando el sentido originario del trabajo de la Junta, era total: de ser una mera
auxiliar de la Comision de Cortes obligada a proponerle los medios de garantizar
la observancia de las leyes fundamentales, se pasaba a la tarea principal de redac-
tar un proyecto de constitucién a partir de unas premisas politicas no contrastadas
con aquellas leyes n1 con la propia Comision. Teniendo en cuenta la importancia
que se concedi6 ulteriormente a los trabajos de esta Junta en la Comisién de Cons-
titucion, las questiones fueron el primer eslabon de la cadena revolucionaria que
conduciria a la Constitucion de 1812. En adelante, animada por estos fines mds
gloriosos que los simples de acopiar leyes tenidas por fundamentales, la Junta, re-
ducida practicamente a Ranz y Arguelles con Dolarea y alglin que otro miembro
asistente ocastonal, aceler0 sus trabajos, reuniéndose dos dias a la semana (jueves
y domingos) a partir del 12 de noviembre 268

Trazado el nuevo camino, la Junta se dedicé a debatir cuestiones previas
como la forma de convocatoria a Cortes, acordando en un principo que se hiciera
contorme a la tradicién de Castilla, con diputados de las tres clases, clero, nobleza
y estado general pero en representacién general de la nacién y no de sus estamen-
tos respectivos (Acuerdo de 19 de noviembre, con el voto en contra de Arguelles
que propugnaba una convocatora sin distincién de clases, con respeto sélo a la
poblacion) y que finalmente, se revisé un mes después (Acuerdo 11.°, de 8 de di-
ciembre) aceptandose la forma maés fdcil y sencilla de convocacion defendida por
Arguelles en atencion a las graves dificultades que podia comportar su ejecucién
(reclamaciones y disputas entre las clases de nobles, falta de grandes en Améri-
ca...) 2680 [ a eleccién de procuradores de Cortes seria, asi, sin atencidn a clases
ni jerarquias «por igual e indistintamente», frases en todo contrarias al espiritu de
la vieja legislacion cuya‘observancia se habian comprometido a respetar buscando
los medios de garantizarla 2%°, En las sesiones siguientes, se fueron desgranando

268. 17.° Acuerdo Deseando la Junta acelerar en lo posible sus trabajos y combinar la
brevedad del iempo prescrito a la convocacién de Cortes con la dificultad e inevitable dilacién
que es fuerza acompafie al grave y complicado objeto de que estd encargada, acord6 que adem4s de

los domingos sefialados para sus sesiones haya de juntarse los juebes a las seis de la tarde, en el modo
y forma acostumbrada Palacio arzobispal de Sevilla, 12 de diciembre de 1809 A.C.E Leg 3, n. 8.

268bis. Sobre la ruptura del viejo pacto mondrquico con los pueblos de América por la
revolucion en ciernes: S. M. CORONAS GONZALEZ, «La América hispana: de la libertad econé-
mica a la libertad politica (1765-1812)», en Actas del X Congreso del Instituto Internacional de
Historia del Derecho Indiano Buenos Aires, 1995, (en prensa).

269, Estaigualdad seria luego una de las tachas habituales al ideario de 1a revolucidn do-
ceaiiista J. J. COLON, Espaiia vindicada en su clases y autoridades de las falsas opiniones que
se la antribuyen 2 °ed. (Aumentada con las censuras de la Junta provincial de Cddiz y la su-
prema y contextacion del autor a la primera) Madrid, 1814. En la misma linea, vid. Constitu-
cion fundamental y secreta de los libertadores del género humano inserta en los nimeros 1, 2,
3,4,5,6,7y41delaAtalaya de la Mancha que reunida, publica para instruccion y desengaiio
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otros asuntos conexos con la convocatoria a Cortes de gran utilidad para los
tiempos venideros y ain otros tangenciales como la libertad de imprenta plan-
teada a raiz de sendas memorias de Alvaro Florez Estrada que, en sesi6n ex-
traordinaria de 14 de diciembre, Ranz, Dolarea y Arguelles, habituales de la
Junta, proclamaron ser util y provechosa, necesaria e indispensable para la li-
bertad politica y civil, como probaba la experiencia de otros paises, en especial
de Inglaterra.

De esta manera, la Junta de Legislacidn sirvid, frente a los propdsitos ofi-
ciales, de ensayo constitucional en el que se debatieron las cuestiones de ma-
yor interés politico. En este trabajo preparatorio del proyecto de constitucion,
claramente irregular, la Junta s1igui6 tratando en las sesiones de finales de di-
ciembre y principios de enero de 1810 (con la desafeccién de la mayoria de sus
miembros hasta la dltima sesion de 19 de enero en que sélo se registra la asis-
tencia de Ranz y Arguelles) aquellas cuestiones referidas esencialmente al po-
der ejecutivo, limites al poder real, incluido el de crear o suprimir empleos
«por el decidido influxo que proporciona al poder executivo»;, modo de suce-
der en el trono «enteramente conforme al modo como suceden los reyes de
Castilla» (con el voto en contra de Ranz); asignacion de gastos al rey y a la fa-
milia real; minoridad del rey; creacidon de un tribunal de agravios para asegu-
rar la libertad de los ciudadanos contra los abusos del poder; de Diputaciones
Provinciales «en correspondencia con la Diputacion permanente del reyno»
con competencias fiscales y de fomento; Ayuntamientos libremente elegidos
por los pueblos... decidiendo 1ncluso por acuerdo del 12 de enero abolir «por
ley fundamental y constitutiva del reyno el tormento, una manera de prueba
tan bdrbara y cruel como incierta» medida sugerida ya en su Instruccion por
Jovellanos 270

Frente a esta realidad de los trabajos preconstitucionales de la Junta, la pre-
sentacion por Ranz de una Nota de las leyes fundamentales de la monarquia en la
sesion de 10 de diciembre de 1809 tiene el valor de mera anécdota justificativa de
su propia existencia, por m4s que nunca se desarrollara la potencialidad implicita
en tal compilacidn, ni se volviera a hacer mencion de ella en la Junta, 1gnorada en

del pueblo espaiiol, un Amante de la Religion del Rey de la Patria. Mdlaga, st, por
contra, vid. por todos, el razonamiento de V. de Foronda en Apuntes ligeros sobre la
nueva Constitucion, Filadelfia, 1809 (extractada en 1. de ANTILLON, Quatro verdades

utiles a la nacion estractadas de algunbs escritos esparioles, Palma de Mallorca, 1810,
pp. 52-64

270. G MARTINEZ DIiEZ, «La tortura judicial en la legislacié6n histérica espafiola» en
AHDE, 32, (1962), pp 223-300; F. TOMAS Y VALIENTE, La tortura en Espadia Estudios histo-
ricos, Barcelona, 1973; L DOMERGUE, «A propos de la torture et de la peine de mort: Un mo-

yan sévillan de résistance a la reforme du droit pénal (1774-1792)» en C de Caravelle, 31,
(1978) pp 75-90.
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favor del proyecto de Constitucion anunciado un mes antes. Sin embargo, el de-
sinterés de los revolucionarios de la época por nuestra legislacion fundamental
no aminora el valor testimonial de este documento, pese a sus muchos defectos
intrinsecos y formales como hecho a manera de mero compromiso por uno de
ellos. En la fecha indicada, apenas mes y medio después del encargo de la Junta,
Ranz presenté una Reunion de las leyes fundamentales de la monarquia clasifi-
cadas por el método que prescribe la Instruccion formada por la Conusion de
Cortes para arreglar y dirigir los trabajos de la Junta de Legislacién 7!, Aun-
que en la citada Instrucci6n se daba prioridad a las leyes tocantes a los derechos
del rey, Ranz 1nici0 su Reunion con las leyes pertenecientes a los derechos de la
nacién: Fuero Juzgo, Partidas y Nueva Recopilacion tueron los textos consul-
tados a este fin, anotando brevemente el contenido de las leyes pertinentes, sin
reproducir su contenido. Asi, «Ley 4.“ de los Prolegomenos. Establece que las
cosas que el rey gana, deben quedar al reyno. Ley 5.4 de las mismas: que ningu-
no aspire al reyno sin ser elegido»... Del antiguo ¢6digo goético, considerado por
tantos autores fuente de la primitiva constitucién espanola, se extraen ocho leyes
(cuatro de los Prolegémenos, una del Libro I y dos del Libro II) sin reterencia al-
guna a ese pretendido valor fundamental del texto. De la misma forma se prescin-
de de valorar las Partidas, de la que se recogen nueve leyes supuestamente
fundamentales y que en algtin caso s6lo de manera indirecta guardan relacion con
los derechos del reino como I, 15, 3 referida al modo de establecer la Regencia.
De la Nueva Recopilacion, cuya cita se hace directamente al texto y no como re-
comendaba Jovellanos, resaltando previamente la autoridad y fecha de sus leyes,
se recogfan tres normas y, genéricamente, «todas las leyes del titulo 7, libro 6
que es de los procuradores de Cortes», facil recurso que desvirtuaba la propia
naturaleza del encargo ante el evidente caracter reglamentario de muchas de las
normas alli contenidas.

Mas explicito, al menos en la consulta de los viejos codigos, se muestra en la par-
te II relativa a las Leyes pertenecientes a los derechos del rey. Son ahora ocho los
cuerpos legales citados, Fuero Juzgo (8 leyes), Fuero Viejo (la conocida ley referida
a los derechos naturales del sefiorio del rey, justicia, moneda, fonsadera € sus yantares
que copia a la letra; Fuero Real (4 leyes) Partidas (8 leyes, 4 del libro I y otras 4 del
hibro II que Jovellanos consideraba depésito sagrado del Derecho piblico de la mo-
narquia; Ordenamiento de Alcald de Henares (2 leyes); Ordenamiento de Montalvo
(1 ley retenida a la costumbre anngua de Casulla de conocer los reyes las injurias y
tfuerzas entre prelados y clérigos) y Nueva Recopilacién (1 ley sobre la costumbre in-
memorial de conocer el rey y sus tribunales las fuerzas eclesiasticas). En ambos casos
se establece parangoOn entre costumbre y ley fundamental que se refuerza con la cita

271. Vid en adelante las referencias precisas al texto en el apéndice documental.
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de Autos Acordados 1,6,1, sobre consentir los reyes de Espana las elecciones de
obispos y prelados. Ninguna alusidn en este punto a la identificacion de las rega-
lias del rey con las del reino, de tanta tradicién en nuestra literatura politica y fis-
cal 1lustrada, n1, aunque se cierra esta parte con la pragmaética (?) de Felipe V de
1713 sobre nueva forma de suceder en la Corona, ninguna alusion tampoco a su
derogacion por las Cortes de 1789 que restablecieron el orden tradicional de Par-
tidas, bien conocida por los publicistas de la época y alan por alguno de sus in-
formantes.

[a parte III y altima (frente a los cinco apartados de la Instruccidn jovella-
nista que preveian ademas la seleccion de leyes referidas a Forma de gobierno y
Derecho piiblico interior del reino) se destinaba a las Leyes pertenecientes a los
derechos de los individuos con nueva cita del Fuero Juzgo (4 leyes de caricter
penal y procesal) Fuero Real (3 leyes) Partidas (7 leyes) Ordenamiento de Mon-
talvo (1 ley que reproduce la anterior del Fuero Real 2,3 4 que Ranz considera
«la famosa ley de habeas corpus de los ingleses» y Nueva Recopilacion (tres le-
yes) «y adn todo el titulo 14, libro IV cuyas disposiciones se diryen a que no val-
gan las Cartas del rey en que se pribe a los yndividuos de sus derechos o se les
perjudique en ellos».

De esta forma tan poco explicita que evidenciaba algunos de los defec-
tos de su labor, terminaba Ranz su Reunion de leyes fundamentales de la mo-
narquia. Una nota adicional aclaraba que s6lo se habian reunido las leyes
fundamentales esparcidas por los diferentes cuerpos legales de los reinos de
Castilla «para hacer conocer qual ha sido desde su origen la indole del go-
bierno» que €] mismo exphicita: «Al cabo se viene a entender que este go-
bierno era una monarquia templada como lo era con caracteres mas
marcados la de los reynos que componian la Corona de Aragén y lo es toda-
via hoy la del reyno de Navarra que ha conservado su constitucion propia»,
razon por la que no estimoO conveniente agregar sus leyes a la Reunidn, «ade-
mds de que hubiera sido obra inmensa». Finalmente otra nota hacia saber
que en relacion con las leyes de Castilla la cldusula que degeneré en férmula
de que las pragmaticas valieran y tuvieran fuerza de ley votada en Cortes, re-
conocian «abiertamente que en las Cortes residia el poder legislativo». Asi
terminaba su escrito Ranz anotando dos conclusiones principales: que la
monarquia de Espafia habia sido histéricamente templada por las leyes fun-
damentales y que el poder legislativo residia en las Cortes. Muchas més se
podrian haber extraido, con aciertos y errores de interpretacién, si la Junta
se hubiera dedicado a estudiarlas, examinando sus principios a la luz de las
nuevas ideas politicas. Sin embargo se prefirié ignorar su contenido hasta el
punto que ni una sola vez se volvié a mentar esta Reunidn de leyes en los
once Acuerdos siguientes, centrados por contra en la discusién programadtica
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del proyecto constitucional. Con estos precedentes, debieron sonar como un sar-
casmo de Arguelles las primeras palabras de su Discurso preliminar a la Constitucién
de 1812:

«Nada ofrece la Comision en su proyecto que no se halle consignado del modo
mds auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la legislacién espafiola» 272,

SANTOS M. CoronNAS GONZALEZ

272. A DE ARGUELLES, Discurso preliminar a la Constitucién de 1812. Introduccidn de
L. SANCHEZ AGESTA. Madnd, 1981, p 67.



REUNION DE LAS LEYES FUNDAMENTALES DE LA MONARQUIA ESPANOLA CLASIFICA-
DAS POR EL METODO QUE PRESCRIBE LA INSTRUCCION FORMADA POR LA COMISION DE
CORTES PARA ARREGLAR Y DIRIGIR LOS TRABAJOS DE LA JUNTA DE LEGISLACION EN
LOS§8§7° Y 9.°

(A.C.E.LEG. 3.N.° 4)

PARTE 1.°

Leyes pertenectentes a los derechos de la nacion

Fuero Juzgo

Ley 4. de los prolegémenos’ Establece que las cosas que el Rey gana, deben quedar al Re-
yno.

Ley 5 © de los mismos: que ninguno aspire al Reyno sin ser elegido.

Ley 8.% de los mismos que el Rey sea elegido por los obispos, los magnates y el pueblo,
y qué calidades debe tener el elegido

Ley 11 *de los mismos trata del delito de traicién cometido contra el Rey intentando pri-
varle del Reyno, pero es notable porque se hizo entrar al Pueblo con los obispos y Magnates a
firmarla y otorgarla

Ley 6 “ut 2°Lib I esdoctrinal y su sentencia se reduce a que el Pueblo que es manten-
do en justicia, en paz, y en la obserbancia de las leyes facilmente triunfa de sus enemigos

Ley 1.° ut. 1 ° lib II' da por sentado que las leyes han de ser hechas por el Rey con los
obispos y los mayores de la Corte, con otorgamiento del Pueblo.

Ley 2.% eodem: dispone que el Rey tenga un derecho con su pueblo; y é] mismo y todos
los sabditos de qualquiera dignidad que sean, guarden las leyes.

ley 5." eodem: dispone que el Rey no tome por fuerza cosa de nadie, y si la hubiese toma-
do se restituya; que los bienes adquiridos durante el Reynado queden al sucesor; y que jure la
observancia de esta ley

Partidas

Ley 1." ut 1 ° Partida I: explica por qué razones debe el Rey guardar las leyes.
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Ley 17.% eodem' trata de c6mo han de enmandarse las leyes, y encarga que esto lo haga el
Rey con los mas hombres buenos que pudiere haber y de més tierras, porque sean muchos de

un acuerdo.

Ley 18 “ eodem que el abrogar o abolir las leyes antiguas no se debe hacer sino con gran
conse)jo de todos los hombres buenos de la tierra, 10s mas honrrados y mads sabidores.

Ley 8. ut 2.° Parida 1 habla de como ha de hacerse el fuero y dice: que ha de ser con
consejo de hombres buenos y sabidores, con voluntad del sefior y con placer de aquellos sobre
que lo ponen.

Ley 1 “ ut. 1, Partida Il trata de la Dignidad del Emperador y del Rey y dice que les perte-
nece segin Derecho el otorgamiento que les hicieron las gentes antiguamente de gobernar y
mantener el impeno en justicia.

Ley 10 ® eodem’ pone la diferencia entre el Rey el el tirano

Ley 19.% tit 13. Partida Il: dispone que al enterramiento del Rey finado deben venir los
hombres honrrados, asi como los prelados y los otros ricos hombres y los maestros de las Or-
denes, y los otros hombres buenos de las ciudades y de las villas grandes de su sefiorio

Ley 3% ut 15.°, Partrda 1I trata del modo de establecer 1a Regencia quando el Rey fuere
menor o hubiere perdido el juicio

Ley 5.% eodem: sobre no enagenar n1 patir el sefiorfo del Reyno y juramento que acerca de
esto deben hacer por una parte el Rey y por otra los que hubiesen acudido a hacer homenaje al
Rey nuevo, que deben ser los hombres mas honrrados del reyno, asi como los prelados, los ri-
cos hombres, los caballeros, los hijosdalgo y los hombres buenos de las ciudades y las villas

Nueva Recopilacion

Ley 8 % tit 1.°, Lib I1. dispone que quando en el Consejo se tratase de hacer alguna ley
nueva, hubiesen de concurrir en un voto todos los del Consejo o por lo menos las dos terceras
partes.

Ley 1.%4it. 4.°, eodem: dispone que el Rey haya de tener Consejo

Ley 3." tit. 10 ° 1ib. V: dispone que los Reyes no puedan enagenar sino en caso de gran ur-
gente necesidad, y esto con Consejo y de consejo y comun concordia de 1os del Consejo o de la
mayor parte de ellos y con consejo y de consejo de seis procuradores de seis ciudades, etc.

Todas las leyes del tit 7.° ib. VI que es de los procuradores de Cortes

PARTE 2."

Leves pertenecientes a los derechos del Rey

Fuero Juzgo

Ley 2 * de los prolegémenos: trata de la elecci6n de los Reyes, quales deben ser, que cosas
les estd vedado que hagan y 1o que han de jurar.

Ley 3 “ de los mismos: es doctrina y encarga que el Rey sea manso y mesurado y justo y
piadoso y que no juzgue por st solo m a escondidas.

Ley 9 ? de los mismos: contiene una terrible sentencia contra los que quieren usurpar el
Reyno y faltan a la fe jurada

Ley 10.” de los mismos. esta concebida en el sentido de la anterior

Ley 12.” de los mismos: trata también de la traicién contra el Principe, € impone a todos la
obligacién de vengar su muerte.
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Ley 14.% y 15.% de los mismos: dispone en ellas que los hijos del Rey deben ser respetados,
amparados y defendidos de los subditos

Ley 16.% de los mismos. es también relatiba a que nadie ofenda a la muger e hijos del Rey,
incluso el sucesor en el Reyno

Ley 7. tit. 1 ® b Il 1mpone penas contra los que dicen mal del Rey en vida y después de
muerto, mas dice que €sto no quita que cada uno siga pleyto con el Rey como en Derecho, porque
en tal manera se quiere guardar la honrra del Principe que no se quite su derecho a cada uno

Fuero Viejo

Ley 1.7 tit. 1.° lib. I. su disposici6n es como sigue «estas quatro cosas son naturales al Se-
fiorio del Rey, que non las debe dar de ninguno ome nin las partir de si, ca pertenecen a el por
razon del Seitorio natural* Justicia, Moneda, Fonsadera e suos yantares».

Fuero Real

Ley dmca tit. 2.° hb I: impone penas contra los que ofenden o tratan de ofender al Rey de he-
cho o de palabra, habiendo dispuesto en su primera parte que todos los subditos le respeten y procu-
ren acrecentar su honra y su seiiorio, mas establece también que pueda ponersele pleyto.

Ley tinica tit. 3.°, eodem dispone que muerto el Rey todos comunmente hagan homenage
al sucesor

Ley 1.% it. 7 ° eodem: habla del juramento que han de hacer los alcaldes y ordena que
quando faltare ley en alguna materia lo digan al Rey y éste Ia dé€ y la que diere se ponga en el
libro

Ley 5 “ut. 21.° lib 1V. es sobre retos y desafios, y dice entre otras cosas, que es tan grande
el poder el Rey que tiene todas las cosas y todos los derechos debaxo de si

Partidas

Ley 12.%tit 1 ° Partida I habla de quien puede hacer leyes y dice que sélo tiene este poder
el Emperador o ¢l Rey, y no otros, a no hacerlo de su otorgamiento.

Ley 18.%tit. 5 °, de la misma- habla de la costumbre antigua de Espafia de que los Cabildos
pidan licencia al Rey para elegir los obispos.

Ley 50 ? tit 6.° de la misma Partida trata de la inmumdad de los eclesidsticos y dice que
se la concedieron los Emperadores y los Reyes y 1os otros sefiores de las tierras.

Ley 55.% eodem: dice entre otras cosas que el Rey puede poner coto por sus privilegios o
sus cartas a las adquisiciones de 1a Iglesia

Ley 8." ut. 1.%, Partida 11. describe en que consiste el poder del Rey.

Ley 20 " tit. 13 * de la misma ordena que después de enterrado el Rey muerto deben co-
nocer honra de Sefiorio al sucesor los prelados, los ricos hombres, los maestros de las Ordenes,
y los hombres buenos de las ciudades y de las villas grandes

Ley 2 * t1it. 15 * de la misma pone el orden de suceder en el Reyno

Ley 3.” uit. 19.% de la misma: dispone que levantdndose alguno contra el Rey todos vengan
a la hueste segin fuero de Espafia

Ordenamiento de Alcald

Ley 3. ut. 27: se concede en ella al Rey facultad de enagenar con ciertas modificaciones,
explicando segiin ellas las leyes que lo prohiben.
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Ley 1 *tit. 28 ? es la que contiene la publicacién de las Partidas y se dice en ella que al Rey
pertenece y tiene poder de hacer fueros y leyes

Ordenamiento Real

Ley 5.7 it 1.° Lib II dicese en ella que por costumbre antigua aprovada, usada y guardada
en Castilla conocen los Reyes de las injurias, violencias y tuerzas entre los prelados y cléngos

Nueva Recopilacion

Ley 8.7 tit 5 lib.1I: es también sobre la costumbre inmemorial de conocer el Rey y sus
Tribunales de las fuerzas de eclesiasticos.

Autros Acordados

Auto 1 “ tit. 6 ° ib 1- recuerda también la costumbre antigua de que los Reyes de Espaiia
consientan las elecciones que se han de hacer de los Obispos y Prelados

Auto 5.°tit 7° Iib. 5.° es la pragmadtica hecha por Felipe V dando nuevas reglas para la
sucesion a la corona

PARTE 3.°

Leyes pertenecientes a los derechos de los individuos

Fuero Juzgo

Ley 26.% tit 1 “lib. II: ordena que la sentencia dada por miedo, por fuerza, contra derecho
y por mandato del Principe sea nula

Ley 1 “ tit. 3 © eodem: dispone que quando algtin stibdito trajere pleyto con el Rey, con el
obispo u otra persona poderosa, estos hayan de litigar por procurador, para que por miedo del
poderio no desfallezca la verdad.

Ley 5% uit. 1.° Lib VII. dispone que los acusados de delito capital sean presos habiendo
prueva contra ellos; mas no s1 el dehto no tiene pena de muerte; y que las penas no deben im-
ponerse a escondida, ni sin que Se tengan pruevas suficientes.

Ley 2 “tit. 1.° Lib.XII dispone en ella que mi los Condes, n1 los ricos hombres, ni los me-
rinos, ni los otros poderosos tomen nada de Ios pueblos ni de los particulares, diciendo el Rey
que la estableci6 que quando nombraba algin Juez o algin poderoso, luego le daba abastada-
mente por que viviese.

Fuero Real

Ley 4 “tit 3.° Lib.II* ordena el modo de proceder contra los acusados de delito capital; y
por ella no deben ser presos dando fiador; que es la famosa ley del habeas corpues de los yn-
gleses

Ley 3.7 tit 8.° eodem: contiene la misma disposicién que la precedente aun m4s terminan-
te
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Ley 12  tit. 20.% 1ib. IV: dispone que aquel contra quien se haya hecho pesquisa, bien sea
por acusacién o bien de oficio, se le den los nombres y los dichos de las pesquisas porque se
pueda defender en todo su derecho.

Partidas

Ley 2.2 tit. 1 ® Partida II: refiere las facultades que competen al Emperador y al Rey. y ex-
ceptia 0 pone como excepcion que no pueden tomar heredamiento u otra cosa a alguno para si
0 para darla a otro, pues aunque sean Seflores para amparar a sus stibditos y mantenerlos en jus-
ticia no puden tomar a ninguno lo suyo sin su placer; y dispone ademas que quando hubieren
de tomar alguna cosa que fuere preciso tomarla para bien coman de la tierra, han de dar antes
¢l buen cambio a bienvista de hombres buenos

Ley 5 “ut 17 ° Paruda 11l ordena que para hacer pesquisas, bien se haga de orden del Rey
o bien por mandado y disposicién de los jueces, a los menos sean dos los pesquisidores y un
escribano.

Ley 11.% eodem. estd concebida en el mismo sentido que la del Fuero Real, sobre que se
de traslado a aquellos que de las pesquisas resultaren culpados, de los nombres, de los testigos
y de los dichos de ellos, para que puedan defenderse contra las personas de los testigos o sus
dichos, y tengan todas las defensiones que tendrian contra otros testigos.

Ley 26  tit. 1.° Partida VII: dispone que las pruebas en pleyto sobre que pudiese venir
muerte 0 perdimiento de miembro, han de ser leales y verdaderas y sin ninguna sospecha y las
palabras que dixeren los testigos, ciertas y claras como la luz, de manera que no pueda sobre
ellas vemir duda ninguna.

Ley 4. tit 29.° de 1a misma Partida- pone ciertos miramientos que deben tenerse con el
que es mandado prender por el Rey o por el Juez.

Ley 11.% eodem: encarga que se trate bien los presos por que la carcel debe ser para guar-
darlos y no para hacerles enemiga, n1 otro mal, n1 darles pena en ella,

Ley 7 * ut 3 ° Partida VII: ordena que no se den las penas por delitos sino después que fue-
ren probados 0 conocidos, y no por sospechas ni por seiiales, ni por presunciones, por que la
pena después que es dada, no se puede quitar n1 enemendar.

Ordenamiento Real

Ley 9.°ut. 11 Lib II: es sobre el modo de proceder contra los emplazados por delito capital,
y su sentencia identica con la de laley 3 “ tit 8 ° ib II del Fuero Real de donde es tomada

Nueva Recopilacion

Ley 2 *ut 13 ° Lib IV: se dispone en ella que el Rey no puede quitar a nadie la posesién
de su cosa sin ser ofdo y vencido

Ley 1." y 2. y aun todo el tit 14 hb. [V todas sus disposiciones se dirijen a que no valgan
las cartas del Rey en que se pribe a los yndibiduos de sus derechos, o se les perjudique en ellos

Nota

Se han reumdo las leyes fundamentales de la Monarquia separadas en los diferentes cuer-
pos de la legislacién de los Reynos de Castilla para hacer conocer qual ha sido desde su origen
la indole del gobierno. Al cabo se viene a entender que este gobierno era una Monarquia tem-
plada como lo era con caracteres mads marcados la de los Reynos que componian la Corona de
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Aragén, y lo es todavia hoy la del Reyno de Navarra, que ha conserbado su constitucién propia;
mas como esto es tan sabido de todos, no se ha tenido por combeniente agregar a esta reunién
sus leyes y fueros particulares, ademds de que hubiera sido obra inmensa

Otra

Con relacion a las leyes de Castilla recogidas en la reunién que precede, es de tenerse pre-
sente la clausula que degener6 en formula en todas las Praméticas de que valieran y tubieran la
misma fuerza que si fueran ordenadas y publicadas en Cortes; y las clausulas usadas asimismo
en los privilegios que expedian los Reyes: por exemplo en un privilegio despachado por D
Juan el Segundo en el afio de 1444 a fabor de D Juan de Guzman Duque de Medina Sidonia,
Conde de Niebla, se pone la clausula siguicnte: y otro s1 (no embargantes) «las leyes y ordena-
mientos que dicen que las leyes, e fueros, e derechos e ordenamientos non pueden ser deroga-
dos, salvo por Cortes» «Y en la Confirmacién del mismo privilegio despachada por el mismo
D. Juan el Segundo al afio siguiente de 1445 se repite la misma clausula y luego se afiade que
aquel privilegio sea ley y valga como st fuese hecha y promulgada en Cortes, y como si se hu-
biesen guardado todas las solemnidades que se requieren para hacer leyes», porque en estas
clausulas se reconoce abiertamente que en las Cortes residia el poder legislativo

ANTONIO RANZ ROMANILLOS



