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Pese a estos pequenos reparos, Juan Antonio Bonachia nos ha enseiado de
forma admirable y novedosa, despacio y por dentro, un importante seiorio corpo-
rativo castellano Le felicito y le quedo agradecido por ello.

JAVIER INFANTE MIGUEL-MOTTA
Universidad de Salamanca

Centralismo y autonomismo en los siglos XVI y XVII. Homenaje
al profesor Jesus Lalinde Abadia, edicién realizada por los
profesores A. Iglesia Ferreir6és y S. Sdnchez-Lauro, Universitat
de Barcelona, 1989, 548 pags.

Con el presente hbro, y en la coyuntura de su jubilacién académica, se rinde
justo homenaje a una de las personalidades mas relevantes en Espana en la
disciplina de Histona del Derecho, Jesis Lalinde. Para valorar su figura y trayec-
toria cientifica, nada mejor que la semblanza trazada al inicio del volumen por
el profesor Font 1 Rius, viejo amigo y companero de catedra universitana, como
él mismo se proclama. Donde se nos recuerda la tardia incorporacion del profesor
Lalinde a la Universidad, mas como después éste se sacudid el retraso con una
produccion cientifica impresionante, impulsada toda ella por una actitud inquieta,
en busqueda siempre de nuevos caminos, nuevas orientaciones y soluciones,
destacando su afan por la precisién y clandad conceptuales En campos muy
diversos, pues como expone Font su atencidn se ha dingido tanto hacia institucio-
nes de Derecho publico como de Derecho privado y procesal, pero también a la
historia de las doctrinas juridicas y a las corrientes inspiradoras de los distintos
sistemas normativos, no menos que se ha ocupado de los problemas de concepto
y método de la Histona del Derecho, siendo autor de amphias y densas exposiciones
de conjunto {(manuales) de Histona del Derecho Espanol Con preferencias terri-
toriales por los espacios catalan y aragonés, y su proyeccion en €l Mediterraneo,
aun con interés asimismo por todo el mundo peninsular e hispanoamericano, €
incluso en los Gltumos anos ha mostrado su preocupacion por superar el tradicional
marco del nacionalismo jushistérico, pronunciandose con decisién por una visidn
universahista del Derecho En fin, que la obra del homenajeado es abrumadora,
se comprueba por la puntual relacidon bibhografica elaborada por sus discipulos,
los profesores S Sanchez-Lauro y J. Ameta Alberdi, recogida a continuacion en
las paginas que Font dedica a ponderar los escritos y también la persona del doctor
Lalinde

Entrando ya en el cuerpo del libro, se ha de senalar en primer lugar que el
titulo. Centralismo y autonomismo en los siglos XVI y XVII, fue propuesto por
el propio profesor Lalinde, en una postura de talante abierto y pretension compa-
rativa, ajena a cualquier nactonalismo estéril, conforme apunta el profesor Iglesia
en el pértico que da entrada al homenaje De ahi el caracter internacional de las
colaboraciones, agrupadas por los responsables de la edicion en dos bloques el
primero dedicado a los «Reinos espanoles» y el segundo a «otros Reinos euro-
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peos» Que luego los articulos respondan con exactitud al rétulo del hibro es otra
cuestion, por la especialidad del campo de investigacidn donde se desenvuclve
cada autor, pero asimismo por los postulados cientificos de los que parten unos
y otros Como tampoco cabe esperar de una empresa de estas caracteristicas
homogeneidad en la calidad de los distintos trabajos, que evidentemente no se
produce, segun se¢ comprueba por su lectura

Dentro del apartado reservado a los Reinos espanoles —y para autores espa-
noles, debemos precisar—, algunos de los estudios se sitian en el ambito mas
general de la organizacion politica de los siglos Xvi y xvit Caso del profesor A.
Iglesia, que centra sus reflexiones en el concepto de Estado, con unos puntos de
vista muy diferentes a los manifestados recientemente por Jesis Lalinde, bien
que si coincida con Lalinde en una 1dea fundamental el caracter histérico del
concepto de Estado. Mas el Estado para Iglesia, como realidad politica temporal
y espacialmente determinada, debe situarse en el occidente europeo, y en la
llamada Edad Moderma Moderno por su propia naturaleza, con lo que el califica-
uvo de modemo puede parecer redundante o sin sentido en ¢l orden de los
conceptos, por relacion al término Estado Pero tan moderno que el Estado que
perdura hoy es aquel mismo que nace en la Edad Modema, aunque transformado,
como sucede con el Estado espanol, surgido en la peninsula con los reyes Isabel
y Fernando. Con connotaciones esenciales, tal como contemplé Maquiavelo a la
nucva forma de organizacién politica de su tiempo, posteriormente teorizada, a
mediados del siglo xvi, por Bodin mediante ¢l concepto de soberania, pues el
Estado gira en torno a la nocion de poder soberano, de modo que lo mismo se
trate de la monarquia absoluta o de la monarquia universal, que del Estado popular
(nacional o constitucional, denominaciones que equipara), tanto unos como otros
son para Iglesia Estados, con cambios tan sélo en la titulanidad de la soberania,
en manos del monarca o del pueblo. Sin pretensiones de novedad en sus plantea-

mientos, conforme se deduce de las propias palabras del profesor Iglesia, para
quien todo estaba ya practicamente dicho por la historiografia alemana de los

anos treinta, extranandole los ardores Gltimos puestos en Espafna en pos de reivin-
dicar un caracter histérico para el Estado, rechazando en todo caso los pronuncia-
mientos de Lalhinde acerca de la aparici6n del Estado con el llamado Estado liberal,
constitucional o nacional, pese a que no se utihizara mucho durante siglos la
terminologia de Estado, antes se prefiriese la de republica En una neta toma de
postura del profesor Iglesia, en definitiva, defendiendo, por otro lado, lo que
stempre habia defendido, con los argumentos también de siempre, en plena cohe-
rcncia intelectual

En el espacto mas general de la organizacidn politica, se colocan 1igualmente
las consideraciones de J L Bermejo acerca de los «simbolos de la monarquia
espanola y de sus componcntes territortales en época barroca» Destacando el
autor la importancia de la ssimbologia en ¢l terreno de las 1deas politicas y de las
Instituciones, pero también en el entramado social, particularmente en la época
barroca, muy dada a los simbolos, que suplian posibles carencias de orden con-
ceptual, ante las dificultades de definir una realidad tan compleja como la monar-
quia espanola Unos simbolos, unas imagenes, que tan bicn domina Bermejo, un
experto en la matena. Aqui, en su aplicacion no sélo a la monarquia, sino también
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a sus elementos territonales, como Castilla, Granada, Portugal, Aragdn, América
y Flandes

En relacion a la monarquia, pero por lo que hace a la posicidn de Cataluna
cn su seno en €l siglo Xvil, versa un bnllante trabajode B Clavero Un especialista
en este caso de «composicion de termtorios», como en tantos otros. Con base en
la junisprudencia, como de ordinario, de raiz predominantemente eclesiastica en
el supuesto que nos ocupa En una representacion (prosopopeya) de tres actos
«Extra Regna Hispamarum», «Ob Dominationem Monarchiae» y «Plurahtas
Unius, umitas plunum» Con jurisprudencia eclesidstica de la Rota en el primer
acto, avanzado ya el siglo xvii, sobre s1 las disposiciones pontificadas dirigidas
a los Reinos de Espana afectaba o no al Principado, con respuesta negativa,
porque ¢l Principado de Cataluna no entraba dentro de los Reinos de Espana,
cuando en Portugal, mediante ¢l jurista Agostinho Barbosa, se habia producido
ya ¢l debate sobre la significacion juridica de Hispania, en sentido comprensivo,
que no suponia en todo caso la confuston de Cataluna con otros territorios, o la
degradacion de¢ su Derecho Dando paso al segundo acto, en la segunda ntad
del siglo xvil, con junisprudencia del cardenal De Luca Para ofrecernos un
panorama abigarrado y disperso, aunque no confuso, segin Clavero, porque ni
Espana ni su monarquia se trata en él como umdades juridicas Por mucho que
por la dominacién de la «Hispania monarchia» las leyes y junisprudencia castella-
nas sean calificadas de espanolas, pues Espana también se extendia a tierras
bclgas, o abarcaba dos peninsulas, o una sola, la Ibénca, con lo cual, precisa
Clavero, mal podia definirse Cataluna por su referencia espanola Como para
indagar en otro régimen de conceptos, sin salir del siglo xvi, que comprendiera
a Cataluna, de lo que justamente tratara el tercer acto Con una categoria como
motivo, ya recogida por el cardenal De Luca «el de la persona mualuple, o por
10 menos de momento doble», pero desarrollada por otro 1italiano, Carlo Antonio
de Luca, en su Tratado de la pluralidad legal del individuo y la unidad formal
de la multitud, con la pretension de construir un capitulo de las personas, supe-
rando ¢l panorama abigarrado y disperso que ofrecia el otro De L.uca Dec¢ aplica-
c16n para ¢l caso de Cataluna, porque s1 el rey tiene tantas personas como reimos,
Cataluna pertenece a la monarquia y s¢ comprende también ¢n Espana, con la
condicién de persona distinta y separada Relacionandose directamente la doctrina
personativa con la corporativa, con intervencion ya dc la jurisprudencia catalana,
segun Clavero Entendiendo este ultimo, que si la doctrina corporativa, consoli-
dada en estos ticmpos, ya rendia un buen servicio a Cataluna, por su capacidad
de expresar un ordenamiento propio y un entramado nstitucional de Cortes y
Diputacion, €n cuya cuspide estaba la cabeza del rey, en cambio la doctrina de
persona no suponia para ¢l principado aportacién sustantiva alguna, aunque si
ideoldgica, facilitando a la junsprudencia problemas de exposicién, dada la raiz
medieval de la doctrina del corpus y la mas modemna de la persona, como «con-
cepto formado de sujeto»

En la 6rbita del jus commune, discurre también la disertacién de C. Petst, con
la contundencia y suficiencia a que nos tiene acostumbrados este autor A propésito
de un dictamen, que transcribe cutdadosamente como apéndice, relativo a la
capitulacion de Pamplona en 1512 ante los ejércitos del Duque de Alba, y mas
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en concreto, respecto de un pnivilegio concedido a dicha ciudad, consistente en
que ningin vecino ni habitante de la misma podia ser apremiado nt compehido a
dar posadas a nadie, salvo por dinero Aun con un marco de referencia mas
general. la teoria de los limites del poder del rey, tal como se presentaba por los
doctores del Derecho comiun Pues, en efecto, el dictamen, en forma de consilium,
dec comienzos del reinado de Carlos V, obra del doctor Sancho de Nebnja, hijjo
de famoso gramatico Nebrija, se compone de los elementos propios de este género
literanio casus, quaestio, argumentos pro y contra y solutio Favorable Nebrija
al cumphmiento inviolable por parte del rey del privilegio recogido en la capitu-
lacién, y posteriormente vanas veces confirmado Con generosa utilizacion por
Nebrija de los textos y de las autoridades del Derecho romano y canénico. Porque,
segun Petit, ¢s en el Derecho comin, efectivamente vigente en el ambito de la
monarquia, donde hay que fijar el discurso, abandonando planteamientos de
autonomia y centralismo, fuera de contexto

No dejan de moverse en dominios generales las reflexiones de A Alvarez de
Morales sobrc una pregunta clasica ¢n tema de i1nquisicion espanola si ésta es
una institucién eclesiastica o una instituciéon real. Para él, 1a naturaleza juridica
del Tribunal fue desde un primer momento mixta, dependiente tanto del rcy como
del Papa, aunque progresivamente fuera configurandose como independiente, o
al menos lo mas auténoma posible, de ambas potestades Si bien luego, a renglén
seguido, afirma ia falsedad del dilema institucion real o 1nstitucion eclesiastica,
pronunciandose porque la inquisicidon fue una institucion eclesiastica, dotada de
ampha autonomia, que buscO ante todo sus propi10s intereses

Con vision de lo general, el Estado y sus miserias, mas desde analisis casuis-
ticos, se mueve el profesor Tomds y Valiente en su exposicion sobre la venta de
oficios El, que en Espana es el mdximo conocedor de la matena Para distinguir-
nos entre oficios renunciables y adquiridos por juro de heredad Los primeros,
de tranmisi6n no hibre, pues su renuncia estaba sometida a determinados requisitos
legales, y caso de no cumplirse quedaban vacos a ia muerte del titular y disponibles
para la real hacienda Supuesto en el que se encontraban los dos ejemplos que
analiza, uno de 1572 y otro de 1602; ¢l primero, una escribania de los diezmos
y aduanas del puerto de Orduna, y el segundo, un oficio de procurador en Cérdoba

En el terreno de los oficios se sitta asimismo M A Gonzalez de San Segundo
Con sélo pretensiones casuisticas. poner de manificsto algunos ejemplos de natu-
rales del Reino de Aragdn que fueron nombrados, o al menos propuestos, para
oficios de las Indias en el reinado de Felipe 11, tanto seculares como eclesiasticos
Hasta cuatro casos nos refiere el autor de gentes que fueron propuestas y adqui-
ricron oficios. S1 bien no deja de hacer mencién de una peticidn y fuero privile-
giado de las Cortes de Monzon-Binefar de 1585, sobre una provision de cargos
en Indias para los aragoneses, en las mismas condiciones que los naturales de los
Reinos de Castlla

Las Cortes de Castilla han merecido la atencion de este libro homenaje por
partida doble. De un lado, por el profesor J Cerda, que estudia las proposiciones
de dos procuradores (Joaquin de Verastegur por Murcia y Mateo de Lisson y
Biezma por Granada) en las Cortes de 1621 Considerando a estos procuradores
dentro del bando reformista, y poméndolos en conexidn con las propuestas con-
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temporaneas de las Juntas de Reformacion en aquel ambiente general de declina-
cion o decadencia que por entonces se vivia en Castilla Mas enfrentadas estas
ideas reformistas (aun en el fondo tradicionales, como «la tradicién parlamentana
de colaboracion del reino con el rey en las tareas de gobierno de la monarquia»)
con el absolutismo del valido Olivares Ideas y propuestas que concreta Cerda

en trece puntos, pero que al final fracasarian, ante la evidente oposicion de
Ohvares

Esto en cuanto al trabajo de Cerda, porque otro autor, el profesor J Samon
Gualda, se enfrenta con las Cortes castellano-leonesas de los siglos xvi y xvii,
para estudiar en esta ocasion las interferencias del rey en la designacion y poderes
de los procuradores, fruto del forcejeo y de las tensiones politicas entre el abso-
lutismo real y la autonomia de las ciudades, segin se nos dice Dividiendo Sarrion
su trabajo cn tres partes En la primera examina las competencias de las ciudades
para designar y otorgar libremente los poderes a sus procuradores, fijados en sus
ordenanzas A continuacion cstudia la injerencia del rey en los mecanismos de
designacidn mediante la prictica de lo que él HHama «cartas comendaticias», envia-
das junto a las cartas de convocatona, y por las cuales el monarca pide, u ordena,
¢l nombramiento por las ciudades de gentes determinadas y afectas a su persona
para desempenar las procuraciones, durante la segunda mitad del siglo xv vy
comiencos del xvi Finalmente, ¢n tercer lugar, trata de las intromisiones regias
en el otorgamicnto y contenido de los poderes, desde los primeros anos del siglo
XVl, como una férmula de recambio a las cartas de comendacidon, que atanian
sO0lo a los nombranuentos Con juictos tal vez confusos y apresurados sobre esta
nueva tactica del monarca, asi como sobre la actitud de las ciudades al limatar
los poderes de sus procuradores mediante instrucciones y pleitos homenajes, no
valorando adecuadamente ni ¢l momento de su apancion (las Comumdades) ns
la distincién entre voto consultivo y decisivo, pues lo que tras ello andaba ¢n
juego era el concepto de representacion de las Cortes, el llamado Reino, reducido
por Sarmén a una «fraseologia» y al «convencimiento psicologico de los procura-
dores de que su representacion trasciende al ambito de la ciudad que los ha elegido
y se extiende a todo el Reino castellano-leonés»  Aunque si capta certeramente
la progresiva difuminacién entre las etapas Bajomedieval (de apogeo) y Moderna
(de decadencia), hasta hace bien poco mantenido de forma unanime por la histo-
rnografia

S1 tensiones se produjeron en Castilla a causa de las Cortes, no dejaron de
producirse en Mallorca, en diversos campos, «entre €l reino y el poder central»,
en especial en el reinado de Felipe II, tema de la colaboracion de R Pina Homs
Conflicividad que ¢l profesor Pina materializa en tres focos 1) ¢l detenoro
economico, bien visible en la segunda mitad del siglo xvi, derivado de la impo-
sibilidad de autoabastectmiento cerealistico, ahondando las diferencias entre los
grupos dominantes, mercaderes y grandes propietarios, y los otrds, el artesanado
urbano y los trabajadores agricolas, 2) el creciente proceso de senonahzacion,
manifestado en el control de la mdaquina de poder autondOmico por los grupos
privilegiados, asi como por el reconocimiento por parte de la Corona de diversas
jurisdicciones senoriales, y 3) la amenaza constante del poderio naval turco, que
obligaba a una permanente accién de defensa y fortificacion, al iempo que aumen-
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taba el aislamiento de Mallorca del resto de los dominios de la monarquia Tres
rctos que tuvicron que afrontar los diversos poderes politicos, tanto «la Adminis-
tracion Central, asumida por la Corona», como la «Autonomia, asumida por los
sectores dominantes de la sociedad insular» Desde postulados diferentes, porque
«el poder central» reacciona con una politica reformista, de saneamiento financicro
y de medidas intervencionistas en «los poderes autonomicos» mediante el estable-
cimiento de la Real Audiencia en 1571 y el recorte de competencias del Gran i
General Consell, no menos que en matena de guerra va a exigir a los naturales
un mayor esfuerzo tributario para hacer frente a los gastos de fortificacion Pecro
s1 ésta fue la reaccion de lo que Pina llama poder central, la respuesta de «los
poderes autonomicos» o Reino se encamina a cvitar que estas medidas de la
Corona supusteran el «desguace institucional» del Reino, e incluso pretendieron
contar con Cortes propias, como Cataluna, Valencia y Aragdn, mas desde una
situacion de debtlidad por las luchas intestinas, caso del permanente enfrentamien-
to entre los intereses dc la capsital y los de las villas

De la evolucién en el siglo Xvi de una institucion medieval, como el Maestre
Racional de la Corte de la Corona de Aragon, se encarga T de Montagut |
Estragués En un momento clave, scgin el profesor Montagut, cuando bajo la
hegemonia de Castilla se pretende por parte de la Monarquia de los Austrias una
organizacion politica moderna, lo cual habia de indicir por fuerza en las instutu-
cioncs publicas de los otros reinos hispanos, basadas en formas «estamentalcs o
pactistas» El objetivo de Montagut precisamente, examinar la politica de Felipe
II en relaciéon al Maestre Racional, que estaria dingida a reformar la institucién,
encardinandola en el aparato administrativo al servicio de absolutismo monarqui-
co, segun testimomaria la pragmatica dada por el principe Felipe en 1554, que
se publica como apéndice del trabajo Un oficio que se vera afectado por c¢l
sistema de Consejos, con lo que suponia de centralizacidn adminmistrativa, y de
dependencia del Consejo de Aragdn ante el que cabia recurso del Maestre Racio-
nal, pero también de¢ ausencia de Barcelona del Maestre Racional, donde estaba
su sede, para residir normalmente ¢n la Corte, dejando en su lugar a un lugarte-
nicnte, con la negativa consecuencia dc la progresiva paralizacion de sus tareas
de fiscahzacion Como también se veria afectado por la aparicién de distintos
Maestres Racionales de caracter particular o terrnitonal, en Valencia, Cataluia,
Mallorca y los condados de Rosellon y Cerdana, con la obvia limitacion de sus
compctencias Nt pudo tampoco evitar el proceso de patrimonializacion, vinculado
en adelante a un hnaje de la gran burgucsia de Barcelona (los Gralla-Despld),
entroncado matrimonialmente con la gran nobleza tradicional catalana (los Mon-
cada), aunque ello supusicse fomentar la desidia y la ineficacia del oficio, de
fiscalizar y tomar cuentas a los oficiales de la «cAdmimistracion Central», especial-
mente el Tesorero General, el Protonotario y los Secretarios, todos ellos del
Consejo de Aragdn, aunque también fiscalizaba la «gestiéon econdmico-admims-
trativa» de los oficios temtonales y de «la administracion local», e incluso inter-
vendria ¢n la Generalitat o Diputacion del General, segun Montagut Una inefi-
cacia tan manifiesta y tan perjudicial para la hacienda regia, como para que el
principe Felipe, después de las correspondientes visitas, se decidiera en 1554 a
poner remedio a ta situacion Con una doble medida. en primer lugar, prohibiendo
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a los oficiales del Maestre Racional cobrar sus retribuciones antes de examinar
y de definir las cuentas, y en segundo lugar, consignando sus retribuciones a los
resultados de las cuentas, de manera que s1 no resultaban favorables a la Corona
no percibirian sus salarios. En una linea de centralizacién, pero de respeto hacia
la «estructura confederal de la Corona de Aragdn» y, por tanto, hacia las condi-
ciones juridicas de la monarquia universal de los Austrias, heterogénea organiza-
ci1on politica «de pueblos de diversa tradicidon nacional», conforme concluye
Montagut

En un ambito mas restringido, la provincia de Guipuizcoa, se desenvuelve el
estudio del malogrado profesor L. M Diez de Salazar Fernandez sobre los prime-
ros anos de la Diputacidn de las Juntas Generales de ese termtorio, desde 1550 a
1575 Con pleno domimo de la matenia, en lo que se anunciaba como anticipo
de un trabajo mucho mas extenso y profundo sobre las Juntas de Guipuzcoa Para
ponernos de relieve los primeros pasos de la institucién de la Diputacién, titubean-
tes entre 1549, momento en que se reclama el nombramiento de diputados en
Junta reunida en Motrico, en una propuesta de un procurador juntero de Tolosa,
y 1554, cuando en la Junta de Cestona se consohida definmitivamente la Diputacién,
con todos sus caracteres, como se manifiesta hasta 1575, después de haber nacido
en la Junta General de Tolosa en 1550 y luego ser abohida en 1552, en forma
duphice, de dos diputados, inicialmente, y cuddruple ya siempre a partir de 1554.
Con una naturaleza bien perfilada, en cuanto 6rgano derivado de las Juntas gene-
rales, ejecutor de sus acuerdos, representante de la provincia a todos los efectos
de competencias en los periodos (de seis meses) entre Juntas, y compuesta, en
consecuencia, de miembros que significaban un trasunto de las Juntas el corregi-
dor, representante del monarca en Guipizcoa, y el regimiento de la villa de tanda
(representantes a su vez de las villas y alcaldias de la Junta Gencral), con la
presencia del escribano fiel de la provincia y el asesoramiento del letrado de la
provincia, residente en la villa de tanda, dotado de personalidad propia Nombra-

dos los diputados por el cuerpo gencral de la Junta General, para ejercer su oficio
sOlo cuando el corregidor residiera en su villa de tanda, recibian unas instrucciones

de la Junta General, donde se fijaban en forma de capitulos ¢l cometido a realhizar

durante el ¢jercicio de su cargo, del que deberian dar cuenta ante la Junta General
sigulente a aquella que los nombrara, mediante el oportuno descargo Perfilandose
claramente la Diputacton a lo largo de estos primeros veinticinco afios de su
existencia, hasta constituirse en la mas relevante y representativa de las institucio-
nes de la provincia de Guipuzcoa, segin Diez de Salazar, que incluye como
apéndice documental el acta de constitucion de la Diputacion de la Junta de
Guipuzcoa en el ano 1550, asi como una relacién de los diputados generales de
Guipuzcoa entre 1550 y 1575

En el mismo territorio discurre el breve trabajo de R Gémez Rivero sobre la
Superintendencia en Guipizcoa en el siglo xvii, resumen y avance de una mono-
grafia sobre la materia, segun revela el autor En concreto ahora respecto a dos
superintendentes el de construccién naval y fomento forestal y el de las fabricas
de armas de Plasencia y Tolosa (o de Cantabria), cuyas funciones describe y
cuyos titulares menctona Con dos documentos finales como apéndice, referidos
precisamente a los titulos de los oficios de supenintentende de fabricas y plantios
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de la provincia de Guipuzcoa y de superintendente de las fabricas de armas de
Cantabna.

Sin sahir de la provincita de Guipizcoa, J L de Orella y Unzué realiza un
estudio «historico-juridico» sobre el corregidor de este territorio en el reinado de
Enrique IV, que continia sus investigaciones anteriores referidas a la primera
mitad del siglo xv y al reinado de Isabel la Catdlica En e¢ste trabajo el autor
sigue la pista del oficio, ano tras ano, comprobando sus lagunas y carencias,
como para concluir que este cargo todavia no estaba definitivamente consolidado
en Guipuzcog en este periodo, pues no contamos con rastro de corregidor alguno
en el transcurso de 1464 a 1474, y de su personalidad juridica tan sélo constan
rasgos seguros en relacién a la actividad judicial, y para ello unicamente de
algunos de los corregidores

Dec Reinos a provincias y de provincias a municipios Porque en este dltimo
plano se desarrollan dos colaboraciones Una de orden mas bien general, debida
a J Infante Miguel-Motta, donde el autor trata de la cuestién municipal en las
Comunidades de Castilla, criticando los planteamientos de la historiografia liberal
gue situaba en Villalar la muerte politica de los concejos, antes él se manifiesta
en la linea de las altimas investigactones en Espana, por unas ciudades complejas
y poderosas, fortalecidas si cabe tras los sucesos comuneros, segln reflejaria
particulamente la vida de las Cortes, sin por ello poner en tela de juicio el profesor
Infante la naturaleza del poder absoluto del monarca, por su funcién en la repro-
ducci6n del privilegro, también es verdad Estructurando su trabajo, con la tesis
de fondo aludida, en cuatro apartados el primero, dedicado a sintetizar la evolu-
c10n de los municipios castellanos en los dltimos siglos medievales, entendidos
como senorios urbanos y colectivos, en relacién conflictiva con otras jurisdiccio-
nes y sometidos a un proceso de oligarquizacién, pero con fuertes resistencias
antioligarquicas; en el segundo, se interesa por el tratamento dado a las institu-
ciones municipales en el programa comunero, que a su entender no refleja suficien-
tcmente lo que estaba sucediendo en las ciudades castellanas, aunque si registra
la presencia de las vecindades o comunidades, en el tercero, habida cuenta de la
insatisfaccion de los capitulos comuneros, vuelve a hacerse la misma pregunta,
pero ahora en «la realidad» de larevuelta comunera, con ayuda de la historiografia,
que nos manifiesta como el principal 6rgano urbano en aquellas circunstancias
era una asamblea mumcipal con amplia participacién de la comumdad o del
comun, de los sectores no privilegiados, y finalmente, a modo de epilogo, discurre
¢l autor sobre el futuro de los concejos castellasnos después de Villalar, muy
potentes, capaces hasta de controlar la fiscalidad regia y la vida de las Cortes, y
de compleja composicion social, con predominio de las oligarquias, pero no sin

cliertas reservas y matizaciones
Por su parte, B Gonzadlez Alonso se centra ¢n un tema de suma importancia

en la vida de los municipios castellanos los acrecentamientos de oficios, cuyos

avatares hasta fines del siglo xvi va a perseguir, a la luz de los testimonios
recogidos en los libros impresos de Cortes No sin antes efectuar unas previas
consideraciones sobre el régimen municipal castellano, con especial fijamiento
en las reformas bajomedievales de Alfonso Xl, que atacarian el autogobierno de
las ciudades, en particular mediante la implantacién del regimiento Con alteracion
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sustancial de la orgamizacion municipal anterior, mas con otros efectos derivados,
como la formacion de ohgarquias urbanas y la patrimonializacién de los oficios
municipales Porque entre la privatizacién de los oficios y el intervencronismo
monarquico girara en adelante el hilo conductor del gobierno de los municipios
castellanos, segun senala el profesor Gonzalez Alonso. En una larga histona de

peticiones de Cortes, que se 1nician en el reinado de Enrique 111, con la finalidad
de evitar el incremento en el nimero de oficios capitulares inicialmente fijado

por la monarquia. Luego redobladas en la mayoria de edad de Juan II, pero con un
mauz conflicuvo, pues si los procuradores expresan su deseo de impedir los
acrecentamientos de oficios, por otra parte se muestran favorables a las practicas
de renunciacton de los existentes Situacion que se degradaria en el reinado de
Ennque IV, por un mayor acrecentamiento de oficios y por la transformacién de
los oficros de duracion indefinida en vitalictos, y de éstos en hereditarios Aunque
luego mejoraria el panorama durante el reinado de Isabel I, de acuerdo a lo
establecido en ordenamientos de Cortes, con disposiciones tendentes a consumir

oficios acrecentados y prohibir la perpetuidad de los oficios Si bien la mejoria
seria muy transitoria, por las quejas de Cortes de aitos inmediatamente sigutentes,

cniticando las mercedes de expectativas de oficios y los consabidos acrecentamien-
tos A peor en el reinado de Carlos V, debido a los acrecentamientos a gran
escala, vinculados ahora a la venta de ofici0s, algo que ya no abandonarian los
Austnas, compelidos como estaban por las necesidades de la hactenda y del
crédito, en una notornia modificacién de la patrimomalizacion de los oficios mu-
nicipales, desde su consideracion anterior como gracia o merced regia. Bajo
modalidades distintas, bien es cierto: acrecentamientos en sentido estricto, acre-
centamientos impropios o transformaciones. Lo cual, de momento, y bajo el punto
de vista de la monarquia, no haria s1no proporcionarle beneficios econémicos y
hasta politicos, pues de los acrecentamientos se valdria la Corona para mantener

y reproducir su hegemonia sobre los municipios y controlar a los dingentes de
las instituciones urbanas Mas a la larga seria destructivo para los municipios

y las ohigarquias gobemmantes, al descomponer las plantas de esta institucio-
nes y favorcer sin cuento el parasitismo de los titulares de los oficios Por mucho
que Fehipe II, en 1573 y 1582, se decida a buscar medidas de entendimiento
con los procuradores, muestra en todo caso, segin Gonzélez Alonso, de que
la via de los acrecentamientos habia llegado al techo de lo posible, por el mo-
mento

En un plano muy distinto de los trabajos anteriores s¢ coloca la aportacion
de S. M. Coronas Gonzalez, con la que cerramos la referencia a los autores
espanoles En concreto, el profesor Coronas ofrece un comentario sobre un docu-
mento de Simancas en matena de su especialidad, que transcribe como apéndice
Se trata de una propuesta de los comerciantes de Amberes para que Carlos V se
convirtiera en asegurador de sus mercancias, ante la creciente inseguridad naval
entre la Peninsula Ibérica y los Paises Bajos, debido, sobre todo, a la pirateria
de barcos franceses Medida que parecia mejor que otras alternativas, como la
de sufragar los gastos de una escuadra de guerra, habiendo fracasado ya las
disposiciones dictadas en diversas ordenanzas sobre protecciOn de embarcaciones.
S1 bien las preguntas que se formulaban eran de distinto calibre, segin nos muestra
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Coronas- 1) s1 se consideraba que de realizarse el proyecto perjudicaria éste
notablemente a los seguros particulares; 2) s1 parecia conveniente que el emperador
asegurara todas las mercancias o sélo parte de ellas, 3) s1 todos los mercaderes
vendrian obligados a asegurarse, y 4) caso de producirse el aseguramiento, qué
tanto por ciento cabia exigir a los particulares en concepto de prima Con respues-
tas muy variadas por parte de los mercaderes a estas cuestiones, aun cuando si
habia unanimidad en la necesidad del seguro maritimo para la practica del comer-
c10, quedando la propuesta sin eficacia inmediata

Por lo que se refiere a los estudios sobre «otros reinos europeos», varios de
cllos se atienen a la literalidad del titulo del libro homenaje, y tratan de las
relaciones entre centralizacién y autonomia €n sus respectivos campos territoriales
Entre los cuales se encuentra el trabajo de V Gionea, dedicado a los paises
rumanos durante los siglos xXv y XvI, donde el autor expone las vicisitudes por
las que aquéllas atravesaron en Valaquia, Moldavia y Transilvania A un doble
nivel, en el intenor de los «paises», y hacia el exterior, porque ninguno de los
tres territortos gozo de independencia politica en estos siglos, antes estuvieron
sometidos siempre a dominacton extranjera Analizando en primer lugar los casos
de Valaquia y Moldavia, que tanto hacia el interior como hacia el exterior sufrieron

1idéntico desarrollo En el interior, segun Gionea, estos dos paises presencian la
lucha entre los respectivos principes, que perseguian con tenacidad «la centrali-
zac16n del poder del Estado» y lanobleza terrateniente, defendiendo sus privilegios
e inmunidades feudales, con pretensiones de mantener la independencia y autono-
mia en sus dominios, ademas de controlar el Consejo del Principe y, por ende,
extender su influencia a todo el territono Con dos etapas bien distintas durante
estos dos siglos, al decir de Gionea, pues s1 en la pnmera mitad del siglo xv
dificilmente tenia el principe sobre estos enclaves feudales algo mdas que el
dominio eminente, la situacién cambiaria en la segunda mitad del siglo, cuando
el principe comienza a dar pasos decisivos «en la direccion de la centralizacion
del Estado», como el control de su Consejo y la restriccién y debilitamiento de
los privilegios de inmumdad y autonomia, y culminaria en la segunda mitad del
siglo XvI, momento en que los principes extendieron su autoridad y domimo
efectivo sobre todo el Estado Pero hacia el exterior tanto Valaquia como Molda-
via, al no ser independientes, hubieron de realizar un esfuerzo paralelo, en defensa
de su autonomia, frente al poder turco opresor, que ostentaba la supremacia
feudal, a quien debian pagar importantes contribuciones para mantener la paz, y
quien controlaba los nombramientos de los propios principes, entrometiéndose
en los asuntos internos, en violacién de la autonomia de los paises rumanos, pese
a los pactos existentes entre éstos y el imperio otomano, donde se fijaban los
deberes y obligaciones de unos y otros, tornandose imposible la situacion a fines
del siglo xvi para que un principe, Miguel el Bravo, por via militar, lograse
reunir por algan tiempo la Valaquia, la Moldavia e incluso la Transilvania,
operacién fallida por la incomprensién de las grandes potencias cristianas Y lo
dicho para Valaquia y Moldavia vale, con algunas vanantes, para Transilvania,
segun Gionea, bien que esta uluma pasara por dos dominaciones extranjeras, la
hungara y la turca, mds respetuosas con su autonomia en todo caso que las
padectdas por los otros dos paises, aunque hacia el interior, en cambio, como
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otra diferencia, el poder de los nobles logr6 mantener mayor autonomia en Tran-
silvania que en los otros paises

El centralismo y autonomismo, pero por relacién a los Paises Bajos en el
siglo xXviI, son estudiados por el profesor H de Schepper, quien se manifiesta
muy critico con la visién provincialista y autonomista que ofrecen usualmente
los historiadores, pues al entender del autor tiene ésta que ver mas con el resultado
final de la rebelién neerlandesa y el establecimiento de la Republica Confederal
de las Provincias Unidas, que con la realidad de lo que en el siglo xvi fueron los
Paises Bajos austriacos, las XVII provincias del Estado belga o neerlandés, cuyo
proceso de unificacion territonal acabd Carlos V en 1543 Sin negar por ello el
autonomismo, fundamentalmente en el terreno financiero, donde los Estados Pro-
vinciales (equivalentes a las Cortes de Espana, senala Schepper) fueron un arma
poderosa de particularismo, ya que sin su consentimiento el principe no podia
obtener los donativos que necesitaba imperiosamente, dediciendo aquéllos la can-
tidad y también los medios y maneras de su cobro, que se expresaban en unas
condiciones fijadas en los contratos de aceptacidn Pero no sélo los Estados
Provinciales, porque quiza ain mas que éstos, las ciudades gozaron de autonomia
financiera, al reservdrseles la completa gestién de sus ingresos y gastos Fracasan-
do al respecto un intento del Duque de Alba para poner bajo directo control «del
gobiemo central» la recogida de impuestos, lo mismo que no prospero la pretension
de potenciar los Estados Generales Como también cabe hablar de autonomia,
local que no provincial, en la conservacion de las costumbres antiguas de Derecho
privado, al reducirse las leyes regias a ordenanzas sobre la vida publica, al decir
de Schepper Sin embargo, en otro campo, en el de las decisiones gubemativas,
mas que de autonomismo se debe hablar, segin el autor, de modelo participativo,
con concilerto de las instancias provinciales y locales de toda clase Pero no
obstante los indicios de particularismo y de autonomismo, «la centralizacién y
formacion del Estado neerlandés progresaban bajo los Austnas en diversos aspec-

tos», bien que de forma desigual entre unas provincias y otras, conforme precisa
de Schepper. Mas de prisa en las provincias del noroeste, las provincias nucleares,

que en las del este y del norte Mas todavia, de acuerdo al autor, eran mucho
mas sensibles los avances en la capacidad gubernamental monédrquica que los
indicios de autonomismo Como se observa en los campos del derecho impuesto
por la Corona, de la reduccién del alcance del derecho consuetudinario y sobre
todo de la justicia regia, la prueba més importante para estimar la centralizacién
y la formacion del Estado, segun De Schepper Claro que, debido a 1a rebelién
de los Paises Bajos contra el principe, se frené el proceso de integracién o
formacidn del Estado neerlandés, disuelto al final en dos paises neerlandeses,
uno de signo catélico y otro calvinista

De la autonomia comunal y municipal se ocupan otro par de trabajos, uno
refendo a Bulgana y otro a Dinamarca. El primero, obra de F Milkova, supone
un recorrido histérico, entre los siglos vil y xx, por la vida comunal, desde la
rural hasta la urbana, en buisqueda de los vestigios de autonomia. De acuerdo a
lo expuesto por Milkova, y a pesar del desarrollo de las relaciones feudales, la
comuna rural eslava, de campesinos libres, fue conservada tanto en tiempos del

Primer Estado bulgaro (681-1018) como del Segundo (1185-1396), segin lo
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atestiguarian la propiedad colectiva, la responsabilidad colectiva, asi como la
contribucidn «ariko» entregada por las comunas al Estado producto de las multas
que ellas percibian de sus miembros Pero en el periodo de dominacién otomana,
entre 1396 y 1878, el autonomismo de las comunas bilgaras sdlo se habria
mantenido «hasta un cierto punto», aunque desde luego €stas jugaron un gran
papel en la tarea de preservar la nacionalidad bidlgara Para recuperarse con
postenioridad, pero en forma de «autonomia municipal», tras la liberacion de
Bulgana en 1878 y la aparicion del Estado Burgués Consignada en la constitucion
de Tirnovo de 1879, pero luego muy debilitada por la legislacion que se dicté en
ejecucion de su texto, asi como por leyes de épocas posteriores, aunque no sin
contestacion, cuyo desarrollo, en sus grande trazos, sigue Milkova hasta 1934

Autonomia de las ciudades y el poder central en Dinamarca en los siglos Xvi
y Xvii es el r6tulo de la colaboracion de D Tamm Aunque luego, en el transcurso
de su breve exposicion, junto a algunas referencias a los municipios daneses en
esos siglos, sus reflexiones se orientan principalmente «sobre ciertos fendmenos
judiciales y politicos inherentes a la Histornia del Derecho Bajomedieval y Rena-
centista» de este reino, marcados por la reforma de Lutero en 1536 y la implan-
tacion del absolutismo en 1660 Segin €l mismo nos confiesa, algo perplejo ante
el titulo del homenaje, porque «centralismo y autonomia no son conceptos utili-
zados cotidianamente por los historiadores del Derecho danés»

Como una muestra duradera de autonomia, a prueba de centrahismos, estudia

J. Poumarede un caso singular extraido de los Pirineos. las «lies et passeries»,
segun denominacion francesa, o «facerias» en terminologia hispana, que no eran
SINO convenciones o tratados —en ocasionces casi de naturaleza politica— conclui-
dos entre los habitantes de valles pirenaicos vecinos, con ¢l fin de regular cues-
tiones de inter€és comun, asi el uso de pastos de altura, aguas y bosques y la libre
circulacion de personas y ganados. En un canto de la vieja civilizacién agropas-
toril, del norte y del sur de los Pirineos, aunque no llegue el autor a aceptar la
visiOn romdntica decimonénica de considerar a estas comunidades de montana
cOmo pequenas republicas pastoriles libres, independientes, e incluso democréati-
cas, en oportuna precision Un buen e¢jemplo siempre, estas convenciones, hoy
en trance de desaparicion, para revitahzar las «quernidas montafnas de Europa»,
en unos momentos en que Francia y Espana, después de siglos de centralizacion
estatal, han vuelto a contemplar las antiguas autonomias regionales y se disponen
a abolir sus fronteras, de acuerdo a las consideraciones del autor Mas su trabajo,
al margen de apreciaciones subjetivas, contiene un serio estudio de las «passeries»
desde la Edad Media, a partir del siglo xit hasta casi la actuahdad, deshaciendo
entuertos, como el topico de que el tratado de los Pirineos de 1659 supusiera el
establecimiento de fronteras fijas y defimidas, algo s6lo alcanzado hacia 1860, en
tiempos de Napoledn III e Isabel I1. Al igual que también desbarata otro malen-
tendido, la comun afirmacion de la ripida decadencia de la institucién de las
«passeries» ¢n el siglo xviii, tanto en Francia como en Espaia, victimas de la
centralizacién monarquica y de los pactos de familia entre las dos Coronas Porque
para Poumarede, de forma paradogica, la decadencia de las «passeries» pirenaicas,
tan s6lo imciada en el siglo xvii, no fue provocada desde el exterior, por empuje
del centralismo estatal, sino que fue producida desde el interior del propio sistema,



Bibliografia 805

por causas estructurales, por la ruptura de los equtlibros internos que aseguraban
en los altos valles la reproduccion del ecosistema tradicional, como sucedid con
el crecimiento demografico, excesivo para los medios de explotacidn de los recur-
sos existentes Si1 bren admite la importancia de factores externos en la evolucién
de estas convenciones celebradas en los valles pirenaicos de ambas vertientes,
scgun ocurrid en ¢l siglo xvi con la emergencia de los «Estados nacionales», que
otorgarian a tales pactos naturaleza politica. O como acaeceria con la revolucion
francesa y la invasion napolednica de Espana, que exacerbarian los nacionalismos,
dando un golpe muy fuerte a las tradicionales relaciones de vecindad

Sobre una realidad muy concreta de poder trata ¢l trabajo de A Wolf, refenido
a la eleccion y coronacion de Maximihiano Il como rey de Romanos en Frankfurt
en 1562, en vida de su padre Fermando I Con alguna disquisicidn sobre ¢l tecma
del libro homenaje, centralismo y autonomismo, y su peculiar vision del mismo,
entendiendo Wolf que con él se pretende mostrar cd6mo la integracion de las
fuerzas politicas bajomedievales condujo a la nueva estructura politica del Estado
modcmo Lo cual, en todo caso, no seria viable para el imperio romano-aleman,
nunca transformado en Estado modemno, antes la integracion de los poderes poli-
ticos medievales adoptd otra forma, al decir de Wolf, que iria desde la Cuna
Regis a la Dieta Impenal Precisamente su objeto de estudio, aun cuando sélo lo
sea mediante un pequeno comentario de un relato en castellano de la mencionada
coronacion, obra de un cortesano aleman al servicio del principe espanol Carlos
de Austria, hiyjo de Felipe I, que publica Wolf fragmentartamente. Para destacar
la novedad que supuso para la historia «constitucional» alemana esta eleccién y
coronacion en Frankfurt, ya que fuc la pnmera vez que un hijo de un emperador
no coronado en Roma era elevado a rey de romanos y futuro emperador en vida
de aquél (Femando I). Con la «sigmifcacion constitucional», de que a partir de
este momento ¢l titulo de ecmperador se adquiria por medio de la eleccién de los
Principes Electores y no a través de la coronacidon por el Papa en Roma Aparte
del dato, 1gualmente novedoso. que Maximihiano II fuec ¢l primer rey de romanos
en ser elegido en Frankfurt, y también coronado aqui, y no en Aquisgran, como
habia s1do costumbre hasta entonces

En tomo a una realidad mas trascendente, la durabilidad del poder en el
Antiguo Régimen sc desenvuelven las eruditas reflexiones del profesor portugués
A M Hespanha Partiendo de una formulacion de la junisprudencia docta medie-
val ¢l poder, las instituciones, nunca mueren Motivada por una cuestion bien
practica- preservar los vinculos juridicos y politicos de que una institucién es
titular, pese a la evidencia de los cambios que se producian en los sujetos fisicos
que constituian su soporte humano Bien que 1gualmente, en otro plano, en el de
la ontologia del poder, la politica anistotélica y tomista se mostraba partidana del
caracter natural, permancnte € indisponible de las organmzaciones humanas Pero
es que la profunda estabilidad de la sociedad y de las fuentes de legitimacién del
poder, basadas en la tradicion, reconducian siempre a los modelos tradicionales
cualquier nueva forma de convivencia La muerte de las instituciones se convertia
asi en algo totaimente extrano al pensamiento medieval Cosa muy distinta de lo
que luego sucederia, pues a partir del siglo xiv el individualismo y ¢l voluntarismo
comienzan a corroer los paradigmas tradicionales de representacidn social, y en
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el transcurso de los siglos Xvi y XVII la voluntad y el pacto se constituyen en
elementos fundamentales de las realidades sociales, segin Hespanha. De modo
que la naturaleza cedera su lugar al artificio y la regulacion formal (de normas
juridicas escritas) sustituird al orden natural, con dos consecuencias que apunta
el autor primera, que el concepto de institucion se reduce progresivamente a un
sistema de relaciones sociales establecido y garantizado por el derecho, y segunda,
que siendo las instituciones un producto de la voluntad, o al menos fruto de una
ratificacién legal, y dado que la voluntad cambia y las leyes son revocables, las
tnstituciones y, por supuesto, la sociedad y el Estado, tienen su momento de
nacimiento y también pueden morir. Un modelo, una identificacién entre institu-
ciones y organizaciones humanas establecidas y reguladas por €l Derecho, hasta
hace bien poco tiempo aceptadas sumisamente por la sociologia y la historia del
poder, pero sometida recientemente a una profunda revision Planteamientos re-
novadores que Hespanha pasa a exponer, siguiendo los pasos de M Foucault y
P Bordieu, para concluir criticando el mito reformista-legalista de que es facil
«1nstitucionalizar» o «desinstitucionalizar», crear o hacer desarparecer institucio-
nes a golpe de reglamentos y leyes, no menos que pone en cuestion la represen-
tacion estatalista del poder Porque, segin sentencia Hespanha, si1 la imagen de
Estado como poder Gnico tuvo su momento de nactmiento (hace doscientos anos)
y esta avocado a mornir, los poderes, la «dignitas», nunca mueren

Con las referencias, casi Iterales, a la instructiva colaboracién de Hespanha
cerramos las presentes lineas, que también desean sumarse al merecido homenaje
al profesor Lalinde Un homenaje, el hbro, que en ocasiones puede saber a poco,
pero que en otros momentos raya a gran altura El lector lo comprobara por su
parte, sin necesidad de mas aseveraciones por la mia

SALUSTIANO DE DIOS

ForRTEA PEREZ, José Ignacio: Monarquia y Cortes en la Corona
de Castilla. Las ciudades ante la politica fiscal de Felipe II,

Cortes de Castilla y Le6n, 1990, 518 pags.

El estudio de las Cortes historicas de Castilla y Le6n ha cobrado un inusitado
interés en los iliimos tiempos, como bien refleja el presente hibro, premio Cortes
de Castilla y Ledn para trabajos de investigacion historica en el ano 1988 Una
obra sin duda alguna importante, ponderada con justicia en un pertinente prologo
a cargo de Pablo Ferndndez Albadalejo Pero también, junto a grandes méritos,
con sus limites, en especial si atendemos a sus aportaciones para el conocimiento
estrictamente 1nstitucional de las Cortes, muy escasas Por el terreno donde trans-

curre su disertacidén. la politica fiscal de Felipe Il y la reaccion que la misma
provoca en las ciudades de voto en Cortes, no obstante titulos méas amplios Con

total pretenicién de otro d&mbito capital en el desarrollo de las Cortes de este
reinado el de los capitulos generales o leyes, paralelo —y complementario— de
los encabezamientos y servicios Ademas de no interesarse casi nada el autor por
los aspectos orgamizativos y de funcionamiento de la institucién, cuando los



