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La posicién tiene una entidad que no se aprecia por un paradigma laico.
Resistencias ha habido. A principios de los setenta, por ejemplo, Giacomo
Martina comenzaba su curso de Historia Moderna de la Iglesia en la Fa-
cultad de Teologia de la Universidad Gregoriana de Roma con los nombres
de Beccaria y Manzoni para afirmar los valores humanistas representados
por ambos, sin detrimento de una religién ya afectada desde la critica per-
sonificada en el primero. Peor era antes de 1966: Los delitos y las penas
estaban en el Indice. Y a lo que vamos: al conocimiento del derecho penal
de la Edad Moderna no se llega a través de Beccarma y st en cambio por
medio de Manzoni. Se dirA que no enfoca éste precisamente la imagen,
pero ¢qué ofrece el otro sino la transparencia enganosa del espejo? Queda
la cuestidn moral: si el historiador esta para explicar la inhumanidad o la
humanidad de cosas como la tortura. No seré yo quien responda.

Es el novelista el que sigue dandole una leccién al historiador, y no sélo
al del derecho. De pocos historiadores decimondnicos puede hoy decirse
esto. La edicién castellana merece de por si una bienvenida, aunque la
traduccién sea discreta y el Unico aparato de la nota de otro novelista
parezca insuficiente, al menos para el lector no italiano. Aparte ficciones
propias, Sciascia ha sido un autor especialmznte interesado en ]Ja microhisto-
ria judicial (Jesus Vallejo me advierte que también tiene un comentario al caso
de Martin Guerre, del que, a propésito de la publicaciébn mas trabajada
de Zemon Davis, me¢ ocupé en el ANUARIO anterior: La sentenza memorabile,
Palermo 1982), pero no por ello particularmente informado.

Es éste un volumen que puede incluso servir para cursos universitarios,
y no <6lo de historia eclesidastica. Pongase confiadamente en manos de los
alumnos mé&s bisonos st es que traen ya cultivado el gusto por la litera-
tura. Ha habido versién filmica de La Columna Infame, pero sus capitulos
segundo y séptimo no cabian en el género. Resultaba ficcién la imagen. No
lo es el texto. La vieja técnica literaria conserva algo de insustituible.

Bartolomeé CLAVERO

MERCHAN FERNANDEZ, Carlos, Gobierno municipal y administra-

cion local en la Espania del Antiguo Régimen, Ed. Tecnos, Ma-
drid 1988, 292 pags.

1. No abundan las sintesis o visiones de conjunto acerca de la evolucion
bistorica de los municipios castellanos. Al margen de aportaciones, por lo
comun de pequena entidad, que aparecen de vez en cuando dentro de mo-
nografias o trabajos sobre cludades concretas, para los siglos que preceden
al periodo del que nos vamos a ocupar aqui sdélo disponcmos de las co-
nocidas obras de Maria del Carmen Carlé (Buenos Aires, 1968) y Jean
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Gautier Dalché (Madrid, 1979). Respecto a lo que muchos conocen como
Antiguo Régimen, contamos con el libro clasico de Antonio Sacristan y
Martinez (Madrid, 1877. Reeditado por el Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local, Madrid, 1981, con un estudio preliminar de Alfonso Maria
Guilarte) Se trata, como escribe el propio Guilarte, de la obra de «un liberal
de la Restauracién (publicada) a principios del reinado de Alfonso XlIl»
(op. cit., pag. 12) que, pese a algunos notables aciertos, ha sido ampla-
mente superada por la historiografia especializada. Y nada mas aparte de
estos tres libros que, por cierto, no se citan en ningiin momento en la obra
que me dispongo a comentar. Pues bien, Carlos Merchan que, como ¢l
mismo nos recuerda una y otra vez, es autor de diversas publicaciones
sobre estos asuntos, ha aceptado el reto, nada facil desde luego. Lamenta-
blemente, como espero poder demostrar en estas paginas, estamos ante
una ocasién perdida.

2 En cuanto a qué se pretende con este libro, las palabras de su autor
no dejan lugar a dudas. En efecto, Merchan quiere realizar «una visién
de conjunto o un acercamiento al <estado de la cuestién» con vocacién de
sintesits global» (p. 11), desea llevar a cabo «una exposicién de conjunto
(intento harto dificil en el objeto y en el método) sobre la evolucién his-
térica a lo largo del llamado Antiguo Régimen de la estructura de gobierno
y administracion local de «planta» castellana en y fuera de la Corona de
Castilla» (p. 15). Como el propio autor admite a renglén seguido, conviene
precisar desde un principio que en Castilla v sélo en Castilla, y ello pese
a los scnuelos editoriales que suelen figurar en las portadas de los libros,
también en la de éste, vy a algunas calas tematicas y bibliograficas mas alla
de los confines antedichos. Asi pues, lisa y llanamente, se trata de un
intento de sintesis sobre los municipios castellanos en el transcurso del
Antiguo Régimen. Iniciativa de obvia necesidad historiografica entre no-
sotros, vy por ello el sentido de la oportunidad del autor, que no prejuzga
los resultados, es incuestionable. A tales efectos, el hbro se compone de
sendos prélogo e introduccidén (¢no redundantes?), diez capitulos, diversos
apéndices vy la correspondiente relacién bibhografica. Aunque no estan co-
rrectamente sistematizados, de entre los capitulos se pueden distinguir
dos bloques bastante definidos. Uno primero —integrado por el 2.°, 3°, 4.°
y 10.°— en el que se contemplan los hitos mas significativos de la evolucidn
histéorica de la institucién en el periodo acotado. Otro —compuesto por ¢l
5.2, 6.°, 1°, 8.2 y 9°—, de caracter sincrénico, donde se abordan aspectos que
se consideran espcclalmente relevantes y que guardan una relaciéon directa
o indirecta con la problematica objeto de estudio. Comentaré a continua-
cién, y por separado, todos los mencionados componentes siguiendo cl
orden de su aparicion en el indice,.

3. Empezando por el principio, poco hay que decir respecto al prélogo,
escrnto por el propio autor, y a la introduccién salvo senalar de nuevo que
el contenido de ambos es en buena medida reiterativo. Aparte de poner de
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manifiesto «que este estudio o trabajo no es una monografia en sentido
estricto..., sino una aportacién con esfuerzo de sintesis.. » (p. 13), Merchan
insiste sobremanera en presentarse como un buen conocedor, Ssi no como
un consumado experto, en las materias a tratar en el libro que se inicia.
Por lo demas, ya desde estos preliminares, no me pasan desapercibidas
algunas preocupantes 1mprecisiones y ambiguedades en cuanto a la termi-
nologia y los conceptos que reaparecen en diversos pasajes de la obra, y
de las que me ocuparé en otro lugar de este comentaro.

El capitulo primero, de presumible contenido tedérico y metodoldgico, vy,
por tanto, no enclavable en ninguno de los bloqucs recién pergenados, esta
lleno de buenas intenciones pero es muy parco en resultados. Comienza
el autor con un afan muy loable de huir de hacer la Historia de las Ins-
tituciones de manera formalista y de adoptar «una actitud metodolégica
mas abierta y mas plural» (p. 20). Bien estia. Pero, para nuestra sorpresa,
abandona pronto y de forma subita este terreno para entrar en un relato
de la historia politica castellana del siglo xv que, tal como esta plantcado,
no guarda demasiada relacién con la problematica especifica de los con-
cejos salvo la de ser su obvio telon de fondo. Se plantea a continuacidn
—bien es verdad que como hipétesis, y con prudencia— la existencia his-
torica de un modelo urbano a escala europea en cuyo seno los municipios
alcanzarian niveles de competencias que irian desde un maximo hasta un
minimo. Cuando menos, lo encuentro problematico. No se precisa en modo
alguno su ambito geografico, rcposa sobre clementos que por abstractos y
evidentes apenas definen nada (véanse pp. 37-38) y, por lo que hace a
nuestro caso, no tiene en cuenta las muy apreciables diferencias que exis-
tieron durante siglos cntre los municipios de los diversos reinos hispani-
cos. En otro orden de cosas, hublera sido de gran interés una caracteri.
zacién de la sociedad urbana de Castilla sin la cual no es posible entender
del todo la accién de las instituciones municipales. Pero caracterizar es
mucho mas que acumular datos genéricos sobre fenémenos de muy diver-
sa indole que afectaron a nuestras ciudades, que es lo quc se hace aqui,
y sin demasiado orden ni concierto.

E]l capitulo segundo encabeza los que se dedican a estudiar lo mas rele
vante del desarrollo histdrico de los municipios castellanos. Conforme a su
réotulo, era légico que el lector esperara informacién y reflexiéon sobre los
factores que explican los grandes cambios acontecidos en los concejos a
lo largo del siglo x1v, cambios que no se produjeron entonces ex novo, que
arrancaron de atras y que desembocaron en el «cierre» (nunca total) de las
instituciones ciudadanas y en el correlativo control por parte de las res-
pectivas oligarquias. Vana esperanza. Este plausible objetivo, que deberia
haber constituido el eje del capitulo, se abandona y se sustituye por algunas
noticias —por lo demas, poco elaboradas— sobre determinadas piezas del
tinglado institucional que emergen durante este periodo. Por otra parte,
nos quedamos sin saber por qué Merchan no acepta calificar a los concejos
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como senorios urbanos (véase p. 50), de acuerdo con un planteamiento his-
toriografico sélidamente establecido. Y, en otro orden dc cosas, el analisis
efectuado de la politica seguida por los Reyes Catdélicos en relaciéon con los
municipios —aparte de reiterativo en buena medida respecto al capitulo
cuarto— no logra clarificar las repercusiones de aquélla sobre estos ultimos.

El capitulo iercero, pese a lo equivoco de su titulo, pretende aclarar
cuales fueron las lineas maestras de las nstituciones municipales a lo largo
de los siglos xvi y Xvil. Loable propdésito, que tampoco se cumple aqui
adecuadamente. Si, de entrada, se pretende ofrecer «una panoramica ge-
neral del gobierno donde (aquéllas) tuvieron cabida» (p. 62) no son en modo
alguno suficientes unos pocos, y vulgares, datos acerca de Consejos, Chan-
Cillerias y Secretarios en el marco de ese fantasmagoérico pero, paraddji-
camente, omnipresente «Estado monarquico y centralistar» (p. 62) que nunca
se define y, lo que es peor, tampoco se caracteriza (a no ser que se considere
como tal la transcripcion de parrafos sin cuento de un conocido trabajo
de Vicens Vives sobre la burocracia y la patrimonializacién de los oficios).
Ante estas perspectivas, no es poco que, en otros pasajes del capitulo, se
nos presente un balance de las interpretaciones historiograficas sobre el
particular, si bien con una clara descompensacién de la liberal-romantica
en perjuicio de las vigentes en la actualidad. Del mismo modo, son utiles,
aunque no incisivas, las paginas que se dedican al anahisis de los diversos
rasgos que tipifican a los municipios en el periodo antedicho resaltando la
accion dc los corregidores sobre ellos. No se puede decir lo mismo respecto
a aquéllas en las que se exponen las opiniones de los autores acerca de
como se elegian los oficios concejiles, Hubiera tenido mucho mas sentido
tratar de compaginar —y no anadir que es lo que, en todo caso, se hace
aqui— este plano con el de la realidad diaria de las ciudades.

Por elemental respeto a la penodificacién, a lo tratado en el capitulo
anterior deberia preceder el estudio de lo acontecido con los concejos a
lo largo del siglo xv, senaladamente durante el reinado de los Reyes Caté-
licos. El autor no es de esta opinién y lo aborda en el capitulo siguiente,
el cuarto del hbro. Y, de nuevo, sin resultados satisfactorios. Se intenta
aqui elucidar en qué consistiéo «el proceso de integracién» de los municipios
de cufio medieval en el «esquema de Estado autoritario y protocentralizador
de los Reyes Catdlicos» (p. 88), categorias historiograficas que se dan por
supuestas y que siguen sin ser conceptuadas. Las generalidades relativas ati
control politico y econdmico al que presuntamente fucron sometidos los
municiplos de entonces, asi como el insistir en la injerencia creciente en
ellos de los corregidores, no son razén suficiente para concluir que aquéllos
se convirtieron en «meras entidades de gestion administrativa y a veces ni
siquiera» (p. 91). ¢Es eso lo que fueron en realidad los concejos castellanos
de los siglos Xvi y XviI?

El capitulo quinto encabeza los destinados al analisis individualizado y
detenido de ciertas cuestiones que al autor le ha parecido oportuno resaltar.
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En este caso la opcidn es afortunada ya que su objeto, la relacién concejos-
sefiorios, tiene incuestionable interés. No asi su tratamiento. El lector, aun
sin olvidar que estid ante una obra de sintesis, podia razonablemente es-
perar que un especialista en estos temas, como es Merchan (véanse las
notas 1 y 2 de p. 99), realizara una consideracién mas aguda, mas profunda
de los mismos. Y no que se limitara a poner de manifiesto las dificultades
v problemas entre ambas instancias de poder, la enorme casuistica quc
plantea su estudio. y otros elementos que no van mas allda del plano de
la aproximacién al tema. Por otra parte, efectuar «algunos planteamientos
doctrinales de la cuestién que nos ocupar (p. 108) no es reproducir sin mas,
sin ningun comentario ni valoracién, pasajes dc autores sobre el asunto, en
este caso sOlo de Castillo de Bobadilla.

Los capitulos sexto y séptimo —donde se abordan, respectivamente, di-
versos aspectos del funcionamiento cotidiano de los municipios, y las re-
percusiones sobre ellos de la venta de oficios— rompen un tanto la tdnica
que vengo apreciando en el libro ya que, al menos, tienen la utihidad de
informarnos sobre sus correspondientes objetos. Respecto al primero de
ellos, a la hora de referirse a la incesante y progresiva presencia del corre-
gidor en la vida interna del concejo, echo en falta otros datos que no sean
una alegacién abusiva y textual de la obra de Castillo, y mucho mas cuando
Merchan se tiene por un buen conocedor de la casuistica municipal cas-
tellana. Por lo que hace al capitulo séptimo, en cuanto a los precios y otros
pormenores de los oficios enajenados, aparte de los datos que se¢ proporcio-
nan relativos al siglo xvi, hubiera sido de desear informacién sobre el XviI

que, como es bien sabido, fue cuando el fenémeno alcanzo sus mas altas
cotas.

La hacienda municipal castellana en el transcurso de los siglos XviI y XVII
se aborda con caradcter monografico en el capitulo octavo. Esta es una ma-
teria compleja vy de la que no se sabe demasiado por el momento. Dicho
esto en cierto descargo del autor, el capitulo no supone un avance en
cuanto a aclarar las complicaciones del tema ni tampoco respecto a pro-
porcionar Informacién al efecto. Pero conviene ir por partes. No aportan
nada las vacuas y genéricas consideraciones que se hacen en los inicios del
capitulo sobre el fisco de la monarquia, salvo la que las culmina relativa
a la conveniencia de distinguir, por una parte, entre la incidencia de los
tributos que integran dicho fisco sobre los andlogos de los concejos y, por
otra la estructura y problematica propias de «la hacienda netamente mu-
nicipal» (p. 131). No resultan significativas {(mas bien son cadticas) las pa-
ginas que siguen, donde se trata de la responsabilidad de los oficiales 1m-
plicados en el fisco concejil, tanto de los «técnicos» —sefaladamente, del
mayordomo— como de los «politicos», de los regidores sobre todo. Por lo
demas, la atencidn que sc presta a la configuracién de la hacienda mum-
cipal es escasa e insatisfactoria. En este sentido, la tipologia de ingresos-
gastos presentada en la p. 142 me parece bastante incompleta: ¢Coémo mno
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menciona el autor los censos «a favor y en contra» del municipio que alcan-
zaban, por lo comun, cuantias importantes en uno y otro caso? ¢No es
muy bajo el porcentaje del 10%-15% que se otorga, dentro del gasto, a los
salarios?.. En todo caso, es precipitado concluir, como lo hace el autor,
que «nos encontramos con una hacienda local débil, insegura y bastante
ineficaz e inestable» (p. 147).

El capitulo noveno, uno de los mas amplios del libro, es de titulo tan
heterogéneo que casi resulta enigmatico. Si nos adentramos en su conteni-
do, en el primero de los dos apartados de que se compone, vemos que
Merchan se mete en libros de caballerias, o lo que es lo mismo, pretende
estudiar a escala municipal en qué consistid el proceso de secularizaciéon
(biecn definido, siguiendo a Villapalos) acaecido en ese Estado autontario y
centralista, ente misterioso en tanto que el autor sigue sin explicarnos qué
entiende por tal. Todo ello para aterrizar, mucho mas modestamente, en
divagaciones en torno al «fenémeno de secularizacién del oficio municipal»
y a «la nueva idea de oficio publico local» (p. 172), centradas en la figura
del corregidor, y construidas sobre la alegacién copiosa —pero acritica e
indiscriminada, que a poco conduce— de fragmentos de Castillo a la que
va nos tiene acostumbrados.

Muchas pdginas se destinan en el apartado segundo al trinomo Monar-
quia-Cortes-Concejos y a sus avatares durante los siglos xvi y XVII, cuestién,
como es bien sabido, de muy importantes implicaciones politicas y, sobre
todo, fiscales, y de candente actualidad historiografica. Demasiadas, quiz4,
teniendo en cuenta que el autor no hace otra cosa en ellas sino resumir —de
forma bastante insustancial, y con escasa capacidad de sintesis— las cono-
cidas aportaciones al respecto de I. A. A. Thompson y Ch. Jago, con la
adicién de la de José Maria Minguez en lo relativo a los siglos medievales.
Aportaciones que, por cierto, resaltan la capacidad politica, de presién y
negociacion, de los concejos (a estas alturas dominados por completo por
sus respectivas oligarquias) frente al monarca y sus oficiales. En clave,
pues, bien distinta a la mantenida por Merchan en otros lugares del libro
(véase el capitulo cuarto, v los planteamientos que alli se sostienen).

El capitulo décimo, ultimo del libro, también de notable extensién, reem-
prende el camino iniciado en los capitulos scgundo a cuarto, estudiandose
aqui los municipios en la Monarquia borbdnica de nuestro Xviii. Son razo-
nes todas ellas que, unidas a mi propia especializacion investigadora, me
llevan a ocuparme de €l despacio, apartado a apartado.

Los comienzos son prometedores. Mueve a reflexién el planteamiento
del autor que considera al siglo Xvii, en lo referente a la evolucién de las
instituciones municipales, no como un continuum sino mas bien como un
periodo de transicion entre las centurias antecedente y subsiguiente. Y ello,
por la existencia de «unas lineas diferenciadoras claras (p. 201) sobre las
que convendria abundar. Pero, por desgracia, el panorama no tarda en
ensombrecerse y el autor —lejos de ofrecernos, como anuncia, un «plan-
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teamiento general» (p. 203) de la problematica municipal del periodo— se
refug’a en la casuistica, siempre mas cémoda, y en la aportaciéon de datos
referidos exclusivamente a los ayuntamientos de Palencia y Zamora.

Cumplen, por el contrario, su funcién las paginas donde se exponen,
breve y discretamente, algunas de las principales lineas de la politica bor-
bdénica respecto a los municipios. Subyace, eso si, en ellas (véanse pp. 212-
216) una visidon del reformismo borbonico que no comparto por beatifica
y excesivamente crédula (contristese, por ejemplo, con la que mantiene
Josep Fontana en las pocas pero aceradas paginas de su introduccion al
volumen colectivo sobre Carlos I1I, Madrid y la Ilustracién, Siglo xx1, Ed,,
pp. XI-XIII). En las paginas que siguen (pp. 216-226, apartado 10.4) —aun-
que, como no es Infrecuente en este libro, el autor incurre en una notable
falta de correspondencia entre lo que promete en el titulo y lo que desa-
rrolla en el contenido— hay un apreciable esfuerzo para desbrozar con-
ceptos tan controvertidos (por plurivocos, y porque podian recibir uno u
otro significado dependiendo de ciudades) como concejo, cabildo, regimien-
to vy ayuntamiento.

El apartado 105, y aqui el rétulo si hace justicia, es un verdadero revoi-
t1jo. De la dinamica interna del regimiento y el analisis de los oficios de-
sempenados en exclusiva por los regidores —cuestiones que, ademas, se
plantean en pasajes alejados entre si— al funcionamiento de los abastos
gestionados por los municipios en régimen de monopolio, pasando por la
omnipresencia de los corregidores. Mezclar la perspectiva organica, y fa-
cetas de ella bien diversas, con la funcional, y saltar arbitrariamente de
una a otra, sélo conduce a la confusién. Aun suponiendo que se trabaje
con buena informacién.

El extenso apartado 10.6, ultimo del capitulo, se dedica al examen de las
haciendas municipales durante el siglo xviir. Pareceria razonable haber co-
menzado por presentar un planteamiento general sobre la cuestién. Mer-
chan en modo alguno hace esto, y opta por llevar a cabo unas considera-
ciones deslavazadas e inconexas en torno a las reformas del fisco regio,
de los pésitos y de la propiedad de la tierra. Si acaso, afadiendo algunos
datos sobre las nowvedades organizativas del periodo en materia fiscal-mu-
nicipal y sobre las disposiciones que las regularon. Y a continuacién, nos
adentramos en un nuevo batiburrillo de temas. Desfilan por estas paginas,
y no precisamente en perfecta formacién, asuntos tan dispares como la
corrupcion y los bajos salarios de los oficiales concejiles a finales del xvii,
la figura del mayordomo (aqui con apuntes de interés), aspectos del control
dc la gestion de las hacicndas municipales v de cémo se realiza su con-
tabilidad, la frecuente connivencia entre regidores y mayordomos... Para
acabar con unas breves, y no entiendo por qué escindidas, observaciones
sobre ]a estructura de ingresos y gastos de los municipios.

Permitanseme unas cuantas palabras finales sobre los apéndices y la
bibliografia del lhibro. Respecto al primero de ellos, los capitulos, que no
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instruccién como aqui se titulan, para corregidores de 1648 yva fueron pu-
blicados en su dia por Benjamin Gonzdlez Alonso (El Corregidor castella-
rno (1348-1808), Instituto de Estudios Administrativos, Madnrd, 1970, pp. 318
323). Asi las cosas, ¢(tiene sentido este apéndice para sumar a los anteriores
los siete capitulos anadidos en 1711, que no reproduce este ultimo autor?
Por otra parte, si se quiere ser riguroso a la hora de configurar los apén-
dices, no tiene razén de ser en un libro como éste, de historia de institucio-
nes municipales, incluir un «<Arancel de los derechos de los Escribanos de
Provincia, Numecro, y Reales de la Chancilleria y Ciudad de Valladolid»
(de 9 de enero de 1722), que es lo que se hace en el apéndice segundo. Pa-
rece bastante claro que su sede adecuada esta en las publicaciones relati-
vas a Ja historita de la administracion de justicia. Por ultimo, en cuanto
al apéndice tercero, no tiene demasiado sentido a estas alturas ofrecer un
refrito de la clasica obra de Desdevises du Dezert, aderezado con noticias
provenientes de la propia consecha del autor. /(No existen multitud de temas
mas adecuados para ocupar uno de los tres apéndices de este libro? Por
Jo demas, respecto al contenido en si, la inclusién de referencias a las
provincias de entonces, a las capitanias generales, a las audiencias o a las
Intendencias son innecesarias aqui y no hacen sino dispersar la atencién
del lector.

Una bibliografia que merezca el nombre de tal no consiste en amonto-
nar titulos, vengan o no a cuento con las materias objeto del libro corrcs-
pondiente, que es lo que hace Merchin en esta ocasién. Esto lo capta de
inmediato el lector minimamente avisado, no digamos cl especialista. Pero
si nos olvidamos por un momento de esta descalificacién y entramos en
la lista de autores y publicaciones que se nos presenta, los errores sobre-
abundan y son de muy diverso calibre: junto a numerosas presencias del
todo innecesarias —por estar fuera de lugar teméatico y cronolégico, y ser,
por tanto, gratuitas y frivolas—, no pocas ausencias absolutamente injusti-
cables; con frecuencia, se citan defectuosamente las revistas: en ocasioncs
Nno se menclonan las ultimas ediciones de las obras

4 Ya al final de este comentario, llega el momento de la recapitulacion.
Visto todo lo que antecede, el lector esperari en vano encontrar en este
libro una sintesis histérica de las instituciones municipales castellanas en
el transcurso de los siglos x1Iv a xviIl, si entendemos por tal, con la Real
Academia Espanola, la «Composicién de un todo por la reunién de sus
partes», o con Maria Moliner, el «Resultado de reunir cosas que estabap
dispersas, en un conjunto organico». Ambas nociones exigen armonia e
integracion, cualidades que no se dan a mi entender aqui. Pero es que,
ademas, cuando el norte que guia ante todo los pasos del autor es el de
almacenar informacién (aun suponiendo que fuera éptima, que es mucho
suponer en este caso), se incurre con facilidad en la confusién. A ella ya
he hecho algunas referencias en estas paginas, pero no quiero dejar de
traer a colacién un nuevo, y significativo, ejemplo. Ya desde el propio
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titulo del libro, en muchos de sus pasajes, e incluso en los rétulos de otras
publicaciones del autor, al lado de la terminologia adecuada y habitual de
«municipios» o0 <«concejos», aparecen expresiones como <«gobierno munici-
pal y administracién local», «gobierno local», «régimen local», «régimen
local castellanos, erégimen local del siglo xvill» o «administracion provin-

cial y municipal» (véanse, por ejemplo, las pp. 15-17, n. 14 de p. 60, pp. 18,
203 y 275). Esta manera de hacer las cosas, aparte de sembrar no poca
confusién en el lector, denota que sc¢ estan trasvasando, sin ningun rigor,
categorias juridico-politicas liberales a instituciones del Antiguo Régimen.

Como es bien sabido, desde la Constitucién de 1812 el sigmficado de la ex.
presién «régimen local» es inequivoco. Ya nos lo recordd en 1910 don Adolfo

Posada magistralmente en un texto que, pese a su extension, no me re-
sisto a reproducir: «Los caracteres distintivos del régumen local que se
claboré en Cadiz son, precisamente, los que van & incorporarse a nuestro
sistema politico nacional, y con ellos: 1.°, el reconocimiento, como un hecho,
de la existencia de los nucleos locales —entonces los pueblos—, a los que
se da una expresion legal y una ordenacién uniforme; 2.°, la formacion de
Ja provincla como una circunscripcién dependiente del Estado, segun el
criterio francés del Departamento, y en otro sentido, segun la orientacién
inmediatamente anterior de la politica absolutista niveladora; 3.°, el esta-
blecimiento de una base electiva mas o menos atenuada para la constitu-
cién de las corporaciones locales —Ayuntamientos y Diputaciones— al pa-
recer los Ayuntamientos como una restauracién del sentido democratico de
los antiguos Concejos, pero también como expresion del influjo del es-
piritu de la época, tan dominada por los principios de la Revolucidon; 4.2, la
organizacién del instrumento de Gobierno, mediante el engrane, nada di-
simulado, de todas las instituciones locales en una jerarquia Imecanica,
segun un sistema de subordtnacion, que contiene ¢l germen dc la futura
estructura adrunistrativa centralizada, uniforme y simétrica, y las condi-
ciones para un desarrollo del espiritu burocrdtico» (Evolucion legtslativa
del régimen local en Esparvia, 1812-1909, Libreria General de Victonano
Suircz, Madnd, 1910, pp. 70-71. Hay reedicién del Instituto de Estudios
de Administracion Local, Madrid, 1982. Los subrayados son del autor).

También en el terreno de las formas, entendiendo ahora por tal la ma.
nera de elaborar el hbro, se aprecia con claridad que Merchan no alcanza
la sintesis y opta por la acumulacién, siempre mas facil. En este sentido,
hay una actitud muy indicativa que recorre la obra de principio a fin y de

la que se podrian multiplicar los ejemplos, a algunos de los cuales ya me
he referido en estas paginas: cuando trabaja sobre aportaciones de otros
autores, Merchan acude, tanto en su propio texto como en las notas, a la
reproduccién desaforada en lugar de al tratamiento critico. Por otra parte,
aunque sea elemental, sicmpre es de agradecer un aparato critico bien hecho,

con independencia de su calidad cientifica. Tampoco aqui se cumple esta
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exigencia: abundan las citas defectuosas; a menudo, las notas no guardan
la menor relacién con el texto a que se refieren ..

Acabo reiterando, creo que ahora ya justificadamente, lo que adelanté
al iniciar este comentario: la empresa merecia la pena, los resultados no.

Javier INFANTE MIGUEL-MOTTA
Universidad de Salamanca

MONTAGUT I ESTRAGUES, Tomas de, El Mestre Racional a la Corona
d'Arago (1283-1419), vol. 1, pags. 422, y vol. 11, pags. 175, Bar-
celona 1987.

La obra de Montagut constituye una nueva aportacién a la Historia de
las Instituciones administrativas de la Edad Media, referida concretamente
a la figura del Mestre Racional, oficio publico de caracter econémico-admi-
nistrativo de la Corona aragonesa.

Queremos anticipar que si un trabajo de investigacién ha de tener por
objetivo légico —aunque no siempre esto sucede asi— suministrar un me-
jor conocimiento sobre el tema estudiado, de forma que el que mas tarde
aborda su examen (cspecialmente en el caso del lector especializado), sepa
sobre aquella materia algo mas o mucho mas que antes de adentrarse en
ella, en este caso podemos decir que el autor lo ha conseguido.

La obra, que constituye la tesis doctoral de su autor, se compone de
dos volumenes. El primero enfrenta el estudio de la instituciéon con un do-
ble criterio metodolégico: una primera parte se ocupa del andalisis del
Mestre Racional desde un punto de vista cronoldgico, poniendo de reheve
el nacimiento y evolucién histdérica del cargo, v una segunda trata de su
estructura organica o institucional. El segundo volumen recoge una nutrida
representacidén documental sobre el oficio estudiado.

El sistema empleado en el trabajo, histérico e institucional, me parece
acertado por su coherencia metodoldégica. La minuciosidad acreditada por
el autor en la descripcién histérica del cargo, nos permite conocer tanto su
nacimiento como tal en el seno de la admnistracién de la Corona arago-
nesa, como su desarrollo futuro, hasta llegar a su consolidacién institucio-
nal a fines del siglo xI111. Consolidacién que no significa cristalizacién del
cargo, sino determinacién de sus perfiles institucionales que, a lo largo de
los siglos X1v y Xv, ird sufriendo ciertos cambios al amparo de las refor-
mas lmpulsadas por algunos reyes.

Es de destacar que el autor ha concebido el trabajo no sélo como un
esfuerzo de construccién historico-juridica e institucional, sino como una
empresa dc mayor alcance. Por ello, cuando Ia ocasién lo requiere, sabe
adentrarse en otras latitudes metodolégicas en las que los factores socio-
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