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sospecha en la etapa de los Reyes Catdlicos, de gran equilibrio entre ca-
pitulos y servicios, mas muy claro ya en las protestas comuneras.

Como no se puede mantener, conociendo lo acontecido en anos subsiguien-
tes, que las Cortes carecieran de esencia 1nstitucional. Antes las Cortes
adquiririan verdadera entidad propia, dotadas de personalidad juridica, con
capacidad para contratar y pleitear, en especial con motivo de los encabe-
zamientos de alcabalas y los servicios de millones, que darian lugar a sus
dos Comisiones permanentes. Sin olvidar que las Cortes administraban con
relativa autonomia un presupuesto para satisfacer sus gastos, formado al
principio por una pequena suma a cuenta de los servicios, luego bastante
acrecentada con los encabezamientos y millones. Ni es de menospreciar el
dato que desde los encabczamientos (1537) las Cortes gozaran de lhibertad
para designar y remover a sus propios «munistros» y oficiales. Del mismo
modo que ayuda a nuestro propdsito el recordatorio de los reglamentos in-
ternos de funcionamiento, aprobados por las Cortes en cada convocatoria,
a partir de 1566.

Con lo d.cho es suficiente para dejar de mamfiesto ]Ja quiebra principal
de]l libro de Carretero: considerar definitiva la situacién de las Cortes tal
y como sc desarrollaba en tiempos de los Reyes Catdlicos, cuando tanto
variarian en el futuro, mostrandonos de paso las contradicciones en que
se desenvolvia el absolutismo. Lo cual no es ébice, muy al contrario, para
reconocer grandes méritos en su obra, muy documentada, tanto sobre el
desarrollo de las sucesivas reuniones de Cortes como en lo referente al
«status» de los procuradores. Aunque en verdad, y para compensar los
clogios, se echa de menos en Carretero un mayor rastreco en los datos
—que los hay— sobre los aspectos estrictamente institucionales de las Cor-
tes, como los referentes a su organizacién y funcionamiento, al margen del
asunto de la representatividad. Bien que hayamos de reconocer que esto
es mas facil de efectuar conociendo la evolucién posterior. Por ello no es
Jjusto insistir en los aspectos negativos.

Salustiano pe D10s

CHAVARRI SIDERA, Pilar: Las elecciones de Diputados a las Cortes
Generales y Extraordinarias 1810-1813, Madrid (Centro de ESs-

tudios Constitucionales), 1988, 458 pags.

Clarificadoras sin duda, al objeto que se pretende, resultan ser unas
palabras que la autora, a modo de justificacién, anade ctn la nota previa
que acompana al texto: «Se trata por lo tanto de una investigacion que
no pretende agotar el andlisis de nuestra primera prdctica electoral contem-
pordnea. Unicamente he intentado presentar de forma sistemdtica toda la
documentacion oficial que existe sobre el tema...» (pag. XIII).
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Indiscutiblemente, el andlisis de la «primera practica electoral» espanola
no se agota con estas investigaciones. Es mds, me atreveria a afirmar, tras
una lectura atenta del texto, que la autora ni tan siquiera ha pretendido
entrar en él. Sin embargo, se ha de coincidir, si no en términos generales
si al menos en cuanto a contenido se refiere, con la afirmacién que Pilar
Chavarri hace a rengldén seguido, porque efectivamente presenta de forma
sistemAtica una importantisima documentacién sobre el tema, pero es po-
sible que no «toda», ya Que no toda la documentacién oficial se tiene que
encontrar necesariamente en el Archivo del Congreso de los Diputados, cu-

yas fuentes son las uinicas consultadas.

La autora practicamente olvida, que no desconoce (véase la nota num. 13
del capitulo I, en la que textualmente se dice «Articulo de la 'Gaceta de
Espana e Indias’ del dia 20 de Septiembre de 1810, FERNANDEZ MARTIN, Oc,
pag. 617», y en la que, en aras de la precision, debia decir: Real Orden in-
serta en la «Gazeta de la Regencia de Espaia é Indias» de 20 de septiem-
bre de 1810), la existencia de un peridédico oficial: la «Gazeta del Gobiernos,
mas tarde (13 de marzo de 1810) «Gazeta de la Regencia de Espana é
Indiass, cuya publicacién corria a cargo del Gobierno denominado «legiti-
mo» (peridédico que rivalizaba con la «Gazeta de Madrid», en manos del
Gobierno de José I) y en cuyas paginas se localizan no sélo legislacién, sino
también numerosas e importantes noticias sobre la materia.

Aun habria que anadir algo mas, esta vez relacionado con las elecciones
de Diputados suplentes: fueron veintitrés las provincias convocadas en
Cadiz para elegir a estos Diputados. ¢(No es un hecho de la suficiente en-
tidad como para resultar hasta cierto punto imprescindible la consulta de
los fondos que, directa o indirectamente relacionado con el tema, pudieran
encontrarse en €l Archivo Municipal de la ciudad de CAdiz? Nos referimos
en concreto a las Actas Capitulares (caso de no conservarse o de no ser
localizados los expedientes que correspondan) en las que generalmente que-
dan reflejados todos los acontecimientos, aunque no sean de indole munici-
pal, que de alguna u otra manera repercutan en la vida de la ciudad. In-
sistir sobre esta cuestién estid fuera de lugar.

En las lineas que anteceden se han apuntado datos que en cierto senti-
do ya nos vienen a indicar la estructura que la obra presenta. Datos cuya
importancia cualitativa resultaréd obvia a medida que se avance en la des-
cripcién de los capitulos que componen el libro objeto de esta reseiia.

Una vez iniciada la lectura, dos circunstancias llaman poderosamente la
atencién del lector: en primer lugar, la simplicidad, y en segundo lugar el
desequilibrio, en cuanto a extensién, que presentan las partes en las que
el libro queda finalmente dividido. Simplicidad porque una y otra vez se
repiten los mismos epigrafes y subepigrafes, y aunque estas reiteraciones
en principio puedan resultar cdmodas al lector, muy pronto convierten la
lectura en algo mecédnico y monétono. Veamos, por ejemplo, en el Capitulo I,
que trata sobre la normativa electoral, el epigrafe 4.°: «Elecciones de Dipu-
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tados provinciales». Este, dividido en cuatro subepigrafes: «QOrganizacién
ternitorial del sufragio» (4.1), «Las elecciones en las parroquias» (4.2), «Las
elecciones en las cabezas de partido» (4.3) y «Las elecciones en las capitales
de provincia o recino» (4.4), presenta la misma estructura en cada uno de
ellos, aunque como tales subdivisiones no se enuncien en el indice general:
«Sufragio activo y pasivor» (4.2.1, 43.1, 44.1), «Clases de voto» (4.2.2, 4.3.2,
44.2), «Delitos electorales» (42.3, 4.3.3, 44.3), «Celebracién, convocatoria y
presidencia de la eleccion» (4.2.4, 434, 444), «Recepcion, recuento de votos,
publicidad y constatacién. Venficacién de los testimonios de la eleccidén»
4,25, 435, 445), «Actos religiosos y festivos» (4.2.6, 4.3.6, 4.4.6).

LLa orgamizacion de los epigrafes 5.° «Eleccién de Diputados en las pro-
vincias ocupadas en parte por los franceses», 6.° «Elecci6n de Diputados
por las Juntas superiores de observacién y defensa», 7° «Eleccion de Dipu-
tados por las Ciudades de voto en Cortes», v 8.° «Eleccién de Diputados
suplentes en Cadiz», coincide practicamente con el esquema ya mencionado
aunque, ahora si, sin subdivisiones.

En el apéndice, que estd dividido por provincias o reinos y que re-
sulta ser la parte mas importante de esta obra, no sélo por su extensiéon
sino también por su contenido, del que se¢ hablarda a continuacién, del mis-
mo modo se observa una excesiva reiteracion. Un epigrafe comun «Clases
de elecciones» y unos mismos subepigrafes «Legislaciéon», «Fuentcse, «Fecha
y lugars, «Junta electoral», «Eleccion y sorteo», «Poderesr», Se repiten en
todas y cada una de las provincias objeto de estudio.

Junto a la simplicidad, habldbamos de un cierto desequilibrio. El hbro
presenta dos partes, en principio bien diferenciadas: por un lado, un apén-
dice, y por otro dos capitulos iniciales que culminan con una recapitula-
caon donde la autora enumera las conclusioncs (un total de ocho) que se
pueden extraer de sus investigaciones.

En el Capitulo I, «Normativa electoral», que se resuelve en veintinucve
paginas, se tratan temas como «La naturaleza de los poderes. La sustitu-
cién del mandato imperativo por el mandato representativo» en dos pagi-
nas (28 y 29) y, dicho sea de paso, con una bibliografia que cuanto menos
podria ser considerada insuficiente (BURDEAU, G., Traité de Science Poli-
tique. Paris 1871; FERNANDEZ MARTIN, M., Derecho parlamentario espanol,
Madnd 1885; PErRez PRENDES, J. M., Cortes de Castilla y Cortes de Cddiz,
«Revista de Estudios Politicos», 126, 1962).

El Capitulo II (pags. 31-77) podria muy bien encuadrarse dentro del pro-
pio Apéndice, ya que con él, segin palabras de la autora, se pretende «ofre-
cer una vision de conjunto del complejo proceso electoral para las Cortes
de 1810 a 1813 que esta dctallado en el Apéndice...» (pag. 31).

De esta forma, eludiendo la Recapitulacién (pags. 79-90), comienza el
Apéndice (pags. 91-420) base fundamental del trabajo. Y es que, efectiva-
mente, el libro, e imaginamos que la Tesis Doctoral que le sirve de soporte,
no pretende ser otra cosa, aunque el titulo pueda en un primer momento
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desorientarmnos, que un Apéndice al que acompana una breve introduccién
sobre.la materia. Apéndice que como todos los de estas caracteristicas tiene
un indudable valor instrumental. Los méritos de esta obra se encuentran
en funcién del uso que hagan los investigadores interesados de los datos
que contiene, porgue eso si, no cabe duda, el libro abre nuevos cauces
y estimula posteriores investigaciones sobre el tema.

- Es obligado, antes de concluir esta nota, resaltar el notable esfuerzo
sistematizador realizado por la autora a fin de sacar a la luz los fondos
correspondientes, pues nos es bien conocido que toda labor de archivo
comienza siendo ardua y termina, en el mejor de los casos, siendo bas-
tante ingrata.

Carmen MUNO0Oz bpE BuUSTILLO ROMERO

., Facultad de Derecho de Jerez de la Frontera

Universidad de Cadiz

CLAVERO, Bartolomé: Manual de historia constitucional de Espana,
Alianza Editorial, S. A., Madrid, 1989, 237 pags.

1. En 1984, el profesor Bartolomé Clavero publicé Ewvolucion histérica
del constitucionalismo espariol, libro cuya recension, aparecida en el tomo LV
de este Anuario de Historia del Derecho Espariol, fue objeto de «contesta-
cion» (utilizo este término en una acepcién cuasi-forernse, entendiéndolo
como un escrito en el que Clavero oponia «excepciones» o «defensas» a la
«accion» de la autora de dicha recensién, o sea, de quien escribe estas
lineas) en el tomo siguiente del propio Anuario. En aquel lLibro se decia
que sus paginas se ocupaban no sbélo «del Derecho Politico contenido en las
Constituciones» sino también «de la cultura social que las informara y de
los usos politicos que de diverso modo a su vez las desenvolvieran», pro-
curando ofrecer, junto «a la mas descriptiva consideracién de las normas
constitucionales», una visién de los «modelos» a que «histdéricamente han
respondido». En el Prélogo del Manual... Clavero comienza asimismo por fi-
Jar el objeto de éste: «La Constitucién —dice— es una especie particular de
norma; el constitucionalismo, la cultura politica vy conducta social que la
fomenta y guia. La historia constitucional puede entender de la una...o con
Criterio mas amplio...del otro ..Aqui se trata de la primera, de su entendi-
miento mas estrictos. La Evolucidn... y el Manual..., por consiguiente, se
complementan.

En el mismo Prélogo Clavero anade: «Nos recluimos en el mundo del
ordenamiento juridico o del Derecho que suele decirse». Ahora bien, ¢(qué
cs el Derecho?



