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IGLESIA CATOLICA Y REGIMENES AUTORITARIOS Y DEMOCRATICOS.
(EXPERIENCIA ESPANOLA E ITALIANA). Ivan C. Iban (Coordina-

dor), A. de la Hera, S. Lariccia, P. Lombardia, D. Llamazares,
C. Mirabelli, J. R. Montero, V. Reina y M. Tedeschi. Editoria-
les de derecho reunidas. Madrid, 1987.

La problematica analizada en esta obra, que recoge las ponencias presentadas
al I Congreso Internacional de Derecho Eclesiastico Espanol, celebrado en Jerez
en octubre de 1985, resulta de indudable interés Su naturaleza de aglutinadora
de distintos autores evidencia las logicas desigualdades de enfoque y planteamien-
to, que s1 bien condicionan la fluidez del discurso, resultan sin embargo en-
riquecedoras

Se recogen en primer lugar unas breves palabras de apertura, a cargo del Rec-
tor de la Umiversidad de Cadiz, y la intervencion inicial del profesor Iban, coor-
dinador del congreso y del volumen, dedicadas a la justificacion del tema elegido,
su concrecion a Espana ¢ Itaha y la atribucion a los ponentes La justificacion par-
te de defimciones tradicionales en una disciplina que considera ambas entidades,
Iglesia y Estado, como las unicas sociedades necesarias de las que los individuos
forman parte al margen de su voluntad, puesto que se otorga al bautismo una fa-
cultad 1irrenunciable de adscripcién

El punto en comun entre las situaciones 1tahhlana y espanola parece claro en
ambas naciones se pasa de regimenes autoritarios a democraticos, aunque en mo-
mentos muy diferentes, y en ambos también la Iglesia tiene un clevado ambito
de influencia en estrecha relaciéon con sus trayectorias historicas

No compartimos sin embargo su valoracion del periodo historico elegido y la
adscripcion juridica de los ponentes En cuanto a la primera cuestion opinamos
que aunque la Constitucion espanola de 1978 sea como el autor afirma «una de
entre las varias», esto puede conducir a relativizar su vigencia en este momento
concreto Creemos que ¢l interés del periodo histérico elegido, que llega hasta
nuestro presente, esta precisamente ¢n que permite a los investigadores realizar
un analisis de los instrumentos juridicos vigentes y definir los desajustes que pue-
dan producirse, colaborando a su eficacia

Y en cuanto a la segunda cuestién se afirma que «el tema objeto de nuestras
Jornadas obliga, en ocasiones a mirar desde la Iglesia, y en otras desde el Estado,
pues bien esa capacidad de situarse en uno y otro lugar segun resulte mas con-
veniente, es facultad que solo han desarrollado por obhigacion los canonistas-e-
clesiasticistas» Y el peligro esta en la propia afirmacion, seguir considerando que
existen en los tiempos presentes dos entidades equivalentes, postura sélo defen-
dible en periodos histéricos mas remotos, o defendible ya anicamente desde la 6p-
tica de la Iglesia De este concepto partiran ponencias que por su tematica debe-
rian partir de una éptica estatal, desde la que solo resulta posible el reivindicar
el traspaso a manos ciudadanas de determinadas cuestiones, traspaso que no se
ha realizado todavia en la medida requerida por una constituciéon democratica
Creemos que esa tendencia a equilibrar el binomio Iglesia-Estado deberia ser
puesta en cuestidon con la participacion de otras ciencias

La justificacién de los ponentes es a nuestro juicio sencilla e 1gualmente legi-
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tima- el interés de toda disciphna por reunir a sus practicantes e intercambiar,
a través de reuniones periddicas, y desde ese punto de partida comun, una serie
de experiencias y opiniones, utiles ademas para potenciar las investigaciones so-
bre una determinada tematica Ahora bien, con el peligro en materias como la pre-
sente, que pueden ser analizadas desde muy diversas perspectivas, de que sus con-
clusiones sean después matizadas desde otras épticas, confrontacién que puede
plantearse sin embargo en otros terrenos mas neutrales.

En un breve repaso al contenido de las ponencias respetaremos el orden esta-
blecido, que alterna, emparejadas cronoloégicamente, ponencias 1talianas y espa-
nolas Comenzaremos por aquellas que analizan desde ambas situaciones nacio-
nales las relaciones Iglesia-fascismo-franquismo, y viceversa

En primer lugar el profesor Tedeschi, en una documentada exposicion, puesto
que la cuestidn cuenta ya con una extensa bibliografia, analiza «La posicione del
fascismo ne1 confronti della chiesa», optando por la éptica del Estado, aunque se-
nalando que la mayoria de los analisis existentes parten de la eclesiastica En su
op1n1dn fascismo e Iglesia catélica tienen significativos puntos de contacto puesto
que ambos parten de un modelo autocratico, sin posible pluralismo de opinion,
y de la 1dea de que ¢l hombre debe ser guiado

Ahora bien, la concepcién fascista del Estado no admitia en principio ningun
otro poder en su ambito Mussolin1 en un principio sigwé las propuestas del es-
tado liberal, que pretendia la reduccién de la Iglesia a una asociacién privada, sub-
ordinada al derecho comun, pasando después a actuar con un criterio opuesto y
utilitarista, en un empeno de instrumentahlizarla con fines nacionales

Y s1 ¢l fascismo buscé la colaboracién de la Iglesia, con la oposicién de los par-
tidarios de una mayor soberania del estado, también aquélla acabo prefiriendo a
Mussolim1 y retirando su apoyo al partido popular, stendo este hecho a juicio del
autor la ayuda mas relevante que el Vaticano dio al fascismo La conciencia de

necesitarse mutuamente abrira un periodo de cortesias mutuas, aunque el Estado
realiz6 mayores cesiones, vinculando su politica eclesiastica a un sistema de pac-
to que favorecia claramente a la Iglesia, ademas de cederle parte de su territorio
y otorgarle privilegios que formaban parte de la soberania del Estado, como la
jurisdiccién matrimonmial A cambio la Iglesia asumi6 su papel de sustentadora
del fascismo e invité a los catéhicos a votarlos en las elecciones de 1929

Solo la crisis de la Accion catélica de 1931 alterd las buenas relaciones, pronto
recuperadas tras la remodelacién de sus funciones, con exclusién de las sindica-
les, para evitar que los trabajadores catélicos se organizaran en oposicion a los
sindicatos fascistas.

Sus conclusiones resultan claras fascismo e Iglesia catélica encontraron un te-
rreno comun de entendimiento, en una concihacién atil a ambos, que resulta evi-
dente del examen de los pactos suscritos. Un analisis tan drastico, y al mismo
ticmpo tan real, encuentra todavia en Espana dificultades para llevarse a cabo,
en parte porque la cercania de los hechos obliga a que el analisis se realice por
personas coincidentes cronolégicamente con el franquismo

En nuestro caso el profesor de la Hera aborda «La actitud del franquismo ante
la Iglesia», y su analisis se orienta a demostrar la subordinacién del Estado ante
la Iglesia, en una relacién que aparece sin contraprestaciones Si en el caso 1ta-
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liano la Iglesia se adheria a un Estado, aqui se parte de un planteamiento con-
trario el Estado se adhiere a una religién, lo que parece estar desligado de 1m-
plicaciones materiales.

La razén ultima de Franco parece ser «porque la verdadera Espana ha sido,
es y sera catélica», configurando ademas la confesionalidad como una herencia
del constitucionalismo espanol, afirmacién que a nuestro juicio necesitaria de
multiples precisiones Y en cuanto a la vigencia del Concordato de 1851 opina que
la misma supone que « .el Estado espanol acepta como propia, asume, la doctri-
na de la Iglesia catélica, limita su propia capacidad normativa ante el derecho
divino . », lo que 1indica que trente a la 1limitada competencia de los Estados de-
mocraticos para regular cualquier matena juridica, el régimen franquista reco-
noci16 que no poseia algunas de esas competencias y las atribuyé a su detentador
la Iglesia catélica Este planteamiento parece remitirnos a etapas histéricas muy
anteriores, la relaciéon Papado-Impenio de siglos bajomedievales, estado de cosas
al que posteriormente se opuso la politica regalista, en momentos poco sospecho-
sos de democracia.

Tras los acuerdos 1niciales, el Concordato de 1953 insiste igualmente en esta-
blecer el deber del régimen de gobernar de acuerdo con la rehgién catolica, ne-
gando toda posibilidad de existencia de un estado laico Este planteamiento sera
refrendado por la Ley de Principios del Movimiento Nacional de 1958, que eva-
dencia una 1dentificaci6n Iglesia-Estado que va mas alla de la senalada en Itaha
por ¢l profesor Tedeschi, postura que se desvincula de toda necesidad politica 1n-
mediata y se configura como determinada exclusivamente por principios mora-
les. « .buena parte de los preceptos concordatarios en relacién con el ejercicio de
la potestad de magisterio lo que garantizan es la hibertad de la Iglesia para di-
fundir la doctrina catélica e impedir que sea desfigurada o atacada Y ahi esta-
mos ante una cuestiéon espiritual »

El mismo problema, pero desde la 6ptica eclesiastica es examinado por el pro-
{esor Lombardia basandose para ¢llo en los documentos oficiales de los obispos
espanoles, entre los muchos otros que a su juicio podrian utihizarse, advirtiendo
de la existencia de una ingente bibliogratia En etapa tan ampha los contenidos
doctrinales pasan de la apologia al conflicto, lo que en opini6n del autor se posi-
bilita por los contenidos de determinados documentos pontificios que, por su
orientacién, hicieron posible ambas posturas Mas que en actitudes locales el fun-
damento ultimo se halla en posiciones de la Iglesia universal, y también los cam-
bios derivados del Vaticano 11, en cuanto no fueron asumidos por un estado con-
fesional, determinaron la crisis

En base a criticas pontificias al iberalismo y al marxismo, los obispos trans-
miten a los heles la 1dea de que el orden instaurado responde a la doctrina de la
Iglesia También aqui los comportamientos del poder civil se definen ¢n clara de-
pendencia de las directrices religiosas.

Los cambios de orientacién que establece el Concilio provocan la necesidad de
compatibilizar la hbertad religiosa y la confesionalidad del Estado Los obispos
pasan ahora, cautelosamente, a entender compatible la libertad religiosa con un
trato prelerente a la Iglesia catélica, retrasandose hasta 1973 la relativizacién de
la contesionalidad del Estado. El autor considera imprectso, el origen temporal
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de esta nueva actitud, aunque eso si, posterior al Concilio, que va a provocar tam-
bién una polémica intraeclesial dadas las diversas tendencias La crisis contnbu-
ye a que el Concordato se revele como 1nutil, siendo la muerte de Franco el ulu-
mo episodio de un proceso que aparecia ya como 1nexorablemente caduco.

Y la presente etapa democratica tiene su consiguiente introduccion 1itahana a
cargo del profesor Mirabelli centrada en «La posizione della Chiesa ne1 confronti
della republica 1italiana», que por abarcar también un amplio periodo de la vida
del pais, comienza precisando su falta de homogeneidad, y pasando revista a los
cambios politicos, culturales y econdmicos ocurridos, en un analisis con ribetes
sociologicos, que prescinde de bibliografia, y se ordena en breves puntos Los fac-
tores a tener en cuenta e¢n dicho analisis se enuncian de manera general, resal-
tando las dificultades de reconstruccion en las soctedades democraticas de su con-
figuracion organizativa

Y tras el relato de las dificultades, una propuesta de periodificacion que dis-
tingue como ctapas el nactmiento de la repiblica, los anos 50 de clara hegemonia
politica de los catélicos, y el inicio de los 60 de un proceso de secularizacion que
desembocara finalmente en los 80 en una nueva forma de presencia catélica, den-
tro de un ordenamiento que va decantandose hacia el pluralismo Su plantea-
miento configura a la Iglesita como neutral en la disyuntiva monarquia-repubhica,
aunque manteniendo la teoria de un estado necesariamente contesional y concor-
datorio, para pasar después a un proceso de apertura determinado por el Conci-
lio, con base sobre todo en su declaraci6n de hibertad religiosa, y alirmarse en los
80 una orientacion laica y un nuevo modelo concordatario que, en lugar de deter-
minar materias reservadas a la competencia de la Iglesia o del Estado, se limita
a formular garantias para la positiva realizacion del derecho de libertad en la ac-
c16n concreta de la Iglesia

En cuanto al caso espanol, que comprende un periodo mas breve, y desde lue-
go iInmediatamente contemporaneo, Victor Reina, examina «La actitud de la Igle-
s1a ante la Espana democratica», en un plantcamiento también con connotacio-
nes soclologicas, que parte de la contraposicion entre un estado democratico, esen-
cialmente participativo, y una Iglesia que se considera depositaria de una verdad
revelada, y en cuanto a tal inmodificable

En un primer momento los obispos mantuvieron posturas tan diversas como
la reivindicacion de la confesionalidad o los postulados tavorables a la doctrina
del Concilio Vaticano II En momentos ya de cambio democratico se desautoriza
la utilizacion por los partidos de pretendidas representaciones de los catolicos,
quizas como forma de enmendar pasadas adhesiones, por las que hubo también
que pagar un precio La relacion mas sustancialmente analizada es la que se es-
tablece con ¢l texto politico del nuevo estado, la Constitucion de 1978, que conh-
gura un estado no confesional y laico que hace necesario redefinir la posicion de
la Iglesia, y sus légicas intervenciones al respecto

Su postura en defimtiva tue la de reivindicar que la situacion preferente de la
Iglesia en la sociedad espanola debia retlejarse en el texto constitucional, postura
que fue asumida por los partidos politicos mas atines ideolégicamente y concre-
tada en la mencion del articulo 16 3 Pero dadas otras ausencias del texto consti-
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tucional la actitud del episcopado fue de reserva, cuando no de abierta, aunque
minoritana hostilidad.

En el nuevo marco institucional resulta evidente para el profesor Reina la es-
casa utilidad de los acuerdos concordatarios, especialmente porque los temas cuya
competencia reivindica la Iglesia son en un estado democratico exclusivamente
ctviles, y por ello no resulta posible hacer dejacién de dichas competencias, por
muy religiosa que al mismo tiempo resulte la materia en cuestién. Los desacuer-
dos se desplazan ahora a otros terrenos: la Iglesia reivindica una competencia mo-
ralizadora que tiene pleno derecho a ejercer, siempre que se limite a ser un indi-
cador ético de las actitudes de sus fieles, y no busque efectos vinculantes mas
generales.

En cuanto a la éptica estatal «La posizione della Republica 1taliana ne1 con-
fronti della Chiesa» estad a cargo del profesor Lariccia, con planteamientos mas
claramente juridicos, aunque sin olvidar como trasfondo la evolucién de la socie-
dad. El punto de partida es naturalmente la posicién de la nueva Republica en
relacién a la Iglesia, que en principio se traduce en el mantenimiento de los acuer-
dos de 1929, prevaleciendo la relegacion de su revision a momentos menos con-
flictivos El texto constitucional de 1948 modifica sustancialmente las premisas
anteriores al establecer una separacién de poderes, aunque existan preceptos de
ambigua interpretaciéon y una actitud general de evitar tensiones, que a veces lle-
vara a confirmar soluciones juridicas procedentes del anternior periodo historico,
restringiéndose la polémica a circulos intelectuales.

El Vaticano Il sera también decisivo para facilitar nuevas transformaciones,
permitiendo nuevos pactos que entraran en vigor en 1985. En ¢l largo paréntesis
que eso supone son numerosos los problemas de relacién, y numerosas también
las sentencias en las que el Tribunal Constitucional debe pronunciarse sobre la
compatibilidad de las normas concordatariasy constitucionales.

Los nuevos acuerdos dan por finalizada la vigencia de una concepcién confe-

sional, y la base de la nueva orientacién sera «una reciproca colaboracion para
la promoci6n del hombre y el biendel pais», definici6n que lleva implicita un ries-
go de intromision, en contraste con principios también vigentes de respeto a la
independencia y a la soberania de ambas entidades

En muchos ambientes catolicos existe la conviccion de que la hibertad de la
Iglesia esta mejor tutelada a traves de un Concordato, mientras que el autor se
muestra favorable a la suficiencia de] propio derecho constitucional, denuncian-

do los nesgos de multiplicar normas-pactos tendentes a garantizar privilegios a
las confesiones religiosas

En resumen, una ponencia de estricta observancia democratica que es seguida
por el examen de la «Actitud de la Espana democratica ante la Iglesia», reahizado
por el profesor Llamazares. El autor denuncia un contemido juridico, reahzado
ademas desde la perspectiva del derecho del Estado frente a otros puntos de vista
posibles, lo que no resulta del todo cierto

Su esquema se resiente de errores tipograficos, faltando numeraciones impres-
cindibles para relacionar los diversos apartados Y ademas, junto a un inicial «Lu-
gar de los Acuerdos ¢n la jerarquia de fuentes del derecho eclesiastico espanol»,
de indudable contenido juridico y en que dichos Acuerdos se relacionan con la
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Constituci6n y la Ley Organica de libertad religiosa, senalando soluciones a las
oontradicciones posibles, aparece un segundo denominado «Principios informa-
dores, técnicas de relacién y modelos teéncos resultantes de relacién entre Esta-
do y confesiones religiosas» de caética subdivision y farragosa redaccién, que in-
tenta determinar diversos modelos posibles de relacion Iglesia-Estado, parte de
cuyos presupuestos vuelven a aparecer en un tercero sobre «Principios informa-
dores, técnicas de relacidon y modelo de relaciones entre Estado e Iglesia en la
Constitucién espanola de 1978, que a nuestro juicio deberia haber constituido el
verdadero centro de la exposicion.

Creemos en definitiva que resulta una aportacién escasamente clarificadora
de su tematica, y en la que el andhisis constitucional puede considerarse fallido.
Su conclusion es que el Estado debe realizar una valoracién positiva del hecho
religioso, y favorecerlo en cuanto que ello le facilita la consecucién de sus propios
objetivos En aquellos estados en que las creencias religiosas se someten al dere-
cho comun, y en contraposicion a la tesis del profesor Lariccia, el autor entiende
que ello puede traducirse en un trato discriminatorio, considerando ese derecho
s6lo formalmente comun, y concluyendo que en realhidad se trata de un derecho
especial desfavorable.

Finalmente el hibro recoge el contenido de la sesién de clausura, a cargo del
profesor Montero, cuya orientacion sociolégica resulta un punto de referencia obh-
gado de la problematica presente, y en cuanto a tal complementaria de las ante-
riores ponencias relativas a la actual situacién espanola. «Iglesia, secularizacion
y comportamiento politico en Espana» Su analisis resulta imprescindible para
comprender que la férmula constitucional ha sido posible porque la sociedad es-
panola ha sufrido un proceso de secularizaciéon, que se precisa aqui fundamental-
mente a través de encuestas procedentes del Centro de Investigaciones Sociol6-
gicas, que reflejan cambios de comportamiento evidentes, producidos ademas en
un periodo de muy breve en relaciéon a otros paises de similar ambito cultural,
aungque con mayor retraso

Resulta evidente que la Iglesia espanola ha pasado de legitimar la dictadura
franquista a apoyar la transicién democratica, y que ésta se ha llevado a cabo sin
contlictos religiosos graves por la postura, tanto de politicos como de eclesiasti-
cos, favorable a procedimientos consensuales El autor senala que, mas que una
disminucién radical de los sentimientos religiosos, se ha producido un declive de
sus aspectos institucionales y rituales, en un proceso que ha reducido el numero
de los catdlicos que se definen como practicantes a una tercera parte de la
poblacién.

Y esa es indudablemente una de las causas del desacuerdo de los espanoles
con que la Iglesia tenga un poder politico, que se 1lustra con diversas tablas, y
siendo posiblemente también otra la reciente experiencia histérica de que el apo-
yo de la Iglesia a determinados gobiernos no se traduce en una mayor justicia y
hibertad para todos, sino exclusivamente en una posicion privilegiada para la Igle-
s1a institucional, con inmediata traducciéon maternal

Pero ademas tampoco ese papel moralizante de la sociedad que se atribuye la
Iglesia, y al que se alude también en otras ponencias, es reconocido como tal por
la mayoria de los catédlicos espanoles, observandose una tendencia a relegar la re-
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hgi6n a la vida privada de los individuos y una menor repercusiéon de la misma
en sus actitudes vitales, siendo una mayoria de los espanoles contrarios a las pau-
tas morales defendidas por la Iglesia en numerosos temas divorcio, contracon-
cepcién, aborto, matrimonio de los sacerdotes, etc.

Observa también el autor que ésta secularizacién ha determinado 1gualmente
una considerable presencia entre los catéhcos practicantes de personas i1dentifs-
cadas con la 1zquierda, presencia que carece de equivalentes conservador en sec-
tores indiferentes y ateos.

L.os datos muestran también un claro cambio generacional de los comporta-
mientos Posiblemente algo haya influido en ese cambio la pasada 1dentificacion
de la Iglesia con posturas abicrtamente intolerantes, lo que en tiempos de tole-
rancia como el presente, le ha restado credibilidad en generaciones préximas a
ese ayer cercano.

RAQUEL Rico LINAGE
Facultad de Derecho
Umversidad de Cadiz

JUARISTI, Jon: El linaje de Aitor. La invencién de la tradiciéon vas-
ca, Madrid, Taurus Ediciones, 1987, 337 pags.

Aitor, padre de los vascos, ocup6 el lugar del meto de No¢, hijo de Jafet, Tu-
bal, ancestro comun de los hispanos. La sucesién se produjo en tiempos sabida-
mente recientes, durante la primera guerra carlista, en 1836, el suletino Joseph
Agustin Chaho dio vida al totem con su imiciatico Voyage en Navarre pendant I'in-
surrection des basques, en 1843, su Autor. Légende cantabre le dejé bien singulari-
zado de cara a toda la humamdad Fue Aitor un superviviente del Diluvio Uni-
versal no salvado por el Arca. La invencion es transtormacién la tradicional hi-
dalguia —attoren seme entre otras expresiones— se ha personalizado en Aua-oro,
padre total vasco

La tradicion transformada, relativamente nueva, no empieza a desarrollarse
hasta algunos anos después. Parece incluso tener una fecha de despegue bastante
exacta. En 1851 simultaneamente aparecen los primeros volttmenes de la Defensa
Histérica del Seriorfo de Vizcaya de Pedro Novia de Salcedo y las Leyendas Vascon-
gadas de José Maria Goizueta La Defensa es como se sabe una respucesta tardia
a las Noticias Histéricas de las Tres Provincias Vascongadas de Juan Antonio Llo-
rente, su mismo planteamiento aqui interesa: Novia de Salcedo opone a la critica
historiografica «el respeto que se merecen las tradiciones de los pueblos» cuyo
«algo o mucho de fabuloso y supuesto. . no destruye la esencia del hecho» y su
significaci6n politica. Las Leyendas impulsaron decisivamente el género con su
mismo éxi1to° cinco ediciones entre 1851 y 1890 aparte traducciones También es
1851 el ano en el que Francisco Navarro Villoslada comienza la elaboracién de
su Amaya o los vascos en el siglo VIII



