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ciencia histérica la que incluso bloquea estas cuestiones: aAqui no se pretende ex-
plicar c6mo debieron ser las cosas, sino por qué fueron como fueron» (p 8), entre
un deber en el que el propio debate se entiende comprendido y un ser que se re-
duce a cuestiones ya limitadas de hechos tampoco debidamente contrastados, la
historia huye; ocupa su lugar la propia posicién

La misma condena como verdadera stnrazén de la divisién provincial de 1833,
incomprensible para Calero, ya remite a las dimensiones que desprecia, se ha em-
pecinado el juicio negativo en la misma medida en la que se ha enquistado el es-
piritu que deciamos administrativo de este mapa. El deber ser ajeno que se 1gno-
ra ya cra, antes que opinidn, experiencia, o también conocimiento. El requisito
clasico del repaso de lo dicho y escrito sobre el propio tema no es un adorno para
tesis, encierra su virtud instrumental de ciencia no sélo historiografica, sino tam-
bién histérica

Pero de virtud instrumental, precisamente auxihar, se ha demostrado este tra-
bajo Constituye instrumento y auxilio preciosos para la consideracién de uno de
los elementos claves de la estructuracion, no sélo del Estado, sino también de la
sociedad, de la Espaina contemporanea

B CLAVERO

CANO BUESO, Juan: La politica judicial del régimen de Franco
(1936-1945), Madrid (Centro de Publicaciones, Secretaria Ge-
neral Técnica, Ministerio de Justicia), 1985, 194 pags.

Antes de entrar en su materia y como enmarcamiento, se extiende esta publi-
cacion en ¢l repaso de los principales entendimientos de la funcién judicial du-
rante la época contemporanea, desde los planteamientos mas clasicos a los mas
criticos, para desembocar naturalmente en el problema de la posicién del juez
bajo los Estados de excepciéon no constttucionales Pues los anos que centran el
estudio, sin una reclusién tampoco rigida, son los mas caracteristicamente o los
menos encublertamente totalitarios del régimen encabezado mediante una gue-
rra civil por el general Franco (los anos en que reaparecia, dicho sea de paso, este
mismo Anuario sin faltar a la exaltacion del general y del régimen)

En su objeto la polftica judicial de dicho periodo del régimen, esto es, su pre-
cisa actuacion en dicho ambito de la justicia, su «programa operativo y planifi-
cacion de objetivos, medios y fines» al efecto (p 12), «con la advertencia expresa
de que, lejos de hacer una exposicion de la estructura jurisdiccional», tan solo se
tratan «aquellos datos o elementos mediante los cuales, directa o indirectamente,
¢l Gobierno interviene e influencia la Administracién de Justicia» (p 140), sin pa-

sarse tampoco al contraste de esta «politica del Régimen en relacién con la judi-
catura con la politica de la judicatura en relacion con ¢l Régimen, el grado de cum-
pltmicnto de las directrices de aquélla y la buena o mala disposicién con que se
cfectué» (pp. 166-167) Bien delimitado el objeto, la demarcacién afortunadamen-

te tampoco siempre se respeta, tocandose mas que tangencialmente puntos
descartados.
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En concreto, y tras la dicha introduccién teédrica, primeramente se aborda la
politica judicial especral creacién de instrumentos paralelos de intervencién juri-
dica tanto en cuanto a criminalizacién como a procedimientos y tribunales En
segundo lugar se analiza la politica judicial ordinaria, no poco también especial-
depuracion del personal, criterios politicos de i1ngreso, suspension y recreacion
del Tribunal Supremo, control del aparato jerarquizado

Los datos criticamente se sopesan La evidencia del escaso alcance de la de-
puracién politica en ¢l Ambito judicial que ya constaba por los estudios proneros
de José Juan Tohana, no lleva a la conclusién precipitada de una continuidad El
estudio de los mismos procedimientos de depuracién, con consulta de expedien-
tes, hace ver hasta qué punto el control tue exhaustivo y térreo; s1 pasaron ma-
yoritariamente los jueces ya era por reunir las condiciones. La judicatura efecti-
vamente depurada le resulta a Cano menos profesional e independiente de lo que
le parecia a Tohana (pp 124-126 y 174-175)

Y ello también porque intervino mas de lo que ha querido reconocerse en la
misma politica de penalizacién incluso retroactiva de expresiones y conductas y
de persecucion no sujeta a requisitos de defensa. Fueron éstos unos anos de pro-
literacion de tribunales extraordinarios, con jueces mihitares y politicos (y dicho
sea también de paso, con historiogratia que descubria en el pasado las virtudes
de una justicia no técnica como oportunamente descubrird unas Cortes sin pode-
res), pero dejandose comprometer no menos la judicatura profesional y los tribu-
nales ordinarios, cuya misma colaboracién ya se precisaba para accesorias de res-
ponsabilidad civil, con sus conltiscaciones y otros despojos, a la llamada politica
Como aqui debidamente se constata, la estricta depuracion ya facilitaba las cosas

L.a solucién de continuidad queda bien ilustrada, pero no siempre suficiente-
mente precisa. Incluso en diversos momentos tiende a reducirsele, y no sélo res-
pecto a la Restauracioén, sino también frente a la Republica, a esto en parte ya
mucve ¢l modo como se han conectado las problematicas judiciales del totahta-
rismo y del liberalismo en el momento de la teoria (p 69, electuandose la trans:-
ci16n) Asi puede llegarse a aseveraciones que en rnigor desprecian la ruptura
constitucional

Enlazandose en la misma critica desencanto hberal prefascista ¢ insensibihi-
dad constitucional marxista, llega de hecho a presumirse que la independencia
de la funci6n judicial ya cra letra muerta en el constitucionahismo (p. 86), o 1gual-
mente se afirma que «la llegada al poder del franquismo va a connotar, a los efec-
tos que nos i1nteresan, un incremento del caracter administrativo, politicamente
no auténomo, que la funcién judicial ostentaba ya en el régimen republicano»
(p. 77) El problema reside en que este mismo contraste histérico propiamente fal-
ta, fallando ya la histonogratia y pesando siempre la teoria No se hace ésta en-
teramente cargo de las evidencias del propio estudio

Hay exceso de teona y déficit de historia Lo primero, mas que cuantitativo,
puede ser posicional son previas las 1deas y como previas resisten Lo segundo
también es menos en si que en su incidencia imputable al autor Sabe bien éste,
pues desde la introduccion apropradamente lo resena, que no es la historia judi-
cial contemporanea un terreno precisamente cultivado, pero no guarda siempre
la prudencia que la propia constatacion sugiere Las fases anteriores, desde la Ley
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Organica del Poder Judicial de 1870, constituyen sus obligados puntos de referen-
cia, cuyos términos nunca enteramente se¢ precisan. En apartados claves, como el
de la significacton politica de la Presidencia del Tribunal Supremo (pp 156-159),
se nota cuidado en distinguir el derecho anterior del mismo signo para la mejor
apreciacion de la nueva intervencion, pero la precaucion no es extrema, persis-
tiendo 1mprecisiones.

La misma dificultad del terreno y la carencia de guias fiables ya aconsejan que
esta publicacion se valore no sélo por su indiscutible aportacion positiva, sino
también por su no menos indudable arrojo El altimo punto que qutero discutir
ya es ajeno a la obra del autor, pero no a la realidad del hbro; me refiero nueva-
mente al problema de forma, no material sino juridica, de edici6n.

No tanto como la justicia, la ciencia necesita independencia contar con ella
y tenerla también garantizada. Esta sede ministerial de publicacién, sin asomo
de autonomia, no parece ofrecerla, pudiendo resentirse la distribucion del pro-
ducto como, mas sustancialmente, su crédito La publicidad de un trabajo de cien-
ci1a social, con sus mismas implicaciones politicas, no puede acogerse al régimen
de la de unos textos administrativos o directamente politicos Dificilmente ya se
produciran dependencias como las del tiempo no constitucional (mis obiter dicta
seran impertinentes, pero no gratuitos); facilmente siempre habra interferencias,
aunque sean de sintonia como ¢n el caso de este trabajo. Politicamente desde lue-
go ello no le degrada, pero cientificamente tampoco le digmiica.

B CLAVERO

CASTELLS, Luis: Modernizacion y dindmica politica en la sociedad
guipuzcoana de la Restauracion, 1876-1915, Madrid, Siglo XXI
de Espana Editores, 1987, XIV + 521 pags.

A los pocos anos de su obra menor Fueros y Conciertos Econémicos nos ofrece
Luis Castells ésta verdaderamente mayor, no sélo por el volumen Se aprecia la
distancia entre el tanteo de una tesina de licenciatura y el dominio de una tesis
doctoral, comprobandose el rendimiento de un régimen de trabajo universitario.

El propio autor nos advierte del trayecto recorrido, con alguna estacion inter-
media (pp. 252-253), durante ¢l iempo de elaboracién de la tesis ha atravesado
lo que a su culminacién entiende como «una tendencia a desorbitar la incidencia
del factor Concierto y a situarlo como la clave de la béoveda de aquella sociedad »,
llegando al punto de haber considerado «como hipéotesis de trabajo que las com-
petencias que se disfrutaban y la dinAmica que se vertebra(ba) a partir de ¢ellas
hacia(n) de cada provincia vasca un marco especifico con su propio sistema poli-
tico y tributario y con un grado de autonomia tan elevado que hacia de ¢l un mo-
delo disociado del resto del Estado». Tamanas suposiciones finalmente se le re-
velan «excesos», tras haber comprendido «que estas provincias estan inmersas ¢n
una estructura politico-social mas ampha a la cual responden y que las pautas
que se siguen en los distintos terrenos son un reflejo de los parametros que den-
tro de cada instancia se producen en el Estado»



