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s6lo definir mas comprensivamente su objeto: la Jefatura del Estado, por ejemplo,
segin la misma pista del titulo de Menéndez Rexach sin su refundicién, que ya
sirve al propésito, de un Derecho Publico espariol por encima de distinciones pre-
cisamente constitucionales. Hubiera entonces por supuesto surgido la confronta-
ci6n republicana de tanta conveniencia cientifica como inconveniencia al parecer
de otro género. la definicién de objeto ya llevaba su politica o ya no exactamente
respondia al objetivo de estudios, y menos constitucionales, de una revista y un
centro. Aunque las escasas paginas del secretario de la primera, Juan José Solo-
zabal, son las unicas que apuntan dicho otro horizonte. De como se gesté la em-
presa, decidiéndose el objeto, no se nos da noticia.

La historia ya no tenia mucha escapatona, pero no todo tampoco es contami-
naci6n politica de aluma hora. Arrastra y trae sus impurezas. El propio coordi-
nador olvida la ponderacién de su articulo abandonandose a los complejos menos
constitucionales en sus comentarios biblhiograficos anima finalmente la 1dea de
reducci6n de nuestra historia constitucional a la perversiéon de unas sociologias
capilares frente a la moderaci6n definitoria del poder nuclear Late su contraste
apologético también de cara a la situacién actual. Y hay reflejos atin mas incons-
titucionales; también en comentario bibhografico Garcia Canales se revuelve fren-
te al planteamiento de Fascism from above de Shlomo Ben Ami- no quiere ni oir
hablar de la posibilidad de que la dictadura de Primo de Rivera representase la
reaccién contra un regeneracionismo parlamentario y no contra la corrupcion
No caeré por mi parte en exageraciones anadiendo que también late un fascism
from below.

No es ademas significativa en el conjunto de la empresa la reaccién de Garcia
Canales, como tampoco lo era la de Sanchez Agesta Abria una el volumen y la
otra lo cierra Tienen la virtud dicha de ponerle en evidencia, mas no le hacen cier-
tamente justicia. Entre ambos desbordamientos, y aun con un mismo lastre de ton-
do, hay sus buenas paginas de historia constitucional
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tecedentes, Madrid, Instituto de Estudios de Administracion
Local, 1987, 190 pags.

Se nos ofrece documentacién y estudio del proceso que condujo al mapa pro-
vincial de 1833, esto es, como es bien sabido, a la division basica territorial de
toda la Espana contemporanea Se da asi conocimiento de los expedientes forma-
dos bajo la Constitucion de 1812 y en cumpliimiento de su articulo undécimo «Se
hara una divisién mas conveniente del territorio espanol por una ley constitucio-
nal. .», aunque como tal ley constituctonal no tuera precisamente como llegase a
establecerse dicha divisién Frente a lo que afirmara Gonzalo Martinez Diez
(AHDE, 51, 1981, p 587) y como ya lo habia comprobado Eduardo Garrigés (M
Artola, ed , Economia del Antiguo Régimen, IV. Instituciones, 1982, pp 56-75), ta-
les expedientes se conservan en el Archivo de las Cortes
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Faltaba, y sigue sin localizarse, el de la division definitiva, su relacién genéti-
ca con los constitucionales ya se sabe por comparaciéon G. Martinez Diez lleg6 a
alegar como prueba de su utilizacton en 1833 su presunta desaparicion «sin dejar
tras de si el menor rastro» del archivo parlamentario, menos imaginativo, Calero
sigue dando por extraviados tan sélo los papeles de la ultima fecha (p. 42) y vuel-
ve al mas seguro para ¢l caso procedimiento comparativo, con la base ya del es-
tudio mas cumphdo (aun reservandose la cartogratia, p. 44) de la documentacién
central localizada

En sustancioso apéndice ahora se edita parte selecta de estos materiales, con-
sistiendo en su exposicion y glosa un estudio cuyas mismas citas sirven para com-
plementar dicha ediciéon El objetivo 1nicial era mas ambicioso- «averiguar si el
hecho de la divisién provincial tuvo alguna incidencia en el surgimiento y evolu-
c16n de los regionalismos y nacionalismos posteriores» (p. 81), ambicién que re-
mite porque la relacion no seria la esperada, pero también porque ¢l horizonte
de la indagacion se habria estrechado («limitindonos  a su exclusiva dimensién
territorial —del tema—, y dejando a un lado la mucha mas importante nstitu-
cional y politica», p. 82)

Tampoco del todo la ambicién se ha perdido se comienza con un epigrafe in-
tencionadamente titulado la razon provincial y expresamente enfrentado a «la con-
dena mas radical» que de esta division siguen efectuando «los nacionalismos ila-
mados peritéricos», y se concluye con un capitulo sobre el provincralismo, esto es,
para la época regronalismo, con particular consideraciéon de los casos vasco y ca-
talan «por ser éstos los territorios espanoles en que el nacronalismo ha adquirido
mayor ntensidad y conflicividad» El objetivo —casit el blanco— se ha man-
temdo

Pero antes de la cuestion provincialista viene la provincial. los proyectos de di-
vision de 1813 y 1821 y las divisiones de 1822 y 1833 El término de partida, tam-
bién a efectos comparativos, debe ser la division ternitorial legada por la época
preconstituctonal, en lo que Calero arriesga poco, se escuda en reservas bien pru-
dentes «No estaba claro ¢l concepto de provincia», «unos territorios son provin-
cias a unos efectos, pero no a otros», y asi (p 18) Son también advertencias opor-
tunas, pero que ya debieran mover a una clartficacién que no llega

El estado de la cuestion venia en este punto marcado por ¢l aludido estudio
de Garrigos, que Calero ya prefiere no confrontar directamente Eran unas pagi-
nas extranas, unicndo el provecho de buenos materiales a las suposiciones mas
percgrinas, que ya pueden haber incrementado dicha misma sensacion de opaci-
dad y equivoco. Asi, para la situacion preconstitucional, elucubraba Garrigos
(pp. 19-56) sobre cosas como una divisién territorial que se contendria en ¢l de-
creto de abolicion de fueros de 1707, para ¢l perdido y desconocido, o como unos
efectos para la admimistracion ternitorial de «la abolicién de senorios eclestasti-
cos en 1805» Perteneciendo a la misma escuela, o procediendo al menos el tra-
bajo del mismo Departamento universitario, la confrontacion y revision mas se
debia

Los mismos disparates de Garngos ofrecian sus pistas que ahora quedan en
via muerta El punto obhgado de referencia para la situacion preconstitucional
que es la Nueva Planta, aqui ni se menciona (p 24) El elemento de interes para
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una division constitucional que es la efectiva abolicién de yjunisdicciones senoria-
les de 1811, aqui n1 se plantea, su mantenimiento ya también abriria la propia
posibilidad del establecimiento de la division provincial en momento no consti-
tucional de cuya misma circunstancia, como veremos, aqui se hace gran mérito.
N1 los proyectos de modificacién del mapa eclesiastico interesan a Calero (p 34);
ya parece que no debiera haberse considerado tan solo una singular «divisién te-
rritonial del Antiguo Régimen» (p 15) la advertencia de concepto no se aplica.

Ateniéndose a datos, el procesamiento de los preconstitucionales ya también
es insuficiente a los mismos efectos de arranque y contraste Las Nuevas Pobla-
ciones andaluzas, por ejemplo, aparecen como provincia suprimida antes de 1812
para luego versele existente, debiendo dividirse, en 1821 (pp 122 y 128-129). O
véase ¢l caso mas confuso de Santander. se crearia como provinciaen 1799 (p 17)
y nuevamente, cual s1 no lo hubiera realmente sido, en 1822 (pp 124-125, 158 y
174); para Garrigés (p 51 y mapas de pp 100 y 101) habria sido también creada
en 1799, transmitiecndo ademas la impresion de que se mantuvo desde entonces;
Marunez Diez por su parte (pp. 555 y 571) la daba por establecida, o mas bien lo
presumia, en 1820, tras que hubilera merecido desde 1799 consideracién separada
a otros efectos

La cuestion ¢s menos confusa, pero mas compleja véanse los datos, mas tam-
biecn que la lectura, de Jos¢é Luis Casado Soto, La Provincia de Cantabna,
1727-1833, Santander, 1979, que minguno de ellos aprovecha, se encontrara ade-
mas una historia preconstitucional de tormacion mas comunitaria y menos cen-
tralizada de provincia, «<a manera de Guipuzcoa y Vizcaya», que enteramente a
todos ¢llos escapa, con su reflejo tambien en el deficiente abordaje del caso vasco.

Pero un cierto mapa preconstitucional establece Calero, aprectando un punto
de continuidad con los constitucionales que logicamente s¢ acentua por dichas
mismas 1nsuficiencias de abstraccion e incertidumbre de datos. La continuidad
¢s realmente su motivo, detectandola superior entre los proplos mapas constitu-
cionales y el de 1833 Llegan ¢éstos a parecerle casi iguales, levantandose una cues-
tion que se dice de enjundia «Como es posible que una division provincial prac-
ticamente 1déntica sirviera a objetivos politicos tan distintos (constitucionales y
no constitucionales) es un problema a la ves pohitico, administrativo y de historia
del Estado» Suspende su respuesta, alortunadamente, porque ya el mismo su-
puesto de 1dentidad resulta sumamente problematico

Olvida en momentos Calero que finalmente se ha reducido a la dimension te-
rritonial del asunto relegando «la mucho mas importante institucional y politi-
ca» El problema no es el mapa (aunque tampoco sea seguramente tan continuo
como Calero asume controntese, por ejemplo, G Martinez Diez, Origen del nom-
bre de Extramadura, Badajoz, 1985, pp. 54-67), sino ¢l tepdo politico o entramado
institucional por el que precisamente se establece 'Y aqua fallan las identidades.
En la escasa medida en la que nos asomamos a esta dimension decisiva, ya ope-
ran proyecciones que estandarizan imagencs

Respecto al mapa inststucional, y no solo geograhco, de la Constituciéon de
1812, da por sentada Calero su semejanza con ¢l actual (p 57) (Pero hay punto
de comparacion entre las Diputaciones representativas de entonces y las que ven-
drian defimmtivamente a establecerse? Toda su interpretacion del edificio construi-

L
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do en Cadiz adolece de la proyeccion Vienen bien las citas, como la consabida
de Munoz Torrero sobre la umidad de la soberania (p. 55), pero el propio curso de
la exposicion luego revela que son posiciones de parte, sin clara revalidacion cons-
titucional (pp 85 y 89-90)

En lo tocante a 1833, no e¢s cuestion para Calero que no haya Diputacidn de
especie alguna o siquiera algin asomo de principio representativo en la adminis-
trac1on provincial Le falta toda la base para planteamientos o conclusiones pro-
piamente historicos, reduciéndose su acercamicnto al de una ciencia auxihar Asi
debera entenderse su mismo anuncio de que sc trata de un trabajo «historico» y
no «tedrico» (p 8) La historia ha quedado en geografia, sin ciencia ademas geo-
grafica, ni la de hoy m1 la de la época; ya por sus carencias ésta tendria que te-
nerse en cuenta Y a la postre su gran cuestion de «historia del Estado» viene a
equivaler a sorprenderse porque cumbres y valles permaneczcan inmutables cuan-
do en el derecho de montes y aguas se producen cambios

Y llegamos al provincralismo, donde abundan los indicios de que la construc-
cion de Cadiz, con su mismo concepto provincial, ya era distinta y pecuhiar Asi
entonces se instituyen Diputaciones de entidad politica, con voz y competencia
£0 nuestro mismo tema; se establecen en territorios que tenian perdida su propia
entidad publica, como Cataluna, no se pierden en otros que la conservaban, como
en las provincias entonces por antonomasia, las vascas Creo de sumo interes, por
lo que reflejan, los apartados catalan y vasco de este estudio

Asistimos ya al debate sobre la integracion del Pais Vasco, sobre la creacion
o no de una Diputacién unica, o al de la defensa del territorio de Cataluna, la Di-
putacion catalana s¢ opone firmemente a cualquier segregacion, aunque acepta
en cambio su subdivision por las mismas hmitaciones de composicion y funcio-
namiento que le vienen de la Constituci6n; puede que ella misma trazase la divi-
s16n provincial de Cataluna (p 94) De hecho, el principio rector de respeto a fron-
teras comunitarias, aun con sus divisiones mternas, fue perfectamente asumdo
(p 78) No se acoge aqui justamente el tépico de la inspiracion francesa ya en ori-
gen del sistema provincial espanol que entre historiadores del derecho todavia re:-
teraba Martinez Diez y Qque entre juristas nos cansariamos de ver

Y en cambio ha temido la mala prensa que comenzaba descalificando Calero
No puede entenderla ya por haber despreciado los clementos menos geograficos
Que el mapa provincial se impusiera en momento nada constitucional no es una
circunstancia tan alcatoria, su espintu administrativo de negacion de politica au-
tonoma paso al propio sistema constitucional. Volvieron Diputaciones, pero no
las de Cadiz Del paréntesis no constitucional no solo se heredo la geograhia El
lastre ya ha vemido dificultando la misma apreciacion de la diferencia del proyec-
to gaditano Aqui sigue pesando, pues no se ha perdido tampoco lastre por sol-
tarse cCompromiso

Desde la primera descahficacion de los nacionalismos dichos periféricos se ha-
bia asumido un compromiso que luego no se honra, mayor obligacion habia cuan-
do ulteriormente vino el cuestionamiento de alguna relacion justificada con el
mapa provincial Ya falta documentacion y falta historiografia. .Como puede sen-
tenciarse sobre la periferia con tuentes sélo centrales? .Y cémo anadir otros dic-
tamenes sin la critica y revision historiograficas de rigor? Mala concepcion de la
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ciencia histérica la que incluso bloquea estas cuestiones: aAqui no se pretende ex-
plicar c6mo debieron ser las cosas, sino por qué fueron como fueron» (p 8), entre
un deber en el que el propio debate se entiende comprendido y un ser que se re-
duce a cuestiones ya limitadas de hechos tampoco debidamente contrastados, la
historia huye; ocupa su lugar la propia posicién

La misma condena como verdadera stnrazén de la divisién provincial de 1833,
incomprensible para Calero, ya remite a las dimensiones que desprecia, se ha em-
pecinado el juicio negativo en la misma medida en la que se ha enquistado el es-
piritu que deciamos administrativo de este mapa. El deber ser ajeno que se 1gno-
ra ya cra, antes que opinidn, experiencia, o también conocimiento. El requisito
clasico del repaso de lo dicho y escrito sobre el propio tema no es un adorno para
tesis, encierra su virtud instrumental de ciencia no sélo historiografica, sino tam-
bién histérica

Pero de virtud instrumental, precisamente auxihar, se ha demostrado este tra-
bajo Constituye instrumento y auxilio preciosos para la consideracién de uno de
los elementos claves de la estructuracion, no sélo del Estado, sino también de la
sociedad, de la Espaina contemporanea
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CANO BUESO, Juan: La politica judicial del régimen de Franco
(1936-1945), Madrid (Centro de Publicaciones, Secretaria Ge-
neral Técnica, Ministerio de Justicia), 1985, 194 pags.

Antes de entrar en su materia y como enmarcamiento, se extiende esta publi-
cacion en ¢l repaso de los principales entendimientos de la funcién judicial du-
rante la época contemporanea, desde los planteamientos mas clasicos a los mas
criticos, para desembocar naturalmente en el problema de la posicién del juez
bajo los Estados de excepciéon no constttucionales Pues los anos que centran el
estudio, sin una reclusién tampoco rigida, son los mas caracteristicamente o los
menos encublertamente totalitarios del régimen encabezado mediante una gue-
rra civil por el general Franco (los anos en que reaparecia, dicho sea de paso, este
mismo Anuario sin faltar a la exaltacion del general y del régimen)

En su objeto la polftica judicial de dicho periodo del régimen, esto es, su pre-
cisa actuacion en dicho ambito de la justicia, su «programa operativo y planifi-
cacion de objetivos, medios y fines» al efecto (p 12), «con la advertencia expresa
de que, lejos de hacer una exposicion de la estructura jurisdiccional», tan solo se
tratan «aquellos datos o elementos mediante los cuales, directa o indirectamente,
¢l Gobierno interviene e influencia la Administracién de Justicia» (p 140), sin pa-

sarse tampoco al contraste de esta «politica del Régimen en relacién con la judi-
catura con la politica de la judicatura en relacion con ¢l Régimen, el grado de cum-
pltmicnto de las directrices de aquélla y la buena o mala disposicién con que se
cfectué» (pp. 166-167) Bien delimitado el objeto, la demarcacién afortunadamen-

te tampoco siempre se respeta, tocandose mas que tangencialmente puntos
descartados.



