PUBLICACION Y PUBLICIDAD DE LA LEY EN EL
SIGLO XVIII: LA GACETA DE MADRID Y EL
MERCURIO HISTORICO-POLITICO

SUMARIO: 1. Breve justificacion de nuestro objeto.—2. Un problema
inicial: el concepto de publicacién.—3. La Gaceta de Madrid vy el
Mercurio histérico-politico: algunos datos previos.—4. El publicis-
mo anterior a 1756.—5. 1756-1784: Ilustraciéon y prensa ofi-
cial —6. 1784-1808: el publicismo impositivo.—7. Promulgacién,
publicaciéon, divulgacion—8. La forma de la ley como publica-
cion.—9. La observancia como determinante de las formas de pu-
blicacion: publicaciones restringidas y publicaciones genera-
les.—10. Publicacién y obligatoriedad.

1. BREVE JUSTIFICACION DE NUESTRO OBJETO

Aunque resulta evidente la necesidad de realizar estudios que
pongan en relacién las diversas formas de positivacion del prin-
cipio de publicidad, utilizadas durante el siglo XIX, con las dis-
tintas realidades constitucionales del periodo, existen ya algunos
datos minimos que permiten hacerse una idea del papel desem-
penado por la Gaceta de Madrid como periddico oficial encarga-
do, con mas o menos restricciones, de la publicacion de la ley du-
rante el siglo XIX, y también se han citado, aunque falte igual-
mente un analisis sobre las mismas, bastantes de las normas que
definen dicha publicacion !, en un proceso que culmina en el ar-
ticulo 1 del Cédigo Civil de 1889.

Sin embargo, en un primer acercamiento a la bibliografia exis-

' PEREZ DE GUZMAN y GALLO, J , Bosquejo histérico documental de la «Gaceta de
Madrid» Madrid, 1902 BoQuErA OLIVER, ] M, «La publicacién de disposiciones
generales», Revista de la Adnmunistracién Publica, num 31, 1960, p 81 y ss BERME-
10 VERA, J , La publicacion de la norma juridica, Madnd, 1977, p 51 y ss ESscRrt-
CHE, J., «Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia», Madrid, 1838 En
Voz Gaceta y Boletin Oficial de la Provincia
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tente hemos podido constatar la escasez de datos sobre esta cues-
tiéon en el siglo XVIII, ya que la aparicion de dicho periédico se re-
monta a los anos finales del xviI °. Entre los autores mas especi-
ficamente dedicados al estudio de la prensa espanola de dicho si-
glo, o bien se ignora el asunto °, mencionando genéricamente la
inclusion de noticias politico-militares ¢, o bien se afirma que has-
ta 1808 se limita a publicar noticias, siendo a partir de esa techa
cuando «fu€ dando lugar cada vez mas a las Reales Ordenes y De-
cretos, bien que éstos, durante muchos anos, se circularon en Ga-
cetas Extraordinarias». Noticia tan imprecisa es dada ademas en
un articulo titulado «Historia de la Gaceta de Madrid», y publi-
cado en el propio periédico °. Pérez de Guzman, otro historiador
del medio, ni siquiera se aventura a concretar el momento: «poco
a poco deja de ser vehiculo de noticias politicas y generales para
convertirse en un periddico promulgador de resoluciones otfi-
ciales» °

Esta ignorancia de la bibliogratia mas especializada contras-
ta con el indice de legislacién publicado por Dou ’, que incluye a
partir de 1760 normas aparecidas tanto en la Gaceta de Madrid,
como en el Mercurio histérico-politico, peridédico que también
compartia con aquella su caracteristica de prensa oficial durante

esos anos °.

¢ PEREZ DE GUZMAN, p 42 v ss SCHULTE, H , The spanish press, 1470-1966 Chi-
cago-London, 1968, p. 75 y ss y VARELA, E , Gazeta nueva, 1661-1663 Notas sobre
la historia del pertodismo espanol en la segunda mitad del XVII Madnd, 1960.

' GUINARD, P, La presse espagnole de 1737 a 1791 Formation et signification
d’'un genere Paris, 1973. HAMILTON, A , «The journals of the eightenty century 1n
Spain». Hispania XXI, 3, octubre de 1938, pp. 161 a 172. KASTNER, A , «La histonia
de la prensa espanola desde 1500 a 1800» Gaceta de la Prensa Espanola 1943, 11,
num 9, pp 540-550 Saiz oe RosBLES, M. D, Histonia del periodismo en Espana, to-
mo I, Madnd, 1983

¢ ENciso Recio, L M, La Gaceta de Madnrid y el Mercurio histérico y politico,
1756-1781, Valladolid, 1957, p 32

> FERNANDEZ GUERRA Y ORBE, A., « Historia de la “Gaceta de Madnid”», Gaceta
de Madnrid de | de enero de 1860

¢ Op. cut, p.47.

" Dou vy BassoLs, R, Instituciones de Derecho Publico general de Espana, con
noticra particular de Cataluna Madrid, 1800, tomo IX

® TRENAS, J , en su articulo «Periddicos madrilenos del siglo XVIII- El Mercu-
rno histonco-politicos, afirma que durante ¢l reinado de Carlos 1l «el “Mercuno” 1n-
cluve copradas textualmente entre sus numerosas paginas todas las pragmaticas
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La constatacion de estas lagunas y contradicciones definié
nuestro interés en un primer momento, Interés que como vere-
mos mas adelante derivara también hacia otras cuestiones, por
realizar una investigacion centrada en ambos periédicos, en la
confianza de que un acercamiento a sus contenidos podria apor-
tar datos que quizas permitieran definir la participacion de la
prensa oficial en la publicacién de las normas durante el si-
glo xviil. Hemos realizado pues una lectura comparativa de di-
cha prensa, partiendo de la edicién microfilmada de la Gaceta de
Madrid ? y de los ejemplares del Mercurio existentes en la Biblio-
teca general de la Universidad de Sevilla, ademas de las impres-
cindibles consultas bibliograticas.

2. UN PROBLEMA INICIAL: EL CONCEPTO DE
PUBLICACION

Si bien en un momento posterior expondremos nuestras con-
clusiones, basadas en los textos utilizados, sobre qué se entiende
por publicacion de la ley en el siglo XVIII, y qué consecuencias tie-
ne la misma para validez y la eticacia de la norma, queremos po-
ner aqui de relieve la precariedad de nuestro bagaje inicial.

Para todos los estudiosos de derecho actual «el tema de publi-
cacion de las normas juridicas es, pese a su importancia uno de
los temas relegados a segundo término en el analisis general de

y disposiciones de este monarca». En Gaceta de la Prensa Espanola Madnd,
1942-1951, num 6, p 349.

? Edic16n en la que hemos observado algunas ausencias injustificadas. S1 bien
puede discutirse la relacién de la «Gaceta de Madnd» con los ejemplares publi-
cados bajo la direccton de Fabro Bremundan desde 1661, y que reciben nombres
diversos (SCHULTE, p 76 y ss.), parcce cilerto que desde 1697, fecha en que Juan
de Goyeneche adquiere el privilegio de su 1mpresi6n, y en concreto desde el nu-
mero de 2 de abril de 1697 recibe el nombre de «Gaceta de Madrid» (PEREZ DE
GuzMAN, p 85 y SCHULTE, p 68) La edicion realizada por el «:B.O E » comienza el
6 de enero de 1711, fecha que no parece tener mas relevancia que la de corres-
ponder al comienzo de su impresion en la imprenta de Juan de Aristra. Igualmen-
te hemos podido comprobar una importante laguna en los nimeros correspon-
dientes a la «Gaceta del Gobierno», que se comenz6 a publicar semanalmente en
Sevilla a paruir del 6 de enero de 1809 La edictéon microfilmada contiene unica-
mente numeros hasta el 29 de agosto del mismo ano, mientras que en la Heme-
roteca de Sevilla los hay hasta el 23 de enero de 1810 Y esas son también las fe-
¢ has que da PEREZ DE GUZMAN, p 135
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la teoria de las fuentes de derecho» '°. En lo que respecta al de-
recho histdrico la carencia de estudios especiticos resulta espe-
cialmente evidente. En el derecho contemporaneo parece predo-
minar la opiniéon de que la publicacién de la norma «es un requi-
sito esencial para la existencia de la misma, no una simple con-
dicion de eficacia» '!, siendo por tanto un acto constitutivo, que
determina ademas la fecha de vigencia, aunque no faltan tampo-
co autores y jurisprudencia que la consideran un mero requisito
de eficacia '*.

En el analisis histérico que algunos de estos autores realiza,
orientado generalmente a ilustrar teorias contemporaneas, existe
una tendencia a afirmar la «categoria de principio permanente e
inmutable que posee el requisito de la publicidad de las normas»,
en una valoracion de los textos utilizados diticilmente comparti-
ble, en cuanto se ignoran tanto los momentos histéricos que de-
terminan su contenido, impidiendo generalizaciones, como la
problematica juridica del momento '°.

Ya D'Atena ha senalado en este mismo sentido, considerando-
la poco convincente, la actitud de los autores que al estudiar la
publicaciéon de las fuentes normativas lo hacen desde una pers-
pectiva unitaria, entendiendo que en el curso de perfeccionamien-
tos graduales se habria pasado de remotos fenémenos de publici-
dad a tenémenos mas evolucionados, aunque sin cambios sensi-
bles. El autor advierte contra la tentacién de poner sobre el mis-

' BERMEJO VERA, p 13

'' GARrciA DE ENTERRIA, E. y RAMON FERNANDEZ, T, Curso de derecho adminis-
trativo, tomo 1, Madrid, 1974, pp 79 y 80; y BOQUERA OLIVER, pp. 77 y ss

'2 VILLAR PaLAst, J L., Apuntes de derecho admuinistrativo. Parte general Tomo I,
Madnd, 1974, p. 476, y GArcia GoYENa, F., «Concordancias, motivos y comenta-
rios del Cédigo Civil espanol» Zaragoza, 1974, pp. 1 y 2

'> BERMEJO VERA, p 50 A modo de ejemplo, no puede olvidarse que el auto
acordado de | de abnl de 1761 (N.R. 12, tit 2, lib. 3) esta en estrecha relacion
con el motin de Esquilache, en cuyo desarrollo el rumor fue utilizado como factor
de agitaci6n. Asimismo, de la «Consulta de la Junta del Nuevo Cédigo de Indias
al Rey en relaci6n con el Real Decreto de 21 de marzo de 1792», de 8 de noviem-
bre del mismo ano, se utilizan unicamente los parrafos en que se reivindica un
principio de publicidad, que queda muy relativizado con la lectura completa de
dicha consulta y del Real Decreto que la origina.

La discrepancia parece estar motivada mas por quien expide las cédulas que
por el respeto a determinados principios publicitarios, principios que, por otra
parte, no parecen afectar a la legitimidad de la aplicacién del Codigo en el Con-
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mo plano situaciones histéricas que no han tenido dignificativos
puntos de contacto: «se l'esigenza di comunicare il contenuto de-
lle norme di fonte attizia pué configurarsi come una costante, im-
manente a tutti gli ambienti di convivenza sociale dotati di un mi-
nimo di complessita, la forma ed il modo della comunicazione
stessa, l'oggetto di essa, gli ettetti ricollegati al suo verilicarsi,
possono considerarsi altrettante variablili, strettamente correla-
te alla strutura delle societa in cui si sono atfermate, ai principii
che di queste hanno informato l'organizzazione, alle ideologie po-
litiche dominanti, alle concezioni in ordine alla natura ed ai ca-
ratteri del diritto» ',

Y tras advertencia tan razonable era preciso realizar un acer-
camiento a lo investigado sobre la materia en el Antiguo Régi-
men, que resulté breve, siendo en algunos casos lo aportado es-
casamente clarificador !>, a veces por ignorarse la problematica
juridica '®. Destacaremos en cuanto que nos permite algin punto
de partida, el articulo de Garcia Gallo que, aunque cenido a la
ley en Indias en el siglo XVI, contiene una serie de datos que pa-
recen haber sido comunes a periodos histéricos mas amplios '’.

Distingue el autor entre leyes y pragmaticas, que «habian de
ser publicadas mediante pregéon en las plazas y mercados de los
pueblos ante Escribano publico, que debia levantar testimonio de
su publicacion...» y las disposiciones de gobierno que «sélo cuan-
do se dirigian a todas las autoridades y particulares o lo dispues-
to en ellas afectaba a toda suerte de personas, era necesario pu-

blicarlas para que llegasen a general conocimiento». De su expo-

sejo y via reservada de Gracia y Justicia. Ver los documentos en GARCiA GALLO,

A, Manual de Historia del Derecho esparnol, Madnd, 1973-1975, vol. 1l, pp 232 y
233 Con el presente articulo ya en imprenta se publica por RODRIGUEZ ZAPATA J ,

«Sanctén, promulgaciéon y publicacién de las leyes», Madnd, 1987, en la que el
capitulo titulado «Avatares histéricos de la sancién, promulgacion y pubhicaciéon»
es todo un paradigma de osadia ante la historia del derecho

'* D'ATENA, A, La pubblicazione delle fontt normative», 1. «Introduzione storica
a pemesse generahi» Padova, 1947, pp 62 y 63

'> ARVIZU y GALARRAGA, F., «Sancion y publicaci6n de las leyes en el Reino de
Navarra». AHDE, 1972, pp. 733-744

'6 ARTOLA, M., La legislacion del Antiguo Régimen Madnrid, 1982. CABRERA
BoscH, M. 1., «El poder legislativo en la Espana del siglo XVIII» en La economia
espanola al final del Antiguo Régimen, tomo 1V, Madnd, 1982, pp. 187-265.

'7 GArcia GALLO, A, «La ley en Indias en el siglo XVI». AHDE, 1951-1952, to-
mo XXI-XXII, pp 607-730
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sicion se deduce el uso de la imprenta y el pregén para conseguir
la maxima publicidad de las normas, tanto en los casos de leyes
y pragmaticas, como en las disposiciones de gobierno, pero tam-
bién la existencia de otras que deben ser cumplidas y ejecutadas
«aunque no hayan sido publicadas ni pregonadas».

La discrecionalidad de la decisiéon en cuanto a las provisiones
parece estar en manos del Consejo de Indias, en cuyas Ordenan-
zas, después de afirmarse que deben ser «publicas y manifiestas
a aquellos a quienes lo devan ser y tocan», lo que evidencia un
concepto restrictivo que justifica el que se envien s6lo a determi-
nadas autoridades, anadiéndose ademas la salvedad de «si a los
del Consejo pareciere que conviene que alguna provisién sea se-
creta, porque en tal caso mandamos que no se haga la dicha pu-
blicacién; y para que se entiendan las que se an de publicar, o
no, mandamos que las que se ovieren de publicarse ponga en ellas
la forma, tiempo y lugar donde se uvieren de publicar» '®. Garcia
Gallo entiende que con ello queda «atirmado el principio de pu-
blicidad sélo de las disposiciones de gobernacion de interés gene-
ral», mientras que a nuestro juicio, lo que parece deducirse es una
discrecionalidad del Consejo, no sélo en determinar las disposi-
ciones que deben ser publicadas y las que no, sino también en la
decision de la torma, el tiempo y el lugar en que deba hacerse.

La idea de que la validez de los actos normativos debe subor-
dinarse al cumplimiento de una determinada actividad publici-
taria aparece en estos datos bastante relativizada. Y no sélo en
el Antiguo Régimen. Si bien parece considerarse generalmente
que es a partir de la Constitucion de Cadiz cuando puede empe-
zar a hablarse, aunque con las precisiones correspondientes a las
diversas regulaciones constitucionales del siglo XiX, de la existen-
cia de garantias para el ciudadano en la elaboracién de las nor-
mas juridicas y en su exteriorizacién ', dichas garantias parecen
ser también muy relativas.

Y asi, en la justificacién que acompana al Real Decreto de Bra-
vo Murillo de 1851, se considera que la inserciéon en la Gaceta de
las disposiciones generales es «conforme con el sistema de publi-

'8 Op cit, pp 617, 630, 642 y 643.
'9 GoNzALEZ NAVARRO, F, «La sancién de la ley en el derecho espanol» Boletin
informativo de ciencia polftica, nim 13-14,1973,p 123y ss Y BERMEJO VERA, p. 28

y SS
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cidad que exige el gobierno representativo», afirmandose ademas
que «no es nuevo el pensamiento de hacer de la Gaceta el medio
unico de comunicacién para una gran parte de los Reales decre-
tos, 6rdenes e instrucciones del gobierno. Ya esto se ha observa-
do con éxito en diferentes épocas». Esa relacién que el texto es-
tablece entre un gobierno representativo y determinados sistemas
publicitarios nos remite a planteamientos juridicos que parecen
identificarse con los surgidos a raiz de la revolucion francesa %°.
Y merece destacarse también, tanto la incognita actual sobre lo
sucedido en otros tiempos, como la orientacién restrictiva que
evidencia el término «gran parte» utilizado. Dicha orientacion se
vera ademas confirmada por el texto del decreto que precisara
que se publicaran en la parte oficial de la Gaceta «todas las le-
yes, Reales decretos y otras disposiciones generales que por su in-
dole no sean reservadas» °', calificacién que sustraera de la pu-
blicacion en la misma a determinadas normas, sin detrimento de
su validez y eficacia.

No era mucho pues lo que teniamos como punto de partida:
la advertencia de D'Atena como precaucioén inicial, la idea de que
en el Antiguo Régimen determinados organismos podian decidir
la publicacién o no de las normas y la torma de llevarla cabo, y
que los gobiernos representativos tienen un sistema de publica-
cion diferenciada, pero que no obstante admite la existencia de
leyes reservadas. Y tfinalmente algun dato impreciso sobre que en
anos anteriores a 1851 la Gaceta se usé como medio de comuni-
cacion de normas.

Y con bagaje tan escaso iniciamos la lectura de un siglo de

prensa oficial.

3. LA GACETA DE MADRID Y EL MERCURIO
HISTORICO-POLITICO: ALGUNOS DATOS PREVIOS

Antes de entrar directamente en el tema objeto de nuestra in-
vestigacion creemos conveniente recordar algunos datos relativos
a la trayectoria histérica de ambos periédicos.

Parece haber acuerdo en aceptar que el origen de la Gaceta se

20 D'ATENA, p 68 y ss.
21 Real decreto de 9 de marzo de 1851 Gaceta de Madrid de 10 de marzo.
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remonta a 1661, estando estrechamente ligada a Juan de Austria
y a Fabro Bremundan, servidor suyo, y considerado como el pri-
mer periodista °*. En los primeros anos aparece con distintos ti-
tulos, aunque manteniendo el término Gaceta, y sutre también di-
versas interrupciones, como consecuencia a veces de 6rdenes rea-
les, y otras en estrecha relacion con los altibajos politicos de su
mentor %3, reapareciendo regularmente desde 1967, a partir de la
concesion real a Juan de Goyeneche, y ya con el nombre de Ga-
ceta de Madrid %%, Para nuestro estudio partiremos, no obstante,
de 1711, fecha en que comienza la edicion utilizada %>, en la cer-
teza que las conclusiones seguirian siendo similares.

El Mercurio por su parte se inicia en enero de 1738 °. En los
primeros anos las noticias de Espana se engloban en el mismo epi-
grate que las de Francia y Paises Bajos careciendo por tanto de
capitulo de Madrid. La razéon estaba en que comienza siendo una
mera traduccion del Mercurio de La Haya, incluyendo también

otras fuentes a partir de 1745 *’.
En ambos periédicos hay una fecha clave en relaciéon al tema

que nos ocupa: la relativa a su conversion en prensa oficial. Por
Real Orden de 29 de enero de 1756 el privilegio de impresion del
Mercurio revierte a la Corona, y otra de 23 de tebrero de 1761 or-
dena otro tanto para la Gaceta, que pasa a imprimirse por la Se-
cretaria de Estado %®, que ya con anterioridad habia revisado su
contenido ?°. La razon, tanto para la revisiéon primero, como para
la integracion después, esta en evitar «el inconveniente en que se
caia cuando era un particular el dueno del privilegio de sacar a

22 KASTNER, p. 548; PEREZ DE GUZMAN, p 44, GUINARD, p 112 y SCHULTE,
pp. 75 y ss.

23 SCHULTE, p. 84.

24 GUINARD, p 112 y SCHULTE, p. 85

2> Ver nota 9

26 ENci1so RECIO, p. 37 y TRENas, p 341

27 En el namero de junio de 1742, el editor disculpa la ausencia de un capi-
tulo de Madnd en que el Mercurio de la Haya no lo trae y recomienda al publico
que para conocer las novedades nacionales lea la Gaceta TRENAS, p 357

28 ENciso Reclo, pp. 28 y 29

29 ENciso REc10, L M., «Prensa y opinién publica». Tomo XXIX de la Histora
de Espana, de Ramén MENENDEZ PiDAL Madnid, 1985, p 223
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la luz muchas noticias contra la razén de Estado, y aun contra el
respeto y decoro de la religion» *°.

En el siglo XVIII se observa un incremento en las competencias
de la Secretaria de Estado en cuanto a impresiones. Si en 1705
la licencia para su realizacion corria a cargo del Consejo °!, las
materias de estado debian ser autorizadas por el rey 32, lo que se
traduce en la intervencion de la Secretaria de Estado «porque en
ella se debe saber lo que conviene o no publicar de otras Cortes,
y no puede ignorar lo que toca a la nuestra siendo inmediato sub-
dito del Ministro del Estado» *>. Segun Guinard estas materias
de estado comienzan comprendiendo esencialmente los temas re-
lativos a politica extranjera, para terminar englobando todo
aquello que tiene relacion de cerca o de lejos con la organizacién
administrativa del pais **.

La raz6n fundamental de estas publicaciones era «atender a
que VM y el publico estuviesen bien servidos» *°, lo que significa
en definitiva atender prioritariamente el interés del rey.

Para exponer las conclusiones de nuestra lectura hemos adop-
tado un criterio cronolégico, por considerarlo el mas idéneo para
determinar los cambios que se van produciendo conforme avan-
za el siglo, y porque la carencia de datos histdricos sobre ambos
peridodicos dificulta la utilizaciéon de otros criterios expositivos.

La primera etapa se corresponde con los afnos anteriores a
1756, siendo por tanto la fecha divisoria la Real orden de 29 de

3 «Representacion de Llano al ministro Wall, y de Wall al Rey Carlos III so-
bre incorporacion de la Gaceta de la Corona», PEREZ DE GUZMAN, p 203 E] docu-
mento menciona «la indiscreciéon y trastrueque de noticias que imprudente o des-
cuidadamente, salian de ella, hasta que resolvi6 S.M. obligar a dicho Conde a que
antes de imprimirse se hiciese ver y aprobar de uno de los oficiales de esta
secretaria».

NR, L.11,tit. 16, hb. 8

NR, L. 17, tit 16,1ib 8 y n 8, 9 y 10. Ver sobre licencias de impresion GOMEZ
REINO y CARNOTA, E., Aproximacién histérica al derecho de la imprenta y de la pren-
sa espanola 1480-1966 Madrid, 1977, p 34 y ss.

33 «Representacion del Ministro de Estado, D. Ricardo Wall al rey Fernan-
do VI en queja contra el servicio de la Gaceta de Madrnid». PEREZ DE GUZMAN,
p. 200.

3% Op. cut, p 25.

> Ver nota 33.
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enero de 1756, por la que el privilegio de impresién del Mercurio
revierte a la Corona. La siguiente comprende hasta 1784, ano en
el que se producen cambios en la gestién de la Gaceta que reper-
cutirian en la publicacion de normas, y que dara origen a su vez
a un tercer apartado. Este se extendera hasta 1808, fecha de la in-
vasion napolednica, y umbral de anos constitucionales que, aun-
que ciertamente discontinuos, exigen una investigacion separa-
da. Para finalizar, y teniendo a la vista las conclusiones anterio-
res, aportaremos algunas reflexiones, surgidas al hilo de la lectu-
ra de las numerosas normas utilizadas, sobre el concepto de pu-
blicacién en el siglo XVIiI. Reflexiones que pretenden iinicamente
aportar una serie de sugerencias que pudieran ser de utilidad para
el manejo de normas de este periodo por futuros investigadores.

4. EL PUBLICISMO ANTERIOR A 1756

Los primeros anos no permiten exponer conclusiones conjun-
tas. El Mercurio no aparecera hasta 1738, y sélo a partir de 1747
tendra capitulo de Madrid *°. Ya desde estos primeros anos la Ga-
ceta contiene, aunque de forma embrionaria, temas que seran
constantes durante el siglo. El capitulo relativo a Madrid es el ul-
timo de los incluidos, tras las noticias procedentes fundamental-
mente de paises europeos, y traducidas de dicha prensa 3.

La estrecha relaciéon entre lo publicado y la historia politica
del momento hace que esta sea un punto de referencia obligado.
Por esta razoén el analisis debe hacerse siguiendo los diferentes rei-
nados que se suceden hasta la fecha limitativa del apartado.

’® TRENAS, p 357, retrasa la primera noticia de Madrid al Mercurio correspon-
diente a diciembre de 1749 En los ejemplares que hemos consultado, y pese a
que sus numeros no son completos, existe ya un capitulo de Madnrid en el de mayo
de 1747

37 Destacaremos como temas mas frecuentes en estos primeros anos los tras-
lados del rey junto con su ejército, las batallas que éste Iibra, los empleos confe-
rdos por S M, tanto militares como civiles y eclesiasticos, las entradas de na-
vnos en diferentes puertos, los fallectmientos y los anuncios de libros
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En un primer momento no encontramos textos juridicos re-
producidos literalmente, sino noticias de los mismos, que se ofre-
cen ademas por su dimension politica. No obstante resulta signi-
ficativo el tratamiento publicitario, por el sustrato juridico que
revela, de la renuncia de Felipe V a la corona de Francia. La Ga-
ceta recoge en primer lugar la comunicacién de dicha decision
real al Consejo de Estado y a los demas tribunales *®, para pasar-
se en momento posterior a dar noticia de la firma del instrumen-
to de dicha renuncia, que es posteriormente notificado a las cor-
tes, destacandose que «estas dos funciones se han ejecutado en pu-
blico». Con bastante retraso se seguira a estas ceremonias una pu-
blicacién solemne en Madrid *°.

El primer texto juridico incluido literalmente es el Tratado de
Utrech, al que se anade una frase signiticativa: «Y para su obser-
vancia se han dado las 6rdenes oportunas, aviéndose publicado
en esta villa con toda solemnidad el dia 16 del corriente en los
parages acostumbrados». La Gaceta de 20 de diciembre recoge
pues, con pocos dias de diterencia, un texto que ha sido ya publi-
cado con arreglo a un ceremonial preciso *°, utilizado también en
la renuncia de Felipe V, con lo que en principio la finalidad pa-
rece ser la de contribuir a la difusién de lo publicado.

Y excepto esta reproduccion literal, en los primeros anos del
reinado y tras la féormula «S.M. ha resuelto», «S.M. se ha servido
dar regla» o «el Rey ha mandado» se va a dar noticia, resumien-
do su contenido, de una serie de normas orientadas fundamental-
mente a realizar reformas *'. Asi pues, en los primeros anos del

38 Gaceta de 12 de juhio de 1712.

39 Gacetas de 8 de noviembre de 1712 y de 21 de marzo de 1713

% Entre los documentos publicados por DE Di10s, S., en Fuentes para el estudio
del Consejo Real de Castilla, Salamanca, 1986, se incluye « Discursos sobre el Con-
sejo y ceremonial del mismo», obra inédita de JuaN DE MORIANA de mediados del
stglo xvi1, que contiene un epigrafe sobre «La forma y orden que tiene el Consejo
para publicacion de paces» y otro sobre «Lo que hace el Consejo quando ay rom-
pimiento de pazes u alteraciones de reynos», p. 311 y ss.

4! Las primeras medidas tomadas para el gobierno de Aragén, el armendo de
Rentas Provinciales, reformas de la administraciéon de justicia y en el funciona-
miento de los Consejos Real y de Guerra, mas la restitucion de las aduanas vas-
cas a las fronteras interiores y otras reformas administrativas (Gacetas dec 2 y 9
d¢ enero, 6 y 20 de febrero, 1 de mayo y 4 de diciembre de 1714, 19 de enero, 2
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reinado de Felipe V se incluyen en la Gaceta numerosas noticias
sobre normas reformadoras, aunque no se incluyan sus textos.

En la Gaceta de 12 de febrerop de 1715 se anuncia ademas
una impresién especialmente significativa: «El Rey nuestro Se-
nor, estimulado de su religioso y piadoso animo y del ardiente
zelo con que desea, y ha deseado siempre, que sus resoluciones
sean las mas justas, rezeloso de que, o por mal instruido o poco
informado puedan algunas aver sido no conformes a sus justos de-
seos, ha queriod hazer manifiesta a sus Ministros esta rectisima,
inmutable intencién en un Decreto que firmoé de puno propio, y
que circular se expidié a todos los Tribunales, que por ser digno
del mayor elogio, y cada clausula una prueba de su magnanimi-
dad, justificacion y amor a sus vasallos, se espera poder dar a la
Estampa para el Martes que viene». El motivo para difundir im-
presa entre los vasallos esta norma, que carece de contenido im-
perativo, y que ademas se ha comunicado ya a quien correspon-
de, es que aquellos puedan conocer las buenas intenciones de S.M.
A la norma pues se le da publicidad para crear entre los subditos
una opinién. No olvidemos que estamos en los comienzos de un
reinado, que supone ademas un cambio de dinastia.

Ya Murillo Ferrol ha puesto de manifiesto la importancia de
la fama como instrumento de conservacién del poder, citando las
recomendaciones de Maquiavelo y su consideracién de que el
principe debe actuar contando con el eco popular de sus accio-
nes, y también opiniones de autores espanoles como Saavedra Fa-
jardo cuando afirma que «no hay monarquia tan poderosa que
no la sustente mas la opinion que la verdad, mas la estimacioén
que la fuerza» **. Para Murillo Ferrol «este punto de partida ma-
quiavélico y su difusion a través de las diversas versiones de la
corriente de la razén de estado, juntamente con los inicios de una

informacién rudimentaria sobre los asuntos publicos suministra-
da por los numerosos libelos y libros sobre politica en el siglo xvi1i,

de febrero y 25 de mayo de 1717; 19 de marzo, 23 de abril y 5 de noviembre de

1720, 11 de noviembre de 1721, y 22 de diciembre de 1722). También se recoge
sucintamente la vuelta de los Consejos de Castilla, Hacienda y Ordenes a su an-

tigua planta, y las reformas introducidas en los de Hacienda y Guerra Gacetas

de 18 de junio; 6, 13 y 27 de agosto, y 31 de diciembre de 1715
%2 Saavedra Fajardo y la politica del barroco, Madnd, 1957, p.311 y ss
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asi como las primeras publicaciones perioédicas aparecidas en esta
época en Europa, podian ser consideradas como el comienzo de
lo que llamariamos prehistoria de la opinion publica» *°. Para He-
ller «la importancia politica de la opinién publica aparece con la
sociedad civil, con la difusion del saber y leer y escribir y el de-
sarrollo de la imprenta, y especialmente de la prensa», vinculan-
do la primera formulacién de una doctrina sobre el tema a la es-
cuela fisiocratica, y concretamente a Mercier de la Riviere, «quien
se valioé de ella en 1767 para defender el absolutismo, al decir que
también en esta forma de gobierno quien manda no es en reali-
dad el rey, sino el pueblo por medio de la opinién publica» %,

Es evidente, y tendremos ocasiéon de subrayarlo en diversos
momentos del presente trabajo, que se intenta conseguir una opi-
nién publica favorable al rey, negando sin embargo la posibili-
dad de existencia a la desfavorable *°. El fenémeno ha sido cali-
ficado de «publicismo», en cuanto que lo que hace publico es de-
cidido por el rey conforme a una precisa razon politica *°.

Este primer interés por difundir la politica innovadora del mo-
narca y sus intenciones deja paso, cuando es pais entra en guerra
(1718-1719) a un absoluto predominio de las noticias bélicas, y la
consiguiente celebracion de victorias con luminarias, repique de
campanas, besamanos y Te Deums. Es la publicidad representa-
tiva, como la califica Habermas %/, la representacion del monar-
ca. Abundan las descripciones de este ceremonial de la corte, es-

trechamente unido al de la Iglesia *°. Los unicos datos juridicos

43 Estudios de sociologta politica, Madrid, 1972, p. 56.

44 HeLLER, H., Teorfa del Estado, Méjico, 1981, p. 190. También para HABER-
MAS «esta reservado a los fisiocratas . el relacionar explicitamente la ley con la
razon que se¢ manifiesta a través de la opimién publica En ese sentido declaran
los fisiécratas que s6lo la opimén publica conoce el “ordre naturel” y lo hace vi-
sible para que pueda el monarca ilustrado convertirlo, en forma de norma gene-
ral. en fundamento de su accién» HABERMAS, J , Histona y critica de la opinion pu-
blica, Barcelona, 1981, pp 90 y 91 Ver igualmente MANHEIM, E , La opinién pu-
blica, Madnd, 1936.

S NR,n 11y 12,tit. 17, hb. 8.

46 MANHEIM, p. 14 PERez Picazo, M. T, da un contenido diferente al término
pubhicista. Ver La publicistica esparola en la guerra de sucesiéon, Madnd, 1966

47 HABERMAS, pp. 48 y ss.

%8 Como cjemplos, Gacetas de 25 de julio de 1719, 11 de noviembre de 1721 y
22 de diciembre de 1722
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son anuncios de venta de normas impresas, que se limitan a men-
cionar el asunto de la misma y su rango, y a indicar la libreria
en que se venden. En cuanto a la forma de ley aparecen pragma-
ticas y decretos, bandos y autos. Y en cuanto a los asuntos de que
tratan parecen tener en comun temas que afectan a la vida pri-
vada de los subditos, y que por lo tanto necesitan del conocimien-
to de estos para su cumplimiento ¥°.

Y tras unos anos de silencio juridico, 1724 se abre con la ab-
dicacion de Felipe V, publicandose literalmente el decreto de 10
de enero expedido para tal fin, que es enviado a todos los tribu-
nales del rey y publicado en ellos el 16 del mismo mes. Subraya-
remos que, excepto la inclusion del texto, no hay ningan otro co-
mentario sobre el asunto. La voluntad del rey es hecha publica
en el Consejo y este es el encargado de que «se avise a las partes
donde convenga, para que llegue a noticia de todos», lo que pa-
rece implicar una publicacién sucesiva o una publicacién y un en-
cargo de publicidad °°, cuestion sobre la que tendremos ocasién
de volver con mas datos.

Cuando el rey, tras el breve reinado de su hijo, vuelve a rea-
sumir la corona, también se reproducira sin comentarios el de-
creto correspondiente °'. Y a raiz de su vuelta al trono se abre en
la Gaceta una clara campaina orientada a mejorar la opiniéon de
los subditos, que, segun Egido Lopez, habia sufrido un giro radi-
cal a partir de 1724 °°. Se destaca que «el Rey nuestro Senor des-
de su vuelta al trono ha trabajado con loable continua aplicacion,

%% Transcribimos el aparecido en la Gaceta de 30 de noviembre de 1723 «La
Real Pragmatica, que S.M (que Dios guarde) mandé publicar sobre trages y otras co-
sas; el Real Decreto sobre duelos y satisfacciones, el vando que prohibe gorros cala-
dos y embozos; y el Auto de la Sala para el registro de coches, se hallard en la 1m-
prenta de Juan Sangz, en la calle de la Paz, y en la puerta del Consejo Real, lo venderd

el ibrero.»
0 Gaceta de 18 de enero de 1724 La insercion en la Gaceta se realiza sélo dos

dias después de su publicacién en el Consejo De noticias sobre otras posteriores
parece deducirse que la publicacién se realizara en el Consejo Hase publicado en
el Real Consejo y Cdmara de Castilla el decreto de Su Magestad de 12 del corriente.
Gaceta de 30 de mayo de 1724

>! Gaceta de 12 de septiembre de 1724.

>2 Ecipo LOpEZ, T., «pimion publica y oposicion al poder en la Espana del si-
glo XVIII (1713-1759)» Valladohd, 1871, p 101.
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en averiguar y poner en claro los fondos y cargas de la monar-
quia, y con pertecto conocimiento de todo...», resumiendo normas
orientadas a «aliviar a sus vasallos en cuanto le fuera posible» >°.
Este tipo de normas son muy abundantes en 1726, y asi hay que
entender la inclusién literal de dos decretos, de cuya fecha sélo
se dice que fueron expedidos antes de su marcha para el real si-
tio del Pardo, en los que se considera prioritario para la felicidad
de los subditos la buena y recta administracién de la justicia y
de la hacienda, ordenandose «administrar la justicia con pureza
y rectitud inviolable», y «que se exijan las contribuciones de los
lugares (mientras puede aliviarles tan grave peso) sin violencia
ni codicia de los sujetos que se destinaren a este asunto». El se-
gundo de ellos insiste en el tema de la administracién de justicia
estableciendo la utopia de que «todos los Consejos, Tribunales y
Ministros de dentro y fuera de esta corte, que tienen a su cuidado
esta esencialisima carga, me den cuenta de todos los pleitos que
se hallaren pendientes, y del estado de ellos. Poniendo asimismo
en mi Real inteligencia al fin de cada mes, noticia del curso que
se les aya dado para su conclusiéon y de los que hubieren
fenecido» °.

La guerra hispano-inglesa primero y la enfermedad del rey
después reducen las noticias juridicas. Entre 1727 y 1738 no se
incluyen normas literales, y s6lo en una ocasién se anuncian nor-
mas impresas, o se da noticia sobre normas promulgadas >>. En

>3 Gaceta de 6 de febrero de 1725 Se siguen incluyendo resumenes de los tra-
tados de paz, asi como de la noticia de su solemne publicaci6n, con las acostum-
bradas ceremomas Gaceta de Madrid de 5 de jumio y 24 de julio de 1725

>4 Gacetas de 8 y 15 de enero de 1726. En este ano se publican también lite-
ralmente un grupo de decretos que hacen referencia a reestructuraciones mone-
tarias, y una larga instrucciéon sobre el gobierno de la tesoreria general: Decreto
de 14 de enero subiendo el valor de la moneda de oro {(Gaceta de 29 de enero), De-
creto de 8 de febrero de 1726 revalorizando las monedas de plata (Gaceta de 19
de febrero de 1726), Decreto de 23 de febrero de 1726 resolviendo dudas en la in-
terpretaciéon de los de 14 de enero y 8 de febrero. (Gaceta de 26 de febrero) Ins-
truccién sobre el gobierno de la Tesoreria general (Gacetas de 15, 12 y 19 de fe-
brero de 1726).

>3 La Gaceta de 31 de mayo de 1725 anuncia una ordenanza de 4 de julio de
1718 para el establecimiento e instrucci6n de Intendentes En la Gaceta de 21 de
mayo de 1738 se da noticia de la publicacién de una pragmatica sobre equiva-
lencia de monedas, resumiéndose ampliamente su contemido.
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estos anos hay un gran contraste entre las noticias de Madrid, bre-
ves y sin contenido politica (estado de salud de los reyes, fiestas
y viajes, muertes, nombramientos, apresamiento de buques, etc.)
y la actividad militar y diplomatica que se recoge en los capitu-
los de Paris o La Haya. La entrada de Espana en 1733 en la gue-
rra de sucesion polaca en apoyo de Francia, la paz correspondien-
te y el regreso de las tropas, se conocen a través de Paris por tra-
ducciones de noticias de Gacetas europeas, que son las que real-
mente aportan datos sobre la politica espanola del momento >°.
Solamente la declaracion de guerra a Inglaterra rompe el silen-
cio juridico >’. No obstante hay que senalar la aparicién en estos
anos de noticias que reflejan la concesion de privilegios a parti-
culares, relacionados con el proceso productivo, que vienen a sus-
tituir poco a poco a los privilegios de las corporaciones 2.

En 1738 habia aparecido el Mercurio histérico-politico pero
este, como ya dijimos, carece en los primeros anos de capitulo de
Madrid y por tanto de cualquier tipo de noticias juridicas. No ha
novedades en cuanto a normativa en ninguno de los dos periédi-
cos hasta la muerte de Felipe V en 1746, muy ocupados por otra
parte en detallados relatos de la guerra del Piamonte °°.

Un nuevo rey siempre despierta la esperanza de los subditos,

y ya vimos que los reyes fomentan a su vez esa esperanza con me-

56 Ver entre otras las Gacetas de 3! de enero, 14 de febrero, 21 de agosto, 6 y
27 de noviembre de 1736 y 1 y 8 deenero de 1737 Hay que destacar también la am-
plitud y el detalle de las noticias sobre Europa, que en numerosos casos incluyen tex-
tos literales de sus respectivos gobiernos. En 1742 son objeto de amplia informacion
las disputas dindsticas de Rusia, con publicacion de un edicto de la emperatriz y di-
versos mantftestos. Ver Gacetas de 23 de enero, 6 y 7 de marzo.

57 Declaracion real sobre incidentes con Inglaterra de 20 de agosto de 1739
(Gaceta de 25 de agosto) y Decreto de 26 de noviembre de 1739 (Gaceta de 8 de
diciembre).

>8 Como ejemplo: S M. a consulta de la Junta de Comercio ha concedido Cédu-
la a don Joseph Sancho de Rodezno, vecino de la ciudad de Clatayud en atenciéon a
sus méritos y servictos para que en dicha cuudad pueda construtr fGbrica y martinete
de nueva invencién de acero, admutiéndole bajo su Real Proteccion, concediéndole di-
ferentes prnivilegios por el beneficio que a sus Reynos se le seguirdn de ella. Gaceta,
de 3 de marzo de 1739.

> En Gaceta de 11 de mayo de 1745 se recoge la publicacién de dos Reales
Ordenanzas de 30 de abnl sobre persecucién de desertores, ociosos, vagabundos
y mal entretenidos. El texto puede verse en la NR, n. 6, tit. 31, lib. 12
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didas de gracia susceptibles de reafirmar esa opinién favorable.
También en los primeros anos de este reinado son varias las nor-
mas de este tipo de que se da noticia, bien literalmente, bien re-
sumiendo su contenido: indultos °°, exenciones impositivas ®' o
atencion a los pobres para demostrar su talante magnanimo °°.
En el caso de los indultos la Gaceta resume su contenido sin mu-
cho detalle remitiéndose «a la forma que se declara por menor
en las Ordenanzas y Decretos que S.M. ha mandado expedir y pu-
blicar en todos los dominios», lo que remite l6gicamente a otras
formas de publicacién. En los restantes casos, ademas de incluir-
se el texto, se imprimen y venden al publico en la libreria del Mer-
curio, anunciandose en ambos peridodicos dicha impresién ©°.

La campana de imagen del nuevo rey termina en 1749. Tras
la paz de Aquisgran, publicada el 26 de marzo, con las ceremo-
nias acostumbradas, se reproducen literalmente tres decretos
«que S.M. se ha servido expedir en beneficio y alivio de sus va-
sallos», suprimiendo algunos impuestos y asignando cantidades
para satisfacer en lo posible los créditos contra la Real Ha-
cienda ®*.

Y tras estas medidas benévolas la Gaceta deja de publicar nor-
mas. Sélo hay algun anuncio de venta de normas impresas °>. En
los ultimos anos del reinado de Fernando VI las noticias del ca-
pitulo de Madrid son muy escasas y «la satira politica se ceba en
los gobernantes que manipulan y escatiman la informacion» °°.

Comienza a notarse en estos anos una permanente alusion al

® Gacetas de 6 de diciembre de 1746 y 6 de agosto de 1748.

°l Decreto de 16 de diciembre de 1748. Gaceta de 24 de diciembre

°2 Decreto de 24 de diciembre de 1748, tomando medidas para mejorar la asis-
tencia del hospital de Madnd. Gaceta de 31 de diciembre.

®3 Gacetas de 24 y 31 de diciembre de 1748 y Mercurio de diciembre. El Mer-
curio es un periédico mensual.

** Decretos de 2 de diciembre (dos), y 11 de octubre de 1749. Gaceta de 9 de
diciembre

> Gaceta de 11 de abril de 1752. Anuncia la impresién de un decreto de 25 de
marzo que recoge la NR, L. 5, tit 21, hb 10 Tampoco el Mercurio publica nor-
mas en los primeros anos de la aparicién del capitulo de Madnd, hay sélo anun-
c10s de normas impresas, cuya venta se realiza en el mismo lugar que ¢l Mercurio
en los numeros de noviembre y diciembre de 1748.

°¢ EGIpo LOPEZ, p. 34 reproduce una coplilla significativa.
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«publico»: avisos al publico, se da noticia al publico, se pone en
noticia de todos, etc., aunque ese todos no sea realmente mas que
un reducido numero de lectores. Pero ese publico, destinatario en
principio de una publicidad representativa, acabara consiguien-
do a través de la opinién publica un protagonismo que lograra im-
poner a la practica del secreto tradicionalmente seguida por los
gobiernos absolutos un principio de publicidad ¢’.

A la vista pues de lo ya expuesto habria que concluir que du-
rante estos anos la inclusiéon de textos juridicos en la Gaceta esta
en relacion con la consecucion de una mayor publicidad de sus
contenidos, de acuerdo con intereses reales determinados, pero
sin que dicha publicaciéon condicione la validez o la eficacia de
las normas. Y ademas esta prevalencia de los intereses reales se
da en una etapa en que el privilegio de impresion de ambos pe-
riodicos estad en manos de particulares.

5. 1756-1784.—ILUSTRACION Y PRENSA OFICIAL

Tras el fallecimiento de Fernando VI en 1759, y con la procla-
macién de Carlos III, vuelve a reproducirse la dinamica expuesta
con anterioridad, pero con una innovacion: en este caso la publi-
cacion literal se lleva a cabo en el Mercurio limitandose la Gace-
ta a anunciar su impresién y lugar de venta, o dar noticia resu-
mida de sus contenidos. La razén, dada la techa, esta en que el
Mercurio ha pasado ya a depender de la corona 2. Las normas se
presentan como «una clara demostracion del paternal amor con
que mira por sus vasallos», e incluyen decretos perdonando a los
reinos de Castilla y Aragon sus deudas con la real hacienda, o des-
tinando una cantidad de pago de las deudas del reinado de su pa-
dre, y una cédula, tipica también de los comienzos de reinado,

« Qué hace nuestro rey, monir

Y nuestro infante?, cazar

¢ Y nuestra reina?, esperar

Y el Gacetero?, mentir

®7 Sobre la cvolucion etimolégica del término y su papel sociolégico ver Ha-
bermas, pp 59 y ss

°® Real Orden de 29 de enero de 1756 ENciso Reclo, «La Gaceta.» p 39
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concediendo indulto a los desertores ®°. También se intentaran
pagar las deudas de la corona desde Carlos V hasta Carlos II 7.

Es interesante senalar la estrecha relacion de los contenidos
del capitulo de Madrid de ambos periédicos. En un acercamiento
comparativo, aunque no exhaustivo, de estos anos, hay que hacer
constar que mientras que en 1747 existen noticia idénticas en su
redaccién, pero también otras que, aunque similares, parecen
proceder de otras fuentes, en los anos 1756 y 1757, todo lo que se
publica en el Mercurio ha sido tomado de la Gaceta, ya que al ser
aquél mensual y semanal ésta, recogia noticias ya aparecidas en
ella, y ademas en su totalidad. Hay que deducir por tanto que el
acercamiento de sus contentdos es previo al momento en que am-
bos seran prensa oficial. No parece pues muy significativo al es-

tar o no en manos privadas.

Por una real orden de 23 de febrero de 1761 el rey resuelve
reintegrar a la corona el privilegio de imprimir y vender la «Ga-
ceta» «porque conviene a su Real servicio que se maneje por la
via reservada de Estado» ’'. Tal novedad se comunica al publico,
poniendo de relieve sus ventajas ', y dejando bien claro la ela-
boracién de su contenido en las distintas Secretarias de Despa-
cho: «Para que nadie dude de la fe y el crédito que merece nues-
tra «Gaceta», en lo que toca al capitulo de Madrid, se hace saber,
que se han impreso e imprimen siempre a la letra los que da cada
Secretaria de Despacho, segin las Resoluciones de S.M. y assump-

> Decretos de 15 y 22 de febrero de 1760. Mercurio de enero. Anuncio en la
Gaceta de 4 de marzo En la de 22 de abril se anuncian otras gracias.

70 Decreto de 23 de marzo de 1760. Mercurio de marzo. Anuncio en la Gaceta,
de 1 de abnl

"I Ptrez bE GUZMAN, p 203 y ss , reproduce varios documentos sobre el proce-
so de incorporacién de la Gaceta a la Corona.

’? «Desde el martes proximo, 19 de este mes en adelante, se encontrara la Ga-
ceta en la calle de las Carretas, casa de don Francisco Manuel de Mena, en donde
se vende el Mercuno, y se advierte, que se formara, imprimira y vendera de cuen-
ta de S M. haviéndose dignado incorporar a su Corona el privilegio de venderla,
que estaa enagenado, para que experimente ¢l publico, entre otras ventajas, la de
tenerla en mucho mejor papel, y con mas frescas fundadas noticias, asi como los
Autores de Obras Literarias, e Impressores la de no contribuir con un exemplar,

como hasta aqui, para que se publiquen, pues se executara gratis», Gaceta de 12
de enero de 1762
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tos a que pertenecen; formandose en la de Estado los respectivos
a extrangeros; en la de Guerra los de Guerra, y assi en las demas sin
que la una se mezcle en los de la otra» 2.

El proceso hasta aqui analizado es similar al seguido por nu-
merosos periddicos europeos, y ha sido perfectamente descrito
por Habermas: «Los peridédicos politicos comenzaron informan-
do acerca de idas y venidas reales, sobre la llegada de personali-
dades extrangeras, sobre fiestas, solemnidades de la corte, nom-
bramientos, etc..., en conexidn con esas noticias cortesanas —no-
ticias que podemos entender como una especie de adaptacién de
la representacion a la nueva forma de publicidad— aparecian
también disposiciones del soberano para el bien de los subditos.
Pero al punto se convirtié la prensa en una sistematica servidora
de los intereses de la Administracion... En muchas ocasiones in-
cautaron los gobiernos los despachos de noticias y los periédicos
de anuncios se convirtieron en hojas oficiales» 4.

Y como son dos los periédicos publicos se va a producir una
reestructuracion de sus contenidos que ira definiéndose progre-
sivamente. Como primera medida indicativa de esa trayectoria
comun, la confeccién técnica y la administracion de la «Gaceta»
se encarga a Francisco Manuel de Mena, que lo esa asimismo del
«Mercurio» ">. Y siguiendo con la tendencia anteriormente apun-
tada, todas las noticias que el «Mercurio» publica en su capitulo
de Madrid han sido previamente publicadas por la «Gaceta». Esta
direccion unica durara hasta 1781, en que raiz del fallecimiento
de Manuel de Mena, se produce una intervencion estatal de la con-
tabilidad de ambos periddicos, aunque ignoramos sus dimensio-
nes '°. Sin embargo hasta 1784 no se produciran cambios signi-
ficativos en la publicidad de las normas, partiendo por esa razén
de dicha fecha en el apartado siguiente.

El periodo que estamos analizando coincide de lleno con el rei-

'3 Gaceta de 14 de diciembre de 1762.

4 HABERMAS, pp. 59 y 60.

> EnNciso REcio, «La Gaceta », pp.29 y ss. A partir de este ano la Gaceta se
vende donde el Mercurio y a su vez éste se imprime en la imprenta de la Gaceta.
Ver nota 72

’¢ ENciso RECIO no precisa su contentdo puesto que sus trabajo tiene esa fe-
cha como limite.
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nado de Carlos III y sera un reflejo de sus principales aconteci-
mientos, y también del nuevo espiritu ilustrado. Quizas por esa
razon desaparecer la cruz que encabezaba la edicién, y se dedica
mas espacio al anuncio de libros impresos ’’. La publicidad re-
presentativa es menor. Las descripciones de ceremonias de la cor-
te, estados de salud del rey, viajes, etc. se reducen, y sélo se de-
dica atencién a acontecimientos especialmente significativos. En
cuanto a noticias europeas ambos periédicos las publican en
abundancia, traducidas de la prensa de los diferentes paises. A ve-
ces, como tendremos ocasion de ver, esas informaciones del ex-
tranjero serviran para justificar determinadas politicas naciona-
les, y en otras ocasiones suministraran valiosa informacién sobre
asuntos que se silencian desde Madrid ’®. Pero ademas, y sobre
todo a partir de 1778, ano en que la «Gaceta» aumenta a dos sus
numeros semanales, se produce la inclusién de numerosas noti-
cias que, en contra de lo atirmado por Enciso Recio, parecen ser-
vir estrechamente los propésitos ilustrados ’°.

También en la informacién normativa se observa una amplia-
cion de los objetivos. No taltan normas que exaltan la figura mag-

’7 La cruz desaparece en el numero correspondiente a 23 de febrero de 1762
Durante 1763 hay un suplemento mensual dedicado al anuncio de libros Después
decae este sistema, y los anuncios vuelven a integrarse en los nimeros ordinarios

8 En ¢l apartado de Paris de la Gaceta de 19 de enero de 1762 se resume el
Pacto de Famiha, del que, sin embargo, no hay noticia en el capitulo de Madrid

’? ENciso REec10, «La Gaceta .», p 136 dice refiriéndose a la Gaceta: «en ella
n1 afan 1deolégico no verdadera intencidn politica» Los dos numeros semanales
permitirdn «mayor 1lustracion del publico y que disfrute mas copiosas y recien-
tes noticias, sobre todo en las circunstancias actuales, en que la situacién de Eu-
ropa ofrece vasto campo a la curiosidad y abundantes materiales propios a satis-
tacerla .y proporcionara las noticias interiores asi de Espana como de las Indias,
que merezcan publicarse, a cuyo efecto se ha encargado ya a personas hidedignas
y de discernimiento comuniquen con puntualidad quando ocurra notable» Gace-
ta de 8 de septiembre de 1778.

Y efectivamente aumenta la informacién de provincias. Se publican catastro-
fes naturales, llegadas de buques, bautizos de personas adultas de otras religio-
nes, partos extraordinaros, adelantos médicos o cientificos, obras publicas real-
zadas o actuacionces relacionadas con la extraordinarta lucha para conseguir ge-
neralizar la vacuna contra la viruela Pero, sobre todo, destacan las convocatorias
de premios de las Reales Sociecdades de Amigos del Pais, de las Academas o de
los Consulados para el fomento de la agricultura, la industria y las artes Ver es-
pectalmente los anos 1781 y 1782
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nanima del rey ®°, pero también se publican gran parte de las nor-
mas importantes del reinado. La razén habria que buscarla en el
pensamiento juridico de la ilustracién. «El iluminismo fue sus-
tancialmente publicidad» dice Ceppa ®'. Estamos en una etapa
del absolutismo en que este pretende no ser arbitrario. La volun-
tad del soberano debe actuar de conformidad con el progreso y
el bienestar de los stiibditos, y en este sentido se considera que la
legislacién juega un importante papel en la consecucién de la fe-
licidad de los pueblos. La idea de la certeza del derecho es tam-
bién otra de las caracteristicas de este pensamiento, en la doble
vertiente de propugnar la supremacia de la ley como fuente de
creacion, y de considerar que esta debe ser conocida y promul-
gada claramente ®2. Asi pues el pensamiento juridico de la ilus-
tracioén y su pensamiento politico, en el que la propia monarquia
debe ser en cierta medida legitimada por el pueblo %3, explican
que la informacién suministrada por la corona a los subditos sea
mas amplia.

Continuando con la ténica iniciada por el «Mercurio» en 1756,
en estos anos, y de manera clara hasta 1778, ano en el que ya di-
jimos que la «Gaceta» aumenta a dos sus nimeros semanales y

80 En la Gaceta de 9 de febrero de 1762 se da noticia de una norma por la que
se ordena socorrer a los acreedores de la Corona «queriendo continuar a sus va-
sallos las pruebas de la buena fe con la que se ha propuesto tratar sus Derechos,
procurandoles quanto alivios pueda facilitar su Paternal amor» También esta
misma causa lleva al rey a pedir al Papa la dispensa de la abstinencia algunos
dias de cuaresma, obteniéndose por su interseccidon una bula en este sentido que
se anuncia. E igualmente se da noticia de un indulto a contrabandistas. Cuando
circunstancias de guerra 1mpiden que el rey ejecute su magnanimidad se ordena
la formaci6n de una Junta con la finalidad de «tener anticipados todos los cono-
cimientos, exdmenes y noticias que conduxesen al socorro de mis Pueblos y su res-
tauraci6n de los trabajos pesados, sin perder tiempo alguno luego que se venfi-
que el feliz momento de la paz» Decreto de S de abril de 1780, dado con motivo
del nacimiento del Infante. Gaceta de 25 de abril

81 Ceppa, L., «Dialletica dell1lluminismo e opinione publica: I modelli di Ha-

bermas e Koselleck», Stud: storict-2, 1984, pp 343-353.
82 CATTANEO, M., «Illuminismo e legislazione», Milan, 1966, pp. 19 y ss.

83 HELLER, pp. 190 y ss. EscupEro J. A,, dird que «el pensamiento del despotis-
mo 1lustrado parece defender una cierta forma de soberania popular» en Absolu-
tismo tlustrado y adminmistracion publica, tomo XXIX-1 Historia esparnola de Ra-
moén MENENDEZ PIDAL, p. 86.
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sale martes y viernes, lo que le va a permitir «cabida para inser-
tar documentos a la letra», las normas se publicaran literalmen-
te en el «Mercurio» y se anunciara su impresion y su lugar de ven-
ta en la «Gaceta». La excepcion seran las declaraciones de guerra
que se publicaran literalmente en ambos diarios 84 Ahora bien,
existen grandes irregularidades. Durante 1763, 1764 y 1765 la le-
gislacién es escasisima, mientras que hasta 1773 es muy abun-
dante. La razéon, como tendremos ocasion de ver esta en la ofen-
siva legislativa que provocan el motin de Esquilache, la expul-
sion de los jesuitas y la politica regalista, cuestiones que motiva-
ran una amplia ofensiva publicitaria.

Entre 1774 y 1778 la ténica es de escasez. En 1779 se unen la
guerra de Gibraltar y el aumento de nimeros de la «Gaceta», y
por esta causa se incluyen mas normas literales, sobre todo rela-
cionadas con la guerra. Pero esta situacion no se mantiene. A par-
tir de 1783, y tras la paz con Inglaterra, aumentaran de nuevo
considerablemente.

En cuanto a la forma de la ley, mientras que en la etapa an-
terior predominaban los decretos, en ésta existe gran variedad:
pragmaticas, reales cédulas, reales provisiones, autos acordados,
decretos, instrucciones, ordenanzas, edictos, etc.

Y en cuanto a las razones que justifican la publicacion literal
de normas, veamos algunos ejemplos signiticativos de su relacién
con determinadas finalidades politicas. En primer lugar normas
de vigencia local son incluidas por la «Gaceta» para facilitar la
publicidad de sus contenidos, pretendiendo con ello una finali-
dad ejemplificadora. Y asi durante varios nimeros se publica una
larga real cédula que contiene un reglamento para fundar un
montepio en la fabrica de lona y lienzos de Granada diciéndose:
«Dase esta noticia al publico, comunicandole también la siguien-
te Real Cédula en que se incluye el Reglamento para que en los
pueblos de tfabricas donde hubiere proporcién pueda adoptarse la
misma idea, si pareciere conveniente a fin de evitar las lastimosas
consecuencias de la mendicidad involuntaria» ®°.

84 Gaceta de 19 de enero de 1762 y Mercurio de enero, Gaceta de 15 de junio
de 1762 y Mercurto de junio

85 Real Cédula de 6 de junio de 1783 incluida en las Gacetas de 14, 18, 21, 25
y 28 de noviembre de 1783.
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En segundo lugar la gran abundancia de normas de los anos
1766 y 1773 comprende las mas significativas en relaciéon a tres
importantes acontecimientos del reinado: el motin de Esquila-
che, la expulsion de los jesuitas, y los problemas con la Iglesia de-
rivados del pase regio. En el primer caso no se menciona en ab-
soluto ningun incidente, pero se incluyen gran cantidad de nor-
mas que estan en el origen o son consecuencia de los desordenes
ocurridos ®°, y su correspondiente anuncio en la «Gaceta» nos in-
dica que también la imprenta real las imprimié sueltas 7. En
cuanto a la expulsion de los jesuitas, un dato importante a tener
en cuenta es que el gobierno en este caso es quien tiene la inicia-
tiva. Al ser una decision tomada por el poder, pero que va a tener
grandes repercusiones entre los subditos, se realiza una extensa
labor publicitaria. Sirvié seguramente la experiencia del motin
de Esquilache, en el que los rumores jugaron tan importante pa-

86 _ Pragmatica de 11 de julio de 1765 sobre el comercio de trigo. Mercurio

de julio

— Real Provision de los senores del Consejo, en que a instancia de la Nobleza,
Villa y Gremios de Madnd, en quienes se halla refundida la voz comun, se desa-
prueban las pretensiones introducidas sin legitima personalidad en los bullicios
pasados y declaran por nulas e neficaces, como opuestas a las Leyes y constitu-
c16n del Estado». Anuncio en la Gaceta de 1 de julto de 1766.

— Copia del aviso publico de 29 de junio de 1766 que por orden de S. M. se
ha mandado publicar en esta Corte sobre recogida de mendigos y que no se dé
limosna Mercurio de agosto

— Real Cédula de 14 de septiembre de 1766, sobre que los curas no murmu-
ren contra la Corona, n1 se 1ngieran en negoclos de gobierno tan distantes de su
conocimiento como improplos de sus ministerios espirituales Mercurio de sep-
tiembre y Gaceta de 30 de septiembre

— Real Cédula de 2 de octubre de 1766 por la que se deroga todo fuero privi-
legiado en causas de tumulto. Mercurio de octubre y anuncio en Gaceta de 28 de
octubre

— Edicto de 2 de diciembre de 1766 para facilitar el surtimiento de pan, y de
10 de diciembre para el surtimiento de jabon. Mercurio de diciembre de 1767

— Edicto de 23 de diciembre de 1766 relativo al aceite. Mercurio de encro de
1767

En la Gaceta de 29 de juhio de 1766 se anuncia la impresién y venta de la Ins-
truccién de 26 de junio sobre eleccién de diputados y presonero del comin

87 Las tiradas del Mercurio en estos anos rondan los 3 500 ejemplares por mes,
lo que indica su relativa difusion ENcCIso RECIO, pp. 61 y ss. Sobre los lectores de
la Gaceta ver también Guinard, pp 69 y ss.
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pel, y en esta ocasién se procura suministrar al publico una am-
plia informacion de las medidas tomadas.

Ya con anterioridad se habia reproducido en el « Mercurio» de
diciembre de 1766 un larguisimo texto sobre el pleito de la Com-
pania de Jesus por el pago de los diezmos de los colegios y casas
que poseia en Indias, en el que ademas de aportarse todos los an-
tecedentes de la disputa, se reproducia la real cédula de 4 de di-
ciembre que lo daba por finalizado, asi como otras medidas con-
tra los privilegios de las comunidades eclesiasticas ®°.

Indicativo de este afan de informacion es el nimero del «Mer-
curio» de marzo de 1767. Aunque es posible que los nimeros no
salieran con excesiva puntualidad, lo cierto es que en una fecha
cercana a la expulsion el publico pudo tener noticia del conteni-
do correcto de las medidas tomadas, incluyendo incluso docu-
mentos con el calificativo de reservados, que no debian ser abier-
tos hasta el 2 de abril. Precisamente esa publicaciéon de documen-
tos dirigidos especialmente a determinadas autoridades, que son
las que van a tener que cumplir el correspondiente decreto, evi-
dencia el interés en demostrar el cuidado y la previsiéon con que
l]a medida habia sido tomada, asi como un atan de trasparencia

orientado a evitar la propagaciéon de rumores *°.

88 Se anuncia su 1mpresion en la Gaceta de 16 de diciembre de 1766. El mas-
mo numero del Mercurio incluia 1gualmente una Real Cédula de 21 de diciembre
para que las comunidades eclesidsticas, seculares y regulares de ambos sexos, no
puedan gozar de los aprovechamientos y derecho de vecindad en los pueblos don-
de estan situadas Anuncio en la Gaceta de 30 de diciembre.

8% El namero del Mercurio de marzo incluye una carta circular de 20 de mar-
zo de 1767 dirigida a los jueces reales ordinarios de todos los pueblos en que exis-
tian casas de la Compainia, con la indicacién de no abrirse el pliego reservado has-
ta el 2 de abril; una instruccién de 1 de marzo de 1767, que consta de 29 articulos
sobre lo que deberan ejecutar los comisionados para el extranamiento y la ocu-
pacion de bienes y haciendas, una carta de 20 de marzo, enviada de forma reser-
vada a los presidentes, para que los tribunales superiores de las provincias se ha-
llasen enterados puntualmente de la providencia general y pudiesen auxiliarla; la
lista de las casas, colegios y residencias de los regulares de la Compania en Es-
pana e islas adyacentes; una orden de 31 de marzo enviada a los alcaldes comi-
stonados para su cumplimiento en Madnd y también de 31 de marzo, para el co-
misionado director del viaje de los jesuitas de la corte hasta Cartagena Y final-
mente, la pragmatica de 2 de abril. También en fechas muy cercanas de la Gace-
ta, el 7 de abril, se anuncia la impresién de la pragmatica, para aumentarse lo
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Ahora bien, la informacién debe ser totalmente monopolizada
por el gobierno. En este sentido el articulo XVI del decreto de 27
de marzo incluido en la pragmatica de expulsion dira que «para
apartar alteraciones o malas inteligencias entre los particulares,
a quienes no incumbe juzgar, ni interpretar las 6rdenes del sobe-
rano: mando expresamente que nadie escriba, imprima ni expen-
da papeles o obras concernientes a la expulsion de los jesuitas de
mis dominios, no teniendo especial licencia del Gobierno». Se evi-
dencia lo que ya afirmamos en otro lugar: se intenta conseguir
una opinién publica favorable, pero se prohibe la existencia de la
desfavorable, negando al subdito capacidad para juzgar o inter-
pretar las 6rdenes del soberano. Y de esto habra ejemplos hasta
finales de XVIII ?°.

La complejidad juridica de la expulsion hace que las normas
se sucedan, manteniéndose la misma dindmica de inclusién en el
«Mercurio» y anuncio en la «Gaceta» de su impresion ?!, dinami-
ca que se produce con gran celeridad, dada la proximidad entre
fecha de emisién de la norma y fecha de impresion e inclusién en
el «Mercurio», realizandose también coleccién que las agrupan,

impreso, segun otro anuncio de 14 de abril, con las sucesivas 6rdenes e instruc-
ciones dadas para su cumplimiento

° En la Real Orden de 7 de diciembre de 1799, NR, n. 12, tit 17, hb 8, se per-
mite a los periédicos imprimir solamente aquellas noticlias «que sin meterse en
¢l Gobilerno, su origen o relaciones, conduzcan a la 1lustracién en la industna y
comercio, y otras materias de puro gustor

' En 1767 Reales Provisiones de 7 y 11 de abril e Instrucciones de 3 y 30 de
abril (Mercurio de mayo) Real Provision de 19 de juhio (Mercurio de agosto y Ga-
ceta de 28 de julio) Carta circular de 7 de septiembre y Real Provision de 22 de
septicmbre (Mercurio de septiembre y Gaceta de 20 de octubre) Reales Cédulas
de 7 y 18 de octubre y Circular de 23 de octubre (Mercurio de octubre y Gacetas
de 20 y 27 de octubre)

En 1768 Real Cédula de 12 de agosto (Mercurio de agosto y Gaceta de 23 de
agosto).

En 1769. Real Cédula de 27 de marzo (Mercurio de abnl y Gaceta de 4 de abnil),
Real Provision de 25 de agosto (Mercurio de agosto y Gaceta de 29 de agosto), Real
Cédula de 3 de octubre (Mercurto de octubre y Gaceta de 24 de octubre), y Real
Cédula de 8 de noviembre (Mercurio de noviembre y Gaceta de 14 de noviembre)

En 1770 Real Cédula de 12 de enero (Mercurio de enero y Gaceta de 16 de
enero)

En 1773 Breve de Clemente XIV de 21 de juho y Real Cédula de 16 de sep-
tiembre (Mercurio de septiembre)
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lo que evidencia el afan publicistico senalado . Pero ademas,
normalmente a través de suplementos de la «Gaceta», aunque
también a veces en numeros ordinarios del «Mercurio», se van a
reproducir textualmente una serie de medidas de otros paises en
el mismo sentido, para arropar la decisién espanola ?>.

Asimismo se incluiran literalmente en el «Mercurio» los tex-
tos relativos al pase regio, y otros igualmente derivados de una
politica regalista **. Y con la misma finalidad senalada en el caso
anterior, también ahora se reproduciran diferentes textos euro-
peos que reflejan idéntico clima de enfrentamiento con la Iglesia,
y que refuerzan la posiciéon del rey, dedicando a ello varios suple-
mentos de la «Gaceta» 7.

Estos datos confirman nuestra opinién de que ambos periodi-
cos en esta época son organos eminentemente publicisticos, en el

°2 A las impresiones ya citadas en la nota 89, se ainade una «Colecci6n general
de las providencias hasta aqui tomadas por el Gobierno sobre el extranamiento
y ocupacién de temporahidades de los Regulares de la Compaiiia», anunciada en
Gacetas de 10 de noviembre de 1767 y 23 de mayo de 1769.

°3 Auto del Parlamento de Aix de 1 de junio de 1767 (Suplemento a la Gaceta
de 30 de junio de 1767) Pragmatica de 3 de febrero de 1768 firmada por Fernan-
do I, Duque de Parma, sobre ¢l extraniamiento de los jesuitas (Gaceta de 1 de mar-
zo de 1768)

?* Pragmatica de 18 de enero de 1762, sobre previa presentaciéon de bulas, y
Real Cédula de 1gual fecha sobre el modo que debe observar el inquisidor general
en la publicaci6n de edictos y prohtbici6n de hbros (Mercurio de febrero y Gaceta
de 2 de febrero) Real Provision de 16 de marzo de 1768 sobre la recogida del Mo-
nitorio de Parma (Mercurio de marzo y Gaceta de 22 de marzo) y Pragmatica de
16 de jumio de 1768 sobre 1a Real Cédula de la misma fecha renovando las de 1762
(Mercurio de junio y Gaceta de 21 de junio)

% Ley de Venecia de 10 de septiembre de 1767 sobre amortizacién de los bie-
nes de las obras pias (Suplemento a la Gaceta de 20 de octubre de 1767). Actas del
Parlamento de Paris de 25 de tebrero de 1768 (Mercurio de tebrero y Suplemento
a la Gaceta de 26 de tebrero) Auto del Parlamento de Tolosa de 23 de marzo de
1768 (Mercurio de abril y Suplemento a la Gaceta de 19 de abril). Consulta de la
Camara Real de Santa Clara de 28 de mayo de 1768 hecha a S M siciliana sobre
el Monitorio de Parma y la Bula «in Coena Domini», y Real Cédula de Fernan-
do IV de 4 de junio de 1768 dispomiendo sobre el mismo tema (Mercurio de julio
y suplemento a la Gaceta de 12 de julio de 1768) Copia de una carta circular del
Conde de Firmian dirigida a los arzobispos y obispos de la Lombardia Austriaca
de 9 de agosto de 1768 prohibiendo la publicacién de la bula «1in Coena Domini»
(Suplemento a la Gaceta de 20 de septiembre de 1768)
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concepto anteriormente indicado ?°, y que ese es el sentido que
tiene la inclusién de normas. Estaremos pues ante publicaciones
de hecho, juridicamente irrelevantes en cuanto que no condicio-
nan la eficacia ni la validez del propio contenido, y cuya finali-
dad es meramente divulgativa *’.

Pero ademas existe en este mismo sentido de ignorar el papel
de los periddicos oficiales en la publicacién de la norma un texto
significativo, que pertenece a idéntica cronologia: el auto acorda-
do de 1 de abril de 1767, que ante la proliferacion de diversos ru-
mores relativos a la vestimenta femenina establecera: «que nin-
guna Ley, Regla o Providencia general nueva, no se debe creer,
ni usar, no estando intimada o publicada por Pragmatica, Cédu-
la, Provisién, Orden, Edicto, Pregéon o Vando de las Justicias o Ma-
gistrados puablicos » °%_ El texto que, COmoO veremos posteriormen-
te, contiene datos de interés para precisar el concepto de publi-
cacion en este siglo, nos sirve aqui para poner de relieve una omi-
sion significativa: ignora la inclusién en la prensa oficial como
forma de publicacion.

Y finalmente otro dato que apoya dicha conclusion es que, si
bien en algunos periodos hemos senalado el escaso tiempo trans-
currido entre la fecha de la norma, su impresioén y venta en las
librerias correspondientes, que se anuncia en la «Gaceta», y su in-
clusion en el «Mercurio» atendiendo normalmente a urgencias po-
liticas °°, en otros casos dicha inclusién en el «Mercurio» puede
ser muy posterior, por lo que diticilmente podemos considerarla

una publicacién necesaria '».

6. 1784-1808.—EL PUBLICISMO IMPOSITIVO

En 1784, y seguramente como consecuencia de los cambios en
la gestion que tienen lugar a partir de 1781, y que desconocemos

% Ver nota 46

°7 D'ATENA, p. 15

%8 Mercurio de abril de 1767. Parte de su texto pasa ala NR, L. 12, tit. 2, hb. 3

?? Una Real Cédula de 26 de junio de 1779 que manda cortar todo comercio
con los ingleses, con motivo de la guerra de Gibraltar, se publica en la Gaceta de
29 del mismo mes, y en el Mercurio de junio.

' por ejemplo, una Real Cédula de 12 de enero del mismo ano de 1779 se
anuncia en la Gaceta de 19 de marzo, y se publica en el Mercurio de octubre



Publicacién y publicidad de la ley en el siglo XVIII 293

como se concretan '°!, se siguen imprimiendo ambos periddicos

en la Imprenta Real, observandose una simplificacién tipografi-
ca, que prescinde de adormnos, y un cambio de denominacién en
el caso del «Mercurio», que pasa ahora a llamarse «Mercurio de
Espana». Pero ademas, y esto es lo que importa en relacion al
tema que nos ocupa, hay una sincronizacién casi total en la pu-
blicacién de normas. Se reproducen literalmente las mismas, con al-
guna pequena excepcion, y también parece haber bastante coor-
dinacion en la fecha de inclusién en ambos, que es bastante in-
mediata, normalmente entre los dos y los quince dias tarda su
aparicion en la «Gaceta», y en ese mismo mes en el «Mercurio»,
aunque naturalmente existen excepciones '%?. Pero ademas, y es
un dato que ya ha sido senalado en una etapa anterior, se man-
tienen los mismos contenidos en relaciéon a las restantes noticias
del capitulo de Madrid '°°.

Pasamos ahora pues, ya que la unica diferencia anterior en lo
relativo al capitulo de Madrid de ambos periédicos estaba en la
inclusién literal de los textos preferentemente en el Mercurio, a
una identificacién practicamente total de ambos capitulos. Igno-
ramos si el mantenimiento de dos periddicos idénticos en las no-
ticias espanolas se debioé a la inercia o estaba justificado por los
contenidos de las noticias europeas que parecen proceder de fuen-
tes diversas '®*.

Pero ademas hay que hacer constar que en estos anos, si bien
ambos periédicos son unicos en publicar noticias «de oficio» re-
lativas a materias de Estado, tienen sin embargo, la competencia
de la prensa no oficial en lo que se refiere a la publicidad de nor-

10V PEREZ DE GUZMAN, p. 96 y ss , habla de la direccién sucesiva de los herma-
nos Guevara Vasconcelos, uno hasta 1790 y otro hasta 1802.

192 Existen casos de mayor retraso: un Decreto de 24 de septiembre de 1784
se publica en la Gaceta de 8 de octubre y en el Mercurio de abnl de 1785. O bien
se produce un retraso simultaneo. una Real Cédula de 1 de mayo de 1785 se 1n-
cluye en la Gaceta de 2 de agosto y en el Mercurio de agosto.

'03 Sobre la renovacién del Mercurio, aunque sin relacionar sus contenidos
con los de la Gaceta, ver GUINARD, p. 222 y ss.

‘0% Merece la pena resaltar en la informacién europea el contraste que supo-
nen con la situacién politica espanola las noticias del capitulo de Londres, que
evidencian la existencia de un sistema politico parlamentario y una prensa con
mayores libertades.
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mas. Aunque sobre ello existen pocos datos, lo cierto es que en el
«Mercurio» de febrero de 1784 se incluye un largo anuncio lo que
sera el «Memorial literario, instructivo y curioso de Madrid» en
el que se dice: «...Las noticias que comuniquemos al publico han
de ser aquellas que no se insertan ni acostumbran insertarse en
la Gaceta, Mercurio ni Diario... Muchos Edictos, Decretos, Van-
dos, Avisos, tasaciones, arreglos, posturas, etc., que interesan la
economia del pueblo y por ignorarse padece muchas veces algun
menoscabo en su utilidad; asi daremos un extracto o insertare-
mos literalmente semejantes providencias y avisos, para que que-
de alguna memoria de todas estas cosas, que pueden ser utiles al
publico». Como claramente se deduce del texto del anuncio los
problemas para el conocimiento del derecho en este siglo es lo
que lleva a que la prensa no oficial incluya normas, en cuanto tie-
nen un interés informativo que puede proporcionar lectores '%°.

Veamos ahora, en una linea de continuidad con las etapas an-
teriores a qué conclusiones nos lleva la lectura de las normas pu-
blicadas en este periodo. En primer lugar, de los ultimos anos
del reinado de Carlos III podemos destacar la gran abundancia
de normas y la continuidad con la etapa anterior en cuanto a la
variedad de sus contenidos, tanto en lo relativo a las materias
como a la forma de las normas '°%, abundancia informativa que

'05 Y, efectivamente, publica normas segun el anuncio que del namero corres-
pondiente a octubre de 1784 hace la Gaceta de 18 de febrero de 1785 Los ultimos
anos del reinado de Fernando VI van a ver el surgimiento de gran numero de pe-
riédicos. Ver GUINARD, pp. 125 y ss y SCHULTE, pp- 91 y ss.

1% Como ejemplo, relacionaremos las normas aparecidas en 1786.

— Reglamento de 26 de diciembre de 1785 (Mercurio de enero y Gaceta de 20
de enero).

— Decreto de 5 de enero (Mercurnio de febrero y Gaceta de 7 de febrero).

— Real Cédula de 29 de enero (Mercurio de marzo y Gaceta de 24 de febrero).

— Pragmatica de 21 de marzo (Mercurio de marzo y Gaceta de 31 de marzo).

— Real Cédula de 28 de marzo (Mercurio de mayo y Gaceta de 9 de mayo)

— Real Provision de 8 de abnl (Mercurto de mayo y Gaceta de 12 de mayo).

— Reglamento de 10 de mayo (Mercurto de jumo y Gaceta de 6 de junio).

— Reglamento de 25 de mayo (Mercurio de junio y Gaceta de 23 de jumo).

— Decreto de 18 de mayo (Mercurio de junio y Gaceta de 2 de junio)

— Real Pragmatica de 27 de mayo (Mercurio de junio y Gaceta de 6 de junio).

— Cédula de 17 de jumo (Mercurio de julio y Gaceta de 21 de julio).
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hemos puesto en relacién con el pensamiento politico del despo-
tismo ilustrado.

Tras la muerte de Carlos III, y con la entronizaciéon de un nue-
vo monarca se publican los decretos ya tradicionales concedien-
do gracias «para dar a sus vasallos una prueba de su amor en las
presentes circunstancias de su exaltacién al trono», asi como va-
rios indultos '°’. Y en los primeros afos no se observan especia-
les novedades. Sigue habiendo abundancia de normas y la tema-
tica es igualmente variada. Esta abundancia normativa hace
ya mas dificil el deducir unas razones que expliquen satisfacto-
riamente lo incluido, con excepcion de los temas relacionados con
la Real Hacienda. Si en muchos casos es evidente que interesa un
conocimiento general de la norma incluida en ambos periédicos,
muchas otras de igual dimensién recogidas en la Novisima Reco-
pilacién, no aparecen, sin embargo, en la prensa '°%.

— Tratado de paz de 27 de agosto (Mercurio de septiembre y Gaceta de 6 de
octubre).

— Decreto de 22 de septiembre (Mercurio de septiembre y Gaceta de 13 de
octubre)

— Real orden de 25 de octubre (Mercurio de octubre y Gaceta de 27 de octubre).

— Dos cédulas de 22 de octubre (Mercurio de octubre y Gaceta de 31 de
octubre)

— Convencién para hacer etectivo el Tratado de paz de 1783 Firmado en Lon-
dres a 14 de juhio (Mercurio de octubre. No esta en la Gaceta).

— Cédula de 9 de noviembre (Mercurio de noviembre. No esta en la Gaceta)

— Real Decreto de 16 de noviembre (Mercurto de noviembre y Suplemento a
la Gaceta de 21 de noviembre).

— Intrucciéon de 22 de octubre (Mercurio de noviembre y Gaceta de 7 de
noviembre).

107 Cuatro decretos fechados el 18 de diciembre de 1788 en los que se baja el
precto del pan, se perdonan atrasos en el pago de diversas contribuciones y se re-
conocen deudas del reinado de su padre, estableciendo un orden gradual para su
pago, se Incluyen en el Mercurio de diciembre y en las Gacetas de 23 y 27 de di-
ciembre. En el Mercurio de enero y en las Gacetas de 23 y 27 de dicho mes, se pu-
blican, respectivamente, una cédula concediendo indulto general a todos los de-
sertores de tierra y marina y un decreto en favor de los desertores de la Real Ar-
mada, ambos de 16 de enero.

108 Nada se dice de la Pragmatica de 22 de septiembre del mismo ano que re-
nueva la prohibiciéon de las muselinas (NR, L 23, tit 12, ib. 9), o de la Real Or-
den de 14 y Bando de 16 de marzo prohibiendo el uso de basquinas que no sean
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Ahora bien, esta situaciéon de continuidad con las orientacio-
nes del reinado anterior viene a ser alterada por una circunstan-
cia: los anos de guerra permanente a partir de 1971. Desde la gue-
rra con Marruecos comienzan a incluirse extensas relaciones so-
bre sus incidencias en detrimento de las noticias de provincias,
que pasan a escasear, y de la inclusién de normas. La francesa es
objeto también de amplia informacién en 1792 '°?. Pero sobre
todo a partir de 1793, ya con Espana también en guerra, este tema
predominara absolutamente en la informaciéon. Y como ademas
los acontecimientos bélicos con diversas naciones se suceden du-
rante muchos anos, Francia, Inglaterra, Rusia, Portugal, otra vez
Inglaterra, etc., esto provocara que ademas de los largos porme-
norizados relatos de batallas, rendiciones de plazas, etc. ''?, se dé
paso a una normativa estrechamente relacionada con la situacion,
de la que destacan diversas medidas en relaciéon con los deserto-
res, unas veces indultandolos a cambio de que sirvan en el ejér-
cito mientras dure la guerra, y otras castigando el delito y, sobre
todo, normas relativas a la obtencion de fondos para financiar los

gastos originados.
En un principio predominan las normas sobre temas milita-

negras (MR, L. 18, tit 13, hb. 6), normas todas ellas que necesitaban de un cono-
cimiento general para su cumplimento, ni1 de la Real Orden de 14 de septiembre
de 1793, que prohibe introducir ejemplares de la constitucton francesa (NR, n 21,
tit. 18, hib 8)

' Los capitulos de Paris correspondientes al periodo de la revolucién fran-
cesa han guardado un silencio absoluto sobre los acontecimientos, incluyendo da-
tos de la vida cotidiana de los reyes, en el mejor estilo de la publicidad represen-
tativa Después publicara integro, sin mas antecedentes y también desde el capi-
tulo de Paris, el testamento de Luis XVI (Mercurio de febrero y Gaceta de 8 de fe-
brero de 1793), para mencionar ya expresamente dicha muerte con motivo de la
declaracién de guerra a Francia, en el Decreto de 23 de marzo (Mercurio de mar-
z0 y Gaceta de 29 de marzo). Desde 1793 a 1796 se informara ampliamente sobre
los sucesos de Francia, pero desde Ginebra, a pesar de la real orden de 28 de julio
que prohibia insertar en los papeles publicos noticias relativas al estado de Fran-
cia (NR, n 20, tit. 18, hb. 8). Desde el 15 de abril de 1796 reaparecen las noticias
de Paris, quizd porque en marzo el embajador de Espana fue recibido en el
Directono.

'19 Sobre el interés publico y de los reyes por los relatos relativos a estos te-
mas, ver PEREZ DE GUZMAN, pp. 107 y ss.
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res '!'!, pero pronto la situacion financiera parece ser la principal

preocupacion ''4. Idéntica situacién se mantiene en los anos su-

'1'' Como ejemplo, relacionamos a continuacién la totalidad de las normas
aparecidas en 1793 y sus asuntos

— Real Orden de 4 de febrero sobre llamamiento en los pueblos para incor-
porarse voluntaritamente al ejército (Mercurio de febrero y Gaceta de 26 de
febrero).

— Decreto de 9 de tebrero sobre competencias de los jueces militares (Mercu-
rio de febrero y Gaceta de 15 de tebrero)

— Decreto de 9 de febrero sobre fuero de los individuos de marina (Mercurio
de febrero y Gaceta de 19 de febrero).

— Decreto de 17 de febrero, nombramiento de Godoy como secretario de la
reina (Mercurio de febrero y Gaceta de 22 de febrero)

— Real Provision de 4 de marzo sobre extranamiento de franceses no domi-
cthados (Mercurio de febrero y también en el de marzo, y Gaceta de 12 de marzo).

— Real Decreto de 16 de febrero sobre indulto a los desertores del ejército
(Mercurio de marzo y Gaceta de 5 de marzo).

— Real Decreto de 23 de febrero sobre indulto a los matriculados de la mari-
na (Mercurio de marzo y Gaceta de 5 de marzo).

— Real Decreto de 23 de marzo sobre declaracion de guerra a Francia (Mer-
curto de marzo y Gaceta de 29 de marzo)

— Real Decreto de 3 de abril indultando a los reos de contrabando s1 sirven
en el ejército por el iempo que dure la guerra (Mercurio de abnil y Gaceta de 9
de abnl)

— Real Decreto de 7 de abril creando una compania espanola de caballeros
americanos para servir en los ejércitos del rey (Mercurio de mayo y Gaceta de 16
de abril)

— Real Decreto de 23 de mayo nombrando a Godoy capitan general del ejér-
cito (Mercurio de mayo y Gaceta de 28 de mayo)

— Real Decreto de 6 de septiembre comunicando una alianza defensiva con
la Gran Bretana (Mercurio de septiembre y Gaceta de 10 de septiembre.

'12 Todas las normas incluidas en la Gaceta de 1795 responden a esta temati-
ca En los ejemplares de Mercurio consultados faltan bastantes de este ano, y ésa
es la causa de que no lo citemos, aunque vista la ténica de este peridoso presu-
mimos su inclusion:

— Real Decreto de 20 de diciembre de 1794 extendiendo el uso de papel se-
llado a todos los tribunales para atender el pago de intereses de los vales reales
(Gaceta de 20 de enero).

— Real Decreto de 4 de febrero de 1795. Imposiciéon de un gravamen del 12
por 100 de las encomiendas de las Ordenes mihtares (Gaceta de 13 de febrero).

— Real Decreto de 28 de febrero reformando las oficinas de hacienda (Gaceta
de 10 de marzo).

— Tres Reales Decretos de 25 de tebrero sobre creacién de vales reales, gra-
vamenes al clero y aplicacién al fondo de amortizacion de vales de los productos
de las vacantes de los benelicios eclesiasticos (Gaceta de 10 de marzo).
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cesivos, con algunas notas que merecen destacarse. En primer lu-
gar, si ya desde un principio Godoy parece interesado por inter-
venir en la Gaceta ''>, a partir de 1801 su protagonismo es enor-
me. Tras la declaraciéon de guerra a Portugal y su encumbramien-
to como generalisimo son numerosas las gacetas extraordinarias
en las que se suceden bandos del principe de la paz, cartas cru-
zadas con el rey que se incluyen integramente, o normas a ¢l di-
rigidas ''%, con abundancia s6lo comparable a los numerosos su-
plementos dedicados a la amortizacion de vales reales ''>, en una
operacion publicistica que pretendi6é indudablemente una reivin-
dicacién de su figura tras su anterior caida en desgracia. Y en se-
gundo lugar también es enorme la informacion suministrada so-
bre Napoleén. A partir de la «Gaceta» de 17 de mayo de 1796 en
que se incluye su nombramiento para mandar el ejército en Ita-
lia, comienza a aparecer un amplio despliegue de su correspon-

dencia, arengas a la tropa y victorias ''°. Bien sea por circuns-

— Dos Reales Decretos de 2 de agosto para que las vacantes eclesiasticas lo
cstén al menos por un ano, y apertura de un préstamo para proporcionar fondos
con que subvenir a los gastos de guerra {(Gaceta de 11 de agosto).

— Dos Reales Decretos de 21 de agosto sobre exaccion de un 15 por 100 de
todos los bienes raices y derechos que adquieran las manos muertas, y también
del 15 por 100 de importe de los bienes destinados a vinculaciones (Gaceta de 21
de agosto).

— Dos Reales Decretos de 20 de septiembre extinguiendo la contribucién co-
nocida con el nombre de servicio ordinario y extraordinario y su quince al millar
y suprimtendo el descuento establecido sobre los que teniendo dos sueldos no ex-
cedan de 800 ducados. Gaceta de 22 de septiembre. Estos dos decretos benévolos
son posteriores a la paz

13 PEREZ DE GUZMAN, pp 108 y ss.

''% Gacetas extraordinanas de 24 de mayo; 2, 5, 10, 14, 15, 17 y 18 de junio;
2 y 7 de yulio; 5 de septiecmbre, y ordinaria de 11 de agosto de 1801

'3 Gacetas de 16 y 27 de enero, 10, 17 y 27 de febrero, 6, 17 y 27 de marzo,
13 de abril, 16 de junio, 3, 10, 21 y 28 de julio, 11, 21 y 28 de agosto, 18 y 23 de
septiembre, 16, 23 y 30 de octubre, 13 de noviembre y 8, 18 y 25 de diciembre de
1801

''® Durante 1797 la informacién se centra en las campanas de Napoleon en
Itaha, en 1798 s¢ publican cartas suyas sobre la campana de Alejandria, en la Ga-
ceta de 15 de mayo de 1804 la propuesta de su nombramiento como emperador
y la configuracién del cargo como hereditaro, el 15 de enero de 1805 un extracto
del ceremonmial de su coronaci6n y un largo texto de Pio VII dando cuenta del con-
cordato firmado con él, cn la de 21 de junio de 1805 su coronacion en Milan, y el
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tancias coyunturales, o como resultado a medidas mas politicas,
el caso es que en estos anos parece haber una estrecha dependen-
cia en cuanto a noticias extranjeras de las Gacetas franceses, has-
ta el punto que ante la reestructuracién llevada a cabo en 1806,
y que veremos mas adelante, se propone «que se pidieran para la
redaccién las principales Gacetas que se publicaban en todas las
Cortes de Europa, para no estar cenidos a lo que dicen las de
Francia» ''’.

Pero ademas del etecto que sobre la historia politica pudo te-
ner esa gran aportacion de documentos, en muchos casos origi-
nales, y cuya difusién indudablemente contribuyé a la mitifica-
cién de su figura, hemos encontrado también noticias de gran in-
terés sobre su obra juridica. Tanto en la «Gaceta» como en el
«Mercurio» se reproducen muchas de sus normas. Y sobre todo
de los «Mercurios» de 1803 se va a publicar integro, en numeros
sucesivos, el Cédigo Civil, mientras que algunos niimeros de la
«Gaceta» incluyen discusiones y opiniones sobre su articulado, so-
bre todo en sus puntos mas polémicos ''2.

S6lo un estudio mas detallado del funcionamiento interno de
ambos periddicos permitira quiza determinar de quién partian
las decisiones de difundir la numerosa normativa extranjera que
se reproduce en el periédico correspondiente a este apartado, y
lo que es mas importante las razones que llevaron a ello. Pero es
importante senalar la inmediatez de esa difusién en periédicos
oficiales.

En cuanto a la trayectoria de ambos peridédicos, en 1796 em-
piezan a detectarse problemas en el «Mercurio». Quiza la compe-

15 de octubre del mismo ano un discurso en el senado También en varios nime-
ros del mismo ano aparece un diario del ejército trancés, que al parecer se copia
de la Gaceta Ministenial francesa, con relatos de diversas partes de Europa. El nu-
mero de 27 de diciembre esta dedicado practicamente al ejército francés y su pre-
paracion para la batalla de Austerliz, y el namero siguiente de 31 de diciembre
a normas dadas tras dicha batalla También 1806 incluye diversas proclamas, el
reconocimiento del rey de Holanda con su ceremomal, discursos, etc. y en 1807
las noticias siguen siendo abundantes

''7 PereZ DE GUZMAN, p. 116. Unos anos antes la situacién es practicamente
la contrana Ver p 106.

'8 En la Gaceta de 15 de abnil de 1803 se reproduce un amplio alegato contra
los articulos relativos al divorcio
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tencia de la prensa, numerosa en estos anos, aunque atravesando
también periddos de prohibicién ''?, o bien la falta de interés por
mantener dos periddicos de contenido tan similar, ya que nada
sabemos de su trayectoria interna en estos anos, o finalmente el
deseo de reducir las noticias europeas que se observa en las nor-
mas tendentes a evitar la propagaciéon de las ideas revoluciona-
rias, puedan ser las causas. Y un dato es el retraso en la apari-
cioén de los numeros. En la «Gaceta» de 20 de mayo de 1796 se
anuncia el namero de tebrero, y en la de octubre el correspon-
diente a julio. Y quiza en un esfuerzo por distanciarse de la Ga-
ceta, las normas que se incluyen van a ser distintas '2°, debiendo
senalar, aunque es una cuestion que no podemos resolver con los
datos que tenemos, que en ese ano se mantiene la inclusién si-
multanea de una serie de decretos, pero, sin embargo, s6lo en el
«Mercurio» se incluyen reales cédulas, alguna de ellas de tanto in-
terés general como la de 18 de noviembre que contiene el tratado
de paz firmado con Francia '4!.

Y eftectivamente esta tendencia se confirma claramente en
1800. En este ano se va a producir una reestructuracion de los con-
tenidos del «Mercurio», que distanciara mas definitivamente am-
bas publicaciones. El anuncio de dichos cambios, que se hace en
la «Gaceta» de 18 de abril, no menciona las intenciones de la nue-
va publicacion en relaciéon al tema que nos ocupa: «Para hacer
mas instructivo y mas agradable este periédico se le dara otra for-
ma en lo sucesivo, empezando desde el de enero que va a publi-
carse. A mas del estado politico de las naciones en cada mes, com-
prendera las noticias literarias, los descubrimientos que de nue-
vo se hicieren en las ciencias, en las artes y en las letras; las obras
que se publicaren fuera de Espana, con los analisis y extractos de
ellas, como también la noticia y el examen critico de aquellas

"2 NR, L.5, tit 17, lib. 8

129 El Mercurio publica las siguientes reales cédulas, que no se incluyen en la
Gaceta- de 19 de febrero (Mercurio de febrero), de 4 de mayo (Mercurto de mayo),
de 8 y 20 de junio (Mercurto de junio), de 7 y 23 de julio (Mercurto de juhio), de 4,
9 y 29 de agosto (Mercurio de agosto) y de 30 de octubre y 18 de noviembre (tres)
(Mercurto de noviembre)

'21 S6lo una Real Cédula se incluye en ambos, la de 4 de abril sobre devolu-
c16n de bienes confiscados a los individuos de Francia y Espana como consecuen-
cia del tratado de Basilea Mercurio de abril y Gaceta de 20 de mayo
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obras que se publicaren en nuestra Peninsula que merecieran al-
guna atencion, etc. También se procurara que en adelante no haya
en la publicacién del “Mercurio” el atraso que hasta ahora». Efec-
tivamente el periédico se divide en dos partes, una politica y otra
literaria, en un afan por incluir temas no estrictamente politicos,
que también la «Gaceta» introducira posteriormente, y que pa-
rece responder a un atan de competir con la prensa no oficial en
temas que le eran propios. En la primera de estas partes, ademas
del estado de las naciones del mes correspondiente, se incluyen
normas. Su nimero sera ahora mas escaso, y no coincide con las
publicadas por la Gaceta, advirtiéndose ademas una cierta espe-
cializacién. Mientras que la «Gaceta» publica decretos, en el
«Mercurio» predominan los reales cédulas. El dato es interesante
pero la explicacién no resulta tacil. Quiza la mayor periodicidad
y difusién de la «Gaceta» la hicieron particularmente idénea para
temas monetarios y administrativos, que son el contenido que
predomina en los decretos, mientras que quiza el «Mercurio» se
reserva para otros no tan inmediatos y burocraticos. O quiza la
respuesta esté en relacion con los organismos que controlan lo
que se publica, vinculandose mas la «Gaceta» con la Secretaria
de Hacienda y el «Mercurio» con otras instancias '?°. Quede el
dato a la espera de futuras aportaciones.

Pese a la nueva orientacion los mimeros siguen saliendo con
mucho retraso, y la linea no parece consolidarse. Desde princi-
pios de 1804 se anuncian dos numeros al mes '%°.

Pérez de Guzman considera que a partir de 1795 también la
«Gaceta» entr6 en crisis '**. Aunque pocos datos tenemos sobre
ello, lo cierto es que en 1806 se producira en la misma una rees-
tructuracion, que va a perseguir finalidades similares a las del

'22 En 1800 el Mercurio incluye las Reales Cédulas de 23 de febrero, 6 de mayo,
6, 21 y 28 de octubre y 11 y 24 de noviembre en el numero correspondiente a di-
chos meses Ninguna esta en la Gaceta.

'23 El nimero de encro de 1803 se anuncia en la Gaceta de 26 de agosto del
mismo ano advirtiendo que «varias ctrcunstancias han retardado la publicacién
de este Mercurio; y para gobterno del publico se avisa que los demas seguiran a
este sin dilacién». Los dos numeros semanales se anuncian en la Gaceta de 29 de
noviembre de 1803

124 Op. cit., pp. 111 y ss.
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«Mercurio» en 1800. Lo que si se retleja en los nimeros relativos
al ano 1806 es una profunda crisis en la publicacién de normas.
Sélo se incluye una '%°. La desmoralizacién del gobierno tras la
derrota de Tratalgar parece haber sido profunda. Y sean éstas u
otras las causas, lo cierto es que las Secretarias de Despacho eran
remisas en los ultimos anos a entregar normas para su publica-
cién. Los redactores de la «Gaceta» formulan en noviembre de
1806 una propuesta sobre el contenido de las reformas, y entre
ellas se solicita «que se inserten forzosamente todas las providen-
cias del Gobierno, pues por mas que se habia hecho no se habia
logrado tenerlas para publicarlas, y que S. M. por un decreto re-
cordara que las diesen a todas las Secretarias del Despacho y Tri-
bunales, remitiendo las érdenes, cédulas y circulares que se ex-
pidiesen; que S. M. ordenara que se tuviesen por comunicadas
luego que se insertasen en la Gaceta, asi en Espana como en In-
dias, todas sus Cédulas, Decretos, 6rdenes y circulares, aunque
para continuarlas hubiera que anadir suplementos» '%¢. El dato
es importante por varias razones. En primer lugar evidencia la
talta de interés en este periodo por la publicacién de normas en
la Gaceta. Ya hemos hablado de la reduccién que experimenta su
tematica, dedicada en su mayor parte a cuestiones relacionadas
con la Hacienda Real, reducciéon que tiene su origen en el retrai-
miento de las propias Secretarias de Despacho, a lo que eviden-
temente habria que buscar razones politicas, que posiblemente
seran idénticas a las que diticultaban también la publicacién de
noticias no juridicas '*’.

La propuesta revela igualmente intluencia trancesa, en donde
un decreto de la Convencién de 4 de diciembre de 1973 habia crea-

'2> Real Decreto de 22 de abril de 1806 nombrado a don Francisco Gil Secre-
tario de Estado y Despacho de manna, Gaceta de 25 de abril.

‘26 PEREZ DE GUZMAN, p. 116. Sobre esta ultima cuestion dira que en 1797 el
rey «no admiti6 el proyecto que le presenté don José de Olmeda y Ledn para que
de real orden se hiciera obligatoria la suscripcién de la Gaceta a todos los pueblos
de la Monarquia», tentativa que supone un precedente. Ver p. 113.

‘%7 Los redactores piden 1gualmente «que se diesen todas las noticias del 1n-
terior, que es lo que los lectores buscan con mas interés, ademas de las relaciones
de batallas y guerras, removiendo los misterios, reparos, dificultades y temores
que habian para darlas» Ver nota anterior
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do el «Boletin de las Leyes» con la finalidad de que su envio sir-
viera de notificacion de la norma a las autoridades '%°.

Y finalmente la reforma va a concretarse en una Real Orden
de 27 de noviembre de 1806. Como la del «Mercurio» que le pre-
cede, aparece orientada fundamentalmente a la competencia con
la prensa no oficial. Si la peticion de los redactores pretendia una
liberacién de los contenidos, la respuesta oficial supone una acep-
tacion s6lo a medidas. Una de las propuestas aceptadas es «que
se advierta en la cabeza de la «Gaceta» que ningun articulo mas
que el de Madrid es oficial, para tener mas libertad y evitar re-
clamaciones de los Gobiernos extranjeros, no quedando los redac-
tores tampoco con mas responsabilidad que la de mostrar el pe-
riodico extrangero de donde se tome cada noticia». Y la real or-
den establece que «a la cabeza de cada “Gaceta” se advertira que
en ella no hay ningun capitulo de oficio, sino el de Madrid; y al
pie de cada capitulo se citaran en bastardilla los papeles extran-
geros de donde se hayan tomado las noticias politicas» '%°.

Efectivamente las noticias extranjeras dieron a veces lugar a
incidentes. En una fecha muy cercana a la propuesta de los re-
dactores fue necesario rectificar una noticia relativa al capitulo
de Berlin, aunque reterida a Espana, rectiticacion en la que ya se
acuerda que solo debe considerarse oficial el capitulo de Ma-
drid '*°. Ahora bien, esa continuidad de su caracter oficial se com-
pagina mal con los intentos de incorporar también un periodis-

'28 En un primer momento el envio debia acompanarse de una lectura publi-
ca de la ley. Posteriormente se tenderi a la presuncién del conocimiento, consi-
derando publicada la ley a partir de que el boletin se recibiera de cada cabeza de
partido, REVEL, G., «La publication des lois, des decrets, et des autres actes de 1’au-
torité publique». Paris, 1933, p 22 y ss y ARNTZ M, «Histoire du mode de pubhi-
cation des lois, en France et en Belgique», La Belgique Judictare, tomo XVIII,
num. 4, 1860, pp 49-56

'29 PeREZ DE GUZMAN, p. 117.

'39 En la Gaceta de 15 de agosto de 1806 se dice* «en la Gaceta del martes S
del cormente, capitulo de Berlin, se copi6é del Monitor niam 199 del 18 de julio lo
siguiente: Los negociantes de Silesia han conseguido la hbre introduccién en Es-
pana de los géneros de algodon que estaba prohibida en ¢l Reyno. Y por quanto
es absolutamente falsa esta noticia, y para evitar los perjuicios que pudiera traer
a algunos que se gulasen por lo que alli se expresa, se advierte esto para gobierno
del comercio, a pesar de que ningun capitulo de esta Gaceta debe considerarse
como de oficto sino el de Madrid».
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mo de opinién, buscando seguramente un aumento de las ventas:
«y a fin de dar mayor interés a este periédico y hacerle original
hasta cierto punto, los redactores discutiran de cuando en cuan-
do sobre los sucesos politicos y haran retlexiones acerca de sus
causas, de sus eftectos préximos y remotos», especulaciones que
dificilmente podrian compaginarse con su caracter oficial, y aper-
tura que debe ser limitada por «la moderacién, el pulso y el dis-
cernimiento que exige la razéon y la sana critica y en los términos
que permiten nuestras circunstancias», limitaciones que no pare-
cen muy prometedoras para el ejercicio de una critica que me-
rezca tal nombre, y mas cuando la misma real orden se encarga
de recordar su relacion con «el honor del Gobierno bajo cuyos aus-
picios sale a la luz». No puede olvidarse a la hora de valorar el
parrafo que esta sana critica debe ejercerse ademas de en un prio-
dico estatal, en unos anos muy cercanos a normas restrictivas que
habian recordado la prohibicion de que los periédicos no oficia-
les tratasen asuntos politicos '>'.

La reforma, como ya apuntamos, se orienta a conseguir una
informacion mas agil, de donde deducimos que con anterioridad
uno de sus defectos debia ser precisamente el retraso de sus no-
ticias '*?, y a extenderla «no s6lo a los sucesos politicos como has-
ra ahora, sino a las ciencias, artes, comercio, industria y a cuanto
puede interesar la curiosidad racional del publico», ampliacién
que también se habia etectuado en la anterior reforma del «Mer-
curio». Y precisamente «por esta reforma de la “Gaceta” viene a
ser mas inutil el “Mercurio”, el cual ni ya tenia aceptacion del pu-
blico, ni rendia utilidades, ha resuelto S. M. que se suprima des-
de principios del ano proximo de 1807» !32. Este cimulo de bue-

131 Real Orden de 7 de diciembre de 1799 NR, n 12, tit 17, hb 8.

132 E] articulo 2 de la Real Orden de 27 de noviembre de 1806 dir4; «Que se
den con la prontitud que se requiere para que no pierdan el caracter de noticias,
publicandose cuando todo el mundo tenga conocimiento de ellass. Ver nota 129.

'33 HamiLTON en la p 170 afirma que continué hasta 1830. También SCHULTE,
p 134, nos lleva a concluir que esta extincié6n no se produjo, ya que considera que
sus nimeros s¢ suspendieron con la ocupacién francesa y se reanudaron tras la
vuelta de Fernando VII, siendo una excepcion a la prohibicion del decreto de 2 de
mayo de 1815 Nosotros hemos consultado, en la biblioteca del rectorado de la
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nas intenciones se participa a los lectores en un anuncio que se
repite en las Gacetas de 13, 26 y 30 de diciembre, junto con un
llamamiento a las sociedades literarias y a los «particulares de ta-
lento e instruccién que concurran a dar interés a este papel co-
municando sus descubrimientos, observaciones y trabajo que fue-
ren dignos del publicon».

Hay que tener en cuenta, en este esfuerzo de la «Gaceta» de
ampliar su tematica, que el publico ha evolucionado desde su con-
ceptuacion a primeros de siglo, y una clase burguesa en expan-
sién exige ya otro tipo de informacion. Esa exigencia se concre-
tara en la Constitucion francesa de 1791, con su declaraciéon de
libertad de expresiéon, aunque tardara algunos anos todavia en
formularse en Espana. De todas maneras resulta revelador para
ilustrar esos cambios sociales el senalar la timidisima introduc-
cién de una idea de critica en la Gaceta, y de temas no estricta-
mente politicos '**.

Y finalmente, en la real orden que comentamos se opta por
una continuidad en el tema de la publicidad de la ley, frente a la
peticion de los redactores que pretendian sustituir sistemas mas
arcaicos de comunicacion de normas: «en cuanto a las Reales Or-
denes, Cédulas, Pragmaticas y demas disposiciones del Gobierno,
s6lo se insertaran por entero las que las Secretarias del Despacho
o los Tribunales de S. M. les remitiren al intento, cifiéndose en lo
demas a anunciarlas, dando un extracto bien hecho de ellas, que
es lo que realmente es propio de la “Gaceta”, la cual no debe ser
una coleccion de leyes». El parrato no puede ser mas ilustrativo
sobre el sentido de la publicacién de normas en la Gaceta. Es un
tema discrecional de las secretarias de despacho y tribunales, y
la «Gaceta» debe limitarse a darles publicidad de acuerdo con la
decisiéon de dichas instituciones, bien en su totalidad, bien en ex-
tracto, por lo que de ninguna manera puede vincularse su inclu-
sién con un concepto juridico que condicione de alguna manera
la validez o la eficacia de la norma.

Universidad de Sevilla, ejemplares de los anos 1816 y 1817 con 1déntica estruc-
tura a la impuesta por la reforma de 1800.

'3% HaBERMaAS relaciona publicidad literana con publicidad politica, asignan-
dole también a la primera un papel en la consecucién de eficacia politica para la
opinion publica, pp 88 y ss
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Asi pues el intento de los redactores de convertirlo en un Bo-
letin de Leyes al estilo francés, quiza movidos exclusivamente por
la realidad de que eso aumentaria la tirada de ejemplares, fraca-
sa, y la «Gaceta» en los comienzos del XIX continua siendo lo que
siempre fue, un medio publicistico.

En estos anos, lo mismo que hemos establecido un proceso de
incautacion por el Gobierno de periddicos que pasan a convertir-
se en nacionales, también asistimos a una progresiva monopo-
lizacién de las impresiones de normas por la Imprenta Real. Aun-
que poco sabemos de ¢lla, se ha fechado su creacion en 1780 !>,
si bien el dato debe ser erréneo ya que el nimero de la «Gaceta»
de 3 de enero de 1775 aparece ya impreso «En la Imprenta Real
de la “Gaceta” calle de las Carretas», para pasar después en 1783
a datarse impresa a la Imprenta Real, lo que parece hacer refe-
rencia a que ahora ha pasado a tener unos cometidos mas am-
plios. En lo que nos interesa podemos establecer que fue utiliza-
da por el rey, tanto para la impresiéon de los periddicos oficiales,
como para la impresién de normas y de una larga lista de libros,
que a partir de 1792, y durante algunos anos, se anuncian en la
«Gaceta» en lista aparte de tirada anual. La Novisima Recopila-
ciéon recoge una serie de normas, que evidencia la preocupacion
por controlar las impresiones realizadas con materias de estado,
en un concepto amplio, en las que, aparte de una explicaciéon po-
litica, se detecta también una preocupacién por garantizar la
exactitud de los contenidos. Esta preocupacién se refleja especial-
mente en un decreto de 29 de agosto de 1778, que no recogera la
Novisima, en el que se establece que las impresiones de normas
realizadas por particulares, previa licencia, debian supervisarse
por la escribania de camara, caso de que se realizaran en Madrid,
o por los subdelegados de imprenta, caso de realizarse en provin-
cias «para que no se adulteren y salgan con la debida correc-
cién» '°°. Sea por este o por otros motivos seguin Pérez de Guz-
man «el Duque de Alcudia dispuso desde San Ildefenso el 29 de

135 El apéndice documental de PERE DE GUZMAN recoge un pequeno articulo de
OssorI0 y BERNARD, M. sobre «La Imprenta Nacional de Espana», aunque no pa-
rece muy fiable

3¢ NR, L 17y 18, n 9y 10, tit 16, hib. 8, y ESCOLANO ARRIETA, P., «Practica
del Consejo Real», Madrid, 1796, p. 456.
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agosto del mismo ano que a la Imprenta Real se llevase la impre-
sion de todas las Reales Cédulas, Decretos, Pragmaticas y cuanto
se publicaba por las Secretarias de Despacho, Consejos y Tri-
bunales» '3’.

De la lectura de los suplementos en los que se relacionan las
obras publicadas en la Imprenta Real durante el ano correspon-
diente, ademas de deducirse valiosos datos sobre la cultura del
momento, se observa la dedicacion prioritaria a la publicacion de
libros. Sin embargo, en 1807, y quiza como compensacién al in-
tento de competir con la prensa no oficial que representa el de-
creto de 1806, se delimitan sus objetivos «para que la imprenta
real no perjudique de modo ninguno a las otras imprentas, y se
consagre unicamente a empresas de su peculiar instituto, que re-
dunden en beneficio de la instruccién publica; ha resuelto S. M.
que por ningun titulo, pretexto ni motivo, se haga en ella en lo
sucesivo impresiones de obras de particulares ni de cuerpos, de
cualquier clase o condicién que sean, a excepcion de las Cédulas,
ordenes y providencias que remita el gobierno: y que se emplee
principalmente en reimprimir las obras de nuestros buenos escri-
tores que se han hecho demasiado raras, y cuyas impresiones, por
su mucho coste no se atreven a emprender los particulares...» 3%,

Ahora bien, con independencia de que nuestra conclusion ge-
neral sea que la inclusiéon de normas en los periédicos oficiales
no determina su entrada en vigor, entendiendo que estamos ante
una publicacion que lo que pretende es dar noticia del contenido
de la ley, bien para justificar una politica determinada, bien para
crear en los subditos una opinién favorable hacia el monarca que
corresponsa, o bien para contribuir a su difusién porque con ello
se consiga un mayor cumplimiento de lo mandado, en estos anos
comienzan a detectarse algunos casos en los que la inclusion de
normas tiene alguna consecuencia juridica.

Poco a poco ha ido ampliandose, no sélo lo que al rey le inte-
resa hacer publico, sino también, en estrecha relacién con la de-
finicion y el protagonismo de ese mismo publico, lo que a éste le
interesa conocer. Ademas de a los intereses del rey, se va aten-

'37 Op cut, pag. 113
138 Gaceta de 21 de agosto de 1807.
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diendo a los de ese piiblico al que a partir de mediados de siglo
se hace alusion constatamente en ambos periddicos. A medida que
la prensa se consolida, el numero de lectores aumenta, y mejora
la distribucién de los numeros '°°, resulta patente su utilidad
para hacer llegar a los posibles y anénimos interesados cuestio-
nes que pueden afectarles. El publico pasa a tener, pues, algun
protagonismo en cuanto que sus intereses condicionan también
lo que se publica.

Durante la etapa correspondiente al reinado de Carlos III es
frecuente que en la «Gaceta» se anuncien llamamientos de here-
deros, se relaten acontecimientos relacionados con las Compainias
de comercio, que por tener numerosos accionistas sus activida-
des interesaban a gran numero de personas, se avise a posibles
acreedores el pago de deudas, etc.

En esta ultima etapa hemos advertido también co6mo el cam-
bio que se observa en el contenido de las normas publicadas, esta
en relacién con la prioridad de los problemas para obtener nu-
merario con el que sufragar los gastos de guerra, con olvido de
planteamientos ilustrados, y quizas como consecuencia de un es-
tado que ha pasado a ser esencialmente impositivo, y que por tan-
to, concede un papel protagonista a su administraciéon financie-
ra. En este periodo se siguen publicando avisos mandados inser-

tar, bien por los propios tribunales '*°, incluso extranjeros '¢!,

137 SAUGNIEUX, J. Cultures populaires et culturas savantes en Espagne, Paris,
1982, relaciona el deficiente desarrollo de la prensa en Espana durante el XVIII
con la carencia de comunicaciones, pp. 132 y ss.

140 En la Gaceta de 11 de febrero y en el Mercurio del mismo mes se dice: «A
consecuencia del Real Decreto de 18 de junio de 1790 en que S. M. se sirvié su-
primir la Audiencia de la Contratacidn de Cadiz, declarando debia trasladarse al
Consejo de Indias el conocimiento y adjudicacién a los legitimos interesados de
los caudales de bienes de difuntos que se remiten a Aménica, se ha comunicado
la orden correspondiente al presidente juez de Arribadas de la citada ciudad de
Cadiz, para que disponga se remitan por la Secretaria del Perii y lo Indiferente
todos los expedientes relativos al Juzgado de bienes de difuntos que se hallaban
pendientes en aquella extinguida Audiencia, con citaci6n de las partes que se hu-
biesen presentado por si o por su apoderado- lo que se hace notonio al publico de
acuerdo del propio Supremo Tribunal, para que los interesados puedan ocurrir a
él por dicha Secretaria del Peruno.

141 En la Gaceta de 26 de junio de 1804 y a solicitud de un juez de paz de la
ciudad de Malinas, perteneciente a la republica francesa, se pide que «antes de
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bien por el rey. En algunos casos las férmulas empleadas para de-
jar constancia de la orden del rey recuerdan determinadas for-
mulas de publicacién que aparecen en algunas normas: «de Real
Orden se publica esto en la “Gaceta” para que llegando a noticia
de todos se eviten los perjuicios que de su ignorancia podrian se-
guirse a algunos de los que piensen poner sus hijos en dicho Real
Seminario y, particularmente, a los que viven en las Américas e
islas» %%, Senalaremos aqui que de la férmula se deduce la con-
sideracién de que la inclusiéon en la «Gaceta» implica que llegue
a noticia de todos.

Pero ademas de esta utilizacion, ya tradicional, se observan al-
gunas novedades de interés. En la «Gaceta» de 26 de septiembre
de 1800 se publica la rectiticacién de algunos errores en el texto
de una pragmatica de 30 de agosto, cuyo original no ha sido in-
cluido en la «Gaceta». Y en otra ocasién, y para un caso muy de-
terminado, el rey otorga consecuencias juridicas, administrativas
en este caso, a la inclusidén en la «Gaceta» de nombramientos mi-
litares, tema que encontramos en el periddico desde sus origenes,
y que hasta ahora tenia mero caracter informativo.

En la «Gaceta» de 22 de abril de 1803 se reproduce una real
orden de 9 del mismo mes que dice: «Habiendo ocurrido algunas
dudas sobre la inteligencia de la Real Orden de 17 de junio de
1801, circulada a los dominios de Indias para que luego que cons-
tase por las gazetas la promocion de cualquier oficial de los cuer-
pos que sirven en ellos, se les pusiese en posesiéon de su empleo,
y abonase el sueldo correspondiente; se ha servido el rey mandar
que s6lo tenga etecto dicha Real determinacion en tiempo de gue-
rra, y que el abono de los sueldos sea desde que los Virreyes o Ca-
pitanes Generales, en vista de las gazetas, den la orden para la
toma de posesion.» Es interesante constatar que, aunque sélo
para tiempos de guerra en que la comunicacién de nombramien-
tos se veria dificultada, se entiende que la publicacién en la «Ga-

proceder a la adjudicacion de los citados bienes se publique este aviso por tres
veces en la Gaceta de esta Corte con algun intervalo»

142 Gaceta de 4 de diciembre de 1804. El tema es difundir las condiciones que
se exigiran para la entrada en el Seminario de Vergara
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ceta» equivale a dicha comunicacién, aunque poco tiempo des-
pués, en 1806 como ya vimos, se rechace el que la «Gaceta» sus-
tituya los tradicionales métodos de comunicacion de normas a las
autoridades.

Pero también hemos encontrado datos interesantes relaciona-
dos mas estrechamente con la publicaciéon de las normas. Vea-
moslos por orden cronolégico.

En la «Gaceta» de 23 de julio de 1799 se dice: «Para que la
Real Cédula de 17 del presente mes que trata de la consolidacion
de los vales Reales, y de evitar los danos que causa el excesivo pre-
mio de su reduccion, tenga puntual y uniforme cumplimiento en
todos los pueblos de Espana, y desde un mismo dia puedan la
Real Hacienda y todos los vasallos satistacer las obligaciones pac-
tadas en oro o plata, entregando vales con el premio de 6 por 100
sobre su primitivo valor sin incluir los intereses, que es la dife-
rencia que con la calidad de por ahora se fixa en los vales y la
moneda efectiva: se ha servido S.M. mandar que desde el dia 1.°
de agosto proximo, para el qual habia podido verificarse la pu-
blicacion de la Real Cédula, empiece a regir y observarse tanto
en Madrid como en los demas pueblos de Espana... Y para que
llege a noticia del publico y nadie alegue ignorancia, se da orden
de S.M. el presente aviso.» El texto presenta varios puntos de in-
terés. En primer lugar, la inclusiéon del aviso en la «Gaceta» im-
plica el que llegue a noticia del publico, y tiene como consecuen-
cia esa presuncion de conocimiento general que evita la alega-
cion de ignorancia. Pero ademas se habla de una Real Cédula, que
no se publica en la «Gaceta», a la cual a través del aviso se le fija
una fecha de entrada en vigor, comun para todo el territorio, y
que se presume concede tiempo suficiente para verificar su pu-
blicacion. Junto a la certeza de que no se enciente por tal su in-
clusion en la «Gaceta», puesto que ésta no se realiza, la incognita
de cual sea el procedimiento de publicacién que debera tener lu-
gar con anterioridad al I de agosto.

La siguiente «Gaceta» es de 2 de diciembre de 1803. En ella
se incluye una real orden de 29 de noviembre que el primer se-
cretario de Estado envia al senor gobernador del Consejo Real y
que dice lo siguiente: «Considerando el Rey el bien que puede re-
sultar a la humanidad de que no se oculten los géneros infectos
que hayan podido introducirse en la ciudad de Malaga, dando
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ocasion a la epidemia que alli se padece, se ha servido S.M. con-
ceder indulto de las penas impuestas a las personas que los ha-
yan introducido, siempre que denuncien los géneros por cuya in-
troduccion las incurrieron: quedando en su fuerza, fuera de estas
circunstancias, las leyes penales que rigen en la materia: lo que
participo a V.E. de Real Orden a tin de que disponga se publique
en la expresada ciudad esta soberana resolucion.—Posteriormen-
te a propuesta del mismo Sr. Gobernador del Consejo, como Pre-
sidente de la Suprema Junta de Sanidad, se ha servido mandar
a S.M. que el referido indulto se publique en los quatro Reynos
de Andalucia y demas parages que estimare conveniente para ase-
gurar la salud publica; y que se inserte también en la Gaceta como
se hace, para que llegue a noticia de todos.» La voluntad del rey
es comunicada al gobernador del Consejo Real y esa voluntad for-
mula igualmente el que se lleve a cabo su publicacién en una ciu-
dad. Sin embargo con posterioridad se considera conveniente au-
mentar a mas lugares dicha publicacién, a la que se anade tam-
bién la insercién en la «Gaceta», considerando una vez mas que
asi llega a noticia de todos.

Finalmente un ultimo dato en la misma linea. En la «Gaceta»
de 18 de agosto de 1807 se publica un aviso en el que se reconoce
el fracaso de una circular del Consejo de 19 de septiembre de 1806
sobre el reparto de ejemplares de la Novisima Recopilacion a las
autoridades locales, formulandose una nueva de 29 de febrero de
1807: «... y deseando los seniores ministros del consejo, que com-
ponen la Junta de recopilacion, que llegue por varios medios a no-
ticia de todos los pueblos lo prevenido en las citadas ordenes cir-
culares, ha acordado se publique en tres gazetas, para que nin-
guno pueda alegar ignorancia». Otra vez nos encontramos el mis-
mo binomio: la inclusion en la «Gaceta» es un medio de llegar a
noticia de todos, y de evitar por tanto la alegaciéon de ignorancia.

Este proceso, aunque esto suponga rebasar el periodo cro-
nolégico que nos hemos marcado, y adelantar algo del siguiente
siglo, en el que trabajamos en la actualidad, parece haber desem-
bocado en tiempos de José I en una equiparacién de las publica-
cién en la «Gaceta» con los restantes medios utilizados tradicio-
nalmente. Y asi, una orden de 20 de enero de 1809 dira: «... y para
que llegue a noticia de todos, y que tenga su puntual observan-
cia, sin que por nadie se pueda alegar ignorancia, he mandado se
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publique en la forma ordinaria, tixandose en los parages acos-
tumbrados, en la aduana, en los registros y puertas de entrada e
insertandose en la Gazeta y diario de Madrid» '*?. Ha pasado,
pues, a formar parte de las formas tradicionales por las que la vo-
luntad real era puesta en conocimiento de los subditos, con inde-
pendencia de cémo puedan calificarse juridicamente dichas for-
mas de publicacién.
A esta problematica corresponde el apartado siguiente.

7. PROMULGACION, PUBLICACION, DIVULGACION

Aunque al plantearnos la presente investigacién la concebi-
mos reducida a los limites, mas abarcables, de examinar el papel
desempenado por la «Gaceta de Madrid» en la publicacién de las
normas en el siglo XvIiI, ampliado después al «Mercurio» por las
razones ya expuestas, de la lectura de las numerosisimas normas
incluidas en ambos hemos deducido una serie de cuestiones que
creemos interesante exponer en relacién al concepto de publica-
cion de la ley en este siglo, aun siendo conscientes de que fijar
ese concepto en su verdadera dimensién exige un planteamiento
mas amplio, que deberia comenzar por un estudio que definiera
el problema en la doctrina, obra ya de por si ingente. Igualmente
resultaria necesario conocer con mas precision la participacion
de los érganos de la administracion en su creacioén y difusién, asi
como determinar a qué responden y cémo se definen las diferen-
tes formas de la ley en este siglo.

En cuanto a esta ultima cuestion sélo hemos conseguido unos
conocimientos minimos y numerosos interrogantes, ya que las es-
casas definiciones existentes no nos parecen definitivas '*%. Una
afirmacion de Garcia Gallo tan prometedora como: «... la confu-

193 Gaceta de 28 de enero de 1809

144 ARTOLA, M., «La legislaci6n del Antiguo Régimen», Madrid, 1982. Y CABRE-
RA BoscH, M. 1., «<El poder legislativo en la Espana del siglo XVIIIs, en La econo-
mia espanola al final del Antiguo Régimen, tomo IV, pp. 187-265. En este ultimo ca-
so existen vanas afirmaciones erroneas, y sus conceptos juridicos son confusos
Considera que «s6lo la pragmatica refleja expresamente cual es el modelo de pu-
blicacién, ..respecto de la publicacion del resto de las disposiciones nada se dice
en el propio texto de las mismas». Nuestros datos son otros en este caso
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sion entre todos estos tipos de leyes es s6lo aparente; los juristas
de la época los distinguian sin vacilacién», es acompanada por
una larga nota que defrauda nuestras esperanzas: «... probable-
mente por ello, como es cosa sabida, el Ordenamiento de Montal-
vo, la Recopilacion de Castilla, las Leyes de Indias y los tratadis-
tas nada dicen sobre su caracter y diferencias» '4>. Lalinde, en
este tema, suscribira la frase de Martinez Marina, que atribuye
un talento metatisico al que fuera capaz de definir claramente la
cuestion . No nos atreveremos, pues, a tanto. Creemos que en
este siglo todavia pueden ser todas ellas refundidas en un tnico
concepto porque «todas tienen fuerza de ley en sus casos como di-
manadas de la suprema cabeza en quien reside la potestad legis-
lativa» '/, Esta afirmacion es perfectamente encuadrable en la
contemporanea de Heller: «... nunca ha sido pues el contenido
normativo el elemento decisivo para distinguir las diversas espe-
cies de normas, sino la autoridad a la que se atribuye el estable-
cimiento de la norma» '*%. En nuestro caso, esa autoridad es tuni-
camente el rey y eso unificara sustancialmente su caracter.

Si de la lectura de las leyes aparecidas en la «Gaceta» lo pri-
mero que resulta evidente es la variedad de sus formulaciones,
una segunda evidencia es su envio a diterentes autoridades, que
parece responder a una publicacién selectiva en funcién del asun-
to regulado. Para revalidar esa impresion y llegar a conclusiones
mas ilustrativas seria necesario cotejar esas téormulas de publica-
cion con las competencias de los respectivos destinatarios, lo que
resulta imposible en el estado actual de la investigacién. La la-
guna es especialmente grave en lo que respecta a las funciones y
competencias del Consejo Real, aunque también de los restantes
Consejos '*’, ya que precisamente son organismos encargados de

146 1 ALINDE, J., «La creacién del derecho entre los espanoles», AHDE, 1966,

p. 335.
147 ALvAREZ POsSADILLA, J., «Comentarios a las Leyes de Toro», Madnd, 1804.

Comentarios a la Ley 1.°

198 Op. cit., p. 191.
149 Tomas y Valiente ha puesto de relieve la necesidad de realizar estudios so-

bre el Consejo Real. La ausencia de conclusiones sobre sus competencias en el si-
glo XVIII es especialmente significativa. Ver «<El Estado absolutista: el gobierno de
la Monarquia y la administracién de los reinos», Historia de Espana, de Ramo6n

MENENDEZ PIDAL, tomo XXV.
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poner la norma en conocimiento de las autoridades correspon-
dientes, y que si atendemos, como parece necesario, a los textos
concretos de dichas normas y a algunas de las recogidas en la
«Novisima Recopilaciéon» °°, tiene un importante papel en la de-
terminacién de las férmulas de publicacién de las mismas.

Y van a ser los propios textos los que fundamentaran priori-
tariamente nuestras conclusiones por entender que en ellos pue-
de observarse la materializacién del concepto existente. Y como
punto de reterencia ilustrador, hemos utilizado a Suarez y a Fray
Luis de Leodn, por la amplitud de sus planteamientos y por enten-
der que sus atirmaciones sobre esta problematica tienen plena vi-
gencia en el siglo XVIII, ya que las nuevas orientaciones doctrina-
les no guardan todavia relacién con lo practicado por la corona.

Y buscando en dichos autores un concepto instrumental que
pudiera servirnos de punto de partida, encontramos una identi-
ficaciéon entre promulgacién y publicacién, que parece, ademas,
haber perdurado histéricamente '°'. «Pues siendo promulgar ha-
cerla publica...», dira Fray Luis de Leén '°?, y Suarez insistira:
« Promulgacion equivale a publicaciéon de la ley», para anadir en
este mismo sentido que la ley «ha de presentarse de una manera
publica y adecuada a la comunidad. Tal publicacién o presenta-
cién, por tanto, es precisamente lo que llamamos promulgacion...
para que obligue debe proponerse a la comunidad. Y en eso con-
siste la promulgacion» '>>. Y mas claramente aun «la promulga-
cién por tanto, como su mismo nombre indica, se refiere a la ley
externa, ya que alude a una publicacién de la ley por medio de
la cual pueden conocerla los subditos» '>¢.

Ahora bien, entendemos que esta identificacién no es ninguna
confusién, sino la consecuencia légica de concebir el poder legis-
lativo como «signo manifiesto de la voluntad de soberano», de las

' NR, n 2, tit 4,1ib. 3
'>! GARciA GOYENA, F., Concordancias, motivos y comentarios del C édigo Civil es-

panol Zaragoza, 1974, articulo primero. Y no s6lo en Espana. ver REVEL, pp 17
y 131

32 ¢ De legibus» Corpus hispanorum de pace, CSIC, 1963, p 37
133 «De legibus». Tomo I. Corpus hispanorum de pace. CSIC, 1972, 1-11-3.

3% Op cit., 1-11-2.
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caracteristicas del poder real, en definitiva '°>. Para evitar la po-
sibilidad de que esta manifestacion de voluntad pueda ser exte-
riorizada de forma privada es por lo que se exige un acto publi-
co: «... no es posible, por tanto, que la ley humana empiece a ser
ley y tenga tuerza obligacional antes de haber sido promulgada
piblicamente de algun modo» '°°. Por eso aparecen tan unidos
ambos conceptos, porque se entiende que la obligatoriedad de su
contenido esta en relacién con su promulgacién publica. Lo dira
muy claramente en otro momento: «... la ley es un signo de la vo-
luntad del soberano con la que quiere mover y obligar a toda la
comunidad. Sera pues necesario que tal signo sea publico» °’. Y
precisamente por eso «la ley precisa algin tipo de presentacion
externa y perceptible», que ademas «debe senalarla el propio le-
gislador, ya que no puede fijarse por otro medio» '*%. Tendremos
pues que es la voluntad real la que promulga la ley, pero que en
cuanto es necesario la manifestacion de dicha voluntad, la hace
publica a la comunidad, y con ello publica la ley. Ambos concep-
tos son asi inseparables.

Pero ademas Suarez distingue entre promulgacion, con su con-
siguiente aplicacion, y divulgacion, entendiendo por tal «la ac-
cion de hacer llegar esa primera promulgaciéon a conocimiento o
a oidos de los subditos» '°?, lo que la configura como un acto pos-
terior que difunde una ley ya establecida.

Y si ésta es la opinién de los juristas, veamos ahora la prime-
ra norma significativa en relacién a este problema: el auto acor-
dado de 1 de abril de 1767, al que ya hicimos alusion en un apar-
tado anterior y que nos ayudoé a establecer que la inclusion de tex-
tos juridicos en la «Gaceta» responde a un fenémeno publicisti-
co '°%. Su finalidad es, precisamente, recordar que so6lo son obli-
gatorias las normas publicadas, lo que guarda una estrecha rela-
cion con las anteriores atirmaciones de Suarez. Y de su lectura

135 Op. cit., 3-15-1.

136 Op cit, 3-16-3.

'>7 Op. cit., 3-15-1 y 3-16-1.
'>8 Op cit, 1-11-3y 6.

'>% Op cit, 3-16-3

' Ver nota 98
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en relaciéon a estas cuestiones, dos cosas llamaron nuestra aten-
cion.

De un lado el binomio intimida-publicada ya que del texto se
deduce que tales conceptos justifican la relacién de normas que
le sigue. El concepto «intimacién» aparece claramente definido
en Suarez, que lo considera «]la notificaciéon de la voluntad del su-
perior al inferior», que tiene una trascendental importancia, ya
que «con posterioridad al acto de voluntad del legislador a que
antes hice mencioén el inico requisito indispensable es que éste in-
dique, ponga de manifiesto o intime su resoluciéon y dictamen a
los subditos a quienes afecta la ley» '®'. El acto de voluntad del
legislador en cuanto tal puede ser anterior a su manifestacién pu-
blica, pero sélo es posible que al subdito le conste a partir de la
misma. Por tanto, si promulgacion y publicacién son conceptos
inseparables, ésta, a su vez, es también una intimacioén ya que la
manifestaciéon de la voluntad real tiene por si fuerza obligacional.

Esta configuracion de la publicacién como declaracion de vo-
luntad es igualmente sefialada por D’Atena: «... al verbo ‘publi-
care’... sembra doversi attribuire il significato di esternare una vo-
lunta per I'innanzi non dichiarata e non quello di divulgare il con-
tenuto di una dichiarazione preexistente» '°?, La segunda cues-
tibn que el texto nos sugiere pertenece al apartado siguiente.

8. LA FORMA DE LA LEY COMO PUBLICACION

Y esta cuestion que nos sugiere el texto es la estrecha relacion
entre publicacion y forma de la ley, que igualmente encontramos
formulada en Suarez: «...es, por otra parte, evidente que aquella
intimidacion consiste en una determinada expresion, entendien-
do por expresion cualquier forma de indicacién o notificaciéon de
un acto interno hecho a otro» '°3. Si el texto equipara intimacion-
publicacién esta claro que en el mismo esta consiste en unas de-
terminadas formas en las que la voluntad del rey se manifiesta.
En este sentido es en el que entendemos que la diferentes formas

' Op. cit, 1-4-10 y 1-4-12
%2 Op c1t, p 98
'63 Op. cut., 1-4-13
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que adopta la ley en el XVIII son realmente formas de publica-
cion que atienden a los diferentes niveles en los que la ley se hace
publica.

Y este concepto nos lleva a suscribir las afirmaciones de D’A-
tena, que considera la forma como el instrumento material a tra-
vés del cual se exterioriza la voluntad del monarca, y que preci-
samente por ello implica simultaneamente una certificacion de
la literalidad de la declaracién, y una divulgacién de la misma,
ya que esa literalidad debe llegar a un nimero mas o menos am-
plio de destinatarios. Y el autor pone en relacion estas afirmacio-
nes con la teoria por la cual la publicacién se incluye en el pro-
cedimiento de formacién de la voluntad legislativa, que nos pa-
rece adecuada en relacion con este siglo '*.

Este entender las formas de la ley como formas de publica-
cion no plantea realmente problemas en relacién con los concep-
tos tradicionales de edicto, bando o pregén. De las restantes for-
mas, y con base en los textos incluidos en la «Gaceta», nos ocu-
paremos en los apartados siguientes dependiendo del tipo de pu-
blicacidén que representen. Senalaremos sélo como incégnita la
ausencia del decreto en la enumeracién de formas del auto acor-
dado, que quiza esté motivada porque los mismos llegaban a co-
nocimiento de los subditos a través de otras formas de divulga-
cién y no como tales. Algo mas veremos sobre ello mas adelante.

Y como primera observacién derivada del examen de los tex-
tos incluidos en la «Gaceta» destacaremos el importante papel
del Consejo Real en la publicaciéon de la voluntad del rey. Esta,
caliticada de real resoluciéon o de decreto, se presenta en muchos
casos al Consejo, el cual debe decidir la forma de ejecucién mas
conveniente para conseguir su cumplimiento, siendo ésta una de
sus competencias tradicionales '°°.

Y ambas cosas, es decir, tanto el acto de presentacién en el
mismo de la voluntad real, como la orden de cumplimiento dada
por el Consejo son caliticadas de «publicacion», bien separada-
mente o bien simultaneamente. Veamos. En algunos textos se

% Op cu, p.99
'*> «Regla y practica sobre el Consejo Real y Sala de Alcaldes», Madrid, 1713,

en de Dios, S, Fuentes para el estudio del Consejo Real de Castilla. Madrid, 1986,
p 135y NR, L 12,1tit. 4, hb 3.
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dice: «...publicada en el mi Consejo esta mi Real deliberacién en
31 de mayo préoximo, acordd se expidiese esta mi Real Cédula
para que todos los pueblos y Justicias del Reyno la tengan enten-
dida» '°°, lo que a nuestro juicio resulta también significativo de
ese entendimiento de la real cédula como forma de publicacién
de la voluntad real. Pero ademas de entenderse que en el consejo
se hace publica la voluntad real, se entiende igualmente que el
Consejo publica esa voluntad: «...y habiendo dirigido al mi Con-
sejo el citado Real Decreto para que dispusiera su publicacion y
observancia, visto en él, acord6é en 9 de este propio mes su pun-
tual cumplimiento y para ello expedir esta mi Cédula» '®’. Y, a
veces, ese doble concepto se formula atin mas claramente: «En el
Consejo pleno de hoi se han publicado y mandado publicar y cir-
cular en la forma acostumbrada los dos reales decretos que si-
guen...» '°®. La voluntad del rey se formula pues en el Consejo y
éste las transmite: ambos conceptos se calitican de publicacién.

Tal actividad del Consejo en este periodo no tiene ninguna re-
lacién con la validez de la norma, aunque si con su cumplimien-
to como veremos. Prueba de ello es que la «Gaceta» incluye nu-
merosos decretos que posteriormente se publican como real cé-
dula. Este es el caso de uno de los decretos de 28 de abril de 1798,
que seran presentados también en las cortes de ese ano, incluido
literalmente en la «Gaceta» de 5 de mayo, y que se recogera en
la Novisima Recopilacion como Real Cédula de 14 de mayo '¢°.
Aunque hemos calificado la inclusién en la «Gaceta» de publici-

196 Real Cédula de 21 de jumio de 1770 Mercurio de julio. Y también «...y pu-
blicada en el mi Conse¢jo esta m1 Real Resoluciéon en 11 de este mes, acordé su
cumplimiento, y para que lo tenga en todo expedir esta mi1 Cédula». Real Cédula
de 23 de octubre de 1770 Mercurio de diciembre. Y finalmente «. .esta Real Re-
soluci6n se particip6 al Consejo por el seior Conde de Floridablanca en 9 de este
mes, para que dispusiese su cumplhimiento: y publicada en él, ha acordado se guar-
de y cumpla lo que S M. manda, comunicandose a este fin las érdenes convenien-
tes a las Chancillerias, Audiencias y Corregidores del Reyno». Circular de 20 de
noviembre de 1788. Gaceta de 13 de enero de 1789. Los textos similares son muy
NUMErosos

167 Real Cédula de 15 de agosto de 1776, e 1guales férmulas entre otras en las
de 23 de agosto y 26 de noviembre de 1776. Mercurios de agosto y diciembre

163 Gaceta extraordinana de 14 de jumo de 1808.

'6? La Gaceta de 3 de septiembre de 1779 publica un Decreto de 17 de agosto
con la formula- «Tendrase entendido en la CAmara para su cumplimiento y expe-
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dad de la ley, lo que es indudable es que lo publicado en ella son
normas perfectas, por lo que hay que concluir que su inclusién
en una real cédula no condiciona su existencia, aunque condicio-
ne su observancia. Sobre esto volveremos en el apartado siguiente.

La estrecha relacién entre cédula y publicacién aparece igual-
mente en las térmulas correspondientes, que sobre todo en los
ultimos anos del siglo resultan muy expeditivas, agudizandose el
tono imperativo con que se remiten los decretos al Consejo, lo que
parece indicar una disminucién de sus facultades, en cuanto que
su actuacion aparece ya pretijada en la férmula de envio en la pro-
pia norma '’’. Veamos un ejemplo: «Tendrase entendido en el
Consejo para su publicacién, y que se comunique a quien corres-
ponda», o bien «Tendrase entendido en la CAmara para su cum-
plimiento y expedir las Cédulas correspondientes a los RR. Obis-
pos e Iglesias de estos Reynos a fin de que les conste esta mi re-
solucién» '’!. La Cédula es pues la forma por la cual se tiene cons-
tancia del contenido de una resolucion real que ya se ha produ-
cido, que de un lado, como ya afirmamos, certifica la literalidad
de dicha resolucién y de otro la difunde a las autoridades depen-
dientes del 6rgano que la emite.

Hasta este momento hemos hablado del Consejo Real, pero las
Cédulas eran publicadas también por otros organismos, tanto por
los restantes Consejos, que en ocasiones deban cédulas sucesivas
sobre un mismo tema '’?, como por las juntas que proliferaron

dir las Cédulas correspondientes . », que efectivamente es recogido en el Mercurto
de enero de 1780 como Cédula de 5 de septiembre de 1779. Los casos son
NnNuUMerosos

'7% Como ejemplos. «..he mandado quec de esta m1 resoluci6n se expida Cé-
dula que se circule» Real Cédula de 6 de diciembre de 1787 (Gaceta de 21 de di-
ciembre). « .Tendrase entendido en el Consejo, y expedira la Cédula correspon-
diente». Decreto de 2 de agosto de 1795 (Gaceta de 11 de agosto). « Tendreislo en-
tendido y lo comunicaréis a quienes corresponda, y particularmente al m1 Conse-
jo, a fin de que expida la correspondiente Real Cédula para su puntual cumpli-
miento». Decreto de 19 de septiembre de 1798 (Gaceta de 2 de octubre).

'7!1 Decreto de 20 de enero de 1802 (Gaceta de 27 de abril) y Decreto de 17 de
agosto de 1779 (Gaceta de 3 de septiembre). Pasa como cédula a la NR, L. 2, tit 5,
lib. 2.

'72 Por el Consejo de Hacienda- Real Cédula de 22 de abril de 1798 (Gaceta
de 8 de mayo). Por el Consejo de Guerra: Real Cédula de 26 de junio de 1779, Ga-



320 Raquel Rico Linage

durante este siglo, en donde también, una vez publicadas en ellas
las resoluciones reales, se acordaba «su cumplimiento y para ello
expedir esta mi Cédula» '’

La razon estaba quiza en la celosa detensa de sus respectivas
competencias por parte de dichos organismos, segun el propio
contenido de la norma que debe ser cumplida. Por ello en los de-
cretos y reales ordenes, que parecen configurarse como las for-
mas en las que directamente se manifiesta la voluntad real se en-
cuentran formulas como éstas: «...en el concepto de que iguales
decretos a este dirijo a mis Consejos de Estado, Guerra, Castilla,
Indias, Ordenes y Hacienda» '’#, o bien «...y pasaréis copia rubri-
cada de este Decreto a los Consejos de Castilla, Inquisiciéon y Or-
denes para su puntual observancia en ellos y en los Tribunales y
oficinas de su dependencia, e igual copia y aviso comunicaréis a
las vias de Estado, Guerra, Indias, Marina y Hacienda para que
por las respectivas vias de su Despacho se mande lo mismo a los
Consejos, Tribunales y Oficinas que de ellos depende» '”>, deta-
llada enumeracién que aparece determinada por el conocimiento
imprescindible para su observancia, y que nos da idea de una ad-
ministracion piramidal, en la que cada Consejo y Secretaria tie-
ne sus propios organos subordinados con los que se relaciona en
exclusiva.

ceta de 29 de jumo, y real Cédula de 20 de jumo de 1796 (Mercurto de jumo) Esta
ultima se envia al Consejo Real para que éste a su vez «dispusiese su puntual cum-
plimiento», emitiendo a su vez la cédula correspondiente

'73 Tras un encabezamiento que dice «La Real Junta General de Comercio y
Moneda ha publicado la siguiente Real Cédula de § M.», se incluyen literalmente
una cédula de 20 de junio de 1788 (Gaceta de 14 de noviembre) y otra de 7 de no-
viembre del mismo ano (Gaceta de 21 de noviembre). Y la Junta de Represalias
expide la cédula de 4 de abnl de 1796 (Gaceta de 20 de mayo y Mercurio de abnl)
e 1gualmente se le envia a dicha Junta un decreto «para que disponga su publi-
caciony» (Gaceta de 24 de abnil de 1801).

'74 Decreto de febrero (sin dia en la fecha), Gaceta de 15 de febrero.

175 Decreto de 29 de marzo de 1789 (Gaceta de 3 de abril). O también: «Lo
que comunicaréis a mi Consejo Real, a la Caxa de amortizacion y demas que con-
venga». Decreto de 7 de marzo de 1798 (Gaceta de 17 de abril)
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9. LA OBSERVANCIA COMO DETERMINANTE DE LAS
FORMAS DE PUBLICACION: PUBLICACIONES
RESTRINGIDAS Y PUBLICACIONES GENERALES

Otra conclusion que se deduce de los textos es que la publica-
cion de la norma va siempre encaminada a conseguir la obser-
vancia de lo mandado, y las diterentes formas de publicaciéon que
se utilizan estan en funcion precisamente de lograr el cumpli-
miento de la voluntad del rey, y son mas reducidas o mas gene-
rales segun se requiera en cada caso.

La real cédula es tanto un mandato de cumplimiento de esa
real voluntad, como la forma de publicacion de dicha voluntad,
cuya declaracion ha sido formulada con anterioridad a los orga-
nismos a quienes compete su cumplimiento. El encabezamiento
que se suele emplear para anunciar en la «Gaceta» las que se ven-
den impresas en diversas librerias resulta significativo: «Real Cé-
dula de S. M. y senores del Consejo, por la qual se manda obser-
var y guardar la Real Resolucién inserta en la que se decla-
ra...» ''°. Y es también una forma de publicacién en cuanto que
se envia «a fin de que les conste esta mi resolucién» 77,

En algunos textos el binomio publicacién-observancia apare-
ce expresamente relacionado: «...se expidio el 29 del mismo la Cé-
dula correspondiente para instruccion de sus vasallos y para la
obsevancia de lo estipulado», o bien «...que dirijo al Consejo a fin
de que mande expedir la Cédula correspondiente para su obser-
vancia y noticia de mis vasallos», y finalmente «...para que se ve-
rifiquen las Reales intenciones de S. M. y puedan enterarse sus va-
sallos de las disposiciones adoptadas por el Gobierno» !7%.

Si entre las competencias tradicionales del Consejo de Casti-
lla estaba el hacer ejecutar los decretos que se expedian '’?, esa

ejecucion estaba estrechamente relacionada con el envio de la

'76 Gaceta de 17 de febrero de 1784.

'77 Decreto de 17 de agosto de 1779, Gaceta de 3 de septiembre En el Mercu-
rio de enero de 1780 se incluye como cédula de 5 de septiembre de 1779.

'78 Decreto de 22 de septiembre de 1786 (Gaceta de 13 de octubre). Decreto
de 24 de octubre de 1784 (Gaceta de 23 de noviembre) Circular de la Junta de Re-
presalias de 8 de abril de 1801 (Gaceta de 24 de abril).

'7? pe Dios, p. 135
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norma correspondiente a aquellas autoridades encargadas de su
observancia, que son las que aparecen relacionadas al comienzo
y al final del texto de la real cédula '®°.

Hemos hablado hasta ahora con preferencia de reales cédulas,
para determinar que son vehiculos de publicacién y de intima-
cion de la voluntad real a los subditos. Pero esa real resolucion
de la que hablan los textos, donde se tormula fundamentalmente
es en el decreto, que procede directamente del monarca. Sus des-
tinatarios son multiples, segin la materia de que se trate; pero
son unicos, es decir, se envia a un destinatario concreto, con in-
dependencia de que puedan simultanearse varias copias a distin-
tas autoridades. La cédula, sin embargo, tiene multiples destina-
tarios, aunque eso si, éstos dependeran de las competencias del
Consejo o Junta que la emita.

El destinatario del decreto debera a su vez realizar determi-
nadas actuaciones encaminadas a conseguir su observancia, lo
que a su vez puede implicar nuevas comunicaciones. La férmula
es pues individual: «Tendreislo entendido y expediréis las 6rde-
nes correspondientes para su puntual cumplimiento», o bien:
« Tendreislo entendido y expediréis las 6rdenes y avisos que con-
venga a este fin», o finalmente «comunicaréis las érdenes corres-
pondientes a la observancia» '®!. Con frecuencia este encargo de
difusién inconcreto se concretara relacionandose los destina-
tarios !°°.

'80 Una Real Cédula de 9 de octubre de 1766, que restituye a las justicias or-
dinartas el conocimiento de los bienes que dejan los que fallecen ab ntestato y sin

herederos, se envia «  a los del mi Consejo, Presidente y Oidores de las mis Au-
diencias, Alguaciles de la mi Casa, Corte y Chanctillerias, Asistente, Gobernado-
res, Corregidores, Alcaldes Mayores, y Ordinarios Escribanos y demas Jueces, Jus-
ticias, Ministros y personas que exerzan jurisdicciéon qualesquier de todas las Ciu-
dades, Villas y Lugares de estos mis Reynos y Senorios...» (Mercurio de octubre)
Los destinatarios de las cédulas parecen ser siempre aquellas autoridades con
competencia en la matena regulada.

'8! Decreto de 21 de junmio de 1791 (Gaceta de 13 de septiembre) Decreto de
S de abril de 1780 (Gaceta de 25 de abril). Decreto de 2 de marzo de 1791 (Gaceta
de 11 de marzo)

'82 «. . enviando con copia de este decreto las instrucciones que formareis a
los Tribunales, oficios de cuenta y razén, Thesorerias y Mimistros a quienes to-
que » Decreto de 22 de febrero de 1760 (Mercurio de febrero)

« . y pasareis copia de este Decreto al Conde de Floridablanca, y a los Tribu-
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Sin embargo, el decreto como tal no se hace ptiblico al stbdi-
to o a parte de los subditos, sino a través de otra forma legal,
cuya naturaleza es precisamente la de ser una forma de publica-
cion mas o menos general. El decreto pues es la voluntad real ma-
nifestada a determinados organismos, que deben difundirla en la
medida necesaria para conseguir su cumplimiento y observancia.
Posiblemente por esto no aparece el decreto entre las formas le-
gales relacionadas por el auto acordado de 1 de abril de 1767, ya
que al constituir siempre una publicacion restringida no trascien-
de al subdito como tal, sino englobado en una forma diversa. En
cuanto a las 6rdenes que menciona creemos que pueden ser las
que aparecen referidas en las férmulas de envio de los decretos,
y que parecen formar parte de un segundo escalén en esta serie
de publicaciones sucesivas.

Y precisamente el decreto, en cuanto directo exponente de la
voluntad real, sera la forma mayoritariamente incluida en la «Ga-
ceta» y en el «Mercurio», aunque en éste en menor medida. Po-
siblemente la causa sea la dependencia de ambos peridédicos de
la Secretaria de Estado, lo que hace que se envien directamente
las normas cursadas en su forma originaria.

Otra de las conclusiones que deducimos de la lectura de los
textos, y que hemos mencionado anteriormente, es que la volun-
tad del rey se comunica a través de publicaciones sucesivas. Las
formulas incluyen un encargo de transmitir lo mandado, identi-
ficando claramente en muchos casos publicacién y cumplimien-
to '3, y siendo en ocasiones esta identificacién muy ilustrativa
de la complejidad de la administracién del Antiguo Régimen '%%.

nales, Ministros y oficinas que convenga para su puntual cumplimiento en la par-
te que a cada uno toca.» Decreto de 4 de mayo de 1791 (Gaceta de S de juho)

« locomunicareis a mi1 Consejo Real, a la Caxa de amortizacion y demas que
convenga.» Decreto de 7 de marzo de 1798 (Gaceta de 17 de abril).

'83 La Real Orden de 19 de mayo de 1799 se envia a la direccién general de
Correos «para su cumplimiento y que disponga su publicacién». (Gaceta de 24 de
mayo) Y en el Real Decreto de 7 de abril de 1793 se dira: «.. y lo comunicareis
de mi Real orden a los Vireyes, Capitanes Generales, Audiencias, Gobernadores
y demas Jueces y Justicias, para que publicaAndolo cada uno en los términos de
su jurisdiccién, tenga el cumplimiento segiin conviene a m servicio» (Gaceta de

16 de abril de 1793)
134 E| Decreto de 29 de marzo de 1789 (Gaceta de 3 de abril), dice: «Tendreis-

lo entendido y pasareis copia rubricada de este Decreto a los Consejos de Castilla,
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Podemos calitficar, pues, las formas de publicacién hasta ahora
examinadas de publicaciones restringidas y sucesivas, ya que su
envio, con la consiguiente orden de cumplimiento, se reduce_a
una serie de autoridades, pero no desciende hasta el subdito. Sin
embargo existen también publicaciones generales. No en todas
las normas, pero si en algunas, aparece expresamente previstas
una publicacién general '*°. Veamos algo sobre ello.
Tradicionalmente la pragmatica llevaba consigo una publica-
cion solemne, con un ceremonial preciso, existente igualmente
para comunicar al subdito paces y guerras '®¢. En el caso de la
pragmatica, al surgir como alternativa a la ley dada en cortes, y
teniendo presente que en ella se publicaba la ley «...cuando no
hay todavia otros medios técnicos de favorecer la difusién, que la
unién de todos los poderes del reino» '®7, al prescindirse de las
mismas se recurre a establecer una forma también solemne de pu-
blicacién, que ademaés suele acompariarse de su impresion y ven-
ta al publico '®2. Y efectivamente, cuando se incluyen literalmen-
te en alguno de los periddicos oficiales van acompanadas de una

Inquisicién y Ordenes para su puntual observancia en ellos, y en los Tribunales
y Oficinas de su dependencia; e 1gual copia y aviso comunicareis a las vias de Es-
tado, Guerra, Indias, Marina y Hacienda para que por las respectivas vias de su
Despacho se mande lo mismo a los Consejos, Tribunales y Oficinas que de ellas
dependen.»

13> Como ejemplo de publicaci6n sucesiva, y también general, el Decreto de
17 de agosto de 1779 sobre la forma de proveer plazas en el Tribunal de la Rota
se envia al Gobernador del Consejo con la indicacion: «Tendrase entendido en la
Camara para su cumphmiento, y expedir las cédulas correspondientes a los RR.
Obispos e Iglesias de estos Reynos a fin de que les conste esta mi resolucion »
Como tal decreto es publicado en la Gaceta de 3 de septiembre, y el Mercurio de
enero de 1770 lo incluye como cédula por la que se encarga a las autoridades ecle-
siasticas mencionadas el cumplimiento de dicho decreto asi como dar «las érde-
nes o providencias correspondientes, a fin de que en todo el distrito de vuestra
Diocesis y territorio conste a todos mis vasallos esta mi1 Real determinaciéon», para
lo que a su vez se utilizara otra forma legal Hay que subrayar en este caso el que
sea el rey quien dicte la norma, pero deja su difusion a la 1glesia.

'¢ pe Dios, «Discurso sobre el Consejo y ceremomal del mismo», en op cut,
p. 311 y ss

'7 PtRez PRENDES, J M, Cortes de Castilla, Barcelona, 1974, p. 146.

'88 «El jueves 21 del pasado se promulgaron en esta Corte, con las ceremonas
y solemnidades de nueva Ley, las Reglas que S M ha establecido para la presen-
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clausula que recoge su publicacién en Madrid, aunque el texto ad-
vierta que ademas debe hacerse «en las ciudades, villas y lugares
de estos mis Reynos en las formas acostumbrada». En Madrid es-
tos lugares eran «ante las puertas del Real Palacio, frente del Bal-
cén principal del Rey nuestro Senor y en la Puerta de Guadala-
xara, donde esta el publico trato y comercio de los Mercaderes y
Oficiales», publicAndose «con trompetas y timbales por voz de
pregonero publico», estando presentes alcaldes y Alguaciles de la
Casa y Corte y diverso publico, y dando certificado de ello su es-
cribano de camara '°°.

Creemos que las razones de esta publicacion general son de
un lado ese «en fuerza de Ley y Pragmatica Sancion como si fue-
se hecha y promulgada en Cortes», que mencionan los textos, pero
ademas es importante senalar que la real resolucién que contie-
ne debe ser de «inviolable observancia en todos mis dominios».
Esa es una constante en los textos que hemos analizado, asi como
la atirmacién de que se utiliza dicha forma» para que llegue a no-
ticia a todos mis vasallos». Ello implica que a una pretension de
vigencia general se corresponda la utilizacién de normas genera-
les de publicacion, lo que explica que un decreto, que como tal
es enviado a diversos organismos, sea publicado como pragmati-
ca '?, y que lo mismo suceda con reales cédulas '°'.

El Consejo es también en estos casos el encargado de efectuar

tacién y examen de los Breves y Bulas Pontificias, cuyas Reglas se podran ver por
menor en la Pragmatica que se ha impreso.» (Gaceta de 2 de febrero de 1762 y
Mercurio de tebrero )

'39 Pragmatica de 2 de abnil de 1767 (Mercurio de marzo) Pragmatica de 16
de junio de 1768 (Mercurio de juni0). Pragmatica de 24 de junio de 1770 (Mercurio
de junio).

'Y Un ejemplo evidente de esta orientacién es el texto de la pragmatica de ex-
pulsi6n de los jesuitas de 2 de abril de 1767 En ella se incluye el decreto de 27
de marzo en que se formula dicha decisién real que, como tal decreto, se envia a
los Consejos de Inquisici6n, Indias, Ordenes y Hacienda En el mismo texto del
decreto se ordena al Consejo su publicacién como pragmatica «para que llegue a
noticia de todos mis vasallos» y «para su puntual e invaniable observancia en to-
dos mis Dominios». Mercurio de marzo de 1767.

' La pragmatica de 24 de junio de 1770 recibe en el propio texto el califica-
tivo de Real Cédula: «.. y que no se oponga a la observancia de lo mandado en
cste mi1 Real Cédula» (Mercurio de yunio de 1770).
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la publicacién y de vigilar el cumplimiento de lo mandado '?2.
En el ejercicio de estas funciones, y dada la estrecha relaciéon que
ya sennalamos entre publicacién y observancia, el Consejo en aque-
llos casos en quc resulte necesario ordena: «renovar o recordar
por bando en las ciudades y pueblos de vuestra respectiva juris-
diccién la declaracion de las prohibiciones contenidas en ella,
para que todos universalmente se hallen advertidos de su dispo-
sicion» '?>, Asi pues, cuando se quiere renovar el cumplimiento
se renueva la publicacién, comunicandose por una Real Provision
cursada por el Consejo, que es el érgano encargado de vigilar su
cumplimiento, a las autoridades encargadas a su vez mas direc-
tamente del mismo.

En dichas normas, pues, de un lado su origen historico y de
otro sus pretensiones de vigencia general en todos los reinos de-
terminan que su publicacion sea siempre general, y esto es a su
vez una presuncion de conocimiento general que tiene también
sus excepciones '?*. Y en todas las restantes formas legislativas

192 Como ejemplos, ver pragmatica de 2 de abnl de 1767 (Mercurto de marzo),
y Pragmatica de 19 de septiembre de 1783 (Suplemento a la Gaceta de 30 de
septiembre).

193 Real Provisién de 8 de abril de 1786 que ordena recordar el cumplimiento
de la pragmatica de 6 de octubrede 1771 (Gaceta de 12 de mayo). Igualmente, en
la Gaceta de 11 de octubre de 1729 se da como noticia «de orden del Rey se repi-
t16 en esta Villa el dia primero de este mismo mes la publicaci6n de la Real Prag-
matica de 17 de noviembre de 1723 sobre el uso de vestidos, coches y hbreas» Y
finalmente una Real Cédula sobre caza de 26 de enero de 1772 dira que «los Co-
rregidores y Justicias Ordinanas del Reyno tendran cuidado en que esta Orde-
nanza se publique todos los anos en uno de los primeros ocho dias del mes de fe-
brero de cada ano para su observancia ..». SANTOS SANCHEZ, Extracto puntual de
todas las pragmdticas, cédulas, provisiones, circulares, autos acordados y otras pro-
videnctas publicadas en el reinado del Serior D. Carlos 111, tomo I, Madnd, 1794,
p. 240.

194 Sin embargo, y quizas de forma extraordinaria dada la gravedad del tema,
una Real Provisiéon de 11 de abril de 1767 reconoce que «aunque la Real Pragma-
tica de dos del corriente para el estranamiento de los Jesuitas se habia promul-
gado con todas las solemnidades correspondientes, y por lo mismo se debian su-
poner sabidores de su contenido todos los comprehendidos en ella, y sujetos a su
decisién y prevenciones: con todo teniendo presente, que a los jesuitas estrana-
dos, s6lo se les habia hecho saber el Real Decreto de veinteysiete de febrero, y
que este no contenia muchos puntos que se referian en la Pragmatica, cuya con-
travencion podia producir varios efectos explicados en ella misma; y ser justo se
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aparecen también esporadicamente mandatos de publicacion
general.

Pensamos que puede concluirse que los textos determinan en
cada caso el tipo de publicacién que la norma debe recibir, y que
lo hacen en funcién de lograr «su mas puntual observancia y eje-
cuciéon» '?°. Por ello, cuando sea necesario utilizar una publica-
cién general de la norma, comunicada en principio de forma res-
tringida, puede a su vez remitirse a otras formas legales, que son
precisamente las que se utilizan para este fin.

En aquellos decretos y reales cédulas, en los que a su vez se
ordena la realizacién de esta publicacién general, se incluyen siem-
pre los términos «para que llegue a noticia de todos» o «para que
sea notoria», aunque para conseguirlo los métodos utilizados, en de-
finitiva la forma empleada, puedan ser muy distintos. En algunos
casos, la norma lleva solamente la indicacién de que se proceda a
una publicacién general, pero sin que se concrete la forma de lle-
varla a cabo: «Tendréislo entendido para su cumplimiento en la
parte que os toca, haciendo notoria, en el modo conveniente esta
mi Real declaracién para que a todos conste '?°, mientras que en
otras ocasiones el texto resulta mas explicito: «... haciéndose no-
torio en Madrid, y Capitales donde residen las Chancillerias y Au-
diencias en la forma acostumbrada, por medio de Edicto o Van-
do, de orden de mi Consejo y demas Tribunales superiores; y por
los Corregidores en sus respectivos Partidos en la misma forma,
para que llegue a noticia de todos» '?’.

hallasen enterados los jesuitas de todo con la formalidad debida para lo que hu-
biese lugar, y evitar qualquier genero de equivocaciones; nos suplicaron fuesemos
servido mandar se hiciese notorio el contexto de la citada Pragmatica, asi a los
Jesuitas que hubiesen quedado por via de Depé6sito en los Pueblos del Reyno, como
a los que se han dirigido a los puertos de Embarcadero, librandose la Provision
correspondiente, cometida a los Justicias y a los Delegados nombrados por el Con-
de de Aranda, Presidente de nuestro Consejo, para la conduccién, a fin de que lo
cumpliesen en la forma expuesta». (Mercurio de Mayo )

'95 La causa parece ser la misma que ya senalaba GARCIA GALLO «... s6lo cuan-
do se dingian a todas las autoridades y particulares o lo dispuesto en ellas afec-
taba a toda suerte de personas era necesario publicarlas para que llegasen a ge-
neral conocimientos. Op. cit., p. 641.

196 Real Decreto de 18 de dictembre de 1788, Gaceta de 26 de diciembre.

197 Real Cédula de 24 de mayo de 1779 (Mercurio de noviembre). Otra f6rmu-
la: «... y para su puntual observancia y que llegue a noticia de todos hareis se pu-
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No obstante, la publicacién general tiene también sus grados,
que estan en estrecha relacién con el objetivo del mandato: un in-
dulto debera fijarse y publicarse «en los parages acostumbrados
para que sea notoria» '°®, una norma relativa a oposiciones se di-
tundira por edicto y «se publicara a voz de pregonero y fijara en
las puertas de las casas de Ayuntamientos, las de las Universida-
des donde las hubiere y en los demas sitios y parages pu-
blicos» '?.

La difusion geografica puede, igualmente, ser muy amplia o
muy reducida. El real decreto que aprueba la sentencia conde-
natoria para los que participaron en la rendicién de la plaza de
Figueras debera difundirse «sacandose quantas copias fuesen me-
nester para la notoriedad publica, con que debe constar en todos
mis dominios de Europa, América, Asia y Africa», amplitud que
se justifica por su caracter ejemplificador ?°°, mientras que una
Real Cédula concediendo arbitrios a favor de los reales Hospicios
de Madrid tendra una difusiéon igualmente local: «... y para que
llegue a noticia de todos se pongan carteles en cada barrio de Ma-
drid». Ese «todos» resulta en este caso mucho mas concreto “°'.

Parece evidente de lo hasta aqui analizado que la ley en este
siglo es objeto de publicaciones sucesivas, que pueden a su vez
ser restringidas o generales, y que la forma que adopta la norma
tiene también algo que ver con esa publicaciéon, ademas de con
las competencias del organismo que la emite. Mucho queda toda-
via por investigar para conseguir unas conclusiones que precisen
en ‘mayor medida estas cuestiones y otras estrechamente relacio-
nadas, como las formas de inclusién de lo nuevamente dispuesto
en el derecho vigente para garantizar su futura aplicacién, o los

blique por Edictos». Real Cédula de 1 de mayo de 1776 (Mercurio de junio). Y otra
finalmente- «... y para que esta resolucién se haga mas notoria asi a los emplea-
dos como al publico dispondra VS. se imprima, y fixen exemplares de ella en
los oficios de Correos en parage donde todos puedan leerla». Real Orden de 25 de
octubre de 1786 (Gaceta de 27 de octubre)

198 Real Cédula de 16 de enero de 1789, Gaceta de 23 de enero

199 Edicto de 28 de febrero de 1770, Mercurio de marzo.

200 Real Decreto de 4 de enero de 1799, Gaceta de 11 de enero.

201 Real Cédula de 25 de febrero de 1770, Mercurio de marzo.
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métodos utilizados para realizar los envios de normas, de los que
ya algo sabemos “%%.

Sobre estas cuestiones, ademas de sobre las ya tratadas, re-
sulta ilustrativa una real cédula de 3 de marzo de 1769, que por
su objeto, establecer la veda anual de caza y pesca, debe conse-
guir un conocimiento general, y que ademas se reproduce en el
«Mercurio» acompanada de la circular por la que el Consejo Real
comunicaba las disposiciones por él expedidas 2°°.

El texto resulta un compendio de varios de los asuntos exami-
nados, y de alguno que queda por examinar: «... que luego que
recibais esta mi Real Cédula, hagais se publique en la respectiva
Capital o Cabeza de Partido de su comprehension, dirigiéndola
por el Correo, sin gasto de veredas, como esta prevenido por el
mi Consejo en cuanto a Ordenes circulares, por evitar gastos de
los Pueblos, fijandose los correspondientes Edictos, para que lle-
gue a noticia de todos, y no se pueda alegar ignorancia, dispo-
niendo, que el Escribano de Ayuntamiento de cada pueblo ponga
copia auténtica de esta mi Real Cédula en el Libro de Acuerdos
de él y té de haberlo hecho saber a sus Capitulares, y publican-
dose como va expresado, remitiendo Testimonio al mi Consejo en
el preciso término de un mes, contando desde el recibo de esta
mi Real Cédula». Pero ademas, y dada la materia que se regula,
en la circular enviada se dira también que en los anos sucesivos
«debera hacerse semejante publicacién para su observancia» %4,

Los datos no pueden ser mas completos en relacion a la pro-
blematica tratada con anterioridad, e incluye una cuestiéon que
nos parece interesante destacar por su relevancia y por la caren-
cia de datos al respecto en este periodo, y que se menciona nor-
malmente en los textos de publicacién general: «y para que lle-
gue a noticia de todos y no se pueda alegar ignorancia...» Ya algo
hemos dicho en relacién al primer término. Fijémonos ahora en
el segundo. Si conseguir el cumplimiento de lo mandado deter-

202 BerMEIO CABRERO, J. L., «La circulacién de disposiciones generales por el
método de veredas en el Antiguo Régimen», AHDE, 1983, pp. 603-609; y SOLE y
Cor, S.: «La comunicacié de les ordres pels corregidors als pobles del principat
de Catalunya sota el regim de la Nova Planta». AHDE, 1985, pp. 783-791.

203 CABRERA BoscH, pp. 233 y 234.
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mina el tipo de publicacién, cuando la necesidad de un conoci-
miento general lleva a utilizar formas de publicacién que lleguen
a noticia de todos, éstas llevan consigo una presuncion de cono-
cimiento que evita la alegaciéon de ignorancia.

Los conceptos usados son significativos: «... y para que llegue
a noticia de todos, y ninguno en caso de contravencién pueda ale-
gar ignorancia, se manda fixar el presente edicto» *°>, o bien «...
y para que llegue a noticia de todos se manda publicar este ban-
do, y que se fixe en los sitios mas publicos de esta Corte, para que
nadie pueda escusarse por su ignorancia» *’°, o finalmente «...
para que lo tengan entendido y se haga notorio entre los vecinos
y moradores de sus respectivos distritos, cumplan exactamente
quanto en él se previene con el zelo, actividad y vigilancia a que
estan todos obligados, y no aleguen después ignorancia en la apli-
cacion de las penas que senala y quiero se opongan irremisible-
mente a los omisos y contraventores» “°’. Si se pretende que una
norma se cumpla por todos los subditos, resulta necesario esta-
blecer una presuncién de conocimiento general, unida a la reali-
zacioén de publicaciones igualmente generales, que evite que el
mismo pueda sustraerse a su fuerza vinculante.

La cuestiéon de la alegacion de ignorancia aparece normalmen-
te mencionada en todo tipo de normas con publicacién gene-
ral 2%, y esa insistencia de los textos nos esta demostrando que
todavia en este siglo, y no solamente en Espana, resulta posible
alegar ignorancia de la ley ?°?, fundamentalmente ante la impo-
sicion de penas.

204 Mercurio de marzo de 1769.

205 Edicto de 23 de junio de 1808, Gaceta de 24 de junio; y términos muy si-
milares en el Edicto de 11 de abnl de 1796, Gaceta de 17 de junio.

206 Bandos de 16 y 23 de septiembre de 1766, sobre prohibici6n de rifas y de
pedir limosna, Mercurto de septiembre. Y bando de 23 de octubre de 1783, Gaceta
de 28 de octubre y Mercurio de octubre.

207 Real Decreto de 18 de octubre de 1794, Gaceta de 28 de octubre.

208 Como ejemplo « . y mando asimismo que esta mi1 Carta se publique en la
forma acostumbrada para que llegue a noticia de todos, y no se pueda alegar ig-
norancia» Pragmatica de 16 de septiecmbre de 1784, Gaceta de 5 de octubre

0% « . Y para que ninguno pueda alegar ignorancia serd timpresa, publicada y dis-
tribuida en esta ctudad y en todo el Estado». Ley de Venezia sobre amortizacion de
10 de septiembre de 1767, Suplemento a la Gaceta de 20 de octubre
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Aunque D’Atena considere que es un asunto tipico del ilumi-
nismo 2'%, quiza porque posiblemente en este tiempo adquirié es-
pecial relevancia, el principio por el cual ninguno puede ser vin-
culado por normas que no haya tenido la posibilidad de cono-
cer esta tradicionalmente recogido en la normativa castellana. Sin
embargo, y ésta es una afirmacion que surge de la lectura de di-
chas normas, y por tanto necesitada de mayores precisiones que
solo una investigacion monografica podra aportar, en el periodo
histérico a que nos estamos refiriendo, parece haber sido utiliza-
da con mayor amplitud que en periodos anteriores. En concreto,
determinadas normas de la «Novisima Recopilacién» parecen no
dejar lugar a la alegacion de ignorancia ¢'', y también en las Par-
tidas se reduce mucho la posibilidad de evitar la imposicion de
las penas previstas en las leyes, que es la consecuencia que men-
cionan con mas frecuencia los textos analizados, tras afirmar
como principio general que «escusar no se puede ninguno de las
penas de las leyes por decir que las non sabe», aunque se sera
mas flexible en materias civiles ?'°.

El planteamiento de los autores parece ser distinto. Fray Luis
de Ledn, basandose en doctrina del derecho comun, entiende que
«la ley no es regla para quien la ignora» °!>. Y Suarez dira que
«de hecho no vincula a quienes no la conocen» *'%. Queremos con
esto inicamente senalar la cuestion, en la certeza de que la preo-
cupacioén de los textos por evitar la alegacion de ignorancia debe
responder a un problema cierto, ya que las dificultades para
que la ley llegase a noticia de todos repercutian directamente en
el cumplimiento de la ley, y en definitiva de la voluntad real.

10. PUBLICACION Y OBLIGATORIEDAD

La afirmacion de Suarez, anteriormente citada, se produce
dentro del apartado dedicado a examinar cuando comienzan a

219 D’ATENA, p. 160.

11 Leyes 1 y 2, tit 2, hb 3.

12 Leyes 20 y 21, tit 1, Partida 1.
13 Op. cut, p. 38.

214 Op. c1r, 3-17-13
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obligar las leyes. El autor considera a la ley promulgada como
«una ley completa que cumple todos los requisitos para obligar»
y que, por tanto, «empezara a obligar desde el momento en que
simplemente se aprueba o ha sido prumulgada» %'>, para mati-
zar después esta afirmacion distiguiendo entre entrada en vigor
y obligatoriedad: «... una ley promulgada de manera suficiente y
sin condicionamiento... aunque entre en vigor inmediatamente no
obliga al mismo tiempo y desde el mismo instante en todo el te-
rritorio para el que se da, sino de forma sucesiva y en plazos mo-
ralmente suficientes para que el conocimiento de la ley y su pro-
mulgacién se difunda por todo el territorio» %'°.

Resulta significativa esta distincién entre entrada en vigor y
obligatoriedad y ello dara pie para aportar a través de los textos
algunos datos sobre el momento en que la ley comienza a obligar.

Si atendemos al concepto de publicacién que hemos deducido
de dichos textos, por el cual promulgaciéon y publicacién serian
conceptos identiticables, ya que la ley se perfecciona por la exte-
riorizacion de la voluntad real, y esto lleva siempre consigo la ne-
cesidad de una declaracién publica, por lo que ambos conceptos
aparecen siempre confundidos en el mismo acto, esto y el abso-
lutismo del poder real nos llevaran a atirmar que la ley esta vi-
gente desde el momento en que tal declaracion de voluntad tiene
lugar. Ahora bien, desde el punto de vista de la obligatoriedad de
la ley, ésta debera subordinarse al momento en que dicha publi-
cacion pueda ser conocida. De ahi la importancia de la alegacion
de ignorancia y la presunciéon de conocimiento que se otorga a
las publicaciones generales, como vimos en el apartado anterior.

Asi pues, junto a un concepto de publicacion como exteriori-
zacion de la voluntad real, existe otro concepto de publicacién
unido a la idea de divulgacién de una norma ya vigente, y que tie-
ne igualmente efectos juridicos en cuanto que condicionan la obli-
gatoriedad y la exigencia de responsabilidad que pueda derivar-
se de incumplimiento ?!’. En relacién a estos conceptos podemos
decir con Suarez que la ley se ha perfeccionado con su exteriori-

215 Op cut., 3-17-2.

218 Op cit., 3-17-6.

217 Resulta, a nuestro juicio, claro que esta concepcion subyace en la existen-
cia del principio castellano «obedézcase pero no se cumpla»,
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zacion publica, y entra por tanto en vigor inmediatamente «a no
ser que se exprese otra cosa en la propia ley» 2!°

En el caso de que la propia ley lo establezca, la cuestién re-
sulta sencilla, pero sin embargo en los restantes casos la deter-
minacioén resulta compleja, dado que ademas las formas de la ley
en este periodo se contenian unas a otras.

Examinando en primer lugar este problema en las pragmati-
cas, recordaremos el dato ya expuesto de que la de 2 de abril de
1767 contenia el decreto de expulsion de los jesuitas de 27 de mar-
z0, que como norma en vigor fue comunicado a los interesados 2'?,
que dicha pragmatica tenia a su vez una fecha de emision y que
es posible que la misma no coincida con la de su publicacion, ya
que en todas ellas se dira: «que ha de tener su puntual execucién
desde el dia que se publique en Madrid, y en las Ciudades, Villas
y lugares de estos mis Reynos, en la forma acostumbrada» 2%, En
este caso habria que concluir que la fecha de publicacién en los
determinados lugares posibilita su exigencia en los mismos, por
lo que los momentos podrian ser distintos. No obstante, en algu-
nas ocasiones aunque en el propio texto de la pragmatica se afir-
me que la fecha de publicacion determina la de ejecucién, es po-
sible establecer en el mismo moratorias para la vigencia de lo
mandado *%!.

Si en la pragmatica la conclusién es unitaria, en las restantes
formas legales la diversidad es absoluta. Atenderemos mas a la
materia que a la forma, puesto que en este caso resulta condicio-
nante de la decision del legislador. Y nuestra primera afirmacién
es que el legislador tiene libertad para establecer soluciones di-
versas en aquellos asuntos que por exigir determinadas actuacio-
nes del subdito habiamos concluido que necesitaban de una pu-

blicacién general. Escojamos como ejemplo una materia que ne-

218 Op. cut, 3-18-8.

219 Ver nota 194.

220 Por ejemplo, la Pragmatica de 24 de junio de 1770 se publica en Madrid
el 4 de juho Mercurio de jumo.

221 Entre otros casos similares, la pragmatica anteriormente citada, que pro-
hibe la introduccién y uso de muselinas en el reino, concede el término de dos
anos «contados desde el dia de la publicacion, para el consumo de las que estu-
vieran ya en uso particular».
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cesariamente debe fijar una fecha de eficacia: el indulto. Y nos en-
contraremos con soluciones variadisimas, y con formas legales
para establecerlo igualmente variadas.

De los dos publicados el 16 de enero de 1789, uno sera cédula
y el otro decreto, o al menos asi se incluyen en la «Gaceta». En
la cédula, pese a que se manda fijar en los parajes acostumbra-
dos para que sea notoria, es la fecha de emision la que determina
el plazo para los de dentro y fuera del reino, excepto para los de
América y Filipinas, para los que «debera entenderse el indulto
desde la publicacion en aquellos dominios». En el caso del decre-
to sera igualmente su fecha de promulgacion, aunque el plazo de
cuatro meses desde esa fecha, dado para los que estuviesen en la
peninsula, se aumenta a un afio para los residentes en América 22

En estos casos pues, se parte bien de la fecha del texto, bien
de la fecha de difusién en un lugar determinado. Otra posibili-
dad es Ia del indulto de 22 de febrero de 1765, cuyos plazos con-
taran desde el 1 de marzo, con total independencia pues de pro-
mulgacion o publicacién ?2. Y otro expedido por decreto de 8 de
febrero de 1796 empieza a regir desde esa techa, pero alude a otro
de 24 de diciembre de 1795 que debia contar «desde el dia de su
recibo en las Capitanerias generales», lo que demuestra que los
derechos del subdito no eran en absoluto determinantes %%4.

Por ultimo, aunque retferido a otra cuestion, una Real Cédula
de 25 de marzo de 1783 sobre vagabundos establece un plazo para
que estos se avecinen, que debia contar «desde la publicacién del
Bando o Edicto que se ha de fixar por las Justicias para que asi
lo cumplan» %2>, La libertad de la voluntad del legislador es pues
evidente.

Pero habra también muchas otras materias en las que sera ne-
cesario precisar una fecha concreta a partir de la cual producira
la ley sus efectos. Y entre ellas hemos escogido unos textos signi-
ficativos relativos a la regulacién del matrimonio, que tienen en

222 Gacetas de 23 y 27 de enero de 1789. Otro indulto de 3 de abril de 1793
contara «desde el dia de la publicacién de este decreto en las capitales.. », Gaceta
de 9 de abril y Mercurio de abril.

23 Gaceta de 5 de marzo de 1765. En este caso, no se menciona su forma legal

224 Gaceta de 4 de marzo de 1796.

225> Gaceta de 11 de abril de 1783.
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comun, ademas de la materia, el que fueron necesarias precisio-
nes posteriores al tema de la vigencia, y que por ello resultan es-
pecialmente ilustrativos.

En el primero de los dos casos que examinaremos, un decreto
de 10 de abril de 1803, incluido como tal en la «Gaceta», y que
se publicara como pragmatica de 28 de abril, aquél establece cla-
ramente que debe afectar a «todos los matrimonios que a la pu-
blicacién de esta mi real determinacién no estuvieron contrai-
dos» %?°. La interpretacion de esta cuestiéon da lugar a una real
orden que dice: «Para evitar las dudas que se han suscitado so-
bre la inteligencia del Real Decreto de 10 de abril altimo por el
qual se prescriben las reglas que han de observarse en la celebra-
cién de los matrimonios, acerca de los negocios pendientes o exe-
cutoriados al tiempo de la publicacion del citado real decreto, ha
resuelto el Rey que rija este para que s6lo aquellos, sean de es-
ponsales o disendo, que sustanciaren después de aquella fecha;
pero que los negocios que estuvieren executoriados o pendientes,
sean de disenso o de esponsales, antes de ella, se gobiernen, subs-
tancien y determinen por las Cédulas y érdenes que gobernaban
hasta entonces»%%’.

La interpretacion no resulta facil, porque del texto de la real or-
den podria entenderse que la frase «al tiempo de la publicacion
del citado real decreto» guarda relacion con la pragmatica a la
que el mismo da lugar, vinculandose entonces su eficacia a dicha
publicacién en los lugares acostumbrados, lo que llevaria a fe-
chas diferentes segun las capitales. Nos inclinamos, sin embargo
a pensar que es la del propio decreto y ello por dos razones. La falta
de alusién en la real orden a la pragmatica y la formula que es-
tablece el propio decreto. Creemos que ésta hace referencia a la
fecha en que la real voluntad se manitiesta, proque eso es lo que
dicen los términos que utiliza. Lo que sucede es que esta inter-
pretacion lleva a que una norma, que tiene ademas una publica-
cion general a través de la pragmatica, pueda ser eficaz con an-
terioridad a la misma. Ello parece guardar relacion con nuestra
afirmacion de que la ley se perfecciona tras la manifestacion de

26 Gaceta de 26 de abril. Como pragmatica en NR, L 18, tit. 2, lib. 10
27 Real Orden de 26 de mayo de 1803. Gaceta de 24 de junio.
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la voluntad real y ademas la cuestion se refleja con mayor clari-
dad en el texto que examinaremos a continuacion: una circular
de 14 de abril de 1804 sobre la abolicion del régimen de ganan-
ciales utilizado en Cérdoba, que incluimos por su interés 2°%:

«Con fecha de 6 de marzo de 1802 se comunicé circularmente
la resolucion tomada por S. M. a consulta del Consejo, en que
tuvo a bien abolir la costumbre que habia gobernado hasta en-
tonces en la ciudad de Cordoba de que las mugeres casadas no tu-
viesen parte en los bienes gananciales adquiridos durante el ma-
trimonio, y mandar que la ley general de la participacién de las
ganancias en los matrimonios fuese extensiva a las mugeres de
todo aquel reyno, segun y como se practica en los de Castilla y
Leon. De resultas de esto se ocurriéo a S. M. manifestando las du-
das y pleytos que podian suscitarse sobre la inteligencia de dicha
resolucion, y pidiendo se sirviese declarar si la particiaciéon de ga-
nancias a las mugeres cordobesas debia entenderse sélo en los ma-
trimonios celebrados después de su circulacién; si era extensiva
a los contraidos en tiempo en que se hallaban privadas de este be-
neficio; o si en este caso deberian ser propias del marido las ga-
nancias habidas hasta el tiempo en que se publico la ley, y par-
tibles desde esta época hasta el dia de la disolucion del matrimo-
nio. Esta representacion se remitio de orden del Rey al Consejo
para que expusiese su dictamen; y habiéndolo executado en con-
sulta de 17 de diciembre del ano préximo con inteligencia de lo
propuesto por los tres Senores Fiscales, por Real resolucién a ella,
que fué publicada en 12 de enero ultimo, conformandose S. M.
con el parecer del Consejo, y teniendo presente que la expresada
Real determinacion no es derogatoria de alguna ley, fuero o cos-
tumbre racional anterior, sino declaratoria de un derecho de que
solo han estado privadas las mugeres cordobesas por una supues-
ta costumbre, o mas bien pernicioso abuso, se ha servido decla-
rar que comprehende, no s6lo los matrimonios contraidos des-
pués del 28 de mayo de 1801 en que se publicé en el Consejo, sino
también todos los celebrados antes de aquél dia y que subsistian
en él; pero con exclusion de los que se hubiesen disuelto antes de
aquella época, por evitar los inconvenientes que producirian la
extension de ellos. Lo que participo a V. etc.».

228 Gaceta de 1 de mayo de 1804.
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Sobre dicho texto, y en relacién también con el anterior que-
remos senalar que mientras que las dudas que se consultan par-
ten de la consideracion de la techa de circulacidon de la norma, 6
de marzo de 1802, la real resolucion sobre el asunto la adelanta
el 28 de mayo de 1801, que es la de publicacién de su voluntad
en el Consejo.

Hasta aqui tendriamos una similitud con el texto anterior, la
eficacia a partir de la declaracién de voluntad real, lo que entra
dentro de la normalidad. Y la coincidencia también de que en los
dos casos hay normas posteriores, una pragmatica y una circular
respectivamente que se dan precisamente para comunicar dicha
resolucién real, y cuyas fechas no resultan condicionantes.

Pero ademas, en este segundo texto, la eficacia de la norma es
anterior incluso a la fecha de declaracion real, en cuanto que afec-
tara a todos los matrimonios que, aunque celebrados con ante-
rioridad, subsistan en dicha techa de 28 de mayo de 1801, pese a
que tal aclaracion no se hace hasta el 14 de abril de 1804. Y para
justificar el hecho se alegara su caracter de norma declaratoria

de un derecho y no derogatoria de ley anterior.

Esta distincion se encuentra también en Suarez, que califica
la ley de declarativa si «como tal no crea derecho, sino que de-
clara lo que se debe hacer o no hacer conforme a otro derecho an-
terior» y constitutiva cuando «crea un derecho nuevo», conside-
rando al igual que el texto incluidio que «la ley declarativa en fun-
cion de sus propias caracteristicas, abarca no sélo los actos futu-
ros, sino también los pasados» 2%°.

Los dos textos reproducidos nos confirman en nuestra tesis de
que la declaracién de voluntad real determina la existencia de la
norma y su eficacia, con independencia de que su obligatoriedad
en determinadas materias, y especialmente en los casos en que
su incumplimiento lleve consigo la imposiciéon de una pena, esté
subordinado a que la norma se haga notoria, que llegue a noticia

de todos %3°.

22% Op. cut., 3-14-1 y 2

230 REeVEL, aunque refirténdose a tiempos mas cercanos, vincula la fuerza eje-
cutiva a la promulgacién, y la obligatoriedad a la publicacién, entendiendo que
ésta debe hacer conocer su caracter ejecutivo y determinar el momento en que es
exigible a los interesados, y mencionando la posibilidad de alegar ignorancia, aun-
que sin extenderse sobre ello. Op. cit, pp. 131, 181, 188 y 199,
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Y como breve conclusiéon diremos que la inclusion de normas
en la «Gaceta» responde durante el siglo Xviil a una mera publi-
cacion de hecho, sin relevancia juridica, al mismo concepto difu-
sor que aconsejaba imprimirlas y venderlas en determinadas li-
brerias, sin olvidar también la pretension publicistica de crear
una opinion publica tavorable, mas evidente en determinados
reinados.

Después, ya a principios del XIX se equiparara dicha publica-
cioén con los restantes medios utilizados para difundir la volun-
tad real, que posibilitaban la exigibilidad de la misma, en cuanto
que a su realizacién se subordinaba una presuncion de conoci-
miento general que evitaba la alegacion de ignorancia.

Tendremos, por tanto, durante el siglo objeto de nuestro estu-
dio una promulgacion-publicaciéon en estrecha relacion con la
existencia y eficacia de la norma, y una publicacién-ditusion en
estrecha relacion con su observancia y obligatoriedad. Lo que im-
porta no es atender derechos del subdito, sino conseguir el cum-
plimiento de la voluntad real. Y ese cumplimiento es la medida
de la publicacion que se realiza, y de la forma que ésta adopta.
La publicaciéon-manifestacion tendra sus propias formas legales,
la publicacion-difusiéon también.

La expresion «S. M. ha publicado en el Consejo y mandado pu-
blicar», tan frecuente en la « Gaceta», adquiere asi su verdadera
dimension.
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