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Garcia FERNANDEZ, Javier: El origen del Municipio Constitucional,
Madrid (Instituto de Estudios de Administracién Local), 1983,
346 pags.

En 1983 el Instituto de Estudios de Administraciéon Local publica la obra
objeto de esta resena. En ella se recoge sin alteraciones fundamentales, como el
propio Javier Garcia Fernindez nos confirma (pag. 19), el texto originario de su
Tesis Doctoral. 'Y quizd se convierta esta aseveracidon del autor en una de nues-
tras principales objeciones a medida que vamos profundizando en los temas ana-
lizados sucesivamente en los diferentes capitulos de la obra.

Principal critica, sin duda, que se le ha de hacer a este libro, porque estamos
convencidos de que unos simples retoques y la verificacidon oportuna de unos
datos por parte del autor, que por otro lado demuestra ser un investigador sa-
gaz, hubilesen bastado para salvar las a veces importantes imprecisiones que se
advierten en partes concretas de la obra. A estas imprecisiones y en su ¢aso con-
fusiones nos referiremos con detalle en otro momento.

Antes de adentrarnos en el examen pertinente de la estructura y contenido
del libro habria que detenerse en otro punto que no por nimio resulta menos
chocante. El investigador que empieza (imaginamos que €l experto no ¢s muy
distinto en este sentido) agradece muy de veras la ayuda que le prestan unos
adecuados indices bibliogrificos, indices de materias, y por supuesto los apéndices
documentales; pero sobre todo agradece el que el titulo de una obra responda
m mas ni menos al contenido de la misma. No es extrano encontrar obras en
las relaciones bibliogrificas con titulos sugerentes (que el investigador inexperto
llega a considerar de inexcusable y urgente consulta para conseguir ese deseado
avance cn cualquier proyecto investigador), que cuando llegan a nuestras manos
nos defraudan porque, o bien, el titulo es lo tnico sugerente que tienen (supues-
to éste que desde luego no tiene nada que ver con el libro que nos ocupa) o
bten, comprobamos tras la lectura de las primeras piginas que su contenido no
responde al titulo que provocd nuestras expectativas. A este segundo caso si
corresponde, aunque con ciertas matizaciones, la obra de Javier Garcia Ferndndez.

Para constatar esta afirmacién basta con conocer el titulo del libro reflejado
en su portada «El origen del Municipio Constitucional», y el objetivo que con
esta obra el autor se propone conseguir, segin nos descubre en las pdginas in-
troductorias: «Esta obra pretende estudiar la génesis del principio de autonomia
municipal en el momento en que tiene lugar el nacimiento del Estado Constitu-
cional en Francia y en Espafa». (p. 31)

Y es en verdad el origen de este principio el eje central del trabajo, aunque
para ello el autor se vea obligado necesariamente a analizar a un tiempo la organi-
zacién y el funcionamiento del municipio sutgido en Francia tras la Revolucién
y en Espana a raiz de la Constitucion de 1812

Por ello, y de ahi el primer matiz de nuestra afirmacién, el titulo en portada
sélo responde a medias al contenido del libro. Inmediatamente se nos ocurre que
cl problema hubiera sido soslayado afiadiendo simplemente al titulo originario un
subtitulo en el que se aclarase la verdadera intencién del autor. Pero cuil sera
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nuestra sorpresa al comprobar que el autor ya pensd en un subtitulo, sélo que
en vez de ser colocado en la portada del libro se puso en la primera pagina, en
la que se lee: «El origen del municipio constitucional: autonomia y centraliza-
cién en Francia y en Espana». Subtitulo éste que responde con exactitud al pro-
posito 1nicial del autor.

En este supuesto, quiza, y no queremos dejar de senalarlo, habria que eximir
de responsabilidad al autor; son numerosos los casos en los que la propia com-
posicion de la portada influyen decisivamente a la hora de la necesaria eleccién
de un titulo final.

A continuacidn, tras estas aclaraciones previas, pasemos ya sin mas preiambu-
los a revisar la estructura que la obra presenta y el contenido de los capitulos
en los que se divide.

El libro, dividido en nueve capitulos, presenta dos partes bien diferenciadas
La primera, formada por cuatro capitulos, se dedica principalmente al estudio
del municipio francés En la segunda, cuantitativamente mds importante, el autor
analiza el origen del municipio constitucional espafiol; introducen esta segunda
parte dos capitulos (5.° y 6.°) que se refieren, respectivamente, a las reformas que
en el dambito municipal se llevaron a la prictica en el siglo xviir y al sistema mu-
nmicipal de la monarquia de José I.

La relacion que se establece entre las dos partes de la obra es sumamente
interesante y constructiva para el lector que llega a apreciar con exactitud y con
una mayor facilidad las caracteristicas del sistema municipal espanol una vez
que conoce el origen y la evolucion del francés; y esto, porque como muy bien
aclara el autor (p. 26) el régimen local espafiol es ciertamente incomprensible
si no se conocen las lineas generales del sistema municipal francés.

No se trata de comparar dos sistemas, ni de demostrar qué de original tuvo
el régimen espanol con respecto al francés, ni del andlisis de instituciones con
cretas en una organizacién y en otra; se trata en definitiva, y quizd sea uno de
los mas logrados objetivos de la obra de «poner ante el lector el origen y desa-
rrollo de dos ordenamientos» (p. 27).

Las influencias y conexiones que necesariamente se han de observar llegan im-
perceptiblemente a formar parte de las conclusiones del propio lector.

En la primera parte, el autor analiza con una sistemética que es de agradecer
los diferentes sistemas municipales que se originan en Francia desde 1789 hasta
aproximadamente el ano 1840:

— Municipio descentralizado, auténomo y en cierto sentido democrdtico (su-
fragio censitario) derivado del Decreto de 1la Asamblea Constituyente de
14 de diciembre de 1789 (capitulo 1).

— Municipio centralizado, anudemocritico y sin autonomia que se concreta
en la Ley napolednica de 28 Pluvioso del afio VIII (capitulo 2).

— Y, municipio descentralizado, no democritico o, lo que es lo mismo, mu-
nicipio «doctrinario» que se manifiesta principalmente en dos leyes: Ley
de Organizacion Municipal de 21 de marzo de 1831, y en la Ley de Atri-
buciones Municipales de 18 de julio de 1837 (capitulo 3)
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El capitulo 4 también se incluye en esta primera parte y justamente su inclu-
sidn, aunque imaginamos que el autor tuvo en su dia motivos suficientes para
considerarla necesaria, resulta, desde nuestro particular punto de vista mig un
inconveniente que un beneficio. Este capitulo, que analiza las reformas municipales
prusianas de Von Stein, rompe de alguna manera con la sistematica del con-
junto y consigue desorientar al lector que espera, tras los conocimientos adquiridos
del sistema municipal francés, adentrarse en la segunda parte de la obra, o lo que
es lo mismo, en el municipio constitucional espaiol.

El nicleo fundamentzl de la segunda parte lo constituyen los capitulos 7 y 8,
que nos van a permitir acercarnog al municipio constitucional en las Cortes de
Cidiz En el capitulo 9, a modo de conclusién, el autor se referird, en lineas
muy generales, a la consolidacion del sistema municipal constitucional; éste so-
mero estudio abarcard el periodo comprendido entre el Trienio Liberal y la
revolucion de 1868.

Introducen esta segunda parte a la que nos venimos refiriendo dos capitulos.
El primero, se dedica a la obra municipal de Carlos 111, basindose principalmen-
te el autor en las consecuencias que, en el dmbito municipal, tuvo el Auto Acor-
dado de 5 de mayo de 1766 En el segundo de estos capitulos introductorios,
referido al sistema municipal de la Monarquia de José I, es donde mayor ciimulo
de imprecisiones y confusiones se aprecian Al examen de este capitulo procede-
mos acto seguido.

El principal pilar del sistema municipal josefista es un Real Decreto en el
que se establece «la divisién del gobierno civil de los pueblos del Reyno» en
Prefecturas, Subprefecturas y Municipalidades. (En este caso hemos considerado
necesarto manejar la misma fuente documental que utiliza el autor del libro:
PRONTUARIO de las Leyes y Decretos del Rey Nuestro Serior Don Jos? Na-
poleén I Tomo II, pigs. 56 a 74. El Real Decreto de 17 de abril también se
encuentra publicado en la «Gaceta de Madrid» de 4 de mayo de 1810).

La fecha de esta disposicién es la primera de las imprecisiones que se ob-
servan. El Decreto se rubrica en El Real Alcdzar de Sevilla a 17 de abril de
1810 El autor se refiere a él como «Decreto de 14 de abril de 1810» (pp. 199,
dos veces, y 200). La dltima vez que lo cita (p. 208), por el contrario, lo fecha
correctamente

Se detiene unas lineas el autor para explicar el origen conflictivo del Decreto
de 17 de abril Disposicién conflictiva, sin duda, porque resulté ser, y en esto
estamos completamente de acuerdo con Garcia Fernandez, una réplica politica a
los famosos Decretos Imperiales de 8 de febrero de 1810 que vinieron a sig-
nificar la segregacion efectiva de las provincias del Nordeste Peninsular; pero a
continuacién afirma: «Se conocen las presiones que ejercio el rey sobre su herma-
no para evitar tan contundente decisién, especialmente a través de la reina (que
residia en Francia) y de varias embajadas extraordinarias, pero una vez fracasadas
estas gestiones ., José I toma una decisién de auténtica trascendencia politi-
ca .» (p 200).

Cémo se puede decir que esta disposicidon fuera consecuencia del fracaso de
unas gestiones que en esa fecha (17 de abril) ain no habian comenzado, pues
Miguel José de Azanza, primer embajador extraordinario enviado a Paris, todavia
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se halla en Madrid el 15 de abril, y con él, Deslandes, secretario particular del
Rey José, con una carta para la Remna Julia.
Pasemos ya, junto con el autor de la obra objeto de esta resena, al andlisis

del Titulo IV de la Disposicion de 17 de abnl, dedicado integramente a las
municipalidades.

Las funciones ejecutivas en el dmbito local estardn encomendadas a un Cuerpo
formado por el corregidor y los regidores, a los que el Decreto de 17 de abril
denomina «empleados del gobierno de las municipalidades» (Titulo IV, articu-
lo 8), lo que entra claramente en contradiccidon con la afirmacién que hace Garcia
Ferndndez (p. 208) sobre que el corregidor es, en si mismo, un érgano de la
estructura politica del municipio, distinto del colegio de regidores, a los que se
denomina simplemente «empleados municipales».

Junto a este Organo ejecutivo, a nivel local habrd también un d6rgano colegia-
do, denominado Junta municipal, que tendrda las siguientes funciones:

— Repartir las cuotas individuales de las contribuciones (articulo 5).

— Inspeccionar las cuentas de los empleados en el gobierno municipal (ar-
ticulo 6)

— Formar el presupuesto de las rentas y cargas de la municipalidad (ar-
ticulo 14}

— Nombrar directamente 2z los miembros del gobierno municipal, es dectr, al
corregidor y a los regidotes, cuando el vecindario de Ia municipalidad no
cxceda de dos mil vecinos (articulo 4)

¥

Estas son las tdnicas funciones ordinarias que tienen las Juntas municipales y
no estamos de acuerdo con Javier Garcia Fernindez cuando afirma (p. 204) que
«la Junta municipal no tiene otras funciones que proponer candidaturas para la
formacion del 6rgano de gobierno, y para los representantes de la municipalidad
en las Juntas Generales de prefectura y subprefectura»; esta ultuma funciéon a
la que se refiere Garcia Fernandez, sin duda alguna, no la tienen las Juntas mu-
nicipales sino losg concejos abiertos de vecinos contribuyentes que serin en de-
finitiva los que nombren a los miembros de las propias Juntas (articulo 2)

En cuanto a la primera de las funciones a las que se refiere Garcia Ferniandez,
proponer candidatos para la formacidn del dorgano de gobierno, ya vimos como
las Juntas municipales en los municipios con menos de dos mil vecinos no pro-
ponen sino que nombran directamente a los miembros del gobierno municipal
Indiscutiblemente la inadecuada interpretacion que el autor realiza del articulo 4
de la Disposicién de 17 de abril, repercute negativamente en las conclusiones
a las que se llegan, porque, efectivamente, ¢l municipio josefista es un municipio
centralizado, pero con un germen democritico que no sdlo se aprecia en 1a elec-
cién de los miembros de la Junta municipal (concejo abierto de vecinos contri-
buyente) cualquiera que sea el nimero de vecinos, sino también en la designacién
del dreano de gobierno, en aquellos municipios con menos de dos mil vecinos,
nombrado directamente por aquellas Juntas cuyos miembros fueron elegidos, a

su vez, por sufragio censitario
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Oitra cosa es como se llevd a la prictica este precepto, s1 es que efectiva-
mente se levd. SOlo la pertinente aparicion de monografias locales permitiria
llegar a conclusiones vailidas en este sentido.

Una ultuma cbjecién que se ha de hacer en cuanto al contenido del Titulo IV
del Real Decreto de 17 de abril se refiere a la duracién de las sesiones de
las Juntas municipales

El articulo 7 es claro en ese sentido, no permite la mds minima duda: « vy
en ningun caso podrin estas sesiones exceder de diez dias». Javier Garcia Fer-
nindez entiende, a pesar de la claridad del precepto, que, en todo caso, estas
reuniocnes no podran exceder de diez cada ano (p. 205).

Para termunar con este capitulo de objeciones, una udltima, en este caso, apre-
ciaci6n refernda a la bibliografia utilizada por el autor, y mds en concreto a
dos libros que son de obligada consulta en un trabajo de investigacién de estas
caracteristicas ; nos referimos a las obras de Juan Mercader Riba: José Bonaparte,
rey de Espasa, 1808-1813 Historia externa del reinado Madrid, 1971, y José
Boraparte, rey de Espana, 1808-1813. Estructura del Estado espafiol bonapar-
tista, Madrid, 1983 La primera de ellas manejada con asiduidad por Javier Gar-
cia Fernandez; a la segunda, por el contrario, no se hace ninguna referencia, lo
que tampoco resultaria tan extrafio, dada la coincidencia en el afio de publica-
cton de ambos libros, el de Mercader y el de Garcia Ferndndez, si no fuera por-
que en la pdgina 192 (nota 2) el autor de la obra que aqui se resefia hace
alusidon a una supuesta segunda edicién, de 1983, del primero de los libros de
Mercader Riba, edicidn de la que no tenemos ninguna noticia, lo que nos hace
suponer que ha habido en este sentido una leve confusién y que en realidad se
esta refiriendo al hibro publicado en 1983 con el mismo titulo que el de 1971,
pero con un subtitulo que lo distingue claramente. Subtitulo, por cierto, que se
encuentra bien visible en la portada del libro.

Las criticas que desde estas lineas se han hecho a partes muy concretas del
ibro de Javier Garcia Ferndndez, producto, quizd, algunas de ellas de una ex-
cestva meticulosidad, no serian vdlidas si al mismo tiempo no reconociéramos
que aquellas imprecisiones comentadas aqui no afectan en lineas generales a la
valia de la obra.

La estiuctura del libro, que resulta sistematica, coherente y sobre todo orde-
nada, permite al lector adentrarse en la problemdtica del municipio constitucional.

E]l hbro resulta Gtil y de necesario manejo, en sentido general, en cualquier
trabajo de investigacién en el que se analicen parcelas concretas de la organi-
zacion municipal francesa o espanola del siglo xix Respecto a Francia, también
son interesantes las conclusiones a las que se llegan sobre el régimen local de
finales del xviir Sin embargo, su utilidad quiebra cuando se refiere a la orga-
nizactdn municipal espanola de finales del siglo xvill y primer decenio del xi1x
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