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Y ya que en historiografia versamos, no se reputarin extemporineos unos
ultimos reparos mas formales, respecto a autoria, respecto a aparato y respecto
a sede. Respecto a lo primero, bien estd el orgullo de la obra en equipo, pero
nada sobraria informacién sobre su funcionamiento, asumiéndose de paso res-
pcnsabilidades Ya el propio desajuste entre capitulos de planteamientos y de
resultados parece denotar que el trabajo tampoco es tan colectivo.

Respecto a aparato, este libro pide a gritos catilogo bibliogrifico e indices
onomdstico y tematico, mds atin por sus viciosos latiguillos de op. cit. y otraz
mds vagas referencias Algun fallo de remisién interna ya delata que su publica-
cidn ha podido precipitarse, pero tales requisitos eran en todo caso inexcusables
para un estudio de esta indole. No los suplen otras formas menos tradicionales
de grificos y cuadros que aqui sirven para procesar, ya limitidndola, la informa-
cién del género; tampoco, légicamente, las indicaciones de catalogacién.

Respecto a sede, el libro aparece como monografia de un Centro de Estudios
Histéricos, lo que trasciende por supuesto a los autores, pero es circunstancia
de la publicacién. No sé hasta qué punto resulta legitimo arrogarse el nombre
de una prestigiosa institucion pretérita con la que no se guarda filiacién cono-
cida o en relacién a la que hubo en todo caso una radical solucién de continuidad
Y no es ésta ademds la tnica resurreccién reciente del Centro de Estudios His-
toricos, con su confusidn adicional.

Asi al menos, con todo ello se le ponen mds dificiles las cosas a una histo-
riografia futura. Ya que bien no lo hacemos, que tampoco nos superen

B CLAVERO

De Dios, Salustiano® Fuentes para el estudio del Consejo Rea! de Cas-
tilla, Salamanca 1985, 349 pigs.

No es ésta la primera vez que tengo ante mi una obra de indudable enver-
gadura (y no sdlo en su dimensién cuantitativa) de este autor. Con anterioridad
se publicd su tesis doctoral, que versaba precisamente sobre E! Consejo real de
Castilla (1385-1522), Madrid 1982, 518 pdgs Es lo cierto que para poder enjui-
ctar el estudio al que ahora nos referimos con un minimo de rigor, resulta ne-
cesario tener delante aquella, dado que ambas constituyen un todo de apretada
uiterrelacidn entre si, de modo que dificilmente puede penetrarse en el contenido
de una, desconociendo la otra. En este senttdo, y hasta donde llegan mis cono-
cimientos sobre lo que podemos denominar sin titubeos la obra bdsica del pro-
fesor Salustiano de Dios, creo que la tesis doctoral atin no ha sido objeto del
comentario critico que, normalmente, merecen las obras de investigacidn propia-
mente dicha, sobre las que existe la generalizada conciencia (no siempre expre-
sada por los cauces normales) de su interés cientifico

El trabajo que ahora suscita mi atencién primordial constituye, bdsicamente,
una labor complementaria (no tiene por qué ser necesariamente tributaria) de la
otra anterior. Al autor no le pasa inadvertida esta crrcunstancia, ya que clara-
mcente nos la participa en la introducciéon de aquel.
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El estudio de las instituciones politico-administrativas, como las iusprivatistas,
ha de realizarse sobre la base de las mds diferentes fuentes que permitan extraer
los diferentes y necesarios datos para su mds correcta factura: normativas, doctri-
nales, literarias entendiendo el término de forma genérica, y, finalmente, docu-
mentales. No creo necesario insistir, con mayor profusién de detalles, en el
hecho de que mientras mds numerosas y variadas sean las noticias y testimonios
reunidos, mayores seran las posibilidades de que (partiendo de una linea media
de ngor cientifico) el estudio final alcance mayores cotas de seriedad cientifica.
No obstante, dando por vidlido este principio, al que desde luego puede calificarse
como desiderativo, ello no quiere decir que cualquier otro talante investigador
deba ser tachado sin mas de insuficiente, originando con ello su radical descali-
ficacion. En otras palabras, la actitud metodoldgica no implica que el 1nvestiga-
dor se sienta en la obligacién de sumergirse ineludiblemente en todo upo de
fuentes, para asi llegar, tal vez con pie un tanto forzado, al fondo del asunto
de forma que podamos llamar totalizadora. Las razones que justifican esta aseve-
racion son variadas y de todos conocidas Sin menoscabo del mérito que cabe
atribuir a aquella posicidn metodoldgica, lo cierto es que no ha de considerarse
imprescindible atarse a los dictados de la llamada historia total, para que la
investigacion alcance a obtener el beneplicito general, incluidas las secuencias
admirativas de quienes, situados mds en la utopia que en la realidad prictica.
esperan de otros o aspiran ellos mismos a dar algin dia un tono omnicompren-
sivo a sus investigaciones. No en vano existen y seguirdn existiendo, delimitadas
€n sus contornos mas O menos precisos, las diversas especialidades histdricas

Lo que si me parece importante resaltar es que, cuando los propdsitos inda-
gatorios no se caracterizan por su amplitud de objetivos, parece indicado que el
autor asi lo haga constar, al tiempo que acomete su tarea investigadora investido
del debido espiritu cientifico. Por esto, la existencia de esas especialidades his-
toricas, perfectamente ensambladas entre si, constituird un medio de gran utilidad
practica para que la contribucidn asi hecha de forma parcial, pueda verse algin
dia complementada con los resultados de otras investigaciones, mids o menos tan-
genciales respecto de las fuentes de conocimiento.

Ante la aportacién que el autor hace, tengo el convencimiento de que sdlo
cabe, por parte de quien se acerca a juzgarla, una actitud que pueda calificarse
como minimo de justa. Es ésta la del reconocimiento de la presencia a lo largo de
toda ella de un esfuerzo notable por encontrar soluciones a los numerosos interro-
gantes que el mismo autor tiene el acierto de plantear. Pero se trata de un esfuerzo
que entendemos coronado por el éxito. La primera impresién que la obra me
merece, puede sintetizarse en tres principios: coherencia metodoldgica, rigor cien-
tifico en el manejo de variadas y abundantes fuentes y, por ultimo, nitidez ex-
positiva, casi siempre hija ésta de una previa claridad de idecas en €l autor

El Prof. De Dios nos faciita el camino en nuestro discurrir critico, desde las
ptimeras paginas de su libro. No ha pretendio sacrificar la virtualidad de la in-
vestigacién, a la no siempre sana tendencia hacia una exhaustividad (innecesaria
no pocas veces) respecto de un indiscriminado acopio de fuentes Ha seleccionado
estas ultimas, con ambicioso propdsito, aportando ademds unos documentos cier-
tamente expresivos a la hora de obtener resultados «probados» sobre el obijetivo
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que realmente persigue: llegar a conocer la organizacién interna y el funciona-
miento efectivo y diario del principal Consejo de la Monarquia hispanica.

De acuerdo con lo anterior, el autor traza oportunamente las lineas maestras
que definieron el largo discurrir histérico de la institucién. Y ese decurso his-
torico se verificd, a su entender, de acuerdo con una doble vertiente que va per-
filindose al par de su evolucidon: por una parte, su institucionalizacion como
factor de participacién de los distintos poderes politicos y sociales (corona, igle-
sia, nobleza y ciudades); por otra, como instituto instrumentalizado monopolisti-
camente por la monarquia. Por otra parte, ese proceso se va a desarrollar en el
seno de una sociedad calificada de sefiorial o feudal.

Al zmparo de esta tltima consideracién, que hemos de calificar de esencial
para entender y valorar la aportacidn de Salustiano de Dios, €l autor distingue
dos versiones o dos momentos en el Consejo. El primero como propio de una
sociedad feudal tipica. El segundo, como correlato del anterior, dentro de una
linea evolutiva légica su conformaciéon en el seno de una monarquia absoluta,
inserta en una formacién feudal no tanto mids compleja, como con un mayor
nivel de desarrollo. La razpn que explica esto ultimo, estaria estrechamente uni-
da a las tensiones existentes entre las distintas potestades, antes enumeradas, por
controlar el mds importante mecanismo de poder politico y econémico, y su
resultado final, a principios del siglo xvi, de absorcion del Consejo por el mo
narca. Si la presencia de letrados confiere un caricter eminentemente técnico al
organismo, no por ello pierde (mds bien sucede todo lo contrario) su condicion
de instrumento de control real y, a través de éste, de mecanismo destinado a per-
petuar, si bien que indirectamente, el poder de la nobleza.

En este punto, cabe recordar que los enfrentamientos entre los poderes men-
cionados, perfectamente identificables durante la Edad Media, culminarin en la
Edad Moderna con el triunfo de la realeza, apoyada ésta en la eficacia de los le-
trados. No obstante, desde hace tiempo se sabe que tras la consolidacién del
Estado absoluto, encarnado en la figura del rey, el distanciamiento entre este
altimo respecto del reino, no supuso la supeditaciéon de la nobleza al antojo
mondrquico. Por el contrario, lo que tiene lugar es el surgimiento de una dialéc-
tica entre ambos podcres en virtud de la cual, si quedd clara la potenciacién del
poder regio y la consiguiente centralizacidén politica, la nueva situacién apenas
enmascard una realidad fidcilmente apreciable. Esta fue la consolidacién del poder
nobiliario (a través de continuas medidas filoaristocriticas adoptadas por la co-
rona) en funcién de una nueva entente en la que las pretensiones nobiliarias,
tuvieron como soporte la propia fortaleza del poder politico.

En sintesis, pucde decirse que este es el planteamiento del autor y el que le
hace reconocer como «sefiorial» o feudal al Estado (ver pdgs. XVII y XVIII de
la cbra que ahora comentamos, asi como 1-2 y 481485 de E! Consejo real...) de
este periodo. Asi pues, monarquia absoluta no equivale (siempre segiin el autor)
a debilitamiento nobiliario, sino mds bien a una nueva forma de gobierno en
que, superadas las tensiones anteriores propias de relaciones feudovasalldticas cla-
sicas, se llega a la constitucidn de una nueva situacién gubernativa en la que los
intereses aristocraticos, considerados como propios de una clase social dominante,
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quecdan amparados por la propia monarquia, por un Estado configurado como
perpetuador de un sistema de clases

En el libro al que ahora nos venimos refiriendo, el autor desliza algunas
consideraciones (mas ampliamente desarrolladas en la tesis doctoral) en torno a
la composicion del Consejo; la carrera burocrdtica de los consejeros, delineada
como un cursus bonorum a través del cual se advierte el ascenso gradual de los
letrados, desde puestos de menor entidad, hasta llegar a ocupar un lugar en el
Consejo de Castilla, ya sean laicos, ya eclesidsticos. De todos ellos destaca dos
facetas en buena medida definitorias de su personalidad: el construir unos vy
otros un grupo privilegiado siempre atento al servicio del interés regio, y el
haber formado, desde el primer momento, un nucleo de caricter elitista marcado
por un espiritu intensamente corporativo a través del cual protegian sus impor-
tantes prerrogativas

Sobre las competencias del Consejo se ocupa Salustiano de Dios mads breve-
mente en el libro al que ahora prestamos atencién preferente, que en la tesis: el
importante capitulo de las concesiones de merced; la actuacién de caricter nor-
mativo; la protecciéon de derechos y el reparo de agravios; proteccion de la
justicia real; control de los oficiales publicos; actividades de fomento; avocacion
de pleitos iniciados en otras Instancias; el conocimiento de éstas por via dc
apelacion, etc.

Esto en lo que concierne a las competencias especificas Por lo que respecta
a su modo de actuacién en los asuntos sobre los que ejercia la competencia, el
autor distingue entte el despacho de cdmara, origen del futuro Consejo de Ci-
mara y referido a cuestiones de mercedes en sentido genérico; los expedientes
de gobierno y los expedientes de proceso, atinentes estos ultimos a cuestiones ju
risdiccionales

Es evidente que el anilisis del libro sobre las Fuentes para el estudio del
Consejo real de Castilla, nos proporciona suficiente panoramica para conocer la
instituctén  Sin embargo, sera en la anterior obra, El Consejo real de Castilla
(1385-1522), donde los aspectos antes enumerados aparecen desarrollados con
la amplitud y el rigor que reclaman tanto el cardcter del trabajo, como la na-
turaleza de una labor investigadora desarrollada con amplitud de miras

Es importante conocer la profesién metodoldgica que el autor hace en la pa-
gina 1 de este ultimo libro, al que, si biecn brevemente, consideramos necesario
aludir. Entiende que la Historia del Derecho o de las Instituciones, considerada
como una especialidad de la Historia, reclama por su propia naturaleza «insertar
la institucién en el marco social y politico donde ella se desenvuelve .. sin re-
nunciar por ello a un anilisis juridico» Esta afirmacién de principio la hemos
visto repetida en mds de una ocasion en obras de parecido contenido a la que
ahora enjuiciamos Lo que sucede es que, en no pocas ocasiones, tales demos-
traciones de «pureza» metodologica, por lo general reconocida expresamente en
prometedores prélogos o introducciones a los respectivos trabajos de investiga-
cién, no han ido mads alli de ser simples proclamaciones vacias de contenido El
desajuste entre las profesiones de fe en un determinado método investigador y
su aplicacién prictica, es un fendmeno corriente en este tipo de trabajos.

Distinto es el caso en que el autor, reconociendo las virtudes de un determi-
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nado método, opte (con una libertad que en todo caso debe serle reconocida)
por un camino menos «totalizador» o mds apegado a un cierto tipo de fuentes.
Quienes, en distinta medida, conocemos la riqueza que pueden aportar a los
estudios histérico institucionales (por citar este caso concreto) la aplicacién de
una metodologia de ancha mira, también estamos conscientes de que la evidencia
de esta virtud, corre paralela a la servidumbre que para su aplicacién practica
significa el tropezar con un ingente acopio de datos, capaz por si mismo de fre-
nar el sincero impetu inicial. Paraddjicamente, Iz riqueza de las fuentes puede,
a veces, transformarse en obstdculo para hacer realidad un proyecto acariciado
de antemano.

Una cosa si me parece incuestionable, planteando el tema en términos ge-
néricos; y es que ante la «invitacidn» que cualquier tema de éstos pueda hacer
al investigador, respecto a insertar plenamente una institucién en el marco
socioeconémico al que por su naturaleza responde, caben varias actitudes: desco-
nocer ese fendmeno; admitirlo, pero renunciar a él por cualquiera de las razo-
nes antes apuntadas; finalmente, penetrar en el mismo como elemento de refe-
rencia para abordar, con amplio talante, el estudio institucional Queda claro que
esto ultimo estd intimamente relacionado con el mivel con que el aludido talante
forma parte de la actitud metodoldgica previa que el autor sustente. Dicho ésto,
reconocemos en Salustiano de Dios una decidida inclinacién por llevar adelante
su estudio conforme a la tercera de las pautas someramente mencionadas.

Asi las cosas, un rapido repaso de la tesis doctoral del mencionado autor (cuyo
conocimiento, insisto, no puede llevarse a cabo seriamente al margen del libro
objeto primordial de esta critica, dada la interrelacidon existente entre ambos)
nos muestra una perspectiva, obtenida a través de diferentes dngulos, de la ins-
tituciéon del Consejo real, desde su nacimiento hasta el primer tercio del siglo xvi.
Desde los organismos mds o menos alejados en el tiempo, que pudieran ser con-
siderados como precedentes, hasta su constitucién formal en 1385, y desde aqui
hasta el término ad quem del estudio, discurre un largo periodo jalonado de
circunstancias politicas y sociales que van, primero configurando y después con-
solidando social e institucionalmente al que serd mds tarde conocido como Con-
sejo de Castilla.

Ordenanzas enderezadas a reglamentar el nuevo organismo; tensiones entre
los diversos poderes sociales por controlarlo, lo que equivale a dominar la prin
cipal institucién administrativa y politica del Estado; la pugna interna por din-
gir desde dentro Ia vida politica de la Monarquia, suscitada entre consejeros
y secretarios; fendmenos de duplicidad de la instituciédn en las frecuentes oca-
siones de ausencia del rey; actitud pro regia y, por lo tanto, pro nobiliaria
del Consejo ante el fenomenal, por muchos motivos, acontecimiento de la revo-
lucién comunera, etc, marcan los hitos por donde discurre, no pocas veces tumul-
tuosamente, la vida del Consejo.

Todo lo anterior constituye la primera parte del libro (capitulos I al V), con-
junto de secuencias abordadas por el autor, con el firme pulso de quien sabe
lo que hace y hacia dénde discurren los planteamientos temdticos y las consi-
deraciones deducidas de un modo, plenamente consciente, de interrogar a las
fuentes La segunda parte (capitulos I y II), aborda con escrupulosa meticulosi-
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dad, todo lo concerniente a la estructura institucional del organismo. denomina-
cidn, sede, naturaleza y autoridad efectiva; composicién del mismo, desde los
presidentes hasta los oficiales subalternos, pasando por los consejeros, escriba-
nos y relatores, poniendo especial énfasis en los aspectos concernientes al origen
y condicidn social de cada uno, las formalidades para la designacidn, duracién de
los cargos, retribuciones, etc.; finalmente, ios capitulos III y IV de esta segunda
parte abordan cuestiones atinentes a las atribuciones del Consejo, asi como las
diferentes vias a través de las cuales aquellas se canalizaban y, por iltimo, su
funcionamiento propiamente dicho

No quiero pasar por alto el interés que estos dos ultimos capitulos tienen en
si mismos. Tal como en el libro aparece desplegada la problematica que susten-
taba y daba vida a la intensa actividad de la institucidn, nos parece asistir en
todo momento a la actuacién concreta de un organismo vivo, al cotidiano queha
cer de un mecanmismo en accidn, dentro de la ingente y compleja maquinaria ad-
ministrattva montada en la Baja Edad Media y consolidada con los Reyes Caté-
licos. Ante la rigidez y frialdad normativa, el autor sabe en cada momento ana-
dir la oportuna dosis de «savia vital». Junto al andamiaje «constitutivo» de las
ordenanzas, encontramos el calor de unos documentos, cuya lectura «anima» la
institucién proporciondndonos su pulso de &rgano «en marcha». El Consejo de
Castulla se nos muestra, pues, desde fuera, como ente organizado o como artificio,
y desde dentro como picza activa dentro de la miquina de gobierno. Tal vez
sea csto ultimo lo mds interesante del estudio, sin desmerecer en lo mds minimo
por ello el acierto que supone haber sabido penetrar en las actitudes y los ob-
jetivos del elemento humano, factor este ultimo que siempre constituye el so-
porte de la construccién administrativa. £l hombre, en fin, artifice y destinata-
rio al par de sus propios logros, elemento activo en el que siempre se hallan
presentes una serie de sentires y de ambiciones, que no son sino motores de
la propia vida politica, protagonistas, en suma, de un modelo de sociedad.

José M.* GARcCia MARIN
Universidad de Cdrdoba

DominGUEz ORTIiZ, Antonio: Politica fiscal y cambio social en la Es-
pana del siglo xvi1, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1984,
250 pags.

Nos encontramos ante una obra de sintesis. Este gran conocedor de la época
moderna que es Dominguez Ortiz, nos muestra en ella los efectos provocados por
la politica fiscal de los Austrias menores en los distintos estratos de la sociedad
castellana del siglo xvii, en este sentido no hay una correspondencia exacta entre
el contenido y un titulo que se presenta como mds ambicioso. Se trata de efectos
indirectos —que no secundarios—, no buscados ni queridos, e incluso contrarios
a los deseos e intenciones de los artifices de la fiscalidad.

El autor, tras unas preliminares e ilustrativas palabras sobre el contenido del



