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El articulo 125 de nuestra actual Constitucion establece que «Los ciuda-
danos podran ejercer la accién popular y participar en la administracién
de justicia mediante la institucion del Jurado, en la forma y con respecto
a aquellos procesos penales que la ley determine, asi como en los tribunales
consuctudinarios y tradicionales». En virtud del citado articulo queda res-
tablecido, en teoria, el sistema del Jurado en nuestra administracion de
Justicia, pero (qué es lo que entendemos o debemos entender por Jurado?
¢Cuales son sus fundamentos ideolégicos, técnicos e histornicos? Todos estos
interrogantes nos han sido ahora dilucidados por el profesor Alejandre con
seste reciente estudio institucional acerca del Jurado.

En primer lugar debemos decir que la obra era mnecesana. Ciertamente
Ia bibliografia historico-juridica en tormno a la citada institucion es escasa
entre nosotros. Aparte de algunas obras escritas en el siglo Xix, en las que
el factor ideolégico contribuye en gran medida a una carencia de objetivi-
dad, sdlo el profesor Gibert se habia ocupado en dos ocasiones de estudiar
desdc un punto de vista histérico y juridico esta polémica institucion. Ahora,
en el estudio que recensionamos, el profesor Alejandre nos ofrece un ana-
lisis exhaustivo, riguroso y lejos de toda parcialidad, de los Tribunales Ju-
rados. ‘

En nuestra modesta opinién el planteamiento del trabajo ha sido el ade-
cuado. En primer lugar se hace un estudio de los distintos fundamentos
del Jurado. Dentro de ellos, los fundamentos ideolégicos van a jugar un
papel preponderante: la nueva sociedad del siglo Xix vio en la justicia po-
pular un soporte de las libertades publicas y una clara expresién del ejer-
cicio de la democracia. Ello convirtio al Jurado en un objetivo politico
intimamente conexo con los principios de libertad, democracia y soberania
popular. Légicamente la politizacién que tomd la institucion hizo que se
desatendieran —por parte de defensores como de detractores—, o al menos
no se valorasen en su medida, los fundamentos técnicos e historicos del
Jurado.

La evolucion historica del Jurado, precisamente por este marcado ca-
racter politico que adquirié la institucién durante el siglo x1x, ha sido vaci-
lante y sometida en todo momento a las vicisitudes politicas del momento.
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El primer intento de instauracidn del Jurado se encuentra en la Cons-
titucion de Bayona de 1808 y si bien el precepto constitucional no tuvo
eficacia, la importancia de este antecedente radica —como seiiala el pro-
fesor Alejandre— en que dio lugar al primer intercambio de opiniones entre
los asistentes a la Junta de Bayona en torno a la problematica de la im-
plantacién del Jurado en Espafia. Tampoco la legislacion de las Cortes de
Cadiz se lanz6 abiertamente a una implantacion de la justicia popular; si
bien estaba en el espiritu de gran parte de los diputados reformar la admi-
nistracion de justicta, se obré con mucha cautela, quiza pensando mas en
el futuro.

Tendremos que esperar al Trienio Liberal para que s¢ implante por
primera vez el Jurado de forma ecfectiva, aunque limitado a los delitos de
imprenta. En realidad el ensayo apenas tuvo tiempo de dar sus frutos. Por
un lado la institucidn no era vista de buen grado por parte de los oidores
de las Audiencias; por otra patte la nacion se encontraba dividida en ideo-
logias practicamente irreconciliables. Es dificil llegar a hacer una valoracién
de conjunto dado el e¢scaso tiempo en que llego a ponerse en practica el
nuevo sistema.

Tras la «Década absolutista», el restablecimiento de la Constitucion de
1812 en 1836 supuso a su vez la entrada en vigor de la ley de imprenta de
1820 y la adicional de 1822 en las que se instauraba; el Jurado también para
fos delitos concernientes a la libertad de imprenta. Sin embargo, la extension
del Jurado a todos los delitos resultaba todavia peligrosa por lo que la
Constitucion de 1837 solo se atrevio a declarar la publicidad de los juicios
en materia criminal.

S6lo un profundo cambio revolucionario podria dar ocasion al establcci-
miento del Jurado para delitos en materia criminal. En efecto, entre los
objetivos del Gobierno del General Scrrano se encontraba el plan de reforma
de la administracion de justicia. Los principios inspiradores de la Revolu-
cion del 68 seran recogidos en la Constitucién de 1869 y en ella, al igual
que en los anteriores textos constitucionales, se recogia la instituciéon del
Jurado. En noviembre de ese mismo ano se lleva a las Cortes una ley de
bases para i1eformar la organizacién judicial y las leyes de procedimiento
civil y criminal. La ley «provisional» —ain en vigor— de 1870 establecia el
Jurado para todos aquellos litigios cuyos delitos fuesen castigados con penas
superiores a la de presidio mayor y ademas para los delitos de lesa majestad,
rebelion y sedicion, cualquiera que fuesen las penas establecidas para ellos.

Sin embargo, pronto empezaron las criticas a la nueva institucion, no
solo por aquellos comentaristas de la ley, como Luis de Barreda o Joaquin
Villar, sino también por otros sectores de la sociedad. Estos serian tenidos
en cuenta en la Restauracion de 1874 en la que el ministro de Justicia,
Alonso Colmenares, ante el acentuado clima de frustracidn y descontento
respecto al Jurado, decidio la suspension de los juicios con Jurado.

Se va a abrir a continuacién un largo periodo de espera entre los anos
1875 a 1886, que el profesor Alejandre describe minuciosamente en el ca-
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pitulo IIl de su estudio. Son momentos sumamente politizados en los que:
sigu¢ en pié la polémica entre juradistas y antijuradistas y seran final-
mente los primeros quienes veran cumplidas sus aspiraciones con la ley
de 20 de abril de 1888. Con ella se abre un amplio periodo dc¢ funciona-
miente del Jurado en Espana que durara hasta 1923.

La valoracién global de estos treinta y cinco afos de Jurado no es muy
halaguena. Los informes de los fiscales de las Audiencias demostraban que
el funcionamiento del Jurado no era satisfactorio y sélo unos pocos repre-
sentantes del ministerio fiscal consideraban innecesaria la reforma de la
institucién. La escasa preparaciéon del pueblo espaniol es el comin deno-
minador de todas estas memorias de los fiscales de las Audiencias. Si va
el nivel medio de cultura de los espafioles era escaso, mucho mas acusado.
cra este bajo nivel en cuanto que la ley, al carecer de los medios necesarios
para evitar la abstenciéon y desercion, quedaba a la interpretacion de per-
sonas con muy pocos conocimientos, yvya que los de mayor preparacion cul-
tural cludian su presencia en el Tribunal. Se extiende la idea de que el
Jurado es una carga y como tal se procura eludir. Pero eran muchos mas
los inconvenientes que presentaba el Jurado: la tendencia absolutona v,
sobre todo, la lenidad ante los delitos de terrorismo. Los inconvenientes
del Jurado daran al traste de nuevo con la institucién en otro momento
politico ciertamente muy delicado, la dictadura de Primo de Rivera, que
suspendera «el juicio por jurados en todas las provincias del Reinos.

La ultima etapa del Jurado transcurre entre los anos 1931 a 1939 en Ia
que Jla restauracion del Jurado no acabdo con los defectos que se habian
apuntado en el periodo anterior como lo prucban las Memorias de los
fiscales de las Audiencias. Iniciada la guerra civil, la institucion se politizo
extremadamentc ante Jos sentimientos de las partes contendicntes, hastia
¢l punto que sus componentes perdieron los requisitos de imparcialidad
y la institucidon se convirtié en un instrumento de represién politica.

Hemos tratado de sintetizar en lineas generales la evolucion histérica
del Jurado que, con gran riqueza de detalle, €l profesor Alejandro construy<
en su estudio. Ha realizado un tratamiento exhaustivo no solo de las fuentes
juridicas, sino también de todas aquellas otras fuentes historicas —lite-
rarias, periodisticas, diario de sesiones— que, al mismo tiempo de enri-
quecer notablemente el trabajo, hacen que su lectura sea agil y no nece-
sariamente para especialistas. En esta historia del Jurado no sélo encon-
trara el lector la historia de una institucién juridica, sino que a través
de ella podra conocer mas profundamente la historia politica y social de
los dos ultimos siglos. Finalmente creemos que este estudio debe ser tenido
presente en la actualidad por aquellos que, en su dia, desarrollen el ar-
ticulo 125 de nuestra actual Constitucion a la hora de reformar cl actual
sistema judicial. En él podran ver toda la problematica, defectos y ventajas
del Jurado, aprender en los errores del pasado y aplicar sus aciertos en el
futuro.
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