GENESIS HISTORICA DE LAS PROVINCIAS
ESPANOLAS

PROVINCIAS EN LA EDAD MEDIA

El término «provincia» para designar las divisiones territoriales de
una comunidad politica superior proviene de la administracién romana

que lo implanta en la Peninsula Ibérica, lo mismo que en el resto
del Imperio.

Las viejas «provincias» romanas: Bética, Lusitania, Gallecia, Car-
taginense y Tarraconense sobrevivirdn a las invasiones germanicas, pero
van a desaparecer, en cambio, bajo la marea musulmana a principios
del siglo viir. Unicamente en la administracién eclesidstica mantendran
su pervivencia e influjo real hasta muy avanzada la Edad Media; sus
herederas seran las divisiones metropolitanas o arzobispados, que en
lineas generales reproducen o tratan de reconstruir las antiguas «pro-
vincias eclesidsticas» de la época romano-visigoda coincidentes en sus
origcnes con las provincias civiles.

En los reinos cristianos de la Edad Media, cada uno de ellos, con
la sola excepcién de Castilla - Ledn, menores que las antiguas pro-
vincias romanas, no ha lugar a divisiones de aquel estilo y dimensio-
nes y por eso el mismo término de «provincia» desaparece del vocabu-
lario administrativo de la época.

Unicamente en la Corona de Castilla, que en el siglo x1v se ex-
tiende desde Gibraltar al Bidasoa, y desde Cartagena a El Ferrol, van
a surgir en 1371 unas nuevas divisiones administrativas que tomaran
para si el nombre de «provincias».

Y desde esa fecha, cubriendo a veces muy distintas realidades te-
rritoriales y paquetes igualmente diversos de competencias administra-
tivas, las «provincias» no dejarin de existir en la administracién cas-
tellana primero, v en la de la Monarquia espafiola mds tarde.
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Aqui vamos a ocuparnos en primer lugar, siguiendo una linea ter-
minoldgica de aquellas realidades que fueron designadas histéricamente
como «provincias», aunque poco o nada tengan de comin con las
provincias actuales; y en segundo lugar, siguiendo con mayor congruen-
cia la linea institucional, de aquellas realidades mds parecidas por su
extensién o competencias a las provincias de nuestros djias.

Las «PROVINCIAS» EN EL REINO DE (CASTILLA

La primera vez que encontramos el término «provincia» para de-
signar unas circunscripciones territoriales en el reino de Castilla sera
en 1371, en las Cortes celebradas en Toro, donde se aplica dicho tér-
mino a Castilla, Ledn, Reino de Toledo, Extremaduras y Andalucia,
como subdivisiones territoriales dotadas de alcaldes propios y distintos
en la Corte del Rey'; estos territorios, que corresponden a las actua-
les regiones, serdn designados reiteradamente en dichas Cortes de Toro
como «provincias» °.

La misma denominacién de «provincia» para las mismas regiones
judiciales se reiterard en las Cortes de Segovia de 1390, al reestructu-
rar la plantilla de la Audiencia Real adscribiendo a la misma los «al-
calles de las prouingias» °.

Por «provincia» se entendia en el siglo x1v en Castilla las grandes
divisiones regionales del Reino. A efectos judiciales estas «provincias»

1. *“Otrosi ordenamosg y tenemos por bien que aya en la nuestra cor-
te ocho alcalles ordinarios: dos de Castiella et dos de Leén, et uno del
rregno de Toledo, et dos de las Extremaduras, et uno de la Andaluzia;
et otrosi que ayva dos alcalles del rrastro que sirvan los ofigios por si
mesmos et libren log pleitos del rrastro... Et que los dichos alcalles de
la nuestra corte de las dichas prouingias que libren los pleitos criminales
con los dichos alcalles del rrastro...”, Cortes de Leén y de Castilla, 11,
p. 190,

2. “Et que los dichog alcalles de la nuestra corte de lag dichas pro-
vincias...”, 0. ¢., p. 190; “Et que libre cada uno dellos en las prouincias
donde son alcalles...”, 0. ¢., p. 191; “Et que estos dichos alcalles de la
nuestra corte que aya cada uno de ellos dos escriuanos... et que log es-
cojan los nuestros alcalles cada uno en su prouingia...”, o. ¢., p. 192.

3. “...a lo menos de un oydor perlado e quatro oydores legos e un
alcalle de los fijos dalgo e el alcalle de lag alcadas e los alcalles de las
prouincias...”, Cortes de Leén y de Castilla, II, p. 473.
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eran cinco: Ledn, Castilla, Extremaduras, Toledo y Andalucia; pero
como estos mismos nombres tenian también un puro significado geo-
grafico, vamos a ver cudl era el alcance territorial de los mismos.

El nombre de Ledn, tomado aqui en oposicién a Castilla, Extrema-
duras, Toledo y Andalucia, designaba una «provincia» judicial que
comprendia no sélo el Leén geogrifico, sino todos los territorios del
antiguo reino leonés anterior a 1230, esto es, Ledn propiamente tal,
Galicia, Asturias y Extremadura leonesa; podemos decir que Ledn
como «provincias con alcaldes propios en la Corte tenia un signifi-
cado politico-administrativo, no geografico.

Porque Ledn, como concepto politico equivalente al reino privativo
leonés (1157-1230), comprendia cuatro regiones geograficas perfecta-
mente distinguidas en las Cortes de Leén de 1208 antes de su reunidn
con Castilla®, y después, en las Cortes de Valladolid de 1258 °: Ledn,
Galicia, Asturias y Extremadura.

De estas cuatro regiones geogrificas, Galicia y Asturias mantienen
unos contornos determinados con la ayuda de la orogratia; en cambio,
el limite sur de Ledn no aparece tan determinado y tiende a borrarse
englobando bajo Leén a la Extremadura leonesa, que va perdiendo lo
que amariamos su singularidad. Asi, en el siglo x1v, en las Cortes,
cuando se enumeran geogrificamente las Tierras del Reino de Ledn,
sélo se recordardn expresamente tres: Galicia, Asturias y Ledn®, por-
que el nombre de Extremaduras, ain en plural, se refiere ya exclusi-
vamente a las Extremadutas de Castilla como mads adelante veremos.

En las Cortes de Burgos de 1315 se nos han conservado las fir-
mas de los procuradores asistentes al mismo distribuidas segin las

4. “Ego Alfonsus illustrissimus rex Legionis, Galecie, et Asturiarum
et Extremature...”, Cortes de Leén y de Castilla, I, p. 47.

5. “Otrosi que ningun rric omme nin otro omme ninguno que non
tome conducho en Castiella, nin en Extremadura, nin en Toledo con toda
la Trassierra nin en toda la Andalucia, nin en el rregno de Leon, nin
en la Extremadura, nin en Asturias ni en Gallizia...”, Cortes de Leén ¥y
de Castilla, I, p. b8.

6. Cortes de Palencia de 1313: “... personeros de los conceios de las
villas e de los logares de los rregnos de Castiella e de Leon e de Toledo
e de lag Extremaduras e del rregno de Gallizia e de las Asturias e del
Andalucia”, Cortes de Leén y de Castilla, I, p. 233 y 234. Cortes de
Burgos de 1315: “... e los del rregno de Leon et de Gallizia e de las
Asturias que sse ayunten...”, o. ¢., I, p. 259.
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grandes unidades geograficas del reino castellano-leonés; y asi encon-
tramos en primer lugar los concejos de Castilla, luego los de las Extre-
maduras castellanas, los de Toledo, los de Leén y los de la Extrema-
dura leonesa, finalmente los de Asturias y Galicia un tanto mezclados.
Si hemos de dar algin valor a la distribucién de las firmas tendriamos
come integrantes de Ledn a los concejos de Ledn, Zamora, Salamanca,
Astorga, Villalpando, Toro, Benavente, Ledesma, Mansilla, Mayorga y
Alba, y como formando parte de la Extremadura leonesa a Ciceres,

Jerez de los Caballeros, Ciudad Rodrigo, Badajoz, Granadilla, Ga-

listeo, Montemayor y Salvatierra cerca de Alba o Salvatierra de Tor-
mes '

Segtin esta concepcion geografica la Extremadura histérica leonesa
no comenzaba en la Sierra de Gata, sino en los limites meridionales
de los Concejos de Salamanca y Alba de Tormes, englobando con Ciu-
dad Rodrigo y Salvatierra de Tormes una gran parte de la actual pro-’
vincia de Salamanca. Probablemente a esta misma concepcién respon-
den las Cortes de Benavente de 1202 cuando contraponen en el reino
de Leén «la tierra del Duero» a la «Extremadura» ®.

En todo caso, el concepto de la Extremadura leonesa va perdien-
do sus perfiles administrativos en el siglo x1v para quedar englobada
bajo la denominaciéon de Ledn, lo mismo represente ésta, como sucede
generalmente, la totalidad del antiguo reino leonés de 1157 a 1230, o
una parte del mismo contra distinta de Galicia y Asturias.

Ya dentro del reino de Castilla, bajo el mismo nombre de Castilla
como concepto geografico, se extendia el territorio comprendido en
lineas generales entre el Duero y el mar Cantabrico, a cuyo frente
figuraba un Merino o Adelantado Mayor de Castilla,

De los limites exactos de este territorio tenemos cabal conocimien-
to por hallarse minuciosamente descrito en su casi totalidad, aldea por
aldea, en el Becerro de las Behetrias®; en él se contienen quince me-

rindades menores: Cerrato, Infantazgo de Valladolid, Monzén, Cam-

7. Cortes de Leén y de Castilla, I, p. 269-270.

8. “...quando el rey vendio sua moneda a las gentes de la tierra cel
Duero por VII afos... Otrosi en este mismo ano e tiempo fue comprada
esa mesma moneda de toda Extremadura”, Cortes de Leén y de Castilla,

I, p. 46.
9. EIl texto critico de esta fundamental obra de la Castilla del ano

1351 se halla en curso de impresion.
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pos, Carrién, Villadiego, Aguilar de Campoo, Liébana y Pernia, Salda-
fia, Asturias de Santillana, Castrojeriz, Candemuio, Burgos con Ubier-
na, Castilla Vieja y Santo Domingo de Silos. A estas quince merinda-
des hay que afiadir otras cuatro que faltan en el Becerro actual, cree-
mos que por extravio, ya que este libro antes de ser encuadernado
estuvo en uso en forma de cuadernillos sueltos; estas cuatro merinda-
des eran: Bureba, Rioja con Montes de Oca, Logrofio y Allende Ebro.

Hemos sefialado como limite meridional de Castilla el rio Duero:
esto es vilido en lineas generales para el curso de dicho rio desde
‘Tordesillas hasta Penafiel, pero mds arriba de esta plaza la Extrema-
dura o Extremaduras castellanas se extendian incluso al norte del

Duero.

Todo el territorio de la Extremadura al norte de la Cordillera Cen-
tral que vierte al Ebro se hallaba dividido en 40 comunidades de villa
y tierra, que enumeramos a continuacién: Yanguas, San Pedro Man-
rique, Magana, Agreda, Soria, Medinaceli, Berlanga, Almazdn, Solpefia,
Calatanazor, Ucero, Osma, San Esteban, Gormaz, Caracena, Fuentepi-
nilla o Andaluz, Ayllén, Maderuelo, Fresno, Montejo, Fuentiduena,
Aza, Roa, Curiel, Penafiel, Cuéllar, Sepulveda, Pedraza, Segovia, Por-
tillo, Olmedo, Medina del Campo, Iscar, Coca, Arévalo, Avila, Plasen-
cia, Béjar, Atienza y Molina de Aragon.

Estas comunidades, junto con las vicarias de Serén y Monteagudo
y las villas episcopales de las mitras de Osma, Segovia y Avila, cubrian
todo el territorio del reino de Castilla hasta la Cordillera Central, que
recibia el nombre de Extremadura, de Extremaduras, o de Extrema-

duras de Castilla '°.

Los limites meridionales de las Extremaduras castellanas creemos
que no coincidian con la Cordillera Central, sino que desbordada ésta
ampliamente venian a identificarse con los de los obispados de Sigiien-
za, Segovia, ,Avila e incluso Plasencia. A esta conclusién llegamos al
encontrar mezcladas las firmas de los personeros de Béjar, Plasencia y
Trujillo con los deméds de las Extremaduras castellanas en las Cortes

10. Cortes de Burgos de 1315: ... de las comarcas de Castiella e de
Toledo e de las Extremaduras de Castiella”, Cortes de¢ Leon y de Casti-
Ua, 1, p. 259; Cortes de Valladolid de 1351: “los alcalles de las Extre-
maduras de Castiella que fueren en la mi Corte”, o. ¢c., II, p. 34.

36
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de Burgos de 1315, lo mismo que las de los procuradores de Medina-
celi y Atienza !,

La inclusién de la didcesis de Sigiienza, incluso de su porcién de
la submeseta Sur, en la Extremadura, parecia sugerida también por la
carta de Hermandad entre los concejos de Extremadura y del arzobis-
pado de Toledo del 3 de agosto de 1295, que aparece suscrita por los
personeros de Atienza, Medinaceli, Siglienza y Monteagudo con otros
de la didcesis de Sigiienza del norte de la Cordillera Central ¥ como
Berlanga, Almazan, Caracena, Ayllon.

Identificadas las Extremaduras en sus limites meridionales con los
obispados de Plasencia, Avila, Segovia y Sigienza, bajo la denomina-
cién de Toledo o reino de Toledo se iban a comprender los territorios.
de otros dos obispados: el propic Toledo y Cuenca.

Sin que sea una prueba segura de la identificacién del reino de To-
ledo con los territorios del obispado de Toledo y el obispado de
Cuenca, al menos constituye un indicio de ello el que entre.los cua-
dernos de Cortes de 1351, de caricter comarcal o «provincial», apa-
rezca un ordenamiento de menestrales dirigido como propio a esos
dos obispados en conjunto®, al lado de otros tres dirigidos a ciertos.
lugares de Castilla, a los obispados de Ledn y a los de Andalucia.

Fn cuanto al alcance territorial de Andalucia, la existencia de un
limite orogrifico manifiesto parece remover toda duda; pero dada 'a
influencia de la mitra toledana y la importancia de los limites dioce-
sanos, crec que administrativamente Andalucia se identificaba con el
arzobispado de Sevilla v los obispados de Cérdoba, Cadiz y Jaén. Aun-
que no incluye este dltimo obispado, otro de los ordenamientos de

menestrales de 1351, se dirige a los tres obispados restantes: Sevilla,
Cidiz y Cétdoba *.

11. He aqui el elenco: Osma, Soria, San Esteban de Gormaz, Cara-
cena, San Pedro de Yanguas, Magafia, Vea (de San Pedro Manrique),
Cornago (de San Pedro Manrique), Atienza, Medinaceli, Plasencia, Tru-
jillo, Béjar, Segovia, Cuéllar, Sepulveda, Roa, Coca, Arévalo, Olmedo,
Avila, Medina del Campo, Cortes de Leén y de Castilla, I, p. 266-267.

12. Luis GARCiA DE VALDEAVELLANO, Carta de Hermandad entre los
Concejos de la Extremadura castellana y del Arzobigpado de Toledo en
1295 en Revista Portuguesa de Historia 12 (1969) 75.

13. Cortes de Leén y de Castilla, 11, p. 75-91.

14. Cortes dc Leon 4 de Castilla, 11, p. 91-102.

~
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Estas eran las cinco grandes divisiones «provinciales» del reino
castellano-leonés en la Baja Edad Media: Castilla, Leén, Extremaduras,
Toledo v Andalucia.

Esta sera la division del reino utilizada para distribuir competen-
cias administrativas tanto en la que podemos llamar Administracién
Central como Territorial. En la Corte, dejando la natural diferencia-
cion de los drganos politico-administrativos de los dos reinos que aca-
ban de unirse personalmente en Fernando III en 1230, aparece una
divisién de competencias territoriales por vez primera en los Notarios
cuando a partir de 1254 suscriban los privilegios rodados tres Nota-
rios Mayores: Ledn, Castilla y Andalucia ® que todavia en 1252 eran
sOlo dos: Leén y Castilla *®.

Los primeros testimonios de la Notaria Mayor de Toledo datan
de 1301 y 1302 " otorgada por D.> Maria de Molina a Ferndn Gdmez
de Toledo. No consta en la documentacién si se desgajé de la de
Castilla mds bien que de la de Andalucia; nos inclinamos a pensar
que la Notaria toledana se desgajé de Castilla, ya que la Notatia de
Andalucia aparece unida ocasionalmente al arzobispado de Sevilla ®.
Confirma también esta interpretacién, que reduce al dmbito del No-
tario de Andalucia, la Andalucia estricta, sin Toledo e incluso sin
Murcia, el hecho de que en los privilegios rodados el Notario de An-
dalucia se llame de la Frontera y Andalucia v vaya a continuacién del
Adelantado de la Frontera como indicando cierta correspondencia en-
tte ambos oficios ¥.

Estas cuatro Notarias Mayores: Ledn, Castilla, Toledo y Andalu-
cia, perdurardn durante toda la Edad Media, pues la aspiracién de
las Extremaduras a tener Notario propio fue rechazada en las Cortes
de Valladolid de 1307: «Otrosi a lo que me pidieron los de las Ex-
tremaduras que les de notario e portero en mi casa. A esto digo que

15. David TORRES SANZ, La administracion central casgtellana en la
Raja Edad Media, Valladolid 1979, Tesis 1nédita dactilografiada, p. 240:
cita BALLESTEROS, Sevilla en el siglo X111, Madrid 1913, doc. 67.

16. David TORRES SANZ, o, c., p. 240, cita BALLESTEROS, o. c., doc. 8.

. 17. David TORRES SANZ, 0. ¢., p. 240, citando Crénica de Fernando IV,
cap. 9, y BENAVIDES, A., Memorias de don Fernando IV de Castilla, 11,
pagina 346.

18. Antonio BENAVIDES, Memorias de D. Fernando IV de Castillu. 11,
Madrid 1860, doc. LVI.

19. 20-XI11-1254. Memorial Histérico Espasiol, I, Madrid 1851, p. 51.

o
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ffasta aqui nunca ffue, ca siempre ffue todo uno Castiella e Extre-
madura, et ovieron un notario e un portero quales los rreves tovieron
por bien» 2.

Asi el Notario Mayor de Castilla continué ejerciendo su competen-
cia en Castilla hasta el Duero, y en Extremadura. Ademds del Notatio,
sabemos por esa misma respuesta de las Cortes que también estaba
territorializado el portero que servia a cada una de las Notarias Ma-
yores.

Paralelamente a las Notarias Mayores, que ejercian sus.competen-
cias en el ambito cancilleresco, también se territorializan o «provin-
cializan» parcialmente las competencias judiciales con la aparicién en
las Cortes de Zamora de 1274 de los nueve alcaldes de Castilla, seis
de Extremadura y ocho de Ledn, sin que se mencionen alcaldes propios
de Toledo y Andalucia, que sin duda estarian representados por los
de Extremadura como mds préximos geogrificamente:

Esta hipStesis parece confirmada en el nombramiento de alcaldes
hecho en las Cortes de Valladolid de 1312, donde los cuatro de
Castilla serdn de Burgos, de Medina, de Vitoria y- de Sahagin; los
cuatro de Ledn de Salamanca, de Ledn y dos de Benavente, y los de
las Extremaduras de Arévalo, de Talavera y de Cuenca?, extrafos
estos dos ultimos al territorio extremero y pertenecientes mas bien
al reino de Toledo.

Alcaldes propios del reino de Toledo se mencionan ya en las Cor-
tes de Cariién de 1317, que se distinguen de los de las otras tres
«provincias»: «...e a los del rregno de Toledo que avan alcalles del
rregno de Toledo que les libren sus pleitos et sus cartas ssigunt sus
ffueros e vsos...» 2. Estos alcaldes de Toledo légicamente atenderian
también los pleitos v cartas de Andalucia y Murcia.

También esta hipdtesis parece confirmada en las Cortes de Valla-
dolid de 1322, donde los alcaldes de la Casa del Rey se distribuyen en
seis de Ledn, seis de Castilla, seis de Extremadura y seis de Andalu-
cta®; los de Toledo han sido reemplazados por los de Andalucia en

la enumeracidn, sefal evidente de que ambos territorios formaban una
unidad judicial.
t 20. Cortes de Leon y de Castilla, 11, p. 191.
11 21. Cortes de Leon y de Castille, I, p. 190-191.
22. Cortes de Leén y de Castilla, 1, p. 303.
1223. Cortes de Leén y de Castilla, I, p. 340.
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S6lo en las Cortes de Toro de 1371 aparecerin diferenciados el
alcalde de Toledo y el de Andalucia cuando los ocho alcaldes ordina-
rios se distribuyan entre las ahora llamadas provincias de este modo:
«dos de Castiella, et dos de Leon, et uno del rregno de Toledo, et dos
de las Extremaduras, et uno de la Andaluzia» %, quedando va fijados
«n cinco las circunscripciones judiciales con el nombre de provincias;
su plantilla de ocho alcaldes se mantendrd a través de las Cortes de
Briviesca de 1387 ® y de Segovia de 1390 # y durante todo el siglo xv.

También a nivel de consejo o de «omes buenos» que acompaiien
al Rey se produce una territorializacién; la encontramos por primera
vez en las Cortes de Medina del Campo de 1302, en las que el Rey
se compromete a tomar consigo unos fiscalizadores que eviten la ex-
pedicién de cartas desaforadas: «E a esto tengo por bien de tomar
ommes buenos de Castiella e de Leon e del rregno de Toledo e de la
Extremadura que anden conmigo, e mandar les dar buenas soldadas,
porque puedan vivir en mis casas onrradamientre e que guarden que
non passen tales cartas...» 7.

La funcién de consejo aparece ya expresa en las Cortes de Palencia
de 1313, donde se distribuyen los 16 consejeros territorialmente de-
este modo: «que destos sseze consseieros que ssean los quatro del rregno
de Castiella e los quatro del rregno de Leon e de Gallizia e los
quatro del rregno de Toledo et de Andaluzia e los quatro de las
Estremaduras» *®, teniendo Toledo y Andalucia una representacidn
conjunta. .

Del mismo mode, en las Cortes de Valladolid de 1322 Andalucia
y Toledo continuardn formando un conjunto unico, aunque sdlo se
nombre a Andalucia al designar los 24 caballeros y hombres buenos
que han de velar en la custodia del rey menor de edad: «Et ssean
ssevs del rregno de Castiella e ssevs del rregno de Leon e otros sseys
de las Extremaduras e otros sseis del Andaluzia» ?.

En la distribucién de los 12 consejeros que se instituyen en las

Cortes de Burgos de 1367 aparecen ya finalmente diferenciados To-

ol

24. Cortes de Leon y de Castilla, 11, p. 190.

25. 0. c., II, p. 389.

26. 0. c., 11, p. 474.

27. Cortes de Leon y de Castilla, 1, p. 163.

28. Cortes de Leon y de Castilla, 1, p. 235. ‘
29. Cortes de Leon y de Castilla, 1, p. 338.



532 Gonzalo Martinez Diez

ledo v Andalucia: «...los dos omes bonos que ffuesen del rtegnado
.de Castiella, e los otros dos del rregnado de Leon, e otros dos de
tierra de Gallizia, e los otros dos del rregnado de Toledo, e los otros |
dos de las Estremaduras, e los otros dos del Aadaluzia» *.

En el Consejo designado en las Cortes de Madrid de 1391 figu-
raran dos de Ledn, tres de Castilla, dos de Extremadura, dos de To-
ledo, dos de Andalucia y dos de Murcia-Jaén ¥'; aqui a los cinco te-
rritorios cldsicos del reino castellano-leonés se incorpora Murcia, a
la que se agrega Jaén.

Podemos preguntarnos en qué circunscripcion, Toledo o Andalucia,
se incluia Murcia hasta ahora, en lo relativo al Notario Mavor, a los
alcaldes de provincia o a los omes buenos designados para el entorno
del Rey: no tenemos documentacién expresa para resolver este inte-
rrogante, pero podemos utilizar para ello algunos indicios.

En lo que atafie a las Notarias Mayores, dado que la de Andalucia
cuando se crea en el comienzo del reinado de Alfonso X parece 1es
ponder a la divisiéon del Reino en tres arzobispados, dotados de otras
tantas Notarias: Santiago para Ledn, Toledo para Castilla v Sevilla
para Andalucia, y dada la pertenencia de Murcia al arzobispado de
Toledo, creemos en la pertenencia de Murcia a la Notaria Mayor de
Castilla primeto, v luego a la de Toledo. Esta hipdtesis parece con-
firmada por la distribucién de las firmas en los privilegios rodados,
donde ¢l Notario Mayor de Castilla suscribe a continuacién del Merino
Mayor de Castilla y del Merino Mayor de Murcia, del mismo modo
que el de Leén suscribe a continuacion del Merino Mavor de Ledn v
del Merino Mayor de Galicia, mientras el Notario de Andalucia sus-
cribe a continuacién del Adelantado de la Frontera >~

En las alcaldias, mientras la mads meridional era Extremadura o
Toledo no ofrece duda la pertenencia de Murcia, pero cuando a partir
de 1371 se diversifican las Alcaldias de Toledo y Andalucia se plantea
la cuestidon en cudl de las dos quedaba integrada Murcia. De nuevo
sin documentacidn que nos transmita una respuesta cierta, nos incli-
namos, -dada la situacidn geografica y las relaciones entre Toledo vy
Murcia, a juzgar como més probable la inclusién de Murcia en la al-

30. Cortes de Leon y e Castilla, 11, p. 148.
31. Cortes de Leon y de Castilla, 11, p. 486.
32. Memorial Historico Espanol, I, Madrid 1851, p. 25.
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caldia de Toledo. Lo mismo cabria decir en lo relativo a los omes
buenos del Consejo del Rey.

En el Gobierno y Administracion territoral de la Corona de Cas-
tilla en la Baja Edad Media las grandes circunscripciones son las mis-
mas que hemos desctito anteriormente, aunque no hemos encontrado
para ellas la denomina¢ién de «provincias», sino el de adelantamientos
o merindades mayores; estas circunscripciones son: Galicia, Ledn, As-
turias, Castilla, Andalucia y Murcia *.

En cambio, en el siglo xv nos encontramos el calificativo de pro-
vincia aplicado primeramente a Vizcaya en las Cortes de Toledo de
1463 *, perc la que se va a llamar de manera habitual «Provincia»,
al menos desde el siglo xv, serda Guipizcoa, que recibe de Enrique 1V
en 1466 el titulo «la noble y leal provincia de Guipuzcoa» *.

Estas circunscripciones territoriales que fueron llamadas en la Baja
Edad Media «provincias», no constituyen el antecedente de las divi-
siones provinciales modernas: las primeras que hemos enumerado: Ga-
licia, Asturias, Ledn, Castilla, Extremadura, Toledo, Andalucia y Mur-
cia coinciden con las modernas regiones; las segundas: Vizcaya v

‘Guipuizcoa, han llegado hasta nuestros dias como provincias, practi-
<camente sin ninguna modificacidon en sus fronteras territoriales.

11

PROVINCIAS EN LOS SIGLOS XVI Y XVII

En 1591 se hacian en todo el Reino de Castilla una serie de ave.
riguaciones acerca de las vecindades o nimero de vecinos de cada
villa o jurisdiccién del mismo, en orden a obtener un censo vecinal
lo més exacto posible para proceder conforme a dicho censo al se-
gundo reparto del servicio de millones. |

El censo resultante de estas averiguaciones de 1591 se nos ha

33. Rogelio PEREZ-BUSTAMANTE, El Gobierno y la Admuustracion de
Jog remmos de la Corona de Castilla (1230-1474), Madrid 1976, 2 vols.

34. Cortes de Leéon y de Castilla, 111, p. 261,

35. Nueva recopilacion de los Fueros, Privilegios, Buenos Usos y Cos-
tumbres, Leyes y Ordenes de M. N. y M. L. Provincia de Guipuzcoa,
'T. 2.9, cap. IV, San Sebastian 1919, p. 33.

i
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conservado en un libro del Archivo de Simancas en Contadurias Rea-
les, 2.* época, Inventario 2.°, Contaduria de Rentas, Libro 2970, y fue
publicado cuidadosa e integramente por D. Tomds Gonzdlez en 1829 *.
En este censo nos aparece dividido el reino castellano-leonés en 40 cir-
cunscripciones ¥ (sin las Provincias Vascongadas, que no contribuian:
en el servicio de millones), de las cuales 32 llevan el nombie de:
provincias; aunque sélo sea nominalmente, tenemos en el censo de
1591 dividido al Reino en 32 provincias y otras ocho circunsctipcio-
nes equivalentes.

Transcribimos los nombres de las 32 «provincias»: Burgos, Soria, Va-
lladolid, Leén, Ponferrada, La Coruna y Betanzos, Orense, Mondoiiedo,.
Santiago de Ccmpostela, Tuy, Zamora, Toro, Palencia, Salamanca,
Avila, Segovia, Guadalajara, Madrid, Toledo, Murcia, Cuenca, Huete,
Trujillo, Sevilla, Cérdoba, Jaén, Trasmiera, Las Tierras del Condesta-
ble, I.as Tierras del Conde de Benavente, Castilla de la Orden de San-
tiago, L.edn de la Orden de Santiago y Castilla del Campo de Montiel.
Los 1inicos ocho distritos que no van precedidos, como los anteriores,
de la denominacidon «provincia de», pero que se equiparan a los an-
teriores a todos los efectos son los siguientes:

Principado de Asturias de Oviedo
Obispado de Lugo. y

Ciudad Real.

Campo de Calatrava.

Mesa Arzobispal de Toledo.
Alcaraz y su Partido.
Calatrava del Andalucia.
Reino de Granada.

Estamos, pues, ante una division territorial del Reino en 32 «pro-
vinctas» nominales v 40 de hecho que sirve de base a un censo total
del Reino, con la \nica excepcién de las Provincias Vascongadas, or-
denado a fines fiscales, y dentro de la fiscalidad mas concretamente
a la distribucidn o reparto del servicio llamado de «millones» con
efectos a partir del ano 1594.

36. Censo de Poblacion de la Corona de Castilla en el siglo xvi, Ma-
drid 1829, p. 1-90.

3%7. “Resumen total de vecinos pecheros de las Provincias ordinarias:
y partidos de la Corona de Castilla en el afio de 1594", o. c., p. 90.

»
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Este destino fiscal del censo de 1591 nos orienta hacia los origenes
de la divisién territorial que en él aparece reflejada; en efecto, ya en
1556 encontramos la misma divisién territorial en el repartimiento
de los «servicios» de ese ano*®; son los mismos 40 distritos, menos
Granada, que no contribuia en dichos «servicios» tradicionales por te-
ner fiscalidad propia, pero que serd incluida en los «millones» en 1590.

Los 39 distritos, sin Granada ni Provincias Vascongadas, utilizados
sin modificaciones como base territorial para el repartimiento de ser-
vicios de 1556 a 1590 en el reinado de Felipe II, se remontan al
reinado antericr, al de Carlos V. En los documentos de final de siglo
se dice que la Emperatriz fijé6 en 1532 la manera de hacer los repat-
timientos : Ulloa * nos indica que no se conoce el texto de esa orden,
siguiendo la cual se hicieron los recuentos de pecheros que se realiza-
ron entre 1535 v 1541 y que servirdn de base hasta 1591 para distri-
buir el servicio entre los 39 distritos. Entre 1591 ¢ 1594 se afadird
a los pecheros de cada distrito el nimero calculado de hidalgos y
ésta sera la base para el primer repartimiento de los «millones» de
1591. Para el segundo repartimiento de 1594 ya se utilizaron las bases
demograticas obtenidas en el censo publicado por D. Tomds Gonzilez.

Pero la base territorial, los 39 distritos o provincias, nacen en los
recuentos tealizados entre 1535 y 1541 : antes de esa fecha, v. g., en
1530, los censos de vecindario o plantas de poblacién que se citan tie-
nen demarcaciones territoriales distintas .

Las 40 demarcaciones o provincias del censo de 1591 no van a
tener otro alcance que el estrictamente fiscal, y aun éste limitado al
servicio de millones. Por eso no entramos en un andlisis pormenori-
zado de tal divisién territorial ; inicamente sefialaremos la desigualdad
de las tales «provincias», desde los 2.049 vecinos de Ciudad Real a
los 114.618 de Sevilla, transcribiendo aqui el comentario que de las
mismas hace Modesto Ulloa: «Un distrito comprendia una regién en-
tera, Asturias; otro casi equivalia a una de las provincias modernas,
como el de Valladolid, aunque equivalencia absoluta no habia en nin-
gunc, por ejemplo, Murcia.comprendia las actuales provincias de Mur-

38. Modesto ULLOA, La Hacienda Real de Castilla en el reinado de
Felipe 1I, Madrid 1977, p. 482-84.

39. La Hacienda Real de Castilla en el remnado de Felipe II, p. 473.

40. Tomas GONZALEz, Censo de poblacién de la Corona de Castilla,

p. 89,

o
-
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cia, casi toda la de Albacete y también lugares en la de Jaén y Alicante.
Los distritos que incluian lugares de la Orden de Calatrava eran bas-
tante compactos, p. e., el Campo de Calatrava en la actual provincia
de Ciudad Real, y Calatrava de Andalucia, en la de Jaén. Los de la
‘Orden de Santiago tenian mds dispersos a sus componentes; su pro-
vincia de Ledn, aunque con la mayor parte en Badajoz, tenia también
en otras provincias v la importante villa de Guadalcanal en la actual
provincia de Sevilla. Su provincia de Castilla tenia pueblos v lugares
en Toledo, Ciudad Real, Madrid, Cuenca y Guadalajara. El distrito
llamado Tierras del Conde de Benavente incluia sefiotios en Zamora,
Valladolid, Ledn, Palencia y Orense. El de Tierras del Condestable
también tenia cefiorios desde Zamora hasta Logrono. El caso mayor
de dispersion era el de los lugares que dependian del distrito llamado

Mesa Arzobispal de Toledo, se hallaban en las actuales provincias de
Toledo, Madrid, Guadalajara, Ciudad Real, Céceres y Soria» *'. ¢

Ante esa desigualdad de los distritos y su-aparente arbitrariedad
cabe preguntarse por los criterios seguidos en esta divisidn territorial
v si se ha seguido en ella alguna clasificacion previa. En efecto, si
examinamos la lista de las 40 provincias en el orden que aparecen en
las listas fiscales o en el indice del censo de 1591 *, vemos inmediata-
mente que el territorio del reino ha sido distribuido entre las 18 ciu-
dades con derecho a voto en Cortes, y en el caso de un territorio
excesivamente extenso subdividido en partidos ¥, aunque en el censo
de 1591 no se llamen asi y reciban el mismo nombre de provincias.
He aqui la distribucién de las 40 provincias entre las 18 ciudades con
voto en Cortes, siguiendo el mismo orden con que las 40 circunscrip-
ciones aparecen en el censo:

3

41. La Hacienda Real de Castilla en el reinado de Felipe I, p. 481-
482.

42. ToMAs GONzALEZ, Censo de Poblacion..., p. 90.

43. Actas de las Cortes de Castilla, VIII, p. 420; Nueva Recopila-
ciéon, 111, 6, auto 2. "

o
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Burgos ... Provincia de Burgos.
Provincia de Trasmiera.
Provincia de las Tierras del Condestable.
Soria ... ... «v. v ... Provincia de Soria.
Valladolid ... ... ... ... Provincia de Valladolid.
' Provincia de las Tierras del Conde Benavente.
Ledn ... ... ... ... ... Provincia de Leodn.
' Principado de Asturias de Oviedo.
Provincia de Ponferrada.
Zamora Obispado de Lugo.
) Provincia de La Coruna y Betanzos.
Provincia de Orense.
Provincia de Mondonedo.
Provincia de Santiago de Compostela.
Provincia de Tuy.
Provincia de Zamora.
Toro ... ... ... ... ... Provincia de Toro.
Prcvincia de Palencia.
Salamanca ... ... Provincia de Salamanca.
Avila ... ... ... ... ... Provincia de Avila,
Segovia ... Provincia de Segovia,
Guadalajara ... ... ... Provincia de Guadalajara.
Madrid ... ... ... ... ... Provincia de Madrid.
Toledo ... ... ... ... ... Provincia de Toledo.
Ciudad Real.
Campo de Calatyava.
Mesa Arzobispal de Toledo.
Provincia de Castilla de la Orden de Santiago.
Alcaraz y su Partido.
Provinciz de Castilla del Campo de Montiel.
Murcia ... ... ... ... ... Murcia, Provincia de Murcia.
Cuenea ... ... vov voe ... Provincia de Cuenca.
Provincia de Huete.
Sevilla ... ... ... ... ... Provincia de Trujillo.
Provincia de Leon de da Orden de Santiago.
Provincia de Sevilla,
‘Chrdoba ... ... ... ... Provincia de Cordoba.
Jaén ... Provincia de Jaen.
Calatrava del Andalucia.
®&ranada ... ... ... ...- Reino de Granada.
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La division territorial utilizada al menos desde 1541 para el re-
parto de «servicios» y desde 1591 para el de «millones» se basa en
el protagonismo de las 18 ciudades con voto en Cortes y su interven-
cidn en las recaudaciones de dichos «servicios» y «millones» votados
por ellas en Cortes.

En cambio, contemporidneamente para otros impuestos no votados
en Cortes se seguia otro criterio territorial que podemos calificar de
trtadicional ; asi, para la moneda forera se dividird el territorio segin
un doble criterio: en Castilla, la del Duero al mar o antigua Merindad
Mayor de Castilla, los distritos fiscales coincidirdn con las antiguas
merindades menores en niimero de 19, a saber: Asturias de Santillana,
Burgos, Bureba, Silos, Villadiego, Castrojeriz, Candemuiio, Logroiio,
Rioja con Montes de Oca, Campos con Palencia, Carrién, Monzén,
Saldafia, Liébana con Pernia, Cerrato, Infantazgo de Valladolid. En
este elenco publicado por Ulloa # faltan las merindades de Campoo vy
Allendebro, que encontramos en Ladero Quesada para rentas de la
Corona no especificadas ; la tnica merindad, pues, que no ha sido
recogida en los autores es la de Castilla Vieja, por razones no ex-
plicadas. -

El resto del territorio del reino castellano-leonés, esto es, Asturias,
Leén, Extremadura, Toledo, Andalucia y Murcia, se divide a efectos
del arrendamiento o recaudacion de la moneda forera en distritos
ceincidentes con los obispados: Ledn, Astorga, Zamora, Osma, Sala-
manca v Ciudad Rodrigo, Avila, Segovia, Sigilienza, Plasencia, Coria,
Badajoz, Cuenca, Cordoba, Jaén, Cartagena, Sevilla y Ciddiz, y Toledo.
Las Asturias de Oviedo y Galicia no aparecen entre los partidos de
la moneda torera, lo mismo que tampoco encontramos entre las Me-
rindades a Castilla Vieja, Campoo y Allendebro.

Ademas de las 16 merindades y los 17 partidos que rednen a las
19 didcesis reseiiadas hay que anadir 6 partidos que no son ni merin-
dades ni didcesis, a saber: Arévalo, Guadalajara, Madrid, Talavera,
Calatrava v Alcaraz, y -que rompian por lo mismo los anteriores cri-
terios, del mismo modo que Granada no era el obispado de Granada,
sino el reino de igual nombre, comprendiendo varias didcesis.

44. Lu Hacienda Real vde Castilla en el reinado de Felipe 11, p. 495-

496.
45. La Hacienda Real castellana entre 1480 y 1492, Valladolid 1967,
. &»

p. 42-45
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La divisién en 18 provincias, que corresponde a las 18 ciudades
con voto en Cortes, se mantiene durante todo el periodo de la dinas-
tia, unicamente aumentada hasta 21 cuando tres ciudades mds consi-
gan el voto en Cortes, y se incorporen al grupo privilegiado: Santiage
de Compostela en 1623, Extremadura en 1653 y Palencia en 1656. A
ellas aludird el auto acordado de 2 de septiembre de 1691 cuando
trate de reducir la diversidad de demarcaciones fiscales segin los di-
versos tributos a una sola, precisamente a esa de las 21 «provincias»:
«En las veinte 1 una Provincias, que componen las dos Castillas, hai
diversos Partidos, unos de alcavalas i tercias, otros de cientos i millones
i diferentes tambien del servicio ordinario i extraordinario i papel se-
llado... he mandado que estos diversos partidos se reduzcan solo a
uno, donde se paguen todos los tributos de los lugares, que entran en
el, 1 este sera el que sea justo para los uno por ciento, que es el
mismo que corria para los millones...» %,

Al frente de cada una de estas 21 provincias aparece, segin este
auto acordado, un Intendente o Superintendente de Rentas Reales, que
al unificarse en cada provincia todos los distritos en unas mismas y
tnicas demarcaciones fiscales van a convertir a las 21 Provincias en
tnicas demarcaciones fiscales.

I11

LLOS CORREGIMIENTOS

Paralelamente a estas divisiones territoriales del Reino de Castilla,
cuvos efectos no superaban los estrictamente fiscales y aun éstos apli-
cados a un solo impuesto, ya que cada concepto tributario se recaudaba
con arreglo a sus propias bases territoriales distintas de las utilizadas
en otros tributos, los Reyes Catélicos van a iniciar una nueva distri-
bucién territorial del reino castellano-leonés a efectos gubernativos, ad-
ministrativos v judiciales: su punto de partida serdn los municipios o
concejos y las comunidades de Villa y Tierra. Estamos arte los Co-

rregimientos.
Iniciados los Corregidores hacia 1345 como jueces v agentes rea-

-
3

les enviados a Concejos concretos y determinados para intervenir y

46. Nueva Recopilacion, 3, 6 auto 2.
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controlar la vida municipal, durante los siglos Xi1v y Xv no pasan de
ser delegados regios ocasionales y solamente en algunos concejos. Co-
nocemos corregidores en 41 concejos, nimero escaso en relacién con
la totalidad ¥, sin que la institucion alcance a generalizatse y estable-
cerse sin hiatos de discontinuidad.

Esta generalizacién fue la obra de los Reyes Catdlicos llevada a
cabo en 1480: «El Rey e la Reyna acordaron en aquel afio enviar co-
rregidores a todas las ciudades e villas de todos sus reynos donde no
los habian puesto» ¥,

Pero a pesar de esta generalizacion del sistema de corregimientos
se mantuvo und limitacién que nos impide hablar de una territoriali-
zacion o provincializacién del reino castellano-leonés ; el sistema de co-
rregidores sdlo se aplica al realengo y quedan fuera de él todos los
sefiorios, tanto los solariegos como los abadengos.

También después de 1480 el Corregidor de los Reyes Catélicos y
de los Austrias continia siendo un agente de la monarquia que con--
trola v dirige la vida de un municipio, la villa o ciudad v su término:
su ambito es el puramente local, no existe ninguna aspiracién de or-
ganizar la totalidad del tertitorio del reino.

Es cierto que a las veces el corregidor es nombrado y que existen
corregidores para el realengo de un determinado territorio como Gui-
pizcoa o Galicia, etc., pero esto no cambia la naturaleza de sus fun-
ciones, es el agente real en los multiples concejos realengos de ese
territorio, y el corregimiento sigue sin ser una demarcacién territorial
propia, sus limites serdan los del concejo o concejos a los que ha sido
enviado, hasta el puntoe de que si una aldea se exime del concejo y
alcanza el villazgo de por si, lo que sucederi frecuentemente en los
siglos Xv1 y xviI, también sale del ambito jurisdiccional del corregidor,
el cual sélo tendra derecho de visita y esto por delegacion expresa
del Rey.

La historia de los corregimientos es la historia de los concejos rea-
lengos v de algunos territorios igualmente realengos; su nimero ird
en continuo aumento desde los 53 resenados en 1494 hasta los 91 de
1783, cuando la institucién ha entrado ya en franco declive. Entre

47. Aéusti’n BERMUDEZ AZNAR, E! Corrégz'do'r en Castilla durante la
Baja Edad Media, Murcia 1974, 364 pags.
48. PEREZ DEL PULGAR, Crénica de los Reyes Catélicos, Madrid 1943,

p. 423.
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esas dos fechas contamos al menos con otros cinco elencos que corres.
ponden a los anos 1515, 1575, 1597, 1610 y 1711 ; unas breves pa-
labras sobre cada una de estas listas publicadas todas ellas por Ben-
jamin Gonzalez Alonso.

En la lista de 1494, tal como ha sido publicada, aparecen 54 co-
rregidores ¥, a los que cabe anadir los de Vizcava y Guipizcoa, no.
recogidos sin duda a causa de sus peculiares caracteristicas territoria-
les; serian, pues, 56 los corregimientos en 1494. En la lista no se in-.
cluye el reino de Granada ni las Ordenes Militares, pero si que se-
cuentan entre los 56 cuatro corregimientos de caracter no local, sino
territorial, los llamados: Galicia, Andalucia, Provincia de Castilla y-
Provincia de Leodn.

En 1515 los corregimientos son 59, pero ahora hay que anadir a.
los de 1494 uno en Canarias y cuatro del reino de Granada; en cambio.
desaparecen los llamados Provincia de Castilla y” Provincia de Leodn.
Aunque el nimero, teniendo en cuenta la incorporacién al sistema de-
Canarias v Granada es idéntica, se produce en las titularidades un pro-
fundo cambio, anadiendo unos como Becerril, Asturias, Antequera,.
Campo de Reinosa, La Corufia-Betanzos, Villena, Cadiz, Cuatro Villas.
de la Costa, Gibraltar v Palos; suprimiendo otros: Calahorra, Honti-.
veros, El Bierzo, Ocana, Casarrubias y Andalucia: desglosando Soria-
Agreda en dos: y fundiendo en uno sélo Toro y Tordesillas, Aranda
'v Sepulveda, Medina del Campo y Olmedo, Cuenca y Huete, Murcia v
Lorca, Ubeda v Baeza ™.

En 1575 los cortegimientos, sin incluir los territorios de las Orde-
nes militares son ya 63: han aumentado en cinco unidades'; en 1597
ascenderan a 68, que con los tres Adelantamientos de Castilla, Campos.
y Ledn, dotados de Alcaldes Mayores con jurisdiccién como los Corre-
gidores, alcanzan los 71; aqui Castillo de Bovadilla afiade los diez go-.
bernadores de Ja Orden de Santiago, los cuatro de Calatrava y los:
cinco de Alcdntara equiparados a los Corregidores .

49. Tarsicio AZCONA, Isabel la Catdélica, Madrid 1964, p. 343.

50. Benjamin GONZALEz ALONSO, FEl Corregidor Castellano (1348--
1808), p. 238.

51. Modesto ULLOA, La Hacienda Real de Castilla en el remnado de-
Felipe Il, p. 70-71. |

52. CASTILLO DE BOVADILLA, Politica para Corregidores y Senores de-
Vasallos, II, p. 644-649.
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Ya en el siglo xvi1, en 1610, los Coriegimientos ascenderan a 69
mds los tres Adelantamientos y las gobernaciones de las cuatro Orde-
nes militares ®. Un siglo mis tarde los 69 corregimientos se han con-
vertido en 81 distribuidos en 51 de capa y espada y 30 de letras *,
para llegar a final de ese mismo siglo, en 1783, a los 92 corregimien-
tos, de ellos 10: Asturias de Oviedo, Badajoz, Burgos, Cadiz, Ciudad
Rodrigo, Guadalajara, Madrid, Sevilla, Valladolid y Zamora todavia
vinculados a las .respectivas intendencias .

Vamos a tratar de plasmar en un cuadro Unico este complicado
desarrollo de los Corregimientos a lo largo de tres centurias, desde
1494 a 1783, cuadro que desde luego no pretende ser exhaustivo,
dada la fluidez que caracteriza al marco municipal de los corregiiien-
tos, con sus continuos desgloses y fusiones, sus supresiones y nuevas
creaciones de estos magistrados en los diversos Concejos:

“

o

53. Nueva Recopilacion, II, 4, auto 14.
54. Benjamin GONzALEz ALONSO, El Corregidor Castellano (1348-

1808), p. 280-281.
55. GONzALEZ ALONSO, 0. c., p. 28).
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A pesar del desarrollo de los corregimientos, que llegaron ai cen-
tenar, v de su arraigo durante tres siglos, no pudieron constituir una
divisidén territorial véilida porque la abundancia de sefiorios y villas
exentas acentuaba el caricter discontinuo y municipal de los mismos.

Tampoco los territorios de las Ordenes Militares se integraron bajo
el sistema de los corregimientos; al margen de los mismos Santiago,
Calatrava v Alcdntara aparecen divididas en Alcaldias Mayores o Go-
bernaciones **:

De la Orden de Santiago: Llerena, Mérida, Ocafa, Caravaca, Ucles,
Castilla la Vieja, Montdnchez, Hornachos, Villanueva de los Infantes
y Campo de Montiel y Jerez de Badajoz.

De la Orden de Calatrava: Almagro, Almonacid, Martos y Almo-
ddvar,

De la Orden de Alcdntara: Alcdntara, Valencia de Alcantara, Sierra
de Gata y Las Brozas. .

El 9 de febrero de 1610, por un auto acordado del Consejo de
Castilla acordé encomendar a los cinco consejeros de la Sala de Go-
bierno de dicho Consejo una funcién inspectora v de control sobre
los corregimientos y otros distritos jurisdiccionales; con este fin «acor-
daron que los 68 Corregimientos, que ai en esta Corona de Castilla,
i los tres Adelantamientos, i los Maestrazgos de las tres Ordenes Mi-
litares, i el Priorato de San Juan, i todos los lugares de Iglesias, Pre-
lados i Seforio que se incluyen en estos distritos se dividan y se re-
partan en cinco Partidos» 7. He aqui la divisién de los Corregimien-
tos en cinco Partidos:

1.—F] primer Partido serdn Sevilla, Cérdoba, Xerez, Ezija, Ante-
quera, Malaga, Ronda, Marvella, Gibraltar, Cddiz, Carmona, Puerto
Real, Tarifa, Loja, Alcald la Real, Tenerite, Canaria i Bujalanze.

2 —Segundo Partido, Segovia, Valladolid, Palencia, Carrién, lLedn,
su Adelantamiento, Avila, Toro, Zamora, Arévalo, Tordesillas, Olme-

do, Madrigal, Medina del Campo, Aranda de Duero, Soria i Agreda.
3 —Tercer Partido, Granada, Guadix, Jaén, Baeza, Quesada, Pla-

56. CASTILLC DE BovaDILLA, Politica para Corregidores, 11, p. 648-
649; cfr. Modesto ULLOA, La Hacienda Real de Castilla en el reinado de
Felipe 11, p. 73-74, que afiade tres Alcaldias mas: Quintanar, Segura de
la Sierra y Segura de Ledn de la Orden de Santiago.

57. Nueva Recopilacion, 2, 4, auto 14.
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sencia, Truxillo, Caceres, Badajoz, Ciudad-Rodrigo, Salamanca, El Maes.
trazgo de Santiago en el Partido de Ledn y el Maestrazgo de Alcdntara.

4. —Quarto Partido, Burgos, su Adelantamiento, l.ogrofio, Santo
Domingo, Vizcaya, Guipuzcoa, las quatro Villas de la Costa de la Mar,
Reinosa, Oviedo, Orense, Corufia, Bayona, Vivero, Ponferrada, i Ade-
lantamiento de Campos.

5—Quinto Partido, Toledo, Madrid, Ciudad-Real, Illescas, Gua-
dalaxara, Molina, Atienza, Cuenca, San Clemente, Chinchilla, Murcia,
el Maestrazgo de Santiago en Castilla, i Priorato de San Tuan.

Habiendo aumentado los Consejeros de la Sala de Gobierno se
procedié el 4 de septiembre de 1690 a aumentar el nimero de Par-
tidos en que se distribufan los Corregimientos: «mandaron que los
cinco Partidos se dividan en siete de los cuales cuiden, i sean Super-
intendentes los sefiores de la Sala de Govietno, que nombrare el Se-
fior Governador del Consejo» *.

Finalmente, ya en el siglo xvir1, el 1 de febrero de 1717, extendido-
ya el régimen castellano de los corregimientos a los reinos de la Co-
rona de Aragdn, se procedié a una nueva reagrupacién de dichos co-
rregimientos en diez partidos, cada uno de los cuales corretia a cargo
de uno de los Consejeros de la Sala de Gobierno del Consejo de
Castilla. Los diez partidos fueron los siguientes:

«1. Al primer Partido Burgos, Vilbao, San Sebastidn, Santo Do-
mingo, Logrofio, Agreda, Soria, las quatro Villas, Villarcayo, Reynosa,
Molina, Atienza, Guadalaxara i Siguenza.

2. Al segundo Asturias, Leén, Valladolid, Palencia, Segovia, Ca-
rridn, Avila 1 Toro.

3. Al tercero Galicia con sus Corregimientos, Salamanca, Zamora
i Ciudad Rodrigo.

4. Al quarto Mancha entrando Toledo, Cuenca, San Clemente,
Huete y Reino de Murcia.

5. Al quinto Estremadura con sus Corregimientos.

Al sexto Granada i Jaen.

Al séptimo Sevilla 1 Cordova.
Al octavo Aragén.

. Al noveno Valencia i Mallorca.

10. Al décimo Partido Cathaluna» *°.

0 0 NG\

58. Nueva Recopilacion, 2, 4, auto 48.
59. Nueva Recopilacion, 2, 14, auto 82.
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IV

LAS INTENDENCIAS DEL SIGLO XVIII

Con la llegada de la dinastia borbdnica y sus reformas administra-
tivas va a aparecer una nueva magistratura territorial, tanto en el
reino de Castilla como en el resto de los reinos de la monarquia es-
pafiola.

Ya en 1703, en una memoria redactada por Jean Orry, el enviado
de Luis XIV como técnico financiero cerca de su nieto, se incluia un
proyecto de divisidn territorial del reino de Castilla en 17 provincias,
a cuyo frente se colocaria un intendente y un gobernador ®; teniendo
en cuenta que desde 1692 en el reino castellano-leonés al frente de
las 21 provincias fiscales figuraba ya un superintendente, la novedad
del proyecto consistia en la supresién de cuatro provincias y en el
nombramiento de un gobernador al lado del intendente para dirigir a
los corregidores de la provincia en los asuntos no financieros de su
competencia.

Pero este proyecto de 1703 no se convertird nunca en realidad y
sélo en diciembre de 1711, siguiendo el plan del conde de Bergeick,
fueron nombrados en todas las provincias intendentes' con las mismas
competencias y autoridad que los intendentes franceses ®; la seleccion
de las personas fue encomendada al Presidente del Consejo de Castilla
v al Marqués de Bedmar y de los cuatro paquetes de competencias
que les eran atribuidas: policia, justicia, finanzas y guerra, inicialmente
sélo recibieron las instrucciones relativas a guerra, sin que conste que
recibieran después las de gobierno, justicia y finanzas.

Tampoco consta por ninguna parte cudles eran esas provincias a
cuyo frente se pusieron los nuevos intendentes; oficialmente sélo co-
nocemos antes de 1718 el nombre de siete en el reino de Castilla:
Extremadura o Mérida, Salamanca, Ledén, La Corufia, Cddiz, Sevilla
v Murcia ; seis de estos nombres se corresponden con las antiguas
provincias austriacas regidas financieramente por los superintendentes,

60. Henry KAMEN, FEl establecimiento de los Intendentes cn la Ad-
ministracion Espanola, en Higpania 95 (1964) 368-396.
*  61. Henry KAMEN, 0. ¢, p. 370-372.

62. Henry KAMEN, o. c., p. 385-388.

o
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pero a ellos se agrega Cadiz regida en 1717 por el intendente Patifio.

El sistema inaugurado en 1711 no tuvo especial éxito en Castilla
y los intendentes, pasado el momento inicial, dejaron de ser nombra-
dos y paulatinamente fueron desapareciendo, hasta que un Decteto de
25 de marzo de 1715 suprimia los intendentes puramente civiles en
las provinclas donde no existian tropas.

En 1718 el Cardenal Alberoni decidia el restablecimiento de los
intendentes sobre una nueva base, correspondiendo la ejecucién de
esta decisién y la redaccion de las correspondientes instrucciones u
ordenanzas al intendente de Cadiz, José Patifio, que fueron fechadas
el 4-VII-1718; el 26 de ese mismo mes y afio aparece una lista de
las intendencias con los salarios de sus titulares, cuyos nombramien-
tos fueron otorgados finalmente el 10 de agosto para entrar en fun-
ciones el 1 de septiembre. El nimero de intendencias se elevaba a 21,
pero siete de ellas correspondian a territorios extrafios a la Corona de
Castilla: Barcelona, Zaragoza, Valencia, Pamplona, Palma de Mallorca
y Caller, o a castellanos extrapeninsulares como Tenerife ; las intenden-
cias castellanas en la Peninsula reagrupaban asi las 21 provincias
austriacas en 13 intendencias: La Corufia, Ledn-Asturias, Salamanca-
Toro-Zamora, Burgos con Vizcaya y Alava, Valladolid-Palencia, Avila-
Segovia, Toledo, Guadalajara-Cuenca-Soria, Madrid, Mérida, Sevilla,
Cérdoba-Jaén, y Granada; se afiadia a estas 13 intendencias otra nue-
va: Ciudad Real, desgajada de Toledo *. Asi se esbozaba una nueva
divisién provincial del reino de Castilla® en 14 provincias; a cada
intendente se le requeria préacticamente la redaccidon de un censo de
su provincia en el articulo 38 de las Ordenanzas v el examen geogra-
fico de las mismas en el articulo 39.

I.a plenitud de funciones en estas intendencias de 1718 no iba a
cer tampoco muy larga, pues una cédula del 1 de marzo de 1721 su-
primia las competencias financieras de los intendentes en todas las
provincias donde no habia cuerpos de ejército, aunque se les conser-
vara a todos el nombre de intendentes y el corregimiento de la ciudad
de su residencia unido al cargo, con la excepcion de Mérida; unica-
mente conservarian las facultades financieras las intendencias fronte-

— -

63. Henry KAMEN, o. c., p. 385-388.

64. Unicamente Guipuzcoa quedaba incorporada a la Intendencia de
Navarra, desgajandose asi de las intendencias del reino de Castilla, y
Murcia a su vez era agregada a Valencia,
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rizas con Portugal: Sevilla, Mérida o Badajoz, Salamanca y La Coruiia,
v sus titulares serian llamados intendentes de guerra, mientras los
restantes eran denominados intendentes de provincia.

Posteriormente, el 12 de febrero de 1722, se recortaron también a
los intendentes algunos de los podetes judiciales que les otorgaban las
ordenanzas, para, finalmente, procederse a la supresién de’los inten-
dentes de provincia el 19 de julio de 1724, dejando unicamente sub-
sistentes lcs de guerra.

En 1749 se procedia a la reinstauracién de las Intendencias por
Real Ordenanza del 13 de octubre; las nuevas Intendencias, hasta un
total de 22 divididas en 4 de ejército y 18 de provincia, van a reprodu-
cir las 21 provincias austriacas de las ciudades y villas con voto en
Cortes més la intendencia de Ciudad Real, que ya se habia desgajado
de Toledo en 1718.

He aqui el elenco de las 22 intendencias o provincias de 1749, to
das con sus corregimientos unidos:

De FEjército

Qevilla, también llamada Andalucia.
Extremadura (capital en Badajoz).
Zamora, también llamada de Castilla Vieja.
Galicia (capital en La Coruna).

De Provincia

Madrid.

Burgos.

Leén-Asturias (capital en Ledn).

Granada.

Cérdoba.

Toledo.

Valladclid.

LLa Mancha (capital en Almagro, y después en Ciudad Real).
Murcia.

Segovia.

Jaén.

Cuenca.

Salamanca (capital en Ciudad Rodrigo o Salamanca),
Palencia.

Toro.

Avila.

Soria.

Guadalajara.
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Jurto a estos 22 intendentes del reino de Castilla en su territorio
peninsular hay que colocar cinco mds de los otros reinos: Cataluna,
Valencia, Mallorca, Aragén y Navarra, v la intendencia de Canarias has-
ta alcanzar los 28 intendentes en 1749.

l.a acumulacidén del cargo de corregidor en la capital de la inten-
dencia a la funcién del intendente establecida por las ordenanzas de
1749 volverd a romperse en 1766 cuando Carlos III opta por separar
definitivamente intendencias y corregimientos, dejando a cargo de los
corregidores la justicia y la policia o gobietno, y limitando los inten-
dentes a los ramos de guerra y hacienda, esto es, a las funciones que
cortesponden actualmente al Cuerpo de Intendencia en el Ejército y
al Delegado de Hacienda en la recaudacién de los fributos ®.

A pesar de que el nimero de intendencias no superd nunca entre
1749 y 1833 el nimero de 31 y de que existia una correspondencia
entre interndencia y provincia, las diversas estadisticas y elencos nos
ofrecen un numero variable de provincias que unas veces son 34,
otras 35 y otras hasta 38, seglin las diversas maneras de realizar las
computacicnes.

En 22 de marzo de 1785 el conde de Floridablanca solicitaba la
los intendentes una relacién de las jurisdicciones inferiores y lugares
de su intendencia; los datos aportados por los intendentes fueron pu-
blicados en 1789 bajo el titulo Espafia dividida en provincias e inten-
dencias y subdividida en partidos, corregimientos, alcaldias mayores,
gobiernos politicos y militares, asi realengos como de dérdenes, abaden-
90 y sefiorio. En esta publicacién se presenta a Espafa dividida en 38

provincias: ,

Avila.

Aragon.

Burgos.

Gran Canaria.
5 Cataluna.

Coérdoba.

Cuenca.

Extremadura,

65. Benjamin GONZALEZ ALONSO, E!l corregidor castellano (1348-1378),
Madrid 1970, p. 250. :
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Betanzos.

10 La Coruna.
Santiago. °
Lugo. Galicia.
Orense.
Mondoiiedo.
15 Tuy.
Granada.
Guadalajara.
Islas Baleares.
Jaén.
20 Leon con Ponferrada y Asturias.
Madrid.
La Mancha..
Murcia.
- Navarra.
25 Palencia.
Salamanca.
Sevilla.
Segovia.
| Soria.
30 Toledo.
Toro.
Valladolid.
Valencia.
Alava.
35 Vizcaya. Vascongadas

Guipuzcoa.
Zamora.
Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia.

El niimero de 38 provincias se obtiene con las 22 intendencias de
la Corcna de Castilla peninsular, mds otra de Canarias y las de los
cinco reinos no castellanos, que totalizan las 28 provincias o inten-
dencias de 1749 ; las diez restantes encuentran su origen en otorgar a
Vizcaya, Guiptizcoa y Alava tal categoria, dividir la intendencia de
Galicia en siete provincias (que no volvemos a encontrar como tales
provincias) lo que anade seis circunscripciones mds, y recoger como
nueva intendencia independiente la de las poblaciones de Sierra Morena
y Andalucia.

En los casos en que se telacionan 34 provincias, éstas se alcanzan
con las 28 intendencias de 1749, las tres provincias vascas, subdivi-
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diendo Baleares en tres: Mallorca, Menorca e Ibiza, lo que incrementa
otras dos unidades, y con la consideracion de Asturias como provincia
segregada de Ledn. Las listas de 35 provincias se obtienen afiadiendo
a las 34 anteriores la intendencia especial de las nuevas poblaciones de
Sierra Morena y Andalucia.

Esta consideracién de Asturias como una nueva provincia distinta
de Ledn la encontramos, al menos a efectos censales, ya en 1787 %,
mucho antes de que se constituyera la circunscripcion fiscal indepen-
diente de Asturias junto con otras cinco por Real Decreto de 25 de
septiembre de 1799 y se organizaran segin la Instruccién del 4 de
octubre del mismo afio ¥.

En efecto, en 1799 se segregan Cadiz, Mailaga, Santander, Alican-
te, Cartagera y Asturias, respectivamente de Sevilla, Granada, Burgos,
Valencia, Murcia y Ledn, encargando la mayor parte de los asuntos
fiscales o de Rentas a los Gobernadores, Subdelegados y Juntas prin-
cipales de las mencionadas ciudades, con la misma autoridad que tie-
nen los intendentes en las provincias de su cargo y con total indepen-
dencia de los mismos sobre las capitales y pueblos con que se han
demarcade las nuevas seis circunscripciones maritimas. Sus competen-
cias se amplian en 1802 al ramo de Propios y Arbitrios de los pueblos
de su demarcacién, con inclusién de la extraordinaria y temporal con-
tribucién equivalente a la de frutos civiles; Gnicamente no se segregan
de las intendencias matrices las competencias relativas al ramo de paja
y utensilios cor todo lo perteneciente a él %,

Pero estas seis nuevas circunscripciones fiscales de 1799 no alcan-
zaron inmediatamente la categoria de intendencia, por lo que al entrar
en el siglo x1x las intendencias continuaban siendo las mismas 28 de
1749, mas la muy especial y singular de Nuevas Poblaciones de Sierra
Morena y Andalucia.

En 1804 se iniciaba un expediente que culmina con la supresién
'de la intendencia de Toro; de sus tres partidos: Toro, Carrién y Rei-
nosa, estos dos ultimos fueron agregados a la“intendencia y provincia
de Palencia, y el de Toro se integré en la provincia de Zamora ™.

66. Censo espanol executado de orden del Rey comunicada por el
excclentisimo senior conde de Floridablanca en el ano 1787, Madrid 1790,
nim, XXXII. |

67. Novisima Recopilacién, 7, 16, 22.

68. Novisima Recopilacién, 7, 16, 22.
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Pero al hacerse la convocatoria el 1 de enero de 1810 para la ce-
lebracién de Cortes extraordinarias no se va a tener en cuenta esta
desaparicién de la provincia de Toro, y asi se van a convocar a diputa-
dos elegibles por las 28 provincias, en nimero de uno por cada 50.000
almas segin el censo elaborado en 1797, que incluia a Toro como
provincia independiente. A estas 28 provincias se van a agregar cuatro
mds: las tres provincias Vascongadas, cada una de las cuales va a ser
considerada como circunscripcién independiente, y Asturias, que ya
desde 1787 figuraba a los efectos censales como provincia distinta de
Ledn.

Asi, las elecciones para las Cortes de 1812 se realizarin sobre la
base de 32 provincias ™, ya que la intendencia de las Nuevas Pobla-
ciones de Andalucia y Sierra Morena, que sélo estaba censada con
6.196 habitantes, no elegird ningin diputado propio, sino que votara
junto con los habitantes de la intendencia de Cérdoba.

Durante la Guerra de la Independencia la capitalidad de la Espafa
resistente que ejerce Cddiz, permitird a esta ciudad el convertirse en
capital de una nueva provincia que las Cortes de Cadiz crearon el 16
de diciembre de 1812, concediendo a dicha provincia el poder tener
Diputacién provincial y atribuyéndola una poblacién de 304.371 almas
segiin el censo de 1797, integrada por los partidos de Cadiz, Jerez de
la Frontera, Puerto de Santa Maria, Medina Sidonia, Algeciras y San-
licar de Barrameda ™, segregados de Sevilla.

Sobre esta base de 33 provincias, que corresponden a las 28 inten-
dencias cldsicas con Toro inclusive, mds las tres Provincias Vasconga-
das ‘como otras tantas provincias, con Asturias v Cidiz se hard la
convocatoria a Cortes del afio 1820 %, Cortes que van a proceder a
una nueva division del territorio nactonal.

69. Diario de las Sesiones de Cortes. Legislatura Extraordinaria (22
gseptiembre 1821-14 febrero 1822), Madrid 1871, p. 259-265.

70. “Instruccién que debera observarse para la eleccion de Diputa-
dos de Cortes, fecha 1 de enero de 1810”, en D). SEVILLA ANDRES, Cons-
tituciones y otras leyes y proyectos politicos de Espanea, I, Madrid 1969,
p. 69-72.

71. Diario de Sesiones de las Cortes Generales y FExtraordinarias.
Legislatura 24 septiembre 1810-20 septiembre 1818, Madrid 1870, p. 4131.

72. Diario de las Sesiones de Cortes. Legiglatura de 1820, Madrid
1871, p. 1-21.
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Con todo, ! nimero de intendencias ese mismo afno de 1820, se-
giin Canga Argiielles, eran 31; Toro no figuraba ya desde 1804 como
tal intendencia, aunque se la seguia llamando a las Cortes, las tres
Provincias Vascongadas aparecen agrupadas en una unica intendencia.
De este modo las intendencias de 1820 serian unicamente 30, pero en
el elenco que nos facilita el propio Canga Argiielles, a las 30 que he-
mos obtenido se afnade Milaga, intendencia de provincia de primera
clase dotada con 50.000 reales, peto que no es convocada como pro-
vincia a las Cortes.

«Intendencias. Nimero, clase y dotaciones de las de la peninsula
en el ano de 1820:

Intendencias de ejército, su dotacién 60.000 reales: Andalucia (Se-
villa), Aragén, Castilla la Vieja (Zamora), Cataluna, Extremadura, Ga-
licia, Mallorca y Valencia. De provincia; primera clase, 50.000 reales;
Burgos, Cérdoba, Ledén, Madrid, Toledo, Segovia y Mailaga; segunda
clase, 40.000 reales: Provincias Vascongadas, Cuenca, Granada, Man-
cha, Murcia, Jaén, Salamanca, Zamora y Navarra; tercera clase, 30.000
reales: Cadiz, Avila, Guadalajara, Soria, Asturias, Canarias y Palen-

cia» .

Vv

LAS DIVISIONES PROVINCIALES DURANTE
LA GUERRA DE LA INDEPENDENCIA

Espaiia entraba en el siglo x1x con una divisién administrativa te-
rritorial totalmente arcaica e irracional en muchos aspectos, en la que
reinaba la mayor desarmonia y desproporcién entre las 31 provincias
que se habian alcanzado en 1799; territorialmente Guiptzcoa no al-
canzaba la cuatro centésimas de Extremadura y la discontinuidad tam-
bién territorial de muchas de sus circunscripciones, herencia histdrica
del siglo xvi, no encontraba ninguna justificacién desde el punto de
vista de la eficacia administrativa.

Asi, la provincia de Toro se dividia en tres partidos totalmente
aislados: uno en torno a la ciudad del mismo nombie, otro en torno
a Carrién de los Condes y un tercero en torno a Reinosa; Valladolid

73. José CANGAS ARGUELLES, Diccionario de Hacienda, 2.2 edic., Ma-
drid 1833, I, p. 584.
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se extendia con sus enclaves hasta Mansilla de las Mulas, Benavente
y Puebla de Sanabria, inclusive.

Pero lo mds grave de las divisiones territoriales de la Espana de
los comienzos del siglo x1x no era ni su desproporcién ni su irracio-
nalidad, sino sus insuficiencias, sea en el campo de la actividad ad-
ministrativa, sea en su aspecto territorial. :

Porque si consideramos la distribucidon de las intendencias, como
suele de ordinario hacerse, como las circunscripciones provinciales de
esos afios, no debemos olvidar que la tal divisidon territorial no supe-
raba en ningin caso el dmbito puramente fiscal, y que no trascendia
ni a lo gubernativo ni a lo judicial,

En estos dos ramos la Espafia de los primeros anos del siglo xix
mantenia enteramente en pie, como vimos anteriormente, el sistema
corregimental que sélo alcanzaba al realengo, dejando por lo tanto
fuera del mismo, bajo el dmbito sefiorial, casi el 40 por 100 del te-
rritorio.

Por lo tanto, las nuevas divisiones del siglo x1x no sélo significa-
ban una reorganizacion del territorio en busca de unos limites y pro-
porciones mds racionales, sino también una coincidencia de todas las
actividades administrativas, gubernativas y judiciales en unas mismas
unidades territoriales bdsicas que a su vez cubriesen uniformemente
todo el territorio de la Monarquia. Este es el sentido de las nuevas
divisiones provinciales del siglo x1xX, que no se halla en las diecioches-
cas divisiones en intendencias o en corregimientos.

La primera de estas divisiones del siglo x1x serd la realizada por el
Rey José Bonaparte, segiin Decreto aparecido en la Gaceta del 4 de
mayo de 1810, firmado en el Alcdzar de Sevilla el 17 de abril de ese
mismo afio. Segin ella el territorio peninsular espafiol se dividia en
38 prefecturas y 111 subprefecturas, tres por prefecturas, salvo Ciudad
Real, Cuenca, Madrid y Teruel que sélo contaban con dos subprefec-
turas y Murcia que tenia cuatro, y se procuraba aproximar dentro de
ciertos limites la extensién de cada prefectura; he aqui el elenco de
las prefecturas con la extensién aproximada de cada una de ellas en
leguas cuadradas, esto es, en unidades de 30,858 Km®.

ALICANTE.—Alicante, San Felipe y Denia ... ... vee eee eee ... 365,1
ASTORGA.—Astorga, Ledn y Benavente ... ... ... ... ... ... ... 631,1
BARCELONA.—Barcelona, Manresa y Solsona ... ... ... ... ... 2713

BURGOS.—Burgos, Logrono y Calahorra ... ... ... ... ... ... ... 368,0
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CACERES.—Caceres, Talavera de la Reina y Plasencia ... ... 519,5
CIUDAD REAL.—Ciudad Real y Alcazar ... ... 5H7,9
CIUDAD RODRIGO.—Ciudad Rodrigo, Navarredonda y BeJar 502,0
CORDOBA.—Cérdoba, Lucena y Ecija ... ... ... ... «ot ver oo ... 001,6
CORUKNA.—Coruna, Santiago y Corcubion ... ... e eer eee e 290,5
CUENCA.—Cuenca y Tarazona de la Mancha ... ... ... ... ... ... 5143
‘GERONA.—Gerona, Vich y Camprodén ... ... ... ... ... ... ... ..o 2104
‘GRANADA.—Granada, Almeria y Baza ... ... cer v eee e 578,5
GUADALAJARA.—Guadalajara, Sigiienza y Huete e eer eee ... 66,8
HUESCA.—Huesca, Jaca y Barbastro ... ... ... ... ... .. ... ... 560,0
JAEN.—Jaén, La Carolina y Ubeda ... ... ... ... ... ... oo ... ... 4188
LERIDA.——Lérida, Urgel y Talara ... ... ... ... «ov cev vor v ... 433,0
LUGO.—Lugo, Mondoniedo y Vivero ... ... ... ... o eer ver woe ... 2471
MADRID.—Madrid y Alcala de Henares ... ... ... ... ... ... ... 76,0
MALAGA.—Malaga, Antequera y Osuna ... ... ... ... ... ... ... 2328,0
MERIDA.—Mérida, Badajoz y Llerena ... ... 639,5
MURCIA.—M#hcia, Cartagena, Huéscar y Albacete ... ... ... ... 860,0
ORENSE..—OQOrense, Monterrey y Monforte ... ... ... ... ... ... ... 1610
‘OVIEDO.—Oviedo, Gijéon y Navia ... ... cee eee mee eee e aes ... 425,38
PALENCIA.--Palencia, Cervera y Carrlon ......... e e e 216,0
PAMPLONA.—Pamplona, San Sebastian y Olite ... ... ... ... 282,6
SALAMANCA.—Salamanca, Zamora y Toro ... ... ... ... ... ... 378,0
‘SANTANDER.—Santander, Laredo y Villareayo ... ... ... ...... 265,1
‘SEVILLA.—Sevilla, Ayamonte y Aracena ... ... ... ... ... ... ... 036,8
SORIA.—Soria, Osma y Medinaceli ... ... ... ... ... ... .. ... ... 3b80,0
TARRAGONA.—Tarragona, Tortosa y Alecaiiz ... ... ... ... ... 432,2
TERUEL.-—Teruvel y Aliaga ... ... R 4 | K|
TOLEDO.—Toledo, Ocana y Casarrublos oo ... D20,3
VALENCIA.—Valencia, Segorbe y Castellon de la Plana ...... 330,0
VALLADOLID.—Valladolid, Segovia y Aranda de Duero ... ... 660,0
“VIGO.—Vigo, Pontevedra y Tuy ... ... ... oo 0 or v cin il Ll 265,0
VITORIA.—Vitoria, Bilbao y Azcoitia ... ... ... ... ... ... ... ... 2680
XEREZ.—Xere7, Cadiz y Ronda ... ... - 74 0.
ZARAGOZA.—Zaragoza, Calatayud e Huar cee eer eee eee eee ... 080,0

I.a elaboracién del provecto de esta division prefectural se atribu-
ve a Llorente y parece que el proyecto fue acogido integramente por
el monarca con sdlo tres modificaciones: las unidades, que se deno-
minaban departamentos en el proyecto, se llamaron prefecturas en el
Decreto, se anadié la divisiéon en subprefecturas y se cambiaron tam-
bién los nombres de las prefecturas, para los que se habian escogido
accidentes orograficos de rios y cabos, por el de sus capitales respec-
tivas; he aqui las 38 prefecturas con las denominaciones propuestas
por Llorente y sus posibles capitales:

38
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Alicante ... ... ... ... ... e e e Cabo de la Nao (Alicante).
Astorga ... ... ... ... ... ... Esla (Astorga o Leoén).
Purgos ... .. Arlanzon (Burgos).
Barcelona ... Llobregat (Barcelona).
Caceres ... ... ... ... ocei iei e ... Tajo (Caceres).

Ciudad Real ... ... ... ... ... ...
Ciudad Rodrigo

Cordoba ... ... ... ... ... ... ... ... ~ Guadalquivir (Cérdoba).
Coruna ... ... Tambre (Coruna).

Cuenca ... ... .. Jucar Alto (Cuenca).

Gerona ... ... ... ... ... Ter (Gerona).

Cranada ... : Genil (Granada).

Guadalajara ... ... ... . Tajo Alto (Guadalajara).
Huesca ... ... ... ... ... ... ... .. Ebro y Cinca (Huesca).

Jaén ... ... ... ..o oL Guadalquivir Aito (Carolina).
Lérida ... Cinca y Segre (L.érida o Balaguer).
Lago ... ... oo e L e e Mino Alto (Lugo).

Madrid ... ... ... ... ... ... e . Manzanares (Madrid).

Malaga ... ... ... Salado (Malaga).

Mérida ... .. Guadiana (Mérida).

Murcia .. Segura (Murcia).

Orense ... ... ... ... ... ... ... ... Sil (Orense o Monterrey).
Oviedo ... ... ... ... ... Cabo de Penas (Oviedo).
Palencia ... Carrion (Palencia).

Pamplona .. Bidasoa (Pamplona).
Salamanca ... ... ... ... ... .. ... Tormes (Salamanca),
Santander ... ... ... ... ... ... ... Cabo Mayor (Santander).
Sevilla .. Guadalquivir Bajo (Sevilla).
N+ ¢ F: U Alto Duero (Soria).
Tarragona ... ... ... ... ... ... ... Ebro (Tarragona o Reus).
Teruel ... ... ... ... ... . . ... Guadalaviar Alto (Teruel).
Toledo ... ... ... Tajo y Alberche (Toledo).
Yalencia ... ... ... ... ... ... oLl Guadalaviar Bajo (Valencia).
Valladolid ... ... ... ... ... ... ... Duero y Pisuerga (Valladolid).
VIgo ... ... ... cov er el .l Mintio Bajo (Vigo).

Vitoria ... ... ... ... ... Cabo Machichaco (Vitoria o Bilbao).
Xerez ... ... .o cihceh i ... Guadalete (Xerez o Santa Maria).
ZAYBEOZA ... .o viv cie tee een eee e Ebro y Jalon (Zaragoza).

Ojos del Guadiana (Ciudad Real).
Agueda (Ciudad Rodrigo).

I.a descripcién detallada de los limites geograficos de cada una
de las prefecturas erigidas por José Bonaparte se publicé acompafando
el Decreto de 17 de abril de 1810 en folleto aparte, bajo el titulo
«Explicacién de los limites de las Prefecturas», y fue incluida en el
«Prontuario de las leyes y decretos del Rey Nuestro Sefior Don José
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Napolesin I, 11, Madrid 1810 ** v fue de nuevo publicada recientemente
por Amando Melén » con un acertado comentario en que ampliaba otro
trabajo suyo anterior °.

Esta division era una obra auténticamente revoluctonaria, en que
de espaldas a la historia se hacia tabla rasa del pasado v no se tenia
otro punto de referencia que el de la teorizacion sobre el mapa; por
eso resulta superflua cualquier busqueda de antecedentes en las cir-

cunscripciones territoriales dieciochescas.

Y si no tenia pasado tampoco tendra futuro, pues expulsados los
ejércitos franceses de Espana la division napolednica caerd en el mids
total olvido, v ni una sola de sus lineas de limites serd utilizada ni
recordada por los liberales que en 1822 y 1833 dibujaron de nuevo
el mapa administrativo de Espana. La division de José Bonaparte, al
carecer de antecedentes y consecuentes, no tendrd, pues, desde el pun-
to de vista territorial mas valor que el de mera curiosidad histérica,
v como tal puede estudiarse en la «Explicacién de los limites de las

Pretecturas».

Pero desde el punto de vista institucional constituird el primer
intento de racionalizar !a administracidén territorial creando unas uni-
dades politico-administrativas a las que después deberian adaptarse
sin excepcidn todas las demds: fiscales, judiciales, militares, académicas.
e incluso eclesidsticas; y subdividirse a su vez armdnicamente en par-
tidos o subprefecturas y en municipios. Por eso se preveia la creacién
en cada Prefectura de una Universidad, una Audiencia y una Didcesis ;
aunque sélo pudo llevarse a efecto la territorializacion de las Divisio-
nes militares de acuerdo con las nuevas Prefecturas por Decreto del
23 de abril de 1810, sbélo posterior en seis dias al que daba planta
a las Prefecturas.

Esta idea bdsica, la unificacién de todas las divisiones tertitoria-
les de los distintos ramos de la gestiéon publica en unas mismas v uni-

74. En la Biblioteca de la Real Academia de Jurisprudencia.

75. El mapa prefectural de Espana (1810), en Estudios Geogrdficos,
n, 46, 13 (1952) 5-72,

76. Lasg divisiones administrativas de Espana, I. La del Rey José I,
en Anales de la Universidad de Valladolid 2 (1929) 278-287; en lo rela-
tivo a Cataluna existe otro trabajo de Juan MERCADER, Las divisiones
territoriales napoleénicas en el Principado de Cataluna, en Estudiog Geo-

graficos n. 34, 3 (1949) 251-298.
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formes badsicas unidades que se agrupan o se subdividen segin los
diversos ramos, sera el unico aspecto comun a las prefecturas de 1810
y a las provincias de 1822 y 1833, siguiendo ambas a su modelo
comun, la division departamental francesa decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente del afio 1791.

Inspirandose en esta division francesa, las propias Cortes de Cidiz
habian establecido el principio constitucional de que debia hacerse
una nueva distribucion del territorio: «Art. 11. Se hard una divisién
mds conveniente del territorio espanol por una ley constitucional, lue-
go que las circunstancias politicas de la Nacidén lo permitan».

Las circunstancias bélicas retrasaron la ejecucidén de este articulo 11
de la Constitucion, y en el entretanto siguieron vigentes a todos los
efectos las viejas divisiones heredadas del siglo xviir con su falta de
homogeneidad en los distintos ramos de la administracion.

Las mismas Cortes que dictaron la Constitucion de 1812 creyeron
que con la evacuacién de la Cotte y de la mayor parte de la Peninsula
por Jos franceses, en mayo de 1813, eran llegadas las previsiones del
articulo 11 de la misma Constitucion para proceder a «una divisién
mds conveniente del territorio espafol por una ley constitucional», y
asi ¢! 12 de junio de dicho afio mandaron comunicar al Gobierno que
«Siendo de la mayor importancia para el buen gobierno del Estado
que con la posible brevedad se lleve a efecto lo mandado en el ar-
ticulo 11 de la Constitucidn, quieren las Cortes que la Regencia, reu-
niendo todos los datos y noticias que estime necesarias, presente el
plan de la divisién politica mds conveniente del territorio de la Pe-
ninsula v sus islas adyacentes, para proceder a su examen y aproba-
cién .

«A consecuencia de este oficio y con fecha de 24 de junio, la Re-
gencia del Reino comisiond al capitdn de fragata D. Felipe Bausd para
que se ocupare de la ejecucién de lo dispuesto por las Cortes, presen-
tando la distribucidn de provincias que tuviese por mas acertada segun
sus conocimientos en la materia» ™.

Bausd desempeiié su cometido presentando un mapa de la nueva

divisiéon provincial con las explicaciones correspondientes que la Re-
—
-sl977. Diario de las Sesiones de Cortes de las Cortes Generales y Ex-

¢smordinarias, VIII, Madrid 1870, p. 5478.
098 Diario -de las Sesiones de Cortes. Legislatura 22-1X-1821 a 14-

II-1822. Madrid 1871, p. 50.
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gencia, ya en Madrid, pasé el 26 de enero de 1814 a informe del Con-
sejo de Estado, junto con las representaciones de-algunas Diputaciones.

Abierta la legislatura de las Cortes Ordinarias el 1 de marzo de
1814, en la sesidn del dia 3 el Secretario de la Gobernacién de la
Peninsula dio cuenta de cdmo se hallaba el expediente de la division
rerritorial de la Peninsula e islas adyacentes, anunciando su envio a
las Cortes tan pronto lo informase el Consejo de Estado ”. Con esta
ocasién se nombré una comisién especial encargada dé la divisién geo-
grafico-politica de la Peninsula, su nombramiento se publicé en la se-
sién del 8 del mismo mes y estaba formada por los sefnores Vargas,
Castafiedo, Garcia Gonzilez, Mirquez de Palma, Canga Argiielles, Oca-
pa Crespo, y Diaz de Labandero ¥.

La comisién de Gobernacion del Consejo de Estado dio su dicta-
men en 25 de marzo aprobando el proyecto remitido por el Gobierno
salvo algunas alteraciones que indicaba en las provincias respectivas.
Las principales. de estas novedades consistian en suprimir algunas de
las provincias designadas, repartiéndolas entre las confinantes; de suer-
te que las 44 provincias propuestas quedaban en 39, repartidas en
tres clases, a saber: de mas de 300.000 almas, de mas de 200.000 y
de mads de 150.000, sin perjuicio de las reformas v correcciones que
el tiempo y la experiencia indicasen como necesarias.

Pero el Consejo de Estado, a pesar de todos estos antecedentes,
el 6 de abril emitid un dictamen adverso, diciendo que «no eran su-
ficientes los datos que se presentaban para arriesgarse desde luego a
una operacién tan complicada y trascendental, fijandola va como ley
constitucional, cuando lo hecho era tan incompleto v expuesto a tenerlo
que variar, en lo que habria gravisimos perjuicios e inconvenientes; y
que por lo tanto, parecia al Consejo necesario que las Cortes diesen
comisidon a personas instruidas en las ciencias que habian de concurrir
a la perfeccién de este plan, a fin de que se formase la estadistica mas
exacta posible y las demds operaciones que debian preceder para el
acierto, v que de una vez se hiciese, llenando no sélo el sistema po-
litico-econémice, sino también el militar, eclesidstico y judicial, y que
mientras tanto permaneciesen las cosas en el mismo estado» .

79. Actas de las Sesiones de la Legiglatura Ordinaria de 1814, Ma-
drid 1876, p. 25,

80. O. c., p. 81.

81. Dhario cde las Sesiones de Cortes. Legislatura 22-1X-1821 a 14-
IT-1822, I, p. 51.
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Con este dictamen adverso del Consejo de Estado, quizd influido
por la inestabilidad de la situacién y faltos de perspectivas de futuro
desde la entrada en Espana de Fernando VII el 22 de marzo, la Regen-
cia paso el expediente de divisidn territorial a las Cortes el 1.° de
mayo de 1814.

Impaciente sin duda por el retraso que estaba sufriendo el expe-
diente en el Consejo de Estado, y sin tener noticia de que por fin
habia sido remitido a la Secretaria de las Cortes con fecha de 1 de
mayo, uno de los miembros de la Comisién de las Cortes para la
Division del Territorio, el sefior Vargas, intervino en la sesidn del
dia 5 de mayo para que «se recordase al Gobierno el asunto de la
divisidén geogrdfico-politica de la Peninsula» y en el acto de su inter-
vencidon «quedd enterado de que ayer se recibieron en la Secretaria
los trabajos de este particular» ¥,

Todavia en la sesién del dia siguiente, 6 de mayo de 1814, se
registra en las actas que ese dia «pasan con urgencia a la Comisién
de la Divisién Geografico-politica de la Peninsula los trabajos hechos
en este objeto que la Gobernacion de ella ha remitido con fecha
del 1.°» %,

Pero las Cortes ignoraban que entretanto dos dias antes, el 4 de
mavo, Fernando VII habia derogado la Constitucion de 1812 y decla-
radas nulas todas las medidas legales tomadas por las Cortes; con el
cambio politico desaparecié del archivo de las Cortes hasta el expe-
diente de la divisidén territorial proyectada, sin que los legisladores de
1820-1821 pudieran hallar del mismo otra cosa que algunos borra-
dores y fragmentos esparcidos que utilizarfan para dar a las Cortes en
1821 los detalles que hemos transcrito.

La vuelta al Antiguo Régimen en 1814 prorrogaria todavia por
siete anos la vigencia territorial de las antiguas demarcaciones provin-
ciales del siglo xviii; que sélo se veran sustituidas cuando el nuevo
régimen de! trienio constitucional proceda a la nueva divisién del te-
rritorio de la Nacién.

Canga Argiielles nos ofrece el elenco de intendencias en 1817 : apa-
rece confirmada la desaparicidn de Toro, se mantiene la intendencia
independiente de Poblaciones de Sierra Morena y: de las seis subdele-

82, Actas de las sesiones de la Legislatura Ordinaria <e¢ 1814. Ma-

drid 1876, p. 333.
83. O. c., p. 339.
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gaciones erigidas en 1799, reforzadas y equiparadas a las intendencias
en 1801, dos se han convertido en intendencias: Cadiz y Asturias, tres
siguen con subdelegaciones: Santander, Milaga, Cartagena y la sexta,
Alicante, no es ni siquiera mencionada; suponemos que volvié a depen-
der de Valencia.

He aqui el texto de Canga Argiielles ®

«Para atender al fomento de los agentes de la riqueza publica, y
al cobro de tributos se halla dividida Espafia en 29 intendencias y
13 consulados:

INTENDENCIAS
Extension de

leguas Poblacion

cuadradas
Aragén con Navarra y Vizcaya ... 1.686 1.162.544
AStUTLIAS ... ot e vee eee e e e e e e 308,5 204.238
Avila ... ... ... ... . 215 118.061
Burgos, tiene subde]egado en Santander 642 470.0588
Cordoba ... ... ... ... .. .. ... 348 252.028
duenca ... ... i ee eee e .. 945 204.290
Cataluna ... ... ... i it et eie e e e 1.003 428.493
Extremadura ... ... 1.199 428.493
Guadalajara ... ... ... ... .. oo el . 163 121.115
Galicia ... ... ... ... .. : 1.330 1.142.630
- {Granada y con ella Malaga .. 805 69Z2.924
Jan ... .. e e e eee e e e eee ees 268 206.807
Leon ... ... 493 239.812
Madrid ... ... ... ... ... 110 228.520
La Mancha ... ... ... ... ... .. 631 200.548
‘Murcia, tiene subde egado en Cartagena ... 659 383.226
Palencia ... ... 145 118.064
Poblaciones de Slerra Morena 108 6.196
Salamanea ... ... ... ... ... 471 209.988
Segovia ... ... ... ... ... 290 164.000
Sevilla, con la Intendenc1a de Cadlz 725 746.221
S TeY o 1 S U 34 198.107
Toledo ... .. 734 370.641
Valencia ... ... ... tiv cih ie e e e ee 643 825.056
Valladolid ... ... ... ... . o ool el ol 3955,5 236.075
Zamora ... 217.,5 120.086
CBNATIAS ... .o o vt cee et it e e e eas 225 194.570
Mallorca ... ... ... ... 132 156.970

84. Diccionario de Hacienda, I, 1833, p. 328.
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VI

LA DIVISION PROVINCIAL DEL TRIENIO CONSTITUCIONAL
' (1820-1822)

El triunfo del régimen constitucional en 1820, con su vuelta a la
Constitucién de Cadiz jurada por el Rey el 9 de marzo, va a replan-
tear de nuevo y con caricter de urgencia la divisién del territorio e
pIOVINCIas.

Las Cortes ordinarias previstas en la Constitucidon gaditana con una
duracién de tres meses, prorrogables hasta cuatro cada afio, van a ser.
convocadas por decreto del 27 de marzo, apenas consolidado el triunfo-
del levantamiento constitucional.

La convocatoria se realiza siguiendo la normativa establecida en el
articulo 30 de la Constitucién de 1812, que toma como base el censo
de 1797 que divide Espafia en 30 provincias peninsulates y dos insu-
lares: Baleares y Canarias; a estas 32 provincias se agregard la nueva
provincia de Céddiz creada en 1813 y que también contard con diputa-
dos propics ya desde las primeras Cortes del trienio constitucional.

He aqui las 33 provincias o circunscripciones electorales que em
la primavera de 1820 van a enviar sus diputados a las Cortes comnstitu-
cionales, a razén de uno por cada 70.000 habitantes, recordando unica-
mente que aunque Toro es circunscripcién electoral, habia perdido su
intendencia y con ello su caricter de provincia en 1804:

PROVINCTIA Habhitantes Diputados
l.—Alava ... ... ... ... ... .. e e e e e 67.523 1
2.—Aragon ... ... ... ... ... ... 6567.376 9
3.—Asturias ... ... ... e e e e . 364.238 D
4.—Avila ... ... e e e e e e e : 118.061 2
5.—Baleares ... ... ... ... .. e e . 182,989 3
6.—Burgos ... ... ... o e e el 470.588 (]
7.—Cadiz (con Sevilla) ... ... ... ... ... ... ... ... —- 4
B8.—Canarias ... ... .ei e e e e e e e 173.865 2
9.—Catalufa ... ... .ev cer et et e e e e 858.818 12
10.—Cérdoba y Nuevas Poblaciones ... ... ... 256.224 4
11.—Cuenca ... ... .o cih tit e e e e e e 294.290 4

i,
-y

12— Extremadura ... ... ... coi et vie eee e e 428.493
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PROVINCIAS Habitantes Diputados
13.—Galicia ... ... ... v ceh et cee eee e e o 10142.630 16
14.—Granada ... ... ... ... cii eer eeh eee e s 692.924 10
15.—Guadalajara ... ... ... ... ... . .o . Ll 121.115 2
16.—GUIpUzeoa ... ... ... cii eeh eer e eee e 104.491 1
17.—JaN ... oot cih et e cih i eee eer eee e 206.807 3
18.—Leon ... ... ... .. o aih cer e eer e e 239.812 3
19.—Madrid ... ... ... ... oo e .l 229.101 3
20.—~Mancha ... ... .. e e e e e e 205.548 3
21.—Mureia ... ... ool o e e ei e eee eee el 383.226 o
22.—Navarra ... ... ... ... it i eie eer e aes 221.728 3
23.—Palencia ... ... ... ... Cee e eee e ees 118.064 2
24.—Salamanca ... ... ... ... . o L0 L. 209.988 3
25.—Segovia ... ... ... 170.235 2
26.—Sevilla (con Cadiz) ... ... ... ... ... ... .. 746.221 T
A BRI 1) of ¥ R 198.107 3
28.—Toledo ... ... ... ... .. ol ol el d 374.867 5
29.—Toro ... ... ... ... ... ... ... Ceh e eee e 97.370 1
30.—Valencia ... ... ... oo i il el i e e e 825.0569 12
31.—Valladolid ... ... ... ... ... ... o L ol Ll 187.390 3
32.—Vizeaya .... ... ... ... ... ... 111.436 2
K3 JEYZE:3 1 1 10) o - U 71.401 1

149

Es a partir de esta divisidn provincial como las Cortes del trienio
van a proceder a la nueva division provincial de Espana en 52 pro-
vincias, que ligeramente rectificada por don Javier de Burgos en 1833
llegara hasta nuestros dias.

Porque va desde la misma apertura de la primera legislatura, la de
1820, que se inaugura el 9 de julio, en el informe que presenta el Se-
cretario de Gobetnacién de la Peninsula se replantea el tema de la
divisién territorial de Espafia, que habia quedado interrumpido en
mavo de 1814 por la vuelta al absolutismo, e insistiendo en la urgen-
cia de proceder a dicha divisién territorial anuncia el nombramiento
de una Comisién Especial Gubernativa ®.

Aunque él Secretario de Gobernacién no indica los nombres de

85. Diario de Sesiones de Cortes. Legislatura 9-VII-1820 a 8-X]1-1820.
Madrid 1871, p. 47.
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os miembros que integraron dicha Comisién Gubernativa, por la in-
troduccion del dictamen con que la divisién se propuso a las Cortes
en 1821, sabemos que la integraban D. Felipe Bausi, Director del
Departamento Hidrografico, y D. José Agustin de Larramendi, que
habfa desempeniado el cargo de Intendente.

El nombre de D. Felipe Bausd nos enlaza con los trabajos de 181 3-
1814, va que fue el mismo Felipe Bausd el que como comisionado de
la Regencia prepard el proyecto de division territorial que la Regencia
pasé el 26 de enero de 1814 al Consejo de Estado para su informe ¥,
proyecto que como es logico le serviria de antecedente.

No nos es posible saber hasta qué punto D. Felipe Bausd recogié
los limites provinciales proyectados en 1814, pues el experimento ga-
ditano habia ya desaparecido en 1821; no obstante se observa una
aproximacion en el numero de provincias de ambos proyectos: 44 en
el provecto de 1814, 47 en el proyecto de D. Felipe Bausi que el
‘Gobterno llevara a las Cortes en 1821: en este nimero de 47 se in-
cluyen las Baleares, pero se excluyen las Canarias.

Mientras la Comisién del Gobierno trabaja, las Cortes esperan el
proyecto del Gobierno, pero para poder ganar tiempo nombran su pro-
pia Comisidn el 4 de agosto de 1820 con el titulo de Comisidn Espe-
cial de la Division del Territorio Espafiol, integrada por ocho miem-
bros: los sefiores Vargas Ponce, Alvarez Guerra, Penatiel, Villanueva,
Serrallach, Villa, Manescau y Espeleta®  la cual Comisién podra ir,
como es légico, en espera del proyecto del Gobierno, elaborando los
principios generales v formindose su propio criterio. En esta Comisidén
el sefior Vargas Ponce representa el enlace con la Comisién nombrada
para el mismo objeto por las Cortes gaditanas el 8 de marzo de 1814.

La legislatura de 1820 llega a su término sin que las Cortes ni su
Comision hayan podido ocuparse del tema de la division territorial,
pues el Gobierno no habia acabado su proyecto; pero a pesar de eso,
al nombrarse el 6 de noviembre de 1820 las comisiones para preparar
los trabajos en el intermedio de las legislaturas, se designa también una
nueva Comisién de Divisién Territorial integrada por los sefiores Var-
gas Ponce, Alvarez Guerra, Serrallach, Villa, Clemencin, Rovira, To-

£6. Diario de las Sesiones de Cortes. Legislatura 22-1X-1821 a 14-

1I-1822. Madrid 1871, p. 50-52.
87. Diario de las Sesiones de Cortes, p. 381,
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rrens, Navarto (D. Felipe) y Argaiz ¥, cuatro miembros de la anterior
comisiéon y cInCo nuevos.

En la propia sesidon de clausura el 8 de noviembre de 1820 el
Secretario de Gobernacién de la Peninsula menciona el tema de la
divisién del territorio, sefialando que se estd trabajando en el mismo
intensamente % .

El tema quedd. pues, para [a siguiente legislatura, la ordinaria de
1821, que celebrd sus sesiones entre el 1 de marzo y el 30 de junio:
en la sesién de apertura del 1 de marzo el Secretario de la Goberna-
cién de la Peninsula anuncia el préximo envio a las Cortes de los
trabajos de la Comisién del Gobierno compuestos de un mapa de Es-
pana dividida en provincias, el censo de cada provincia, la demarca-
.cién circunstanciada de cada una de ellas y una memoria razonada so-
bre la divisién que se propone *; en efecto, el proyecto del Gobierno
fue presentado el 4 de marzo en las Cortes y proponia la creacidén de
47 provincias, sin Canarias . _

Durante esta segunda legislatura trabajé la Comisién de las Cortes
sobre el proyecto y material elevado por el Gobierno, recabando la
colaboracién de todos los diputados a cuya disposicion se puso todo
el expediente de la division territorial ; habiendo oido reiteradamente
a todos los diputados que quisieron ofrecer a la Comisidn sus puntos
de vista y cxperiencias personales, la Comision redacté un dictamen
.que elevaba el nimero de las mismas a 50 y las Canarias. Las tres
.que Ja Comisidon habia anadido a las 47 del Gobierno fueron: Jativa,
Palencia y una mds al desdoblar en dos la tnica provincia que torma-
ban las tres Vascongadas reunidas: el dictamen fue elevado a las Cor-
tes como proyecto de ley que se mand6 imprimir, y leido en primera
lectura el 19 de junio de 1821 por el sefior Clemencin *.

La segunda lectura tuvo lugar el 22 de junio®, muy préximo ya
el final de la legislatura, que se cerrd sin que pudiera tener lugar la
tercera lectura y se comenzase el debate parlamentario.

1 e e,

88. Diario de las Sesiones de Cortes, p. 2115.
89. Diario de las Sesiomes de Cortes, p. 2194.
90. Diario de las Sesiones de las Cortes. Legislatura 22-XI1-1321 a
14-11-1822, Madrid 1871, p. 52.
91. Diario de las Sesiones de Cortes. Legislatura 1-11I-1821, Madrid
1871, p. 104-105.
92. Diario de las Sesiones de Cortes, p. 2354.
93. Diario de las Sesiones de Cortes, p. 2408.
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Precisamente el primer tema que Fernando VII senala a las Cortes.
extraordinarias de! afio 1821 es el de la divisidon de! territorio: «Di-
chas Cortes extraordinarias seran para tratar de la divisién del territo-
rio espafiol y de las providencias oportunas para plantear segin ella
el gobierno politico» ™.

Reunidas las Cortes en su sesidon del 29 de febreto, se procede a
nombrar la nueva Comisién de la Divisién del Territorio Espaiiol ; for-
man parte de la misma los sefiores Alvarez Guerra, Serrallach, Rovira,
Navarro (D. Felipe), Villa, Argaiz y Zorraquin; la composicién es muy
patecida a la designada un afo antes, el 6 de noviembre de 1820, pues.
siguen seis de sus miembros, cesan los sefiores Vargas Ponce, Clemen-
cin y Torrens, y entra de nuevo el senor Zorraquin.

Ese mismo dia se hizo la tercera lectura del dictamen-proyecto de:
la Comisidn, que habiendo introducido algunas variantes en los articu-
los referentes a la eleccién de diputados con respecto a la primera y
segunda lecturas, fue mandado imprimir de nuevo, pero como las va-
riantes no afectaban a los primeros articulos que determinaban el nu-
mero de provincias y sus limites, se sefial6 el dia siguiente, 30 de-
septiembre de 1821, para comenzar el debate parlamentario ®.

El texto del dictamen vy el proyecto de Decreto se halla recogido en
el Diario de las Sesiones de Cortes del dia 1 de octubre * v va suscrito
por los sefiores Clemencin, Alvarez Guerra, Serrallach, Rovira, Torrens,
Felipe Navarro, Villa, Argédiz, Zorraquin, con fecha 10 de junio de-
1821 ; le acompafia un voto particular del senor Alvarez Guerra.

Las provincias previstas son 51, que coinciden con las 49 de D. Ja-
vier de Burgos con la sola diferencia de que las tres Vascongadas se
reducen a dos: Guipiizcoa, capital Vitoria, y Vizcaya, capital Bilbao,.
y se proponen Calatayud, Jativa y Villafranca como nuevas provincias.

Fl dia 30 de septiembre se abrié el debate que duré hasta el 14
de ensro de 1822 sin vacaciones, ni domingos, ni dias festivos; en:
esos tres meses y medio no hubo mds fecha sin sesion de Cortes que:
el 25 de diciembre; la primera gran objecién que se hace a la divi-
sién propuesta es el elevado nimero de provincias que se proponen,.

L

e —_— S

94. Diario de las Sesiones de Cortes, Legislatura Extraordinaria (22:
septiembre 1821 a 14 febrero 1822), Madrid 1871, p. 29. |

95. Dinrio de¢ las Sesiones de Cortes, p. 32 y 33.

96. O. c¢., p. 50-62.
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que elevard el gasto publico al pasar de las 34 de.que se parte a las
51 que presenta el proyecto de la.Comisién de las Cortes.

De esas 34 de que se parte, 32 se hallan en la lista de las 33 cir-
cunscripciones electorales de 1820 que enumeramos mds arriba; sélo
Toro no se ve propuesta como provincia. A las 32 circunscripciones
electorales se han anadido dos mds: Milaga, segregada de Granada el
20 de agosto de 1820, y Santander que obtiene Diputacién Provincial,
distinta de Burgos, en 1820: aunque no hemos encontrado el Decreto
cor. la aprobacién formal como provincia, como existe para Milaga,
Santander funciona de hecho como tal provincia como consecuencia de
haber obtenido Diputacién Provincial.

La divisién propuesta a las Cortes reduce una en las Vascongadas,
que pasan de tres a dos, y aumenta 18, a saber:

— Tres en Cataluiia, que pasa de una a cuatro: Barcelona, Lérida,
Gerona y Tarragona.

— Tres en Aragdn, que pasa de una a cuatro: Zaragoza, Huesca,
Teruel v Calatayud.

— Tres en Valencia, que pasa de una a cuatro: Valencia, Castelldn,
Alicante y Jétiva. |

— Tres en Galicia, que pasa de una a cuatro: La Coruina, Lugo,
Orense v Pontevedra.

— Una en La Mancha por desdoblacién en dos: Mancha Baja y
Mancha Alta o Chinchilla,

— Una en Granada por desdoblamiento en dos: Granada y Al-
meria.

— Una en Extremadura por desdoblamiento en dos: Extremadura
Alta o Caceres y Extremadura Baja o Badajoz.

— Una en Sevilla, por desdoblamiento en dos: Sevilla y Huelva.
— Una en Burgos, por desdoblamiento en dos: Burgos y Logroiio.

— Una en Ledn, por desdoblamiento en dos: Ledén y El Bierzo.

He aqui la propuesta razonada que la Comisién presentd a las Cor-
tes v que comenzé a ser debatida el dia 30 de septiembre de 1821:

97. O. c., p. 55-58.
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- Alicante

Su capital la ciudad del mismo nombre.

Los limites de ésta y de las demas provincias se expresan en el nu-
mero 1.° del apéndice que acompana a este informe.

La poblacion del pais asignado a la provincia de Alicante, segun
los datos que ha remitido el Gobierno, es de 255.690 almas.

Almeria

Es la parte oriental del antiguo reino de Granada. Almeria y Baza
son los dos pueblos mas considerables de la provincia, y los unicos que
" pueden aspirar 4 la capitalidad. La comision se inclina al primero por
ser silla episcopal, por la mayor poblacion de la costa y por las razones
oue favorecen a los puertos de mar.

Los habitantes compredidos en esta provincia, segun los datos men-
cionados, son 223.305.

Aragon

Este ilustre nombre 4 ninguna provincia cuadra mejor que a la que
tiene por capital 4 la inmortal Zaragoza.
Su poblacion es de 315.111 almas.

Asturias

Su capital Oviedo, cérte de los antiguos Reyes restauradores de Espa-
fia, v residencia actual de las autoridades superiores de la provincia.
La poblacion consta de 343.512 almas.

Avila

Su capital la ciudad del mismo nombre, que lo ha sido hasta ahora.
Su poblacion, segun el censo remitido &4 la comision, es de113.135

almas.

Baleares (1slas)

La naturaleza no deja que hacer en la demarcacion de esta provincia,

ni en la eleccion de capital, que debe ser Palma.
Se compone de las islas de Mallorca, Menorca é Ibiza, que tienen

229.095 almas de poblacion.

Cddiz, con inclusion de Ceuta

Su capital Cadiz.
Su poblacién es de 306.517 almas.
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Calatayud

Su capital Calatayud, a quien conviene esta calidad por lo excelente
de su situacion en una fertil llanura sobre el camino real desde la corte

& Zaragoza y Barcelona, bastante central respecto de la provincia, con
otras proporciones ventajosas.

La poblacion asciende &4 105.947 personas.

Canarias (Islas)

Capital la ciudad de San Cristobal de 1a Laguna, en la isla de Tene-
rife, residencia del Obispo, catedral y Universidad.
L.a poblacion de las siete islas de que se compone la provincia, a4 saber,.

Tenerife, Canaria, Palma, Lanzarote, Fuerteventura, Gomera y Hierro,
asclende a 215.106 almas.

Castellon

Es la parte septentrional del reino de Valencia, y su capital sera
Castellon de la Plana, que aunque situado a un lado de la provincia,
estd en el camino real de Valencia 4 Barcelona, no habiendo otro pueblo
que ofrezca mayores proporciones.

La poblacion, segun el censo citado llega a 192.205 almas.

Castilla

Burgos fué su cabeza en lo antiguo, v debe serlo de la provincia que:
lleve este nombre.

LLa poblacion consta de 161.277 almas.

Cataluna

Parece que de justicia debe conservarse este nombre en la provincia.
que tenga por capital a Barcelona.
Su poblacion es de 327.935 almas.

Cordoba

Su capital la ciudad del mismo nombre, que lo ha sido hasta ahora.
La poblacion es de 337.265 almas.

Cuenca

Continuara siendo su cabeza la ciudad de Cuenca,
La poblacion de esta provincia es de 296.650 personas.

Extremadura alta

Es la parte septentrional de la antigua Extremadura, dividida en dos
por la linea divisoria de vertientes al Tajo y al Guadiana. La residencia.
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de la Audiencia- de Caceres inclina a4 darle a este pueblo la calidad de
capital de provincia.
La poblacion asciende a 199.320 almas.

Extremadura Baja

Es la parte meridional de Extremadura, cuya capital, en concepto
de la comigién, debe fijarse en Merida, trasladando la capitalidad desde
Badajoz, plaza fronteriza en la ultima orilla de la provincia, donde ape-
nas hay proporcion material para la residencia de mas autoridades que
la militar; pueblo de corto recinto y pocas comodidades para las perso-
nas que concurren de los demas de la provincia.

La poblacion llega a 301.125 almas.

Galicia

Concretandose este nombre a4 la parte del antiguo reino de alicia,
donde han residido las autoridades superiores, tendra por capital a la
Coruna, pueblo que por su sityacion litoral y su comerclo, es el centro
del movimiento industrial de las comarcas y que merece particular re-
comendacion por su influjo en la restauracion de nuestro ser politico,
dejando vara otro tiempo la cuestion de si la mayor centralidad de
Santiago le debe dar la preferencia para el asiento de la Audiencia Te-
rritorial, sobre cuyo punto la comision tendria por inoportuno anticipar
-su dictamen.

La poblacion de esta provincia asciende, segun los datos que la co-
mision tiene a la vista, a 355.410 almas.

Gerona

La heroica Gerona merece dar nombre y presidir como capital & la
provincia que ocupa la parte N. E. de Cataluiia.
Su poblacion es de 225.920 almas.

Granada

Capital la ciudad de este nombre.
Su poblacion es de 322.305 almas.

Guadalajara

Su capital Guadalajara, que lo ha sido hasta ahora y esta situada
del modo mas ventajoso para la pronta comunicacion con el Gobierno
supremo y con los pueblos de la provincia.

Su poblacion consta de 222.655 almas.
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Guipuzcoa

Reunida la antigua provincia de este nombre con la de Alava, quedan
ambas con ]la denominacion comun de la primera y con la capital de la
segunda, que es Vitoria, donde la concurrencia de los caminos que atra-
viesan el pais en diferentes direcciones, junto con la abundancia de edi-
ficios v de comodidades de todas clases, reunen mayor suma de las cir-
cunstancias propias para fijar la capitalidad.

Su poblacion es de 160.088 almas.

Huelva

) Se forma esta provincia en gran parte del condado de Niebla, ¥y la
comision cree que no pudiendo ser su capital Ayamonte, por estar si-
tuada en un angulo extremo de su territorio, en la misma raya de Por-
tugal, 4 ninguno de sus pueblos conviene serlo mas que a4 Huelva por su
situacion y demas circunstancias.

La poblacion es de 142.425 almas.

Huesca

Fista provincia consta de la parte septentrional de Aragon, confinante
con los Pirineos. Entre las ciudades de Barbastro y Huesca se ha creido
debe ser capital esta Ultima por su mayor centralidad y por la circuns-
tancia de tener Universidad literaria.

La poblacion es de 182.845 almas.

Jaen

Su capital la ciudad del mismo nombre.
[.a poblacion de esta provincia sube a 274.930 personas.

Jatwa

Su capital Jativa, que es el pueblo de mejor situacion y proporciones

para serlo.
Su poblacion de 164.795 almas.

Leon

Su capital Leon.
La poblacion de esta provincia asciende, segun el censo que se ha en-

viado 4 la comision, 4 186.697 almas.
Lérida

Su capital -1a ciudad de este nombre, silla episcopal, situada en el
camino real de Madrid a Cataluna. ’
Su poblacion es 150.005 almas. "

39
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Lugo

Su capital Lugo, que es el pueblo mas 4 propdsito para serlo.
Tiene esta provincia 262.550 almas de poblacion.

Madrid

Su capital Madrid.
Su poblacion 290.495 almas.

Malaga, con mclusion de los presidios menores

Capital la ciudad del mismo nombre.
Su poblacion es de 298.312 almas.

Mancha alta

Se compone de parte de las antiguas provincias de Murcia, Cuenca
y Mancha. La comision ha vacilado al asignar su capital entre los pue-
blos de Albacete y Chinchilla. A favor del primero hay la circunstancia
de estar colocado en la reunion de las carreteras para Valencia y Carta-
gena, su situacion en una llanura facilmente accesible de todas partes,
su mavor poblacion, la celebridad y concurrencia de su feria. A favor del
segundo esta su mayor celebridad, la calidad de cabeza de partido de-
clarada por las Cortes en competencia con Albacete, el titulo de ciudad
4 gque va aneja su mayor importancia en lo antiguo, y el ser residencia
v asamblea de un regimiento provincial que lleva su nombre, sin carecer
de edificios, caminos y demds circunstancias convenientes para la capita-
lidad. En vista de todo, la comision se inclina a Chinchilla,

La poblacion de la provincia consta de 186.260 almas,.

Mancha baja

Es, con pocas alteraciones, la que se ha conocido hasta ahora con el
nombre de provincia de la Mancha. Su capital Ciudad-Real.
Tiene de poblacion 296.525 almas.

Murcia

Su capital la ciudad de este nombre, que lo ha sido hasta ahora.
La poblacion de esta provincia es de 253.370 almas.

- Navarra
Capital Pamplona.

La poblacion de Navarra es de 193.410 almas.
Orense

Su capital Orense, el pueblo méds importante de la provincia, y sede
episcopal.
La poblacion asciende &4 342.370 almas.
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Palencia

Su capital la ciudad del mismo nombre, que lo ha sido hasta ahora.
Asciende la poblacion de esta provincia a 136.206 almas.

Pontevedra

Capital Pontevedra, pueblo que por su central y ventajosa situacion
es preferible 4 Tuy, situado en la frontera de Portugal.
Contiene esta provincia 344.765 almas,

Rioj7a

La comision ha creido que debe conservarse a esta provincia el nom-
bre que tiene ya muy de antiguo, y senaldrsele por capital & Logrofio,
que por su poblacion, situacion y otras ventajas parece ser el pueblo maés
a proposito para ello.

La poblacion es de 196.440 almas.

Salamanca
Capital Salamanca.
La poblacion es de 226.832 almas,

Santander

La capital Santander, silla episcopal, el pueblo mayor de la provincia,
puerto muy frecuentado y de comercio considerable.
La poblacion llega 4 187.675 almas.

Segovia

Capital la ciudad de este nombre, que lo ha sido siempre.
La poblacion de la provincia de Segovia asciende 4 160.757 almas.

Sevilla
Capital Sevilla.

Su poblacion es de 365.585 almas.
Soria

Capital la ciudad del mismo nombre.
Poblacion, 105.108 almas.

Tarragona

Capital Tarragona, que ha parecido perferible & Reus por la proxi-
midad de su puerto, por ser la residencia de la autoridad superior ecle-
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siastica, por haber sido cabeza de corregimiento, y tambien en recom-
pensa € indemnizacion de lo mucho que ha padecido en la guerra de la
Independencia.

Poblacion, 202.845 almas.

Teruel

Capital Teruel.

I.a poblacion asciende 4 105.191 almas.

Toledo

Capital Toledo.
La poblacion es de 302.470 almas.

Valencia

La capital Valencia.

La poblacion de esta provincia llega a 353.760 almas.

Valladolid

Su capital la ciudad del mismo nombre.

La poblacion es de 147.710 almas,

Vierzo

Su capital Villafranca, que es preferible &4 Ponferrada por su cen-
tralidad, mayor poblacion, copia de edificios publicos, proporcion de co-
municaciones y otras circunstancias.

Poblacion, 86.385 almas.

Vizeaya

Capital Bilbao,
La poblacion es de 119.858 almas.

Zamora

Su capital Zamora.

La comision, sin desconocer las ventajas de Toro, fundadas en la fe-
racidad de su campifia vy en las mejoras y adelantos de que es suscepti-
ble, cree sin embargo que debe darse la preferencia &4 Zamora por su
mayor centralidad, por ser silla episcopal y por hallarse ya en posesion.

L.a poblacion de esta provincia es de 150.885 almas.
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Para la formulacién de esta propuesta se tuvo en cuenta un triple
criterio: el nimero de habitantes, la extensién y las dificultades geo-
graficas, tratando de combinar estos criterios con las especialidades lin-
giiisticas y las costumbres de los pueblos y procurando mantener las
provincias v sus capitales historicas.

Especiales objeciones van a encontrar por diminutas Jdtiva, Bierzo
y Chinchilla®; por la misma razén también tropezarin con resisten-
cias Avila” y Calatayud '; a la existencia de Palencia, que no habia
sido propuesta como provincia por los Gobiernos ni en 1814 ni en
1820, se opondran representaciones vallisoletanas y algin diputado de
Ja misma ciudad del Pisuerga'®; del mismo modo que los diputados
de Granada se esfuerzan en oponerse a la nueva provincia de Alme-
ria ', Pero ninguna de estas resistencias se verd coronada por el éxito
v todas estas provincias se veran aprobadas por las Cortes, que rati-
fican una y otra vez las propuestas de la ‘Comisién.

La cuestion de la capitalidad va a dar lugar a dsperas controversias
en varios casos: asi entre Almeria y Baza, Castellon y Segorbe, Plasen-
cia y Ciceres, Mérida y Badajoz, Guadalajara y Brihuega, Huelva y
Moguer, Chinchilla y Albacete, Pontevedra y Vigo, Ponferrada y Vi-
llafranca del Bierzo. En todos los casos triunfa la propuesta de la Co-
misién de las Cortes menos en dos: en el caso de Mérida, que se ve
pospuesta en favor de Badajoz, y Pontevedra que cede su lugar a Vigo.

Antes, la Comisién de las Cortes habia modificado la propuesta de
la Comisién del Gobierno que habia a su vez presentado Segorbe en
vez de Castellén, Ponferrada en vez de Villafranca, Albacete en vez
de Chinchilla, y Burgo de Osma en vez de Soria. Otras ciudades tam-
bién presentaron sus aspiraciones a alcanzar la capitalidad de la pro-
vincia, asi Reus frente a Tarragona.

Mids batallona va a ser la cuestién de la capitalidad de las Canarias,
disputada entre Las Palmas, Santa Cruz y San Cristébal de La Laguna;
el dictamen de la Comisidn de las Cortes, favorable a San Cristdbal,
serd rechazado y la Comisién en un segundo dictamen propondrid que
la capital de las Canarias sea aquélla que determinen en el futuro las

98. 0. c., p. 101,

99. O. c.,, p. 135-136.

100. O. c., p. 145.

101. O. c., p. 127, 163, 231-240.
102. O. c., p. 122-123.
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Cortes, dictamen que serd también rechazado el 17 de octubre de 1821.
Un tercer dictamen en favor de Santa Cruz de Tenerife serd aprobado
finalmente el 19 del mismo mes '®.

Propuestas de constituir nuevas provincias se formulan varias; en
primer lugar en favor de Toro, que suprimida en 1804, pero contando
con diputado propio en las Cortes, solicita ser restaurada. También se
oyen los nombres de Las Palmas de Gran Canaria como distinta de
Tenerife, con los de Ecija, Alcafiiz, Barbastro y Daroca, esta iltima
como resultado de la fusién de Teruel y Calatayud. En Galicia se so-
licita una quinta provincia, sobre todo en favor de Santiago, pero tam-
bién en favor de Tuy o de Mondofiedo; también se piden seis: Vigo,
Pontevedra, Santiago, La Corufia, Lugo y Orense ™. Ninguna de estas
representaciones y proyectos de los diputados alcanzard la aprobacién
de las Cortes.

Unicamente en el caso de las Provincias Vascongadas propuestas
como una unica provincia por la Comision del Gobierno y como dos
provincias por la Comisién de las Cortes: Vizcaya, capital Biibao, y
Guiptizcoa, capital Vitoria serd rechazado este primer dictamen por las
Cortes: la Comisién redactard un nuevo dictamen proponiendo tres
provincias: Vizcaya, capital Bilbao; Alava, capital Vitoria, y Guipiz-
coa, capital Tolosa, que serd aprobado pasando la capital guipuzcoana
de Tolosa a San Sebastidn'®,

Si la determinacién de la identidad de cada provincia y de su res-
pectiva capital requitid un debate que se prolongd a sesién diatia du-
rante veinte dias, de! 30 de septiembre al 19 de octubre, la fijacién
precisa de los limites exactos de cada provincia se presentaba mucho
mds complicada ante los centenares de representaciones v propuestas
de entidades, municipios y diputados.

La Comisién, que habia redactado inicialmente un proyecto de de-
marcaciones provinciales, ante el cimulo de escritos y representaciones
pide el 18 de octubre a las Cortes ' que fijen un plazo perentorio
para que los diputados puedan presentar sus enmiendas; este plazo
es fijado en tres dias. La Comisién trabajé durante dos meses mds para
presentar su dictamen definitivo sobre los limites circunstanciados de

103. O. c., p. 285 y 311.
104. O. c., p. 315.
105. O. c., p. 294.
106. O. c., p. 296.
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cada provincia, que comenzaron a discutirse por las Cortes el 29 de
diciembre de 1821 ¥, El debate versa ese dia sobre Alicante, Almeria,
Zaragoza y Asturias, y al dia siguiente sobre Avila, Cidiz, Calatayud,
Castellén y Burgos, aprobindose siempre sus limites tal como los pro-
ponia la Comisidn.

Ante la inutilidad del debate y lo laborioso del mismo, en que no
pudiendo formarse juicio propio sobre detalles geogrificos, descono-
cidos para la mayoria de los diputados, esta mayoria preferia sistema-
ticamente seguir el criterio de los miembros de la Comisién, que habia
estudiado despacio el tema, en vez de acoger enmiendas defendidas en
la Cdmara, el dia 31 de diciembre de 1821 un grupo de diputados pre-
sentd la siguiente propuesta: «En atencidon a que la divisién territorial
aprobada por las Cortes es provisional..., al paso que la discusién
individual de cada uno de dichos limites, ademds de ser enteramente
inatil, ocuparia el corto tiempo que queda para resolver asuntos de
grande importancia y transcendencia, proponemos que se discutan y
voten en junto los limites de todas las provincias que atn no se han
votado» '™, Debatida esta proposicién fue aprobada y de nuevo se
otorgaron tres dias a los diputados para que pudiesen presentar a la
Comisién las propuestas de rectificaciones que juzgasen oportunas.

El 5 de enero de 1822 se volvid sobre el tema de los limites cir-
cunstanciados de cada provincia, que fueron finalmente aprobados tal
como aparecian en el dictamen de la Comisién y con las variaciones
que ésta propuso '®. De acuerdo con lo aprobado se redacté la minuta
del correspondiente decreto, que fue aprobado el 14 de enero de 1822
y que se recoge en el correspondiente Diario de las Sesiones de Cortes,
donde puede consultarse la descripcidn circunstanciada de los limites
de las 52 provincias recientemente creadas ', aunque el decreto sélo
fuera suscrito trece dias mds tarde, el 27 de enero de 1822.

107. O. c., p. 1518.
108. O. c¢., p. 1555.
109. O. c., p. 1646.
110. O. ec., p. 1781-1797
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VII

HACIA LAS PROVINCIAS DEFINITIVAS

La divisién provisional suscrita el 27 de enero de 1822, no llegé
a tiempo para la convocatoria a las elecciones de diputados de la le-
gislatura ordinaria de 1822, que debia inaugurarse el ya inmediato
1 de marzo.

Las circunscripciones electorales para las nuevas Cortes fueron las
mismas 33 que sirvieron de base en las elecciones de 1820 mas las
dos nuevas provincias de Milaga y Santander; diputados de estos 35
distritos son los que se sentaridn en las Cortes de 1822 y 1823, junto
con los representantes de las provincias americanas.

Pero la divisidn, que llegd con retraso en orden a las elecciones para
las Cortes de 1822, si que llegard a tiempo para dotar de Diputaciones
Provinciales y Jefes Politicos a las 52 provincias creadas por el De-
creto de 27 de enero de 1822, cuya implantacién correria ya a cargo
del Ministerio Martinez de la Rosa, que comenzaba su andadura el
1 de marzo de ese mismo afo.

Pero la recién estrenada divisidon provincia! no tendra otra vigencia
que la del régimen constitucional, pues el 1 de octubre de 1823 Fer-
nando VII, apenas recuperada la plenitud del poder, suscribia el de-
creto que declaraba «nulos y de ningin valor todos los actos del
Gobierno llamado constitucional (de cualquier clase y condicién que
sean) que ha dominado a mis pueblos desde el 7 de marzo hasta hoy,
dia 1.° de octubre de 1823». Asi, la divisién administrativa de Espafia
se retrotraia al estado en que se hallaba en 1820, que era pricticamen-
te ]a misma de 1808.

Canga Arglielles nos ofrece una lista de las provincias en 1829;
son 32 y coincide con las 29 intendencias de 1817 que transcribimos
mas arriba, completandola con Navarra y las tres Provincias Vasconga-
das. En cambio, ha desaparecido Ciddiz, la subintendencia de 1801,
que se presenta en 1817 elevada a intendencia, y que parece que fue
de nuevo degradada por el absolutismo restaurado en 1823.
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He aqui el elenco de Canga Arglielles ',

Alava.
Aragon.
Asgturias,
Avila,

5 Burgos y Santander.
Cataluna.
Cordoba.
Cuenca.
Extremadura.

10 Galicia.
Granada.
Guadalajara.
Guipuzcoa.
Jaén.

15 Leon.
Madnrid.
Malloreca.
Mancha.
Murcia.

20 Navarra.
Palencia.
Salamanca.
Segovia.
Sevilla.

25 Sierra Morena.
Soria.
Toledo.
Valencia.,
Valladolid.

30 Vizcaya,
Z.amora.

Este elenco de 31 miembros estd incompleto, a él hay que afiadir
la provincia insular atldntica de Canarias no comprendida en el mismo;
asi obtenemos las 32 provincias con que vamos a llegar al famoso
Decreto del 30 de noviembre de 1833 de D. Javier de Burgos; a estas
32 provincias y a sus limites son a las que hace referencia el mencio-
nado decretc cuando se remite a las «actuales provincias», no a las 52
de 1822 ni a sus limites como erréneamente supone el Nwevo Diccio-

111. Diccionario de Hacienda, 1I, 1834, p. 387.
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nario de Legislacion de Aranzadi'"

rizados de la division de 1833.

Ahora vamos a ocuparnos del autor de esta ultima divisién, todavia
hoy vigente y de las circunstancias que rodearon a su promulgacién
como texto legal, mas que de su elaboracién ya que la divisién defi-
nitiva de 1833 es la misma de 27 de enero de 1822, con ligeros re-
toques.

La muerte de Fernando VII, el 29-I1X-1833, va a significar la de-
saparicion del digue que estaba conteniendo la implantacion del régi-
men parlamentario liberal; la regencia recae en Dona Maria Cristina,
auxiliada con el voto meramente consultivo de un Consejo de Go-
bierno.

Confirmado inmediatamente Cea Bermuidez como Primer Secreta-
rio de Estado, la Reina Gobernadora, en su manifiesto del 4 de oc-
tubre va a anunciar las reformas administrativas, «(nicas capaces de
producir la prosperidad y la dicha de los pueblos», reformas que de-
bian pasar necesariamente por la potenciacion del Ministerio ae Io-
mento. Este Ministerio habia sido creado cediendo a las instancias
del Secretario de Hacienda, Lépez Ballesteros, por decreto autdgrafo
de Fernando VII, el 5 de noviembre de 1830; pero el decreto nunca
fue publicado y asi la Secretaria encargada especialmente de promover
el fomento de la riqueza del reino no llegd a cubrirse por esas fechas.
Solamente dos afios mds tarde, el 5 de noviembre de 1832, la reina
Maria Cristina, en virtud de las facultades recibidas de su marido el
6 de octubre puso en pie el citado Ministerio.

Su primer titular fue el conde de Ofalia, designado el 29 de no-
viembre, que lo va a regentar durante casi un afio, pero sin acertar
a imprimirlo el menor dinamismo ni responder a las expectativas que
en la creacién del nuevo ministerio se habian puesto.

Muerto el Rey, la Reina Gobernadora y su primer Sectretario, Cea
Bermidez, convencidos de la absoluta necesidad de potenciar el Mi-
nisterio de Fomento, y de que su primer y tnico titular, el conde de
Ofalia, no habia hecho nada en ese sentido, aprovecharon la ocasién
de que el conde habia quedado designado en el testamento real como
Secretario del Consejo de Gobierno, para considerar incompatible la
simultaneidad de ambas funciones y provocar el cese de Ofalia el 21

, al reproducir los limites pormeno-

112. XIX, Pamplona 1977, p. 1254-1267.
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de octubre de 1833, nombrando en su lugar a D. Francisco Javier de
Burgos v Olmo «en atencién a sus especiales conocimientos en las
materias econémicas» '*°,

Esa competencia la habia acreditado en la conocida Exposicion di-
rigida a Fernando VII el 24 de enero de 1826, donde Burgos habia
llamado la atencién del monarca sobre la necesidad de profundas re-
formas en la direccién del Gobierno, insistiendo en la mayor eficacia
de las reformas administrativas que de las politicas y exponiéndole un
plan detallado, légico y razonado de las mismas que llegd a interesar a
up temperamento tan poco contemporizador con las novedades como
el de Fernando VII.

Javier de Burgos y Olmo, nacido en Motril en 1778, habia estu-
diado en el colegio de San Cecilio de Granada hasta 1798, ampliado
estudios y entrado en relaciones con Jovellanos en Madrid de 1798 a
1801; este afio habia regresado a su tierra granadina para cuidar de
su hacienda, no pequefia, v ejercer de Regidor perpetuo, mientras con-
tinuaba sus lecturas y estudios sobre Administraciéon y Economia, Du-
rante la invasién francesa acepté y desempeiid primero el cargo de
Subprefecto de Almeria, y luego el de Presidente de la Junta General
de Subsistencias de la provincia de Granada y mads tarde el de Corre-
gidor de su capital, retirdndose a Francia en 1812, donde se dedicé a
perfeccionar sus estudios administrativos con la experiencia del pais
huésped ; regresa a Espafia en 1817, fija su residencia en Madrid y
actiia desde 1819 como periodista primero y director de «El Imparcial»
mas tarde. En 1824 es encargado por el Director de la Caja de Amor-
tizacién de remover los obstidculos que impedian la realizacién del em-
préstito concertado por la Regencia, a cuyos efectos se dirige a Paris
de nuevo, donde continuaba cuando dirige a Fernando VII su atrevida
Exposicion respondiendo a una Real Cédula que le ordenaba ampliat
los memoriales que venia escribiendo al Gobierno sobre las medidas
necesarias para levantar el crédito de Espana en el extranjero.

A su regreso de Parfs en 1827 se le otorgd la Cruz de Carlos III,
se le nombréd miembro de las Juntas de Fomento y Aranceles y del
Consejo Supremo de Hacienda; sin duda que Burgos era ya la figura
en que pensaba su amigo y protector Lopez Ballesteros cuando en
1830 ccnsiguié el real decreto que creaba la Secretaria de Fomento.

113. Gaceta de Madrid, 22 de octubre de 1833, p. 1.
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En 1832 Javier de Burgos vuelve a retirarse a su tierra granadina,
desde donde sélo regresari en agosto de 1833, un mes antes de la
muerte del Rey; éste es el hombte que en menos de veinte dias va a
presentar el decreto con la division provincial llamada a arraigar durante
ciento cincuenta afios ',

En el mismo Decreto de nombramiento de D. Javier de Burgos,
de 21 de octubre de 1833, la Reina Regente le encomienda la divisién
del territorio espafnol con estas palabras: «y le encargo que se dedique
antes de todo a plantear y proponerme, con acuerdo del Consejo de
Ministros, la division civil del territorio espafiol, como base de la
Administracién interior, y medio para obtener los beneficios que me-
dito hacer a los pueblos» P,

Rdpidamente acomete Javier de Burgos la obra que le ha sido en-
comendada y a las cuatro horas de su nombramiento asiste al Consejo
de Ministros y propone las primeras medidas que ayuden a preparar
el clima de aceptacién necesario para la reforma administrativa que va
a emprender ', A los dos dias, el 23 de octubre, crea en cada pro-
vincia, los Subdelegados de Fomento y establece la publicacién de un
«Diario de la Administracién» que aspira a ser una revista general y
de amplia informacién de todo lo relativo a la ciencia y prictica de
la Administracién en Espana y fuera de Espana.

La propuesta de divisién del territorio fue también elaborada con
el mismo estilo fulminante que vemos imprimia Javier de Burgos a
todos sus trabajos, pues por el Decreto de 10 de noviembre de 1833
sobre ordenacién del régimen municipal nos consta que para esa fecha
dicha propuesta habia sido ya enviada al Consejo de Gobierno, en don-
de «pende de informe del Consejo de Gobierno» V.

Una divisién provincial de todo el territorio espafol realizada en
tan corto plazo supone que, o estaba preparada de antemano o que se
utilizaron elementos anteriores. Nos inclinamos por esta segunda hi-
pétesis, dada la similitud entre las divisiones de 1822 y 1833 ; esta se-

114. Javier DE BURGOS, Anales del Reinado de D.° Isabel I1f, Madrid
1850-1851, 6 vols.; su biografia se halla en el prologo del primer volu-
men y toda la obra abunda en noticias autoblograficas.

115. Gaceta de Madrid, 22 de octubre 1833, p. 1.

116. Antonio MESA SEGURA, Labor administrativa de Javier de Bur-
gog, Madrid 1946, p. 28.

117. Gaceta de Madrid, 12 noviembre 1833, p. 1.



Geénests historica de las provincias espanolas 587

gunda sigue enteramente a la primera en el nimero y denominacién
de las provincias, con las dnicas modificaciones de suprimir las provin-
cias de Jativa, Calatayud y El Bierzo, y cambiar la capitalidad de Vigo
a Pontevedra v de Chinchilla a Albacete.

El extenso expediente sobre el que las Cortes del trienio constitu-
cional realizaron su particién del territorio espanol ha desaparecido del
Archivo de las Cortes sin dejar tras de si el menor rastro. Como hi-
pdtesis creemos que esta desaparicidén se conjuga perfectamente con la
tarea de D. Javier de Burgos. .

Encargado éste por la Reina Gobernadora de realizar la divisién
provincial, es 16gico que reclamara el expediente de 1820-1822 y que
tras unos dias de estudio y examen propusiera su proyecto basado en
los trabajos anteriores, tan pormenorizados y debatidos, con sélo al-
gunos pequefios retoques que a la vista del expediente considerd opor-
tunos. |

Porque no hay que olvidar que las provincias suprimidas por Javier
de Burgos fueron duramente criticadas ya en 1821, y las dos capitali-
dades Pontevedra-Vigo y Albacete-Chinchilla también se sometieron
a amplio debate contradictotio; no necesitaba, pues, Javier de Burgos
nuevos estudios ni informaciones para basar su divisién provincial, sino
Unicamente el examen del expediente de 1820-1822,

Mis compleja es la cuestién de los limites circunstanciados de cada
provincia que fueron dados a conocer en un apéndice que se puso a
Ja venta al dia siguiente del decreto, esto es, el 1.° de diciembre, en
la Imprenta Real y luego reproducidos en la Coleccion de Decretos del
Rey Nuestro Seror D. Fernando VII %,

Cotejadas ambas descripciones de limites, la de 1822 y la de 1833,
encontramos en casi todas las provincias no pequefias rectificaciones
de divisoria, siempre tendentes en 1833 a ser menos innovadoras y mds
respetuosas con las fronteras de los antiguos reinos y provincias.

Todas estas rectificaciones sélo son posibles contando con abun-
dantes y detallados estudios de cada provincia; por eso nos confirma-
mos cada vez mds en que D. Javier de Burgos tuvo que contar con el
axpediente de la divisién de 1820-1822 y con los posteriores informes

118. Tomo 18, Madrid 1834, p. 291-335; también fueron reproduci-
dos por Aranzadi en el Nuevo Diccionario de Legislacién, v. Provincias,
XIX, Pamplona 1977, de una manera incompleta, pues faltan los limites
de 1833 de la provincia de Logrono sustituidos por los de 1822.
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y propuestas de rectificacion elevadas por los Jefes Politicos y las Dipu-
taciones Provinciales de las 52 provincias durante los afios 1822 vy
1823. Solamente el descubrimiento de este expediente en alguno de
los archivos administrativos nos explicaria el sentido de las no pocas
rectificaciones introducidas por Javier de Burgos a los limites estable-
cidos en la divisién provincial de 1822, base indubitada de la que ha
llegado a nuestros dias.

Después de 1833 los limites establecidos por D. Javier de Burgos
van a sufrir pocas alteraciones; la primera de ellas correrd a cargo del
general Espartero, que durante su Regencia, el dia 12-X-1841, resta-
blecié para la provincia de Logrofno, de donde era su mujer, y en algin
modo provincia adoptiva del Regente, los viejos limites de la divisién
de 1822, algo mds amplios que los sefialados en 1833 y vigentes en
1841 ',

Siguiendo el decreto de Espartero se incorporaba a la provincia
de Logrofio la Rioja alavesa, la villa navarra de Viana y las comarcas
y tierras hoy sorianas de Yanguas y San Pedro Manrique. Poco de-
bieron durar estos limites ampliados de Logrofio; no hemos encon-
trado el decreto derogatorio que restaurara los limites de 1833, que
coinciden con los actuales, pero sospechamos que la deposicién de Es-
partero en 1843 llevaria a hacer desaparecer rdpidamente este trato
singular otorgado a la Rioja. Ciertamente en 1876 hemos podido com:-
probar en Logrofio los limites restaurados de 1833.

La segunda modificacién introducida en el decreto de 20 de no-
viembre atafie a la capitalidad de la provincia constitucional de Gui-
puzcoa: fijada originariamente en San Sebastidn, fue trasladada el 19
de enero de 1844 a Tolosa donde permanecié hasta que por Decreto
del 23 de agosto de 1854 volvié el Jefe Politico a San Sebastidn, aun-
que la Diputacién Foral continuara residiendo en Tolosa '®. |

- El 24 de marzo de 1846 se va a retocar el limite provincial que
separaba Ciudad Real y Albacete, atribuyendo a esta segunda pro-
vincia el ayuntamiento de Villarrobledo que hasta esa fecha venia per-

teneciendo a Ciudad Real '*.
M4ds importante fue la rectificacién de limites que se introduce el

119. Coleccion Legislativa de Espana, 31 (1841) T00-702.

120. Coleccion Legislativa de Espana 34 (1844) 103; 62 (1804) 291-
292.

121. Colececiom Legislativa de Espana 36 (1846) 535.
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25-VI-1851 por la Real Orden que desgaja una poicién de la provincia
de Cuenca para atribuirla a la provincia de Valencia; la gravedad de
esta modificacién reside en que por primera vez en la divisién territo-
rial vigente no se respetan los limites de los reinos y se atribuye a
Valencia una porcién de territotio castellano. El nuevo limite provin-
cial se establece asi: «La ciudad de Requena y las villas de Utiel, Cau-
dete, Venta del Moro, Camporrobres, Fuenterrobles y Villagordo de
Cabriel, se incorporen y pertenezcan en adelante a la provincia de Va-
lencia, fijandose por limite divisorio de ésta y de la de Cuenca en aquel
territorio el tio Cabriel; y que los demis pueblos comprendidos hasta
aqui en el partido judicial de Requena, que no se trasladan a la pro-
vincia de Valencia deben continuar formando parte de la de Cuenca

v quedan incorporados en el partido judicial de Motilla del Palan-
car» '

Pero con mucho, la mds trascendente de todas las modificaciones
sufridas por la divisién provincial de 1833 serd la introducida por el
Decreto de la Presidencia del Consejo de Ministros de 21 de septiem-
bre de 1927 que divide la provincia unica de Canarias en dos, con las
denominaciones de sus respectivas capitales: Santa Cruz de Tenerife
y Las Palmas, atribuyendo a la primera de estas provincias las islas
de Tenerife, Palma, Gomera y Hietro, y a la segunda las islas de Gran
Canaria, Lanzarote y Fuerteventura, con los islotes de Alegranza, Ro-
que del Este, Roque del Oeste, Graciosa, Montafia Clara y Lobos '*.
Asi, el nimero de provincias se elevd de 49 al actual de 50.

La divisién provincial de 1833 al establecer que la divisoria entre
las nuevas provincias corriera por los limites municipales respetando
absolutamente los mismos, incluso en las situaciones mds anémalas, dio
lugar a que surgieran territorios discontinuos o enclaves en algunas
provincias: «Sin embargo, si un pueblo situado a la extremidad de una
provincia tiene una parte de su territorio dentro de los limites de la
provincia contigua, este territorio pertenecerd a aquélla en que se halle
situado el pueblo, aun cuando la linea divisoria general parezca se-
pararlos» ',

Asi nacieron una serie de enclaves de unas provincias en otras.

Otros enclaves se originaron al describir los nuevos limites provin-

122. Coleceién Legislativa de Kspana 53 (18b51) 387-388.
123. Gaceta de Madrid, 23 de septiembre 1927, p. 1.
124. Coleccion Legislativa de Espana 18 (1833) 289.
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ciales mediante referencias a los limites preexistentes de los reinos, in-
tendencias y partidos; como estos antiguos limites contenian algunos
enclaves, la nueva divisién heredé e hizo suyas todas estas anomalias

territoriales.

He aqui un elenco de los 23 enclaves provinciales:

ENCLAVE

Valiella.

Sajuela,
Ternero.
La Rebolleda.

Condado de Trevino.

Anchuras.
Fuentepalmera.
Palmerola

Llivia,

Torrejon del Rey.
La Cepeda.
Petilla de Aragon.
Bastanes.
Villodrigo.
Aguanares.
Cezura.

Lastrilla.
Berzosilla.

Villaverde de Trucios.
Rincén de Ademuz.
Roales y Quintanilla del Molar.

San Lilorente.
Orduna.

PERTENECE A

Barcelona.
Burgos.
Burgos.
Burgos.
Burgos.
Ciudad Real.
Coérdoba.
Gerona.
Gerona,
Guadalajara.
Madrid.
Navarra.
Navarra.
Palencia.
Palencia.
Palencia.
Palencia.
Palencia.
Santander.
Valencia.
Valladolid.
Valladolid.
Vizcaya.

SE HALLA EN

Leérida.
Loégrono.
Loégrorno.
Palencia,.
Alava.
Toledo-Badajoz.
Sevilla.
Barcelona.
Francia.
Madrid.
Avila-Segovia.
Zaragoza.
Zaragoza.
Burgos.
Burgos.
Santander,
Santander,
Santander-Burgos.
Vizcaya.
Cuenca-Teruel,
Leon-Zamora.
Leon.
Alava-Burgos,

GonzaLo MARTINEZ DIEZ
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APENDICES

Provincias segtin Decreto del 27-1-1822
(«Diario de Sesiones de Cortes», p. 1797)

PROVINCIAS

Zaragoza ... ... ... ...
Oviedo ... ... ... ... ...

Barcelona ... .
Cordoba ...

Coruna ... ...
Granada ... ... ... ... ...

VIZOo ... vvv it cih v -n.
Sevilla ...

Valencia ... ... ... ... ...

Orense ... ... ... ... ...
Alicante ... ... ... ... ...
Cadiz ... ...
Cuenca ... ... ... ... ...
Badajoz ... ... ...

Jaén ... ... ... ... ... ...
Lugo ... ... ... ... ... ...
Madrid ... ... ... ... ...
Malaga ...

Ciudad Real

Mareia ... ... ... ... ...
Toledo ... ... ... ... ...

Almeria ... ... ... ... ...
Islas Baleares ... ... ...
Islag Canarias ... ... ...
Castellon ..

Caceres ... ... .c. ... ...
Gerona ..

Guadalajara ...
Huesca ... ...

Leon ... «.. oo ver e ...

Chinchilla ..
Pamplona ... ... ... ...
Logrono ... ... ... ... ...
Salamanca ... ... ... ..
Tarragona ... ... ... ...
Valladolid ... ... ...
Santander ... ... ... ...
Burgos ..

ey el S —

HABITANTES

316.111

376.505
369.250
337.265
365.410
350.105
344.765
365.585
3563.760

300.870
255.170
306.517
296.650
301.225
274.930
266.800
290.495
298.312
296.625
253.370
302.470
196.506
229.093
215.106
192.205
199.320
199.930
222.655
182.845
180.567
186.260
195.416
184.217
226.832
203.5675
175.100
180.216
206.095

3.166.756

3.443.334

3.374.937

391

Numero de
diputados

45

43

o1
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PROVINCIAS HABITANTES Numero de
diputados
Avila ... ... ... ... ... ... 113.135
Calatayud ... ... ... ... 105.947
San Sebastian ... ... ... 110.073
i Huelva ... ... ... ... ... 142.425
. Jativa ... ... ... ... ... 164.795
3 Lérida ... ... ... ... ... 136.560
= Palencia ... ... ... ... ... 128.697 1.513.103 24
N Segovia ... ... ... ... ... 145.985
= Soria ... ... ... ... 105.108
Teruel ... ... ... ... ... 105.191
Bilbao ... ... ... ... ... 112.802
2amora ... ... ... eer ... 142.385
Villafranca ... ... ... ... 86.385
diputado | Vitoria ... ... ... .. . 77.465 163.850 2
Total general ... T i
11.661.980 170

I1
Provincias segtin Decreto del 30-X1-1833
(Coleccion de Decretos, XVIII, p. 291)

DEMARCACION DE LOS LIMITES DE LAS PROVINCIAS
DE ESPANA

Tabla de los nombres, capitales y poblacion de las Provincias

PROVINCIAS CAPITALES Nam. de
Alava ... ... cii iii eee eee wee wee Vitoria ... ... ..ol Ll 67.523
Albacete ... ... ... ... ... ... ... Albacete ... ... 190.766
Alicante ... ... ... ... ... .. «.. Alicante ... ... ... ... ... ... 368.961
Almeria ... ... ... ... ... v «.. Almeria ... ... ... ..o .. 234.789
Avila ... ... oo ce e eee e wee Avila Ll L ol e Ll 137.903
Badajoz ... ... ... ... ... .. Badajoz ... ... ... ... ... ... 306.092
Barcelona ... Barcelona ... ... ... ... .. 442.273
Bargos ... ... ... .e. ... BUrgoOS ... vvv cev vt e een e 224.407
Céceres ... ... ... . Caceres ... ... ... v vev ove 241.328
CAdiz ... ... .ot cer cee vee v vee CAdiz .. e vee eee e e .l 324.703
Castellon de Ia Plana ... ... ... Castellon de la Plana ... ... 199.220
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N /N

PROVINCIAS

Ciudad Real ..
Cordoba ... ...
Coruna ... ... ... ... ... ... ...
Cuenca ... ... ... ... ... ... ...

Gerona .

Granada ... ...

Guadalajara ... ... ...

Guiplzeoa ... ... oo cer vet e ..

Hue!va ...
Huesca ...

Jaen ... ... ... ... ... ...

Navarra ..
Orense ... ...

Oviedo ... ... ..

Palencia ... ... ... .
Pontevedra ... ... ... ... ... ...

Salamanca ...

Santander ... ... ... ... ... ... ..
Segovia ... ... ... ... ...
Sevilla ... ... ... ... .o oo ool L.
Soria ... ... ... .

Tarragona ... ... ... ...

Teruel ... ... ... oo e v eer ...

Toledo ... ... ... ... ... ... ...
Valencia ... ... ... ...
Valladolid ... ...

Vizeaya ... ... .o oo ver aer .l

2Zamora ... ... . oeee . ..
Zaragoza ... ... ... ...

Islas Baleares ... ... ...
Islas Canarias ... ...

LCAPITALES

Ciudad Resal ... ... ... ... ...

Cordoba ... ... ... ...

CoOTUNA ... et vrr it e e e
Cuenca ... ... ... i i e .

Gerona ...

Granada ... ... ... ... ..
Guadalajara ... ... ... ..

San Sebastian ... ..

Huelva ... ... ... ... ... ...

Huesca ... ...
Jaen ...

Leon ... ... ... ... .. ... ...
Lérida ... ... ... ... ... ... ...
Logrono ... ... ... ... ...

Lugo ...

Madrid ... ...

Malaga ...

Murcia ... ... ..

lllllllll

Pamplona ... ... ... ... ... ...
Orense ... ... ... «vv vev ver oo,
Oviedo ... ... ... ... ..

Palencia ... ... ... cee cee ...
Pontevedra ... .
Salamanca ...

Santander ...

Segovia ... ... .

‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Sevilla ... ... ... i ver oiv ...

Soria ... ... ... ..
Tarragona ...

Teruel ... ...

Toledo ... ... ... .ot v cer oes

Valencia ... ... .ov vev eer on.
Valladolid ... ... ... ... ... ...
Bilbao ... ... ...

ZAMOTA ... civ cer tee eee vae ses
ZATAZOZA ... ... <0 een .

Poblacion de la Peningula ...

Palma ... ...

Sta. Cruz de Tenerife ... ...

Poblacion total ...

Num. de

almas

277.788
315.459
435.670
334.582
214.150
370.974
159.375
108.569
133.470
214.874
266.919
267.433
151.322
147.718
357.272
320.000
390.515
283.540
230.925
319.038
434.635
148.491
360.002
210.314
169.057
134.854
367.303
115.619
233.477
218.403
282.197
388.961
184.647
111.438
159.425
301.408

P————— N e ——

11.857.794

229.197
199.950

A —— A ————

12.286.941

__—__“._



